UNIDAD DE

BOGOTI\ MANTENIMIENTO VIAL

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES Y/O SOLICITUDES DE ACLARACION
PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO UMV-SAMC-006-2026

OBJETO: “8095-204 — 8208-006 PRESTAR SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO A
PRECIOS UNITARIOS PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE
EVENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES MISIONALES,
INTERACCION CON LA CIUDADANIA, ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y DEMAS
ACTORES QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
LEGALES.”

Fecha: 08 de septiembre de 2026

1. Observaciones de fecha 31 de agosto de 2026, presentadas por EVENTOS Y
PRODUCCIONES SALOMON SAS., al proyecto de pliego de condiciones:

Defalles de mensaje

Referencia interna: - UMV-SANC-006-2026

8095-204 8206-006 PRESTAR SERVICIOS COMO OPERADOR LOGiSTIICO APRECIOS
UNITARIOS PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCIO

Delaware; EVENTOS Y PRODUCCIONES SALOMON SAS

Descripcion del proceso

Usuario: CESAR ANDRES VALLEJO BURGOS
Fecha: 8 dias de tiempo ranscurrido (31082026 23110 PIUTC-05.00) Bogot4 Lims, Qo
Referencia del mensaje CO1MSG 9899362
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONAL PROCESO

Documento Nombre del documento
1 OBSﬁRVAC\ONALESTUDIO DEL SECTOR YA LA QFERTA 1.089 NALESTUDIO DEL SECTOR YALA OFERTA Delale
Anexos ECONOMICA pef ECONOMICA paf i

Agregar documento @ la ofeta - Exportar fodos

OBSERVACIONES:
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Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y verificar la informacién utilizada para estructurar el
estudio del sector y la oferta econémica relacionada con el proceso de contratacion de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV, particularmente frente a la
cotizacion presentada por la empresa FUNHUMANOS O.N.G., identificada con NIT 900.995.009-1.

En primer lugar, se observa que dentro de las actividades economicas registradas por el citado proveedor no
se encuentra contemplada la actividad econémica CIIU 8230 - Organizacién de convenciones y
eventos comerciales, actividad que guarda relacién con el objeto y/o con las actividades que se pretenden
contratar. Por lo anterior, solicitamos a la Entidad verificar la idoneidad, experiencia, capacidad juridica y
pertinencia de las actividades econémicas registradas por el proveedor frente al objeto de Ila
contratacion, asi como establecer si la cotizacion utilizada constituye realmente una referencia
representativa del mercado para determinar los precios del proceso.

En segundo lugar, al revisar el formato de oferta economica, especificamente el componente
correspondiente al ITEM 42 — REFRIGERIO TIPO 1 - refrigerio institucional, consideramos necesario que
la Entidad efect(ie una revisién detallada del valor estimado para este item, debido a que las caracteristicas
técnicas exigidas para el producto no parecen guardar correspondencia con el precio unitario contemplado.

El refrigerio se encuentra descrito de la siguiente manera:

“Refrigerio institucional con porciones completas, compuesto por un sandwich artesanal tipo baguette con un
peso aproximado de 300 g por unidad, elaborado con 120 g de pan tipo baguette, 90 g de proteina (pechuga
de pollo desmechada o jamon), 30 g de queso tajado, 40 g de vegetales frescos (lechuga y tomate) y 20 g de
salsa suave™. o una unidad de producto horneado salado tipo empanada o pastel, con peso individual entre
120 g y 150 g (no presentacion coctel).

Incluye una porcion individual de producto dulce con peso entre 100 g y 120 g (torta o brownie) y una bebida
fria en presentacion individual de 300 ml (jugo o bebida de fruta). Los productos deberan entregarse en
condiciones adecuadas de higiene, conservacion y empaque individual para su distribucion durante el evento.

De acuerdo con esta especificacion, no se trata de un sandwich convencional o de bajo costo, sino de un
producto con unas cantidades y caracteristicas determinadas que implican costos de materias primas,
preparacion, manipulacién, empaque, transporte, personal, costos indirectos y deméas componentes
asociados a su suministro.

Por tal motivo, solicitamos respetuosamente a la Entidad realizar un nuevo estudio de mercado o estudio
del sector, tomando como referencia proveedores que efectivamente desarrollen actividades relacionadas
con el suministro de alimentos, refrigerios y/o servicios de alimentacién para eventos, y que permitan
establecer un valor comercial que corresponda a las condiciones técnicas reales exigidas.

Solicitud de desagregacion del item.

Adicionalmente, solicitamos que el componente correspondiente al “sandwich artesanal tipo baguette” sea
separado y analizado como un item independiente, en lugar de incluido dentro de un valor global de
refrigerio, con el propdsito de que |la Entidad pueda establecer de manera transparente y verificable el costo
real de cada componente.

En particular, se solicita analizar como minimo:

« Pan tipo baguette — 120 g.

Proteina — 90 g.

Queso tajado — 30 g.

Vegetales frescos — 40 g.

Salsa — 20 g.

Costos de preparacion y manipulacion.

Empaque y presentacion.

Transporte y/o logistica, cuando corresponda.
Costos indirectos y margen razonable del proveedor.

Esta revision permitiria determinar si el precio actualmente establecido resulta técnica y econémicamente
viable para cumplir integralmente con las especificaciones solicitadas por la Entidad.



UNIDAD DE

BOGOTI\ MANTENIMIENTO VIAL

Peticion
En consecuencia, solicitamos a la Entidad:

1. Verificar las actividades econdémicas registradas por FUNHUMANOS O.N.G. — NIT 900.995.009-
1, y determinar su correspondencia con el objeto y las obligaciones previstas en el proceso.

2. Revisar la pertinencia de utilizar dicha cotizacién como referente para establecer los precios
de mercado, teniendo en cuenta la actividad econdmica y la capacidad del proveedor para prestar
los servicios o suministrar los bienes requeridos.

3. Realizar un nuevo estudio del sector y/o estudio de mercado, utilizando varias fuentes de
informacion y proveedores que tengan actividades efectivamente relacionadas con el objeto
requerido.

4. Revisar el valor establecido para el refrigerio institucional, particularmente frente a las

cantidades y especificaciones técnicas exigidas.

5. Separar el “sandwich artesanal tipo baguette” como item independiente y realizar un analisis
individual de su costo, de manera que el valor estimado corresponda a precios reales y verificables
del mercado.

6. Publicar, si corresponde, los ajustes realizados al estudio del sector y al formato de oferta econémica,
garantizando que los precios establecidos permitan una ejecucién real, adecuada y
economicamente viable del contrato.

RESPUESTA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada por EVENTOS Y PRODUCCIONES SALOMON
S.A.S., relacionada con la utilizacion de la cotizacion presentada por FUNHUMANOS O.N.G.,

y por tanto, la solicitud de realizar un nuevo estudio de mercado, la revision del valor
establecido para el item correspondiente al REFRIGERIO TIPO 1y la desagregacion de los
componentes que integran dicho suministro, la Entidad procedié a efectuar la revision integral
del Estudio del Sector, de la metodologia econdmica aplicada y de los soportes documentales
gue fundamentan la estructuracion de los precios unitarios maximos establecidos para el
presente proceso de seleccion.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, la Entidad manifiesta que no resulta procedente
acceder a las solicitudes formuladas, por las razones técnicas, financieras y normativas que
se exponen a continuacion:

Numeral 1 y 2. Respecto de la actividad econémica y utilizacién de la cotizacién
presentada por FUNHUMANOS O.N.G.

La finalidad de las cotizaciones obtenidas durante la etapa de planeacion contractual consiste
en servir como fuente de informacién para conocer el comportamiento del mercado y obtener
referencias econdmicas razonables que permitan determinar el presupuesto oficial del
proceso. En este sentido, las cotizaciones constituyen insumos para la estructuracion
econdmica del proceso y no corresponden a mecanismos de seleccién de contratistas ni
sustituyen la verificacién de requisitos habilitantes que se realiza durante la etapa de
evaluacion de ofertas.
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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales
pueden acudir a diversas fuentes de informacion para la construccion de sus estudios de
mercado, entre ellas solicitudes de informaciébn a proveedores, cotizaciones, contratos
historicos, procesos adelantados por otras entidades publicas e informacion estadistica
disponible. Por consiguiente, la informacion aportada por un proveedor potencial se utiliza
como referencia econdmica y no implica reconocimiento previo de una condicion de futura
habilitacion dentro del proceso de seleccion.

Ahora bien, frente a la observacién relacionada con FUNHUMANOS O.N.G., la Entidad verificé
gue dicha organizacién se encuentra legalmente constituida como entidad sin animo de lucro
desde el afio 2016, identificada con NIT 900.995.009-1, con domicilio principal en Bogota D.C.,
registro vigente ante Cadmara de Comercio y objeto social que contempla expresamente la
formulacién, organizacién, ejecucion y desarrollo de actividades culturales, recreativas,
deportivas, artisticas, turisticas, comunitarias y logisticas, asi como la celebracién de
convenios y contratos para el desarrollo de programas de interés publico.

Adicionalmente, la revision efectuada sobre la informacion contractual registrada en SECOP
evidencia que dicha persona juridica ha ejecutado durante varios afios multiples contratos y
convenios relacionados con apoyo logistico, organizacion de eventos culturales, artisticos,
recreativos, deportivos y comunitarios para diferentes entidades territoriales del pais,
incluyendo procesos celebrados mediante seleccién abreviada, minima cuantia y contratacién
con entidades sin animo de lucro (Decreto 092-2017).

Del analisis realizado sobre su constitucion, objeto social y experiencia contractual registrada
en SECOP, se observa que FUNHUMANOS O.N.G. ha ejecutado de manera continua
contratos y convenios relacionados con la organizaciéon y operacion logistica para diversas
entidades publicas. En tal virtud, la informacion verificada permite establecer la coherencia
entre su capacidad juridica, su objeto social y la experiencia acreditada, elementos que
respaldan su idoneidad para desarrollar las actividades previstas en el presente proceso de
contratacion.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por el observante, no se evidencia que la cotizacion
presentada por FUNHUMANOS O.N.G. provenga de una persona juridica ajena al sector o sin
relacibn con actividades logisticas y de organizaciéon de eventos. Por el contrario, la
informacion publica disponible demuestra experiencia contractual en actividades asociadas a
la planeacién, coordinacion, organizacién y ejecucion de eventos de operacidn logistica,
circunstancias que respaldan la pertinencia de considerar la informacion econdémica
suministrada como una fuente valida dentro del analisis de mercado realizado por la Entidad.

Finalmente, es importante reiterar que la determinacién de los precios unitarios maximos
establecidos en el estudio econémico no se sustentd exclusivamente en la cotizacidon
presentada por FUNHUMANOS O.N.G., sino en una muestra compuesta por diversas fuentes
de informacion, incluyendo las cotizaciones obtenidas mediante SIP 044 de 2026 y correo
electrénico, histéricos de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
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y Mantenimiento Vial correspondientes a las vigencias 2023, 2024 y 2025, asi como la
aplicacion de herramientas de depuraciéon estadistica e indexacion mediante el indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Numeral 3. Respecto de la solicitud de realizar un nuevo estudio de mercado
La Entidad no acoge la observacion presentada.

La solicitud parte del supuesto segun el cual la utilizacion de la cotizacion presentada por
FUNHUMANOS O.N.G. afectaria la validez del Estudio del Sector y, por consiguiente, exigiria
la elaboracion de un nuevo ejercicio de consulta de mercado. No obstante, dicha conclusién
carece de sustento técnico y metodoldgico, toda vez que el estudio econémico del presente
proceso no fue construido con fundamento exclusivo en la informacion suministrada por dicho
proveedor.

Como se indicO en la respuesta anterior, las cotizaciones obtenidas durante la etapa de
planeaciéon constituyen Unicamente una de las herramientas utilizadas para conocer el
comportamiento del mercado y obtener referencias econdémicas para la estructuracion del
presupuesto oficial. En el presente caso, la Entidad consolid6 informacién proveniente de
diferentes fuentes, incluyendo las respuestas obtenidas mediante la Solicitud de Informacién

a Proveedores SIP-044 de 2026, las cotizaciones allegadas por los proveedores consultados

y la informacion derivada de contratos ejecutados por la UAERMV en las vigencias 2023, 2024
y 2025, cuyos valores fueron actualizados conforme a la metodologia adoptada para el estudio.

Posteriormente, la informacion recopilada fue sometida a procesos de andlisis, validacion,
indexacion y depuracion estadistica mediante la aplicacion del Formato GCON-FM-029, con

el fin de obtener referencias econdémicas representativas para la determinacion de los precios
unitarios méaximos del proceso. En consecuencia, los resultados finales responden al andlisis
integral de una muestra de informacion y no a la simple adopcion de los valores reportados

por un proveedor en particular.

En ese contexto, aun si se aceptara en gracia de discusion la hip6tesis planteada por el
observante respecto de una de las fuentes consultadas, ello no conduciria automaticamente a

la invalidez del Estudio del Sector, toda vez que no se ha demostrado que dicha informacion
hubiese sido la Unica fuente utilizada ni que hubiese tenido la capacidad de alterar por si sola
los resultados finales obtenidos mediante la metodologia de andlisis aplicada por la Entidad.

Adicionalmente, el observante no aporta estudios econémicos alternativos, analisis de costos,
cotizaciones comparables, pruebas de errores metodoldgicos ni evidencia objetiva que permita
concluir que los precios determinados por la Entidad no corresponden a las condiciones
identificadas durante la consulta de mercado realizada. En consecuencia, no se acreditan
elementos técnicos que justifiquen la repeticién del estudio ni que permitan desvirtuar los
resultados obtenidos durante la etapa de planeacion contractual.

Numeral 4. Respecto del valor establecido para el item 41 - Refrigerio Tipo 1
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Frente a la observacion presentada respecto del valor establecido para el item 41 — Refrigerio
Tipo 1, la Entidad se permite precisar que la determinacion de dicho valor se realizé en el
marco de la etapa de planeacion contractual, mediante la consulta de mercado adelantada a
través de la Solicitud de Informacion a Proveedores SIP-044 de 2026, las cotizaciones
recibidas de proveedores del sector y los precios adjudicados del histérico de contratos de la
entidad, datos que constituyen insumos para la estructuracion econdémica del proceso y para
la determinacion de precios de referencia.

Ahora bien, el andlisis econémico efectuado por la Entidad no recay6 sobre un refrigerio
genérico ni sobre algunos de sus componentes considerados individualmente, sino sobre un
suministro con especificaciones técnicas claramente definidas en el anexo técnico. En efecto,

el Refrigerio Tipo 1 comprende un sandwich artesanal tipo baguette de aproximadamente 300
gramos o un producto horneado salado con peso entre 120 y 150 gramos, una porcion
individual de producto dulce entre 100 y 120 gramos, una bebida fria de 300 ml, asi como las
condiciones de empaque individual, conservacion, manipulacién y distribucién requeridas para
su entrega durante la ejecucion de los eventos institucionales. En consecuencia, cualquier
valoracion econdmica debe efectuarse considerando integralmente la totalidad de dichas
condiciones técnicas y no alguno de sus componentes de manera aislada.

La informacién obtenida fue sometida a un proceso de analisis, validacion y depuracion
estadistica conforme a la metodologia establecida en el Formato GCON-FM-029. Como
resultado de dicho ejercicio, para el item 41 se consolid6 una muestra final de cuatro (4)
observaciones validas, obteniéndose un valor promedio de $17.375, una desviacidén estandar

de $2.577,66, un coeficiente de variacion de 14,84 %, un margen de confiabilidad de 85,16 %

y un nivel de confiabilidad ALTO, indicadores que evidencian consistencia en la informacion
analizada y respaldan técnicamente el valor adoptado por la Entidad.

Por otra parte, la observacion presentada no aporta estudios de mercado, analisis de costos,
estructuras financieras, cotizaciones comparables o cualquier otro soporte técnico que permita
demostrar que un suministro con las mismas cantidades, gramajes, condiciones de
presentacion y demas especificaciones técnicas exigidas por la Entidad pueda obtenerse de
manera generalizada bajo condiciones econdmicas sustancialmente diferentes a las
identificadas durante la consulta de mercado.

En consecuencia, la Entidad considera que el valor unitario establecido para el item 41 se
encuentra debidamente sustentado en la consulta de mercado realizada, en las cotizaciones
recibidas y en la metodologia estadistica aplicada para su validacion, sin gue se adviertan
elementos técnicos o probatorios suficientes que desvirtien la razonabilidad del valor
adoptado o que justifiqguen la modificacion del precio unitario maximo establecido en los
documentos del proceso.

Numeral 5. Respecto de la solicitud de separar el sandwich del Refrigerio Tipo 1 como
item independiente

La Entidad no acoge la observacion presentada.
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La solicitud de separar el sandwich del Refrigerio Tipo 1 como un item independiente parte de
una concepcion distinta a la necesidad identificada por la Entidad y a la forma como fue
estructurado el estudio econémico del proceso.

En efecto, el objeto contractual no corresponde a la adquisicion aislada de alimentos o insumos
individuales, sino a la prestacion integral de servicios de operacion logistica para la
organizacion, administracién y ejecucion de eventos institucionales. En ese contexto, el
Refrigerio Tipo 1 fue definido como una unidad funcional de suministro compuesta por
diferentes elementos que, en conjunto, satisfacen la necesidad alimentaria identificada para la
atencion de participantes durante las actividades objeto del contrato.

Por esta razon, las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad fueron estructuradas
considerando el producto final requerido, el cual incluye el componente salado, el componente
dulce, la bebida, las condiciones de empaque individual, conservacion, manipulacion,
transporte y entrega, aspectos que integran un unico servicio susceptible de ser cotizado y
ejecutado por el futuro operador logistico.

De igual manera, la consulta de mercado adelantada mediante la Solicitud de Informacién a
Proveedores SIP-044 de 2026, las cotizaciones recibidas y la informacion proveniente de
contratos ejecutados por la UAERMYV en vigencias anteriores fueron obtenidas y analizadas
sobre la base del suministro integral definido por la Entidad y no sobre cada uno de sus
componentes de manera independiente. En consecuencia, la metodologia econdémica aplicada

y la determinacion del valor unitario maximo fueron construidas respecto del Refrigerio Tipo 1
como una unidad completa de suministro.

Adicionalmente, la separacion del sandwich como item autobnomo implicaria modificar la
estructura técnica y economica sobre la cual se desarrollé la consulta de mercado, la validacion
estadistica y la construccion del presupuesto oficial, sin que el observante aporte estudios de
mercado, andlisis de costos o evidencia técnica que permita demostrar que dicha modificacion
resulta necesaria 0 que genera una mejor representacion de las condiciones del mercado.

Al respecto, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente han reconocido que corresponde a la Entidad Estatal, en ejercicio del
principio de planeacién, determinar y justificar técnicamente la necesidad que pretende
satisfacer, asi como definir las caracteristicas y especificaciones de los bienes o0 servicios
requeridos, siempre que dichas condiciones resulten razonables, proporcionales y estén
debidamente soportadas en los estudios previos. En consecuencia, los interesados pueden
formular observaciones durante la etapa precontractual, pero ello no implica la obligacién de

la Entidad de modificar la estructuracion técnica del proceso cuando no se acrediten razones
objetivas gue justifiquen tal modificacién.

En ese sentido, la Entidad considera que la definicion actual del Refrigerio Tipo 1 responde
adecuadamente a la necesidad identificada, guarda coherencia con el objeto del proceso y
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permite evaluar y contratar el suministro bajo criterios de integralidad, eficiencia operativa,
comparabilidad econémica y adecuada ejecucién contractual.

Por lo anterior, no se encuentra justificacion técnica, econdmica, metodoldgica ni juridica para
separar el sGndwich del Refrigerio Tipo 1 como un item desagregado, razon por la cual la
observacion NO es acogida.

Conclusion

La metodologia utilizada para la elaboracién del Estudio del Sector y para la determinacion de
los precios unitarios maximos del proceso se ajusta a los principios de planeacion, economia,
responsabilidad, transparencia y seleccion objetiva contenidos en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente.

En consecuencia, las observaciones NO son acogidas.

2. Observaciones de fecha 04 de septiembre de 2026, presentadas por CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, al proyecto de pliego de condiciones:

Detalles de mensaje

Referencia inferna: - UMV-SAM

8095-204 8208-006 PRESTAR SERVICIOS COMO OPERADOR LOG\'ST'ICOA PRECIOS
UNITARIOS PARALA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCIO

De: CAJADE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Descripcion del proceso

Usuario: EDITH GUERRERO
Fecha: 4 dias de fiempo transcurmido (2092026 38 34 2M(UTC-03.00) Bogoté, Lima Quito
Referencia del mensaje CO1MSG 9921817

Tipo de mensaje:  Obsenvaciones

unt: CESERVACIONES D COUPENSAR:SELECCION ABREVIADADE MENGR CLANTIANo
S v SANC 006 2026 H
Documento Nombre del documento
Anexos

ULTIMO DE OBSERVACIONES DE COMPENSAR - UMY, SEPT04-2026 pdf ULTIMO DE OBSERVACIONES DE COMPENSAR - UMYV, SEPT

Aqregar documentoa la oferta  Exportar fodos

OBSERVACIONES:
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1. Seguin numeral 4.3.1. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA que indica:

4.3.1. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA:

Para determinar los indicadores exigidos para el presente proceso, se tomo la informacion a diciembre
31 de 2025, advirtiendo que, a la fecha de estructuracidn del presente proceso, la Superintendencia de
Seociedades ha realizado la publicacion de los repories financieros y organizacionales de la vigencia
2025. Teniendo en cuenta el analisis de cifras financieras del sector y en especial de la muestra, se
recomienda que los indicadores financieros que se deben exigir son:
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De manera atenta solicitamos a la entidad el ajuste en los siguientes indicadores,
con el fin de participar en el proceso:

A. Solicitamos a la entidad ajustar el indicador de liquidez a mayor ¢ igual 1.03
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B. Solicitamos a la entidad ajustar el indicador de Endeudamiento a menor o igual
(s) al 70%

El indice de endeudamiento refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la
patrticipacion de los acreedores en los activos de la empresa. Luego entre mas alto sea este
indice mayor es el apalancamiento financiero de la empresa. En el caso colombiano, segun
la dinamica de nuestra economia las empresas tienden a endeudarse y la mayoria
presentan niveles de endeudamiento superiores al 70%, tanto es asi gue el mismo Banco
de la Republica, para efectos de operaciones considera aceptables endeudamientos hasta
un nivel del 75%. Entendiendo que el interés de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, para el proceso en mencion busca que haya
pluralidad de oferentes, solicitamos que se defina un indice de endeudamiento menor o
igual al 70%, dado caso que la mayoria de los procesos relacionados y similares al objeto
del contrato estan en ese rango en su nivel de endeudamiento.

C. Segun indicador de razén de cobertura de intereses que se establece Mayor 6
igual a 2.02 solicitamos a la entidad tener en cuenta que las Cajas de Compensacién
Familiar hacen parte de las entidades privadas sin animo de lucro y del Sistema de
Seguridad Social, las mismas estan organizadas como corporaciones segun el
Cddigo Civil. Su funcién principal es social, ya que participa en la economia y en el
servicio publico de seguridad social, incluyendo sectores como la salud.

La Circular Unica de la Superintendencia del Subsidio Familiar establece que los
recursos de las Cajas de Compensacion Familiar deben destinarse principalmente
a programas sociales, servicios para los afiliados y al fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera de las Cajas. Esto incluye dreas como subsidios familiares,
educacion, recreacion, vivienda y salud, entre otros.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad que para los casos en los cuales la
Utilidad Operacional sea negativa afectando el calculo de los Indicadores de
Razon de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad
del Activo, no tener en cuenta este indicador; y en cambio se pueda tener en
cuenta otros indicadores donde se puedan evidenciar la solidez de la Caja,
por ejemplo:

. De Solvencia Patrimonial (Total Activo / Total Patrimonio) = 34.42% es la
capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras.

. y de Capital de Trabajo (Activo corriente — Pasivo corriente) 100% del
presupuesto oficial del presente proceso, demostrando solidez y estabilidad
financiera de la entidad.

. Patrimonio, 100% del presupuesto oficial del presente proceso,
demostrando solidez y estabilidad financiera de la entidad.

D. Solicitamos a la entidad flexibilizar el requerimiento y ajustar los indicadores
de RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO y RENTABILIDAD DEL ACTIVO
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En cambio, se pueda tener en cuenta otros indicadores donde se puedan evidenciar la
solidez de la Caja, por ejemplo:

o De Solvencia Patrimonial (Total Activo / Total Patrimonio) = 34.42% es la
capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras.

o y de Capital de Trabajo (Activo corriente — Pasivo corriente) 100% del
presupuesto oficial del presente proceso, demostrando solidez y estabilidad
financiera de la entidad.

s Patrimonio, 100% del presupuesto oficial del presente proceso, demostrando
solidez y estabilidad financiera de la entidad.

En caso de no acceder, solicitamos respetuosamente a la entidad tener en cuenta
en los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Entidades sin &nimo de lucro, para la verificacién de la capacidad organizacional
(Rentabilidad sobre patrimonio y Rentabilidad sobre activos), independientemente
de su resultado, se entendera que cumple con la Capacidad Organizacional.

RESPUESTA ENTIDAD

Una vez analizadas las observaciones presentadas respecto de los indicadores financieros
habilitantes establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, la Entidad efectu la revision
correspondiente de la solicitud y de los argumentos expuestos por el observante.

Como resultado de dicha revision, se evidencio gue los indicadores financieros establecidos
en el proyecto de pliego de condiciones obedecen al andlisis realizado para las condiciones
particulares del presente proceso de seleccion, en observancia de los principios de planeacion,
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y adecuada gestién del riesgo contractual.

Asi mismo, la Entidad se permite informar que la determinacion de los indicadores de
capacidad financiera y capacidad organizacional fue realizada con fundamento en un analisis
estadistico y financiero que permiti6 establecer condiciones adecuadas, objetivas y
proporcionales a la naturaleza, cuantia y riesgos asociados al contrato, con el propdsito de

seleccionar un proponente que cuente con la capacidad suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta ejecucién del objeto a contratar.

En este sentido, los indicadores definidos buscan verificar que el futuro contratista cuente con
una capacidad financiera minima que le permita asumir las obligaciones derivadas del
contrato, asi como demostrar la solidez organizacional necesaria para respaldar su ejecucion
en condiciones de oportunidad, calidad y eficiencia.

Ahora bien, con el propésito de brindar mayor claridad y garantizar la observancia de los
principios que rigen la contratacion estatal, la Entidad procedio6 a revisar nuevamente el analisis
estadistico incorporado en el Estudio del Sector, el cual fue elaborado con base en la
informacidn financiera contenida en las bases de datos suministradas por la Superintendencia
de Sociedades, con corte al 31 de diciembre de 2025, por lo tanto, el analisis efectuado se
sustent6 en la informacién oficial mas reciente disponible al momento de la elaboracién de los
estudios previos y del Estudio del Sector.

Literal A. indice de Liquidez
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Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para enfrentar las obligaciones
contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez, mayor es la
posibilidad de que la empresa consiga cancelar las deudas a corto plazo.

Ahora bien, de acuerdo con la muestra analizada para empresas No MiPymes, el promedio
arrojado fue de 1,98, la media de 1,18 y en el percentil 60 (rango de mayor frecuencia) se
obtuvo un valor de 1,67. Teniendo en cuenta que la media representa una medida de tendencia
central adecuada para reflejar el comportamiento de la muestra analizada, la Entidad
establecio como valor apropiado a exigir un indice de liquidez mayor o igual a 1,18.

Asimismo, para las empresas MiPymes, producto del analisis diferencial realizado en
cumplimiento de la normativa vigente para promocion de la participacién de este tipo de
organizaciones, la Entidad estableci6 indicadores habilitantes diferenciados que favorecen su
concurrencia dentro del proceso.

En consecuencia, la Entidad considera procedente mantener el indicador establecido en los
documentos del proceso, toda vez que el mismo corresponde al comportamiento financiero
evidenciado en la muestra analizada y resulta adecuado y proporcional frente al objeto
contractual. Por lo anterior, no se acepta la observacion presentada.

Literal B. Nivel de Endeudamiento

Este indice de endeudamiento establece la estrategia de financiamiento y la vulnerabilidad de
la empresa frente a dicha estructura financiera. Vale decir que establece la proporcién de los
activos totales financiados con fondos ajenos (pasivo total).

Ahora bien, de acuerdo con la muestra analizada para empresas No MiPymes, el promedio
arrojado fue de hasta 50%, la media de hasta 49% y en el percentil 60 (rango de mayor
frecuencia) se obtuvo un valor de 59%, por lo que la Entidad establecié como valor apropiado

a exigir un indice de endeudamiento menor o igual al 59%.

Asimismo, para las empresas MiPymes, producto del analisis diferencial realizado en
cumplimiento de la normativa vigente para promocion de la participacién de este tipo de
organizaciones, la Entidad estableci6 indicadores habilitantes diferenciados que favorecen su
concurrencia dentro del proceso.

En consecuencia, la Entidad mantiene el indicador sefialado en los documentos del proceso y
no acepta la observacion presentada.

Literal C. Razén de cobertura de intereses y Literal D. Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
y Rentabilidad del Activo (ROA)

En atencion a la observacion presentada respecto de los indicadores de Razén de Cobertura
de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio (ROE) y Rentabilidad del Activo (ROA), y a la
solicitud de que, para las Cajas de Compensacioén Familiar que registren utilidad operacional
negativa, se permita acreditar su capacidad financiera mediante indicadores alternativos como
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solvencia patrimonial, capital de trabajo o patrimonio, la Entidad se permite manifestar que no
es procedente acceder a la modificacion propuesta.

La Entidad reconoce que las Cajas de Compensacion Familiar son personas juridicas de
derecho privado sin &nimo de lucro que cumplen una importante funcion social dentro del
Sistema de Seguridad Social. No obstante, su naturaleza juridica y el régimen especial bajo el
cual desarrollan sus actividades no las excluyen del cumplimiento de los requisitos habilitantes
establecidos en los procesos de contratacion estatal ni justifican la adopcion de criterios
diferenciados para la acreditacion de su capacidad financiera.

Los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional previstos en el proyecto

de pliego de condiciones fueron definidos con fundamento en el analisis técnico, financiero y
estadistico realizado durante la etapa de planeacion, y responden a las necesidades
especificas, caracteristicas, riesgos y valor estimado del contrato. En este sentido, dichos
indicadores fueron establecidos bajo criterios objetivos, proporcionales y uniformes, de manera
que permitan evaluar la capacidad real de los posibles oferentes para asumir y ejecutar
adecuadamente las obligaciones derivadas del contrato.

Particularmente, los indicadores de Razén de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) y Rentabilidad del Activo (ROA) constituyen herramientas de analisis
financiero ampliamente utilizadas para medir la capacidad de una organizacioén de generar
resultados operacionales suficientes, administrar adecuadamente sus recursos y garantizar su
sostenibilidad financiera. Por tal razén, la Entidad considera que estos indicadores aportan
informacion relevante para determinar la capacidad econémica y organizacional de los
proponentes y para gestionar adecuadamente los riesgos asociados a la ejecucion contractual.

Si bien indicadores como la solvencia patrimonial, el capital de trabajo o el patrimonio permiten
evaluar aspectos relacionados con la fortaleza financiera de una organizacion, estos no
sustituyen la finalidad de los indicadores de rentabilidad y cobertura definidos en el proceso,
por cuanto miden variables financieras distintas y complementarias. En consecuencia, la
aceptacion de indicadores alternativos Unicamente para determinado tipo de entidades
implicaria modificar las condiciones bajo las cuales fue estructurado el estudio financiero del
proceso y establecer tratamientos diferenciales que podrian afectar los principios de igualdad,
transparencia y seleccién objetiva que orientan la contratacién estatal.

Adicionalmente, debe precisarse que los requisitos habilitantes establecidos en el proyecto de
pliego de condiciones resultan aplicables de manera general a todos los interesados en
participar en el proceso, independientemente de su naturaleza juridica. En consecuencia, la
Entidad no encuentra justificacion técnica ni juridica para exceptuar a las Cajas de
Compensacion Familiar del cumplimiento de los indicadores financieros y organizacionales
definidos ni para reemplazarlos por otros parametros distintos a los contemplados en el Estudio
del Sector y en los documentos del proceso.
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Por lo anterior, la Entidad mantiene los indicadores de Razén de Cobertura de Intereses,
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) y Rentabilidad del Activo (ROA) en las condiciones
establecidas en el proyecto de pliego de condiciones, por considerarlos adecuados,
proporcionales y necesarios para verificar la capacidad financiera y organizacional de los
proponentes y mitigar los riesgos asociados a la ejecucién contractual.

En consecuencia, la observacion NO es acogida.

Equipo Estructurador
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