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ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA
Bogota D.C., septiembre de 2026

Doctora
LINA MARIA URUENA QUINTERO
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Contratos y Convenios

ASUNTO: Solicitud de inicio del proceso contractual para la adquisicion de
certificados digitales (tokens) para el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Respetada Doctora:

De manera atenta, solicitamos adelantar el proceso de contratacién cuyo objeto
es: “Adquirir certificados digitales (tokens) para el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes”.

En consecuencia, se remiten los estudios y documentos previos correspondientes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO DE MiNIMA CUANTIA

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como entidad Publica del Orden
Nacional, lo rige la Ley 80 de 1993, norma que en su articulo 3 determina:

“(..) las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. (...)”

La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante su articulo 66 cred el
Ministerio como organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar
y vigilar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas
de desarrollo, segun los principios de participacion contemplados en dicha Ley.

Que segun el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio tendra como objetivos:
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural de modo
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coherente con los planes de desarrollo, con los principios fundamentales y de
participacion contemplados en la Constitucion Politica y en la ley y le corresponde
formular y adoptar politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo a su cargo.

De otro lado el articulo 2 del Decreto 2120 de 2018 ha indicado que: “(...) Son funciones
generales del Ministerio ademas de las dispuestas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998
y la Ley 397 de 1997, las siguientes: 1. Proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el
Patrimonio Cultural de la Nacion como testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro. 2. Fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural
de la Nacioén. 3. Promover el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes
y servicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y autonomia.
4. Fomentar y estimular la creaciodn, la investigacién, la actividad artistica y cultural y el
fortalecimiento de las expresiones culturales en todos los niveles territoriales. 5. Orientar,
planear y promover la industria cinematografica colombiana. 6. Determinar la
programacion de la televisidn cultural a su cargo en coordinacion con la programadora
oficial. 7. Formular la politica integral de la economia cultural y creativa (economia naranja)
y liderar las acciones para su implementacion con los otros sectores que la integran. 8.
Las demas que le determine la ley (...)”

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida", el
Ministerio ha identificado seis (06) ejes estratégicos que le permitiran cumplir los
mandatos del Gobierno 2022-2026, los cuales son: i) Cultura de paz, asociada a la
dimension cultural y social de la paz e integracion del legado de la verdad a la narrativa
histérica de la nacion colombiana; ii) Culturas, artes y saberes para la vida, dentro del que
se destaca el fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales del territorio; iii)
Memorias vivas y saberes, relacionado con el rescate, conversacion y acrecentamiento de
las memorias y oficios para una construccién diversa de nacién; iv) Colombia en el planeta
y en el mundo, orientado a identificar los componentes culturales que aportan a la defensa
de la vida, el territorio, la diversidad natural y cultural del pais; v) Gobernanza cultural,
referido al fomento de la participacién ciudadana en la cultura, la cual debe ser, ante todo,
activa, democratica y diversa y alcanzar un fortalecimiento institucional hacia la justicia
social y descentralizacion con equidad; y vi) Poblaciones activas, enfocado en el rol de las
mujeres deliberantes y los liderazgos juveniles para la creacion y la transformacion de la
sociedad.

De esta manera, el Ministerio aportara a que el nuevo contrato social que propone el
documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se consolide a partir de
un profundo cambio cultural, en el cual las relaciones entre el Estado y la ciudadania se
desenvuelvan en entornos pacificos, seguros, de respeto a la diferencia y a la diversidad,
y aseguren que los fines esenciales del Estado social de derecho se garanticen y
materialicen.
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El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como entidad gubernamental del
orden nacional, en desarrollo de sus politicas, programas y proyectos y para el
cumplimiento general de sus funciones, debe garantizar la prestacion efectiva y oportuna
de los medios que permitan asegurar la realizacion y coordinacién de las diferentes
actividades que se adelanten para tal fin.

De otra parte, el articulo 8 de la Ley 298 de 1996 establece que el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) es un conjunto integrado de procesos automatizados, de base
contable, que permite la produccién de informacion para la gestion financiera publica. Por
lo anterior, la Contaduria General de la Nacidén publica informacion relacionada con la
planeacion del proceso contable, implementacién de normas, procedimientos y doctrina
contable en el sistema, actualizacion del macroproceso contable, programas de
capacitacién y otros temas relacionados con la gestién contable publica. Desde el afio
2009 el Ministerio realizé la implementacion y migracion al aplicativo SIIF Il.

La entidad migro al aplicativo SIIF nacion desde 2011y desde entonces se realiza el proceso
de adquisicion de firmas digitales para ingresar al sistema de informacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para el cumplimiento total de sus
funciones, la ejecucion de su objeto misional como entidad publica y 6rgano ejecutor del
Presupuesto General de la Nacion, debe operar, usar y aplicar el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF Nacion) para la ejecucion de las apropiaciones y efectuar el
correcto seguimiento a la gestidn financiera publica, de conformidad con lo preceptuado
en el Estatuto Organico de Presupuesto y sus normas complementarias y reglamentarias.
Para el efecto, utiliza certificados digitales de funcidén publica emitidos por entidades
certificadoras abiertas acreditadas por la ONAC.

Adicionalmente, de acuerdo con la Circular Externa 042 del Sistema Integrado De
Informacion Financiera - SIIF Nacion emitida el 26 de diciembre de 2023 con asunto
Sistema Facturacién Electronica Del SIIF Nacion, se especifica que a partir del 1 de enero
de 2024 el proceso de emisidén y recepcion de factura electronica de venta, cambia su
modo de operacion y pasa de “Proveedor tecnoldgico” a “Software propio”, es decir, que a
partir de ésta fecha todo el proceso de generacion, transmision, validacién, expedicion y
recepcion de facturas electronicas de venta, notas débito, notas crédito y demas
instrumentos electrénicos que se deriven de la factura electronica de venta con validacién
previa a su expedicion pasara a ser asumido en su totalidad por el SIIF Nacion.

Segun el Numeral 2. Proceso de habilitacion en el aparte 2.2 Certificado de firma digital:
Las entidades que emitan Facturas electrénicas de Venta (FE) y/o Documento Soporte en
adquisiciones a no obligados a facturar (DS) podran utilizar el certificado de firma digital
de persona juridica para facturacién electrénica que actualmente emplean y si no lo tienen
lo podran adquirir con cualquiera de las entidades de certificacién digital (ECD) acreditadas
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por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia) para emitir este tipo de
certificados.”. Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior y teniendo en cuenta que el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes por sus obligaciones, debe generar el
Documento Soporte en adquisiciones a no obligados a facturar (DS), se solicita la
adquisicion de un Certificado de Firma digital Persona Juridica.

Asi las cosas, para el desarrollo de las funciones del Grupo de Gestidon Financiera del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, establecidas en la resolucién DM 0054
del 3 de febrero de 2025, se requiere dar cumplimiento a lo establecido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de los protocolos de seguridad y control de acceso
de usuarios a la plataforma SIIF Nacion Il. En tal sentido, necesita para su ejecucion firmas
o certificados digitales, las cuales se le deben entregar a cada uno de los usuarios de la
entidad habilitados para ingresar a la plataforma:

TIPO DE USUARIO ~ CARGO " DEPENDENCIA - AREA * TIPO

Funcional PROFESIONAL ESPECIALIZADO DIRECCION DE ARTES LEP  FUNCION PUBLICA
Directivo ASESOR FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional TECNICO OPERATIVO - OPERCIONES FINANCIERA FUNCION PUBLICA

PRESUPUESTALES

Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo ASESOR FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional TECNICO DESPACHO MINISTRA FUNCION PUBLICA
Directivo SECRETARIO GENERAL SECRETARIA GENERAL FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo TECNICA - INGRESOS FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional SECRETARIA EJECUTIVA FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo ASESOR FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL PATRIMONIO -BID FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional TECNOLOGA FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL ESPECIALIZADO DIRECCION DE ARTES LEP  FUNCION PUBLICA
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Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL UNIVERSITARIO FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo ASESOR FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo ASESOR PLANEACION FUNCION PUBLICA
Funcional ASESOR FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Directivo PROFESIONAL ESPECIALIZADO PLANEACION FUNCION PUBLICA
Funcional TECNICO OPERATIVO FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL FINANCIERA FUNCION PUBLICA
Funcional PROFESIONAL ESPECIALIZADO CONTRATFINANCIERA FUNCION PUBLICA
Ministra MINISTRA DESPACHO MINISTRA FUNCION PUBLICA

Usuario Sede Electronica

minhacienda PROFESIONAL ESPECIALIZADO PLANEACION FUNCION PUBLICA
Usuario CETIL ASESOR GESTION HUMANA FUNCION PUBLICA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO PLANEACION FUNCION PUBLICA
WebService PERSONA JURIDICA PAGADOR FINANCIERA JURIDICO
DEPENDENCIA- AREA |l TOTAL
DESPACHO MINISTRA 2
DIRECCION DE ARTES LEP 2
FINANCIERA 29
GESTION HUMANA 1
PATRIMONIO -BID 1
PLANEACION 4
SECRETARIA GENERAL 1
Tokens
40
FINANCIERA 1
Certificado firma digital 1
41

**Se prevé dentro de esta necesidad la adquisicion de 10 tokens adicionales para nuevas
vinculaciones o situaciones administrativas que no permitan la reasignacion de los
mismos, garantizando la oportunidad en su asignacion y los tramites relacionados **

Las firmas o certificados digitales tienen una vigencia de 1 afio, por lo cual, se debe realizar
la adquisicion de estas en cada vigencia, ademas, se prevé los ingresos de nuevos usuarios
y la cancelacion de otros por terminacion de la relacién laboral o contractual con la entidad
En la actualidad, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes cuenta con
40 usuarios habilitados en los diferentes médulos de la aplicaciéon de SIIF NACION
ll, sin embargo, dadas las diferentes situaciones administrativas, se agotaron los
tokens asignados. En el aplicativo SIIF Nacion se utiliza el certificado digital almacenado
en un dispositivo criptografico (token) y/o en servidor seguro (HSM), para identificar el
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usuario cuando ingresa al sistema; para firmar digitalmente en las funcionalidades que la
Administracién SIIF Nacion establece la firma digital como requisito para ser registradas o
modificadas y para firmar los archivos utilizados para cargas masivas de datos.

En este orden de ideas, se hace necesario adquirir:

e Cincuenta (50) Tokens (fisicos o digitales) y/o firmas digitales para personas
naturales -Funcion Publica
e Un (1) certificado de firma digital de persona juridica

Con vigencia de un (1) afo, expedidos por entidades de certificacion digital (ECD)
acreditadas por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia) para emitir
este tipo de certificados y homologadas por la Administracion del SIIF Nacion, con el fin
de realizar todas las operaciones y transacciones financieras requeridas por el Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF), administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi como los procesos de facturacién electronica de venta (FE) y/o
documentos soporte en adquisiciones a no obligados a facturar (DS).

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.

2.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Contrato de Compraventa

2.2 OBJETO

Adquirir certificados digitales (token) para el Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes.

2.3 .
ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Los documentos en los cuales se definen las exigencias a ser aplicadas al objeto de
contratacion se definen en el anexo técnico, el cual hace parte integral del presente
estudio previo. Para la adquisicion de los certificados digitales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el contratista debe proporcionar certificados con las
siguientes especificaciones minimas:

item | Descripcion Cantidad
1 Certificado Digital (Token fisico y/o virtual)
para personas naturales -Funcion Publica - 50
SIIF Nacion
2 Certificado digital de persona juridica 1

REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS

Las demas condiciones técnicas se encuentran establecidas por la Entidad de acuerdo con
lo establecidos en el Anexo Técnico.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO/ CODIGO UNSPSC

Luego de analizado el documento que consagra los Coédigos Estandar de Productos y
Servicios de naciones Unidad —UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y
Servicios, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion
se identifica asi

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
43 43233201
e, , 432332
Difusion de tecnologias de Software de
. . 4323 Software de .

informacion y . Servidor de

L Software seguridad y SR

telecomunicaciones . Autenticacion.
proteccion

2.5 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

Para el presente proceso no se requieren autorizaciones, permisos o licencias.

3 OBLIGACIONES

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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8.

Cumplir a cabalidad con el objeto del presente contrato, con plena autonomia
técnica y administrativa, en la forma, tiempo, caracteristicas técnicas, cantidad,
calidad y cumplimiento pactadas, de acuerdo con los requisitos y especificaciones
técnicas solicitadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la
propuesta presentada por el proponente, la cual forma parte integral del contrato.
Comunicar por escrito al Supervisor, cuando durante la ejecuciéon del contrato se
presenten situaciones no previstas, ajenas al control del Contratista, para que se
tomen las medidas del caso.

Constituir la garantia Unica de cumplimiento que se exija en el contrato.

Mantener la debida confidencialidad de la informacion que pueda llegar a conocer
durante la ejecucién del contrato.

El proveedor se obliga a cumplir con la totalidad de requisitos de la politica de
Teletrabajo establecidos por el Gobierno Nacional.

Garantizar que los datos personales entregados por la Entidad sean manejados de
acuerdo con la normatividad aplicable a la proteccion de datos personales.
Conocer y dar cumplimiento a las POLITICAS ESPECIFICAS DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION y a los procedimientos, guias y lineamientos
derivados de ella, asi como a la politica de tratamiento de datos personales y al
MANUAL PARA TRATAMIENTO DE LA INFORMACION PERSONAL — LEY HABEAS DATA
(M-GAC-001) publicada en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional (ISOLUCION) del MINISTERIO.

Las demas que sean inherentes al objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Entregar al supervisor del contrato para su correspondiente entrada a almacén en
caso de que aplique, la carta de custodia de los certificados digitales, en la cual
conste que la vigencia de cada uno sera de 12 meses, a partir de la activacién de
cada uno de ellos.

. Entregar al supervisor del contrato al supervisor del contrato, para su

correspondiente entrada a almacén en caso de que aplique, un (1) certificado digital
de persona juridica (token fisico o virtual) de vigencia de un (1) afio, con el
mecanismo para la identificacion y autenticacién que se requiera.

. Entregar 50 certificados digitales para persona natural, en formato de token

criptografico o Certificado Digital almacenado en un servidor seguro (HSM),
solicitados cuya vigencia sera de un (1) afo contado a partir de la activacion del
certificado.

. Coordinar con la empresa de mensajeria, si es el caso, la entrega del certificado y/o

firma digital, al supervisor del contrato, dentro del tiempo establecido (2 dias
habiles).

. Garantizar la instalacion y configuracion de los certificados y firmas digitales,

en los equipos asignados a los usuarios designados para el uso de los
dispositivos, a través de soporte técnico remoto, asi como suministrar los
drivers necesarios para su correcto funcionamiento.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccidn: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A-31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 —4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



http://www.mincultura.gov.co/
mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co

G
Culturas

10.

1.

12.

13.

14.

15.

. Informar a los usuarios de cada uno de los dispositivos (tokens y certificados

digitales), el procedimiento para la utilizacion de los certificados digitales para la
firma de documentos.

. Contar y mantener la acreditacién dada por el Organismo Nacional de Acreditacion

de Colombia — ONAC, para expedir certificados digitales de Funcion Publica.

. Garantizar el 100% compatibilidad de los certificados y firmas digitales con el
aplicativo SIIF Nacion 1l del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
cumplimiento de las garantias de seguridad: Autenticidad, Integridad, No Repudio y
Confidencialidad.

. Garantizar la compatibilidad del certificado digital de persona juridica con el

estandar PKCS (Public Key Criptography Standars) vigente, apropiado para la
emision y administracion de certificados.

Suministrar al supervisor del contrato los Drivers necesarios para la configuracién
y uso del certificado digital de persona juridica garantizando su funcionamiento
en sistemas operativos Windows 10 y superiores.

Capacitar a la persona designada por la supervision del contrato el uso del
certificado digital de persona juridica.

Garantizar el correcto funcionamiento del dispositivo. En caso de ser necesario,
este sera remplazado sin costo alguno.

Realizar la validacion de identidad de los suscriptores del certificado y la firma
digital, de acuerdo con las solicitudes realizadas por la entidad.

Garantizar que los certificados en token o digitales que no se activen durante la
vigencia del contrato entraran en custodia por parte del proveedor y seran
activados cuando la entidad lo requiera.

Garantizar la reposicion de los certificados y firmas digitales hasta dos meses antes
de su vencimiento, en caso de presentarse las siguientes situaciones:

Por dafno de token fisico: entiéndase dafio como averia, ruptura, deterioro,
desperfecto del token fisico o dafio légico NO atribuible al suscriptor y que no pueda
ser reparado.

Por olvido de clave del token virtual, siempre y cuando no pueda llevarse a cabo la
recuperacion de clave con la metodologia dispuesta para tal fin, cuando aplique y el
Proveedor lo tenga definido en sus procedimientos.

Por retiro definitivo o parcial del suscriptor del cargo o de la Entidad Compradora,
siempre que se mantenga la necesidad funcional que dio origen a la expedicion del
certificado digital.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se obliga:

1. Aprobar las garantias allegadas por el proveedor para el inicio de la ejecucion del
contrato.
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2. Poner a disposicién del proveedor los comprobantes de descuentos y retenciones
efectuados al pagar las facturas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 del
Decreto Ley 019 de 2012.

3. Designar a la persona y esta, su tiempo, para recibir la capacitacién del certificado
digital de persona juridica.

4. Contar con la disponibilidad presupuestal antes de publicar el proceso y realizar el
correspondiente registro presupuestal antes del inicio de la ejecucion del contrato.

5. Hacer el registro presupuestal del contrato de acuerdo con la normativa aplicable.

6. Poner a disposicion de los Proveedores, cuando estos lo soliciten, el registro
presupuestal.

7. Poner a disposicion del proveedor cuando por la naturaleza de la adquisicion aplique,
los datos del ordenador del gasto, supervisor o persona designada por la entidad
para realizar las descargas correspondientes.

8. Las demas que se encuentran consignadas para el desarrollo del presente contrato.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

a0 SOPORTAN LA SELECCION

De conformidad con lo escrito en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la seleccién de la
minima cuantia corresponde a la modalidad de seleccidon objetiva prevista para aquellos
casos en que las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia, independientemente de su objeto, puedan
adelantarse procesos simplificados, para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Dado que este proceso de seleccion no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia se realizara segun el procedimiento establecido en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011y en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015.

A la presente Seleccién de Minima cuantia le son aplicables los principios de la
Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, y demas normas legales vigentes que regulen
la materia, en conjunto con las reglas previstas en esta Invitacion Publica y las
resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de la presente seleccidn

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial de este proceso de contratacion, es de
hasta SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS MCTE ($7.352.440,00) INCLUIDO IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones
de caracter municipal o nacional y costos directos e indirectos a que haya lugar, y de
conformidad al Presupuesto Oficial del Ministerio de Culturas Las Artes y los Saberes
Vigencia 2026, esta contratacion corresponde a un Proceso de Seleccion de Minima Cuantia
por encontrarse por debajo de los CIENTO TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS VENTISEIS PESOS ($113.808.826), cuantia establecida para esta modalidad.
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4.1 REQUISITOS HABILITANTES CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES Y FACTORES
PONDERABLES

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las entidades
estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes
a las Mipyme (micro, pequefia y mediana empresa) colombianas CON MiNIMO UN (1) ANO
DE EXISTENCIA , siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contrataciéon sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

3. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

4. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

ACREDITACION: Las Mipyme colombianas deben acreditar que empresarial establecido por
la ley de la siguiente manera:

1. Las PERSONAS NATURALES mediante certificacién expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las PERSONAS JURIDICAS mediante certificacion expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia
del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacién. Para la
acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las
MiPymes también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
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momento de su presentacion.

3. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas precedentes, con
una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

4. En las convocatorias limitadas, solo se aceptaran las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

5. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860
de 2021, no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

De conformidad con lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 3y 4
del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021,
dentro del cronograma del presente proceso se determinara el plazo para que los
interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a Mipymes colombianas.

Nota: Las certificaciones expedidas por los Contadores Publicos deberan estar
acompafadas de con copia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional y certificado
de la Junta Central de Contadores Vigente.

5 CONDICIONES DE EXPERIENCIA
DE LOS PROPONENTES, REQUISITOS HABILITANTES Y FACTORES
PONDERABLES

5.1 REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se
exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

Igualmente, en linea con lo sefalado en la disposicion mencionada, la Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con los demas oferentes con
mejor precio, so pena de subsanacion de las ofertas, de manera ascendente.

Se tendran en cuenta los criterios que le permiten a la Entidad la seleccién de la oferta
mas favorable a sus fines, teniendo en cuenta para los factores de escogencia y
calificacion, los siguientes criterios:
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CRITERIO ESTADO DE VERIFICACION
Regqlsmos habilitantes CUMPLE/ NO CUMPLE
juridicos

Requisitos de capacidad
financiera y organizacional
Requisitos habilitantes de
experiencia y técnicos

N/A

CUMPLE/ NO CUMPLE

Seran habilitadas las propuestas que obtengan en todos los criterios de verificacion, el
concepto de “HABILITADO”. Los proponentes cuyas propuestas sean “HABILITADAS”,
continuaran dentro del proceso de seleccidon abreviada por minima cuantia en los términos
que sean establecidos en el pliego de condiciones.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
Decreto 1082 de 2015.

5.2 | REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Seran los establecidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el
documento de Invitacidén publica que sera publicada en la plataforma transaccional SECOP
Il junto con la demas documentacion del proceso de seleccion

5.3 | REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

Atendiendo el objeto de la necesidad que se pretende suplir y de conformidad con el
numeral 2 del articulo 2.2.12.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, no se exigira capacidad
financiera para el presente proceso.

5.4 | REQUISITO HABILITANTE TECNICO
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El proponente debera cumplir con todos y cada uno de los REQUISITOS MINIMOS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA, asi:

EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA AL PROPONENTE

Para que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realice el analisis de
experiencia del proponente, debera dar cumplimiento con la siguiente experiencia
especifica minima: “Acreditar experiencia en el suministro, emisién, activacion o gestion
de certificados digitales y/o firmas digitales para entidades publicas o privadas”.

Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar minimo DOS (2) y/o maximo
TRES (3) contratos iniciados, ejecutados y terminados, a la fecha del cierre del presente
proceso y anexar las respectivas certificaciones correspondientes, cuya sumatoria sea
igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado y las cuales
deben contener: a) objeto del contrato, b) numero del contrato, c) valor del contrato, d)
plazo del contrato, €) nombre del contratante y contratista.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES

Para los proponentes constituidos como Mipymes se tendra en cuenta como incentivo el
siguiente criterio habilitante:

La experiencia podra demostrarse con la certificacion de un contrato adicional al numero
de contratos requeridos para empresas que no cuenten con dicha clasificacién, iniciados,
ejecutados y terminados con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso cuya
sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, esto
expresado en SMLMV.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacién
empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratandose
de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal. Lo previsto en este aspecto,
aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales.

Nota 1: Para el caso de las MiPymes, si se relacionan mas de CUATRO (4) contratos, se
tendran en cuenta Unicamente los primeros subidos electrénicamente al sitio destinado
para el proceso en el SECOP Il, relacionados en la ANEXO EXPERIENCIA.

Nota 2: Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios o uniones temporales
de los cuales haya hecho parte un participante, se acreditara la experiencia afectando el
valor certificado por el correspondiente porcentaje de su participacién en el consorcio o
union temporal. Si el contrato ha sido ejecutado por los mismos socios del consorcio o
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Unidon Temporal se contara como UN (1) contrato y no se afectara por porcentajes de
participacion.

En caso de presentar propuesta un consorcio o unién temporal, cada uno de sus
integrantes debera demostrar experiencia, para totalizar el 100% del presupuesto
requerido.

Nota 3: Las certificaciones estos deben contener la siguiente informacion:

Objeto.

Plazo.

Numero del Contrato (en caso de que exista).

Entidad contratante, teléfono y direccion.

Nombre del contratista. (si se ejecutd en unién temporal o consorcio identificar los
integrantes y su porcentaje de participacion).

Fecha de iniciacion. (basta con relacionar el afo).

Fecha de terminacién. (basta con relacionar el afio).

Valor final del contrato.

Actividades desarrolladas en el contrato que correspondan a las solicitadas en la
invitacion publica. (en el evento que el objeto no contenga la informacidon necesaria
para acreditar la experiencia)

e Firma de la persona competente.

Nota 4: No se aceptaran certificaciones suscritas por supervisores externos a la Entidad
contratante.

Nota 5: No se aceptaran auto certificaciones.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la informacion
anteriormente descrita, podra adjuntar entre otros la siguiente documentacion:

+ Si el contrato se suscribié en consorcio o en unién temporal se podra acreditar el
porcentaje de participacion mediante copia del acuerdo de consorcio o de unidén
temporal.

+ La fecha de iniciacion de la ejecucidon del contrato se podra acreditar con la copia del
acta de iniciacién, de la orden de iniciacién o con el documento previsto en el contrato.
(basta con relacionar sélo el afo).

+ La fecha de terminaciéon de la ejecucion del contrato se podra acreditar con copia del
acta de recibo definitivo, acta de liquidacion o con el documento previsto en el
contrato. (basta con relacionar soélo el afio).

+ El valor final del contrato se podra acreditar con copia del acta de liquidacion (o el
documento que haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfaccién cuando el
contrato se encuentre terminado y en proceso de liquidacion.
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¢ Los bienes suministrados o los servicios prestados (segun sea el caso), con el acta de
recibo final a satisfaccion o el documento que haga sus veces o con copia del acta de
liguidacion.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento.

Para efectos de la acreditacién de la experiencia presentada por consorcios o uniones
temporales, seran evaluables los contratos presentados por cualquiera de los integrantes
del grupo.

EL MINISTERIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion la informacion aportada por el proponente y solicitar los soportes que
considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos, facturas de
venta, copia de los medios de pago, actas suscritas, actas de liquidacién, estados
financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro.

Nota 6: La conversion a valor presente para toda la informacién presentada se debe hacer
con el valor del salario minimo legal mensual vigente en la fecha de terminacién del
contrato respectivo.

La informacion debera ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden de
ideas, cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras, éste
debera convertirse en pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacion
se describe:

» Si esta expresado originalmente en dolares de los Estados Unidos de Norte América;
los valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor
correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado, certificadas por
el Banco de la Republica, a las fechas de inicio y de terminacién del contrato.

» Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dolares
de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta moneda, utilizando
para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio vigente entre el
délar y dicha moneda, a las fechas de inicio y de terminacion del contrato. Hecho esto
se procedera en la forma que sefala el inciso anterior.

Para efectos de la evaluacion de la experiencia presentada por consorcios o uniones
temporales, seran evaluables los contratos presentados por cualquiera de los integrantes
del grupo, de manera proporcional a su participacion.

Nota 5: La conversion a valor presente para toda la informacion presentada se debe hacer
con el valor del salario minimo legal mensual vigente en la fecha de terminacion del
contrato respectivo utilizando la siguiente formula:
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Donde:

VP = Valor presente del Contrato Celebrado.

Vo = Valor total del contrato a la fecha de terminacion.

SMMLFT = Salario minimo mensual legal a la fecha de terminacion del
contrato.

SMMLFC = Salario minimo mensual legal a la fecha de cierre del presente
proceso.

NOTA 7: En el evento que se pretenda acreditar la experiencia con factura(s) y ésta(s) no
presente(n) fecha de finalizacion se tendra en cuenta la misma fecha de iniciacion.

La informacién debera ser presentada en moneda legal colombiana; en este orden de
ideas, cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras, éste
debera convertirse en pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuacién
se describe:

e Siesta expresado originalmente en délares de los Estados Unidos de Norte América;
los valores se convertiran a pesos colombianos, utilizando para ello el valor
correspondiente al promedio de las tasas representativas del mercado, certificadas
por el Banco de la Republica, a las fechas de inicio y de terminacion del contrato.

e Si esta expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a
dodlares de los Estados Unidos de Norte América, debera convertirse a esta moneda,
utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio
vigente entre el dolar y dicha moneda, a las fechas de inicio y de terminacién del
contrato. Hecho esto se procedera en la forma que sefiala el inciso anterior.

Para efectos de la evaluaciéon de la experiencia presentada por consorcios o uniones
temporales, seran evaluables los contratos presentados por cualquiera de los integrantes
del grupo, de manera proporcional a su participacion.

CUMPLIMIENTO DEL ANEXO TECNICO

EL proponente deberda adjuntar con su propuesta el anexo técnico debidamente
diligenciado y firmado con el cual se compromete a cumplir con cada una de las
caracteristicas y especificaciones técnicas exigidas para el desarrollo del objeto del
presente proceso.

Por ello, ademas de lo solicitado en la invitacion publica, el proponente diligenciara la
manifestacion de aceptacion de las especificaciones técnicas, la cual sera presentada
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junto con su propuesta en donde manifiesta que acepta y se obliga a cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad, en la Invitacion Publica, adenda (si
hay lugar a ello), sin realizar modificaciones o alteraciones a las solicitadas. La
presentacion y aceptacion de estos documentos le permitira al proponente cumplir con el
ofrecimiento técnico de su propuesta.

Adicionalmente, el oferente con su propuesta debera presentar certificacion expedida por
una entidad de certificacion digital (ECD), en calidad de entidad de confianza, que se
encuentre acreditada por la ONAC y esté facultada para emitir este tipo de certificados, la
cual debera mantener vigente, si es el caso, durante el término del contrato y la entrega
de la totalidad de los certificados digitales pactados.

Por lo anterior, en la ejecucién del contrato, es responsabilidad del supervisor hacer que
el contratista seleccionado de cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas
aceptadas por la entidad en el proceso.

Las propuestas que no cumplan con los requisitos técnicos exigidos como habilitantes
seran calificadas como NO CUMPLE.

5.5. CRITERIO DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

En concordancia con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que lo adiciona
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en la Ley 2069 de 2020 asi como el articulo 2.2.1.1.2.2.2.
del Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021, el factor para escoger y calificar la
oferta mas favorable para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sera la
oferta que presente el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en el proceso.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes revisara las ofertas econdémicas y
verificara que la de menor precio cumple con las condiciones previstas en la invitacion
publica. Si esta no cumple con las condiciones previstas, verificara el cumplimiento de los
requisitos de la invitacién de la oferta con los demas proponentes que presenten mejor
precio. Teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015, el comité evaluador previo al momento de adjudicar si considera que el menor valor
ofrecido dentro del presente proceso resulta artificialmente bajo, requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor ofertado y, con base en las mismas
y segun la informacion que tenga a su alcance, el comité evaluador recomendara al
ordenador del gasto la decisién a adoptar.

La Entidad seleccionara mediante comunicacion de aceptacion de oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. Esta comunicacién
se hara de acuerdo con el cronograma indicado y se publicara en la plataforma SECOP II.

5.6 | OFERTA ECONOMICA

Los proponentes deberan presentar como parte de su propuesta, una Oferta Econdmica
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con la informacién requerida en la plataforma SECOP IlI.

El proponente diligenciara el valor unitario ofertado para cada uno de los items
requeridos, sin superar el valor oficial estipulado en el estudio de mercado, para cada uno
de ellos.

Resultara adjudicatario aquel proponente que, cumpliendo los demas requisitos de la
Invitacion Publica, ofrezca el menor precio, en la operaciéon aritmética realizada por la
Entidad, para la adquisicion de los items requeridos.

La OFERTA ECONOMICA debe corresponder a nimeros enteros consecutivos, por tanto,
no podran utilizarse numeros acompanados de letras, sub-numeros, ni decimales, de
presentarse asi, el Ministerio aproximara los precios, y realizara los respectivos ajustes
aritméticos asi: cuando la fracciéon decimal del peso sea igual o superior a cinco lo
aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco
lo aproximara por defecto al peso.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra
al indicar el valor de su OFERTA ECONOMICA, debiendo asumir los mayores costos y/o
pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razon haya lugar
a alegar ruptura del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento de la OFERTA ECONOMICA, el proponente debe tener en
cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones
sociales, equipos, espacios y demas emolumentos (directos e indirectos) que considere
necesarios para la fijacién de la OFERTA ECONOMICA.

Seran de cargo de los proponentes todos los costos asociados con la preparacion y
presentacion de su oferta, por tal motivo el Ministerio en ningln caso sera responsable
de los mismos.

NOTA 1: Todos los valores deben estar ajustados al peso, es decir, sin decimales, conforme
a las siguientes reglas de redondeo.

NOTA 2: Reglas de redondeo: El redondeo para el presente proceso es el procedimiento
mediante el cual se eliminan todos los decimales.

Estas reglas se aplican a la unidad situada en la siguiente posicion al numero entero al
que se pretende ajustar, es decir, a los dos primeros numeros decimales asi:

 Si el primer decimal es mayor o igual a 5, el nUmero entero se incrementara en una
unidad.

Para la determinacion del menor valor, la Entidad verificara que la sumatoria de los valores
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diligenciados en la propuesta econdmica no superen el valor oficial y que los valores se
encuentren redondeados; en caso negativo procedera a realizar la respectiva correccion
aritmética, para la adjudicacion se tendra en cuenta el valor correcto.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra
al indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que
se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razéon haya lugar a alegar
ruptura del equilibrio contractual.

NOTA 3: El proponente debera, en el momento de elaborar su propuesta, evitar formular
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propdsito de
obtener la adjudicacion del contrato. Esto de conformidad con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, para lo cual el proponente, debe tener en
cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones
sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la propuesta
econdmica.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando
la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al
oferente para que explique las razones que sustenten el valor por ofertado. Analizadas las
explicaciones, la Entidad recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta explicando
sus razones.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del proceso corresponde a la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($7.352.440). Los
recursos estan amparados bajo el CDP No. 43926, de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion.

Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato corren por cuenta del
contratista, para cuyos efectos el Ministerio hara las retenciones del caso y lo requerira
para el cumplimiento de las obligaciones fiscales que ordene la normativa vigente.

El valor del contrato correspondera a la sumatoria del valor por items ofertada por valor
unitario en la plataforma SECOP II.

6.2. | FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado por el MINISTERIO previo giro de PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi:
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El valor del contrato se cancelara por la Entidad en un Unico pago correspondiente al valor
total del contrato, posterior a la entrega de la carta de custodia de los certificados y firmas
digitales pactados (los cuales se consumiran por demanda de la entidad) y la certificacién
de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato.

Asi mismo, el proveedor debera entregar carta de custodia mediante la cual garantice que
los certificados en token o digitales que no se activen durante la vigencia del contrato
quedaran bajo su custodia y seran activados cuando la entidad lo requiera y deberan tener
una vigencia de 12 meses.

REQUISITOS GENERALES PARA EL PAGO:

Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelara la suma al CONTRATISTA, dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a su causacion, previo cargue del informe de
actividades, factura o cuenta de cobro y certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor del contrato en AZ DIGITAL.

Para efectos de los desembolsos de que trata esta clausula, el CONTRATISTA debera
acreditar el pago a los Sistemas de Salud, Pensiones y Sistema General de Riesgos
Laborales, conforme al articulo 282 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, las
Leyes 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el Decreto reglamentario 510 de2003 y la
Ley 1562 del 11 de julio de 2012.

Para efectos del ultimo o Unico pago, segun el caso, el MINISTERIO cancelara la suma al
CONTRATISTA, previa presentacion de la factura correspondiente si a ello hubiere lugar,
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, radicacion del
informe de actividades por parte del supervisor en el AZ Digital.

Los pagos antes sefialados se realizaran sujeto al PAC y a la ubicacion de fondos en la
tesoreria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, de modo que el Ministerio
no asume responsabilidad por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y el
CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna
para su demora en el pago. EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre el
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

6.3. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL

CONTRATO
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En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, se elabord un presupuesto oficial de acuerdo con el estudio de precios del
mercado y estudios del sector, el cual se encuentra adjunto y forma parte integral del
proceso. Ver ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR

Ahora bien, para determinar el valor estimado del contrato de adquisicion de certificados
digitales, se adelantd por parte de la Entidad un estudio de mercado mediante la solicitud
de cotizaciones, remitida por correo electrénico a diferentes empresas relacionadas con
el objeto del presente proceso de contrataciéon. Como resultado de dicha gestion, se
recibieron tres (3) cotizaciones, presentadas por los proveedores Certicamara, Camerfirma
y Gestion de Seguridad Electronica (GSE), cuyo andlisis es el siguiente:

COTIZACION VALOR
CERTICAMARA $ 18.815.739,00
GSE Gestion Seguridad Electrénica $ 27.405.700,00
CAMERFIRMA $ 9.222.500,00

El promedio general de las ofertas asciende a $18.481.313. No obstante, se advierte una
alta desviaciéon estandar motivada por la cotizacion de Camerfirma, cuyo valor econémico
es sustancialmente inferior a la dinamica del sector, representando aproximadamente un
60% menos que el promedio conjunto de sus dos competidores directos, mientras que la
oferta de GSE resulta relativamente alta frente al mercado.

Dada la disparidad observada en las cotizaciones recibidas, y con el propdsito de
estructurar un presupuesto oficial coherente y ajustado a la realidad del mercado, el
analisis econdmico integré informacion histérica de los contratos celebrados por la
Entidad en vigencias anteriores. Especificamente, se tomaron como referencia los precios
unitarios de los contratos 1466 de 2024 cuyo objeto fue “Adquirir certificados digitales
para los funcionarios, contratistas y persona juridica del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes” y el contrato 1700 de 2025, cuyo objeto fue “Adquirir certificados
digitales (token) para el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes”. Dichos
contratos, respecto de su valor total, fue indexado con el fin de traer su costo a valor
presente, mediante la aplicacién del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Esta metodologia de indexacidn, al cruzarse con las cotizaciones formales de Camerfirma,
Certicamara y GSE, conforma una canasta de precios robusta que permite establecer un
valor estimado razonable, eficiente y orientado a salvaguardar los recursos de la entidad.

CERTICAMARA $18.815.739,00
GSE Gestién Seguridad Electrénica $27.405.700,00
CAMERFIRMA $9.222.500,00
Cto 1466 de 2024 *(5,20%) *(5,10%)
*(6,14%) $3.770.602,00
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[Cto 1700 de 2025 *(5,10%) *(6,14%) | $4.765.673,00]

El analisis de indexacion de los contratos tomados como referencia es el siguiente:
CONTRATO 1466 de 2024 = $3.213.000 *IPC 2024(5,20%) *IPC 2025(5,10%) *IPC 2026(6,14%)
= $3.770.602,00.

CONTRATO. 1700 de 2025 = $4.272.100 * |IPC 2025 (5,10%) *IPC 2026(6,14%) =
$4.765.673,00.

ANALISIS ESTADISTICO
Se realizd6 un analisis de precios de las 5 variables presentadas, las 3 cotizaciones

presentadas por los proveedores y los contratos suscritos por la entidad en el 2024 y 2025
con el incremento del IPC respectivo, el cual arrojé los siguientes resultados:

Medicion Estadistica Aplicada al Precio | Valor Estadistico Ofertas
PROMEDIO $12.796.062
MEDIA ARMONICA $7.352.440
MEDIANA $9.389.100

El precio mas favorable para la entidad esta representado en la Media Armodnica, la cual
tiene un valor de $7.352.440. De acuerdo con este analisis, se establece el valor antes
mencionado como presupuesto oficial para realizar la adquisicion del servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor estimado del contrato corresponde a la suma de
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($7.352.440). Los recursos estan amparados bajo el CDP No. 43926 de la
Oficina de Tecnologias de la Informacién.

6.4. PAA Y USO PRESUPUESTAL

EL nUmero de PAA para el presente proceso es: 4991 Uso presupuestal: A-02-02-02-008-
003-01-3

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Riesgo es un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contrataciéon o en la ejecucién de un Contrato. El Ministerio evalué los eventos
que se pueden presentar durante la ejecucién del contrato y que puedan afectar el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expidio Colombia Compra Eficiente.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccidn: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A-31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 —4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

www.mincultura.gov.co



http://www.mincultura.gov.co/
mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co

"kl)"
Culturas

La presentacion de la oferta implica la aceptacion por parte del proponente de la
distribucién de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el documento
complementario, invitacion, pliego de condiciones y sus adendas.

Los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que
consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia informacién, de
manera tal que el proponente debera tener en cuenta el calculo de los aspectos
economicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos
que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y
asuncion de riesgos que emanan del mismo.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha
considerado toda la informacién que pueda influir en la determinacién de los costos, no
se eximira de su responsabilidad por la ejecucién completa de las funciones del contrato,
ni le dara derecho a rembolso de costos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales
de ninguna naturaleza.

El Ministerio requiere a los interesados en el presente proceso de contratacion, para que
informen a través de los mecanismos dispuestos en la normatividad vigente sobre la
existencia de cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse, en
aras de determinar las reglas aplicables en caso de ocurrencia y asi conservar la ecuacién
contractual de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Definiciones:

Para los efectos del presente proceso de seleccidn, se entenderan las siguientes categorias
de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias Donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace el Ministerio, de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.
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Matriz de Riesgos.

Atendiendo lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, se identifican los
siguientes riesgos asociados con el proceso de contratacion objeto del presente estudio
segun el formato Matriz de Riesgos que hace parte integral del presente estudio previo.

7. ‘ GARANTIAS EXIGIDAS

EL CONTRATISTA garantizara el cumplimiento de las obligaciones que adquiere por este
contrato, mediante la constitucidon de una garantia Unica a favor del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes con una compafia legalmente establecida en Colombia, cuya péliza
matriz se encuentre debidamente aprobada por la Superintendencia financiera o a través
de un patrimonio auténomo o garantia bancaria, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, debiendo incluir
como riesgos amparados los siguientes:

1. Amparo de cumplimiento general del contrato: Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, incluyendo el pago de multas, clausula penal pecuniaria
e indemnizaciones a que hubiere lugar, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, con vigencia igual al término de ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas, contados a partir de la aceptacion de la oferta.

2. Amparo de calidad y correcto funcionamiento del bien o servicio: Debera garantizar los
posibles perjuicios ocasionados como consecuencia de cualquier tipo de dafo, deterioro,
falla o incumplimiento en la calidad del bien o servicio, imputable al contratista, en cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia igual al plazo
del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la aceptacion de la oferta.

El contratista debera hacer entrega de estas garantias dentro de los TRES (3) DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO O PUBLICACION DE LA
ACEPTACION DE OFERTA al Grupo de Contratos y Convenios del MINISTERIO, las cuales,
si estan constituidas en debida forma, seran aprobadas por la misma y son requisito de
ejecucion del respectivo contrato.

El contratista se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se
aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

8.1. ACUERDO COMERCIAL APLICABLE

Analizado el objeto del presente proceso no se encuentra cobijado por un acuerdo
comercial.
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9. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL CONTRATO A CELEBRAR

PLAZO DEL CONTRATO

9.1.

El plazo de ejecucion del contrato, tiempo en el cual el proveedor debera realizar la entrega
de la carta de custodia de los certificados digitales sera de un (1) mes, contados a partir
de la suscripcion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion de mismo.

No obstante, la activacion de cada uno de los tokens debera mantenerse durante 12 meses,
contados a partir de la activacién de cada uno de ellos.

9.2. LUGAR DE EJECUCION

En la ciudad de Bogota, D.C.,, Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

92.3. SUPERVISION

La supervisidon sera realizada por la coordinacion del Grupo interno de trabajo de Gestion
Financiera y Contable del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, o por quien
haga sus veces o designe por escrito el ordenador del gasto. La supervision ejercera el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato y tendra, ademas de las funciones que por
la indole y naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes:

a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por el CONTRATISTA.

b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado,
dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y publicarlo en el AZ DIGITAL;

c) Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que el CONTRATISTA presente al
MINISTERIO.

d) Levantar y firmar las actas respectivas;

e) Informar oportunamente al MINISTERIO sobre el desarrollo del contrato y sobre
cualquier incumplimiento en que incurra el CONTRATISTA;

f) Informar y solicitar oportunamente al Grupo de Contratos y Convenios la prérroga al
contrato, o su adicion o modificaciéon o terminacion unilateral, siempre y cuando tales
hechos estén plenamente justificados;

g) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del contrato;

h) Verificar como requisito para el pago, que el CONTRATISTA esté al dia en el pago de
sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pension y Salud y Riesgos
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.
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i) Todas las demas atribuciones que en el presente contrato que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: Todas las indicaciones, recomendaciones, modificaciones y actas
que cursen entre el MINISTERIO y/o la supervisiéon y EL CONTRATISTA deberan realizarse
por escrito.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de cambio del Supervisor, no sera necesario modificar
el presente contrato, y la designacion se efectuara mediante comunicacion escrita por
parte del ordenador del gasto, copia de la cual debera remitirse al CONTRATISTA, al Grupo
de Contratos y Convenios y al Grupo de Gestion Financiera y Contable del MINISTERIO.

9.4. | LIQUIDACION

Dada la naturaleza de la presente contratacion, el contrato no requiere liquidacion.

9.5. | CESION

EL CONTRATISTA no podra ceder el contrato a personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, salvo autorizaciéon previa y expresa del MINISTERIO, quien podra reservarse
las razones que tenga para negar la cesion. Si la persona a la cual se le pretende ceder el
contrato es extranjera, debera renunciar a la reclamacién diplomatica.

9.6. | MULTAS

En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de los compromisos que le
corresponden, que no constituya por si mismo causal de clausula penal pecuniaria o
caducidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
aplicables, EL MINISTERIO podra conminar al cumplimiento imponiendo multas sucesivas
o puntuales al CONTRATISTA equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total del
contrato por cada evento de incumplimiento, sin superar el diez por ciento (10%) del valor
total del mismo.

9.7. | PENAL PECUNARIA

Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma equivalente hasta por el diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo
por parte del CONTRATISTA en los eventos en que, en virtud del marco normativo, se
imponga hacerla efectiva, sin que ello impida que EL MINISTERIO pueda solicitar al
CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor
de la clausula penal pecuniaria.

EL CONTRATISTA autoriza que EL MINISTERIO descuente de las sumas que le adeude,
derivadas de cualquier relacién negocial, los valores correspondientes a las sanciones
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impuestas que se encuentren en firme al momento de aplicarlas. La clausula penal no
excluye la indemnizacion de perjuicios no cubiertos por la aplicacién de dicha sancién.

9.8 | PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El presente contrato, se perfecciona con el acuerdo de voluntades de las partes y la
suscripciéon de este en la plataforma del SECOP Il junto con a) Registro presupuestal y b)
Aprobacion de las garantias requeridas.

Atentamente,

‘
|| \
pLlel M ol

Lady Carolina Aldana Melo
Coordir}adora Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera y Contable

Edwin Armando Zuiiga Abril
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Sistemas de informacion

Proyectd: Heiler Quinto Mosquera

Anexos
001_Solicitud_de_contratacion_con_incorporacién_de_estudio_previo
002_Invitaciones_a_cotizar
003_Cotizaciones_o_equivalente_para_determinar_valor
004_Analisis_del_precio_del_mercado
005_Formato_propuesta_econdmica
006_Certificado_de_Disponibilidad_Presupuestal
007_Analisis_de_riesgos_
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009_Anexo_técnico
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