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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1.,” Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Bajo este contexto la Secretaria de Educacion del Distrito realiza el presente analisis del sector, el
cual tiene como propoésito obtener informacion referente a la “PRESTACION DEL SERVICIO DE
MONITOREO SATELITAL TIPO GPS PARA REALIZAR CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO”,, que permita aportar para la construccion de las caracteristicas del presente proceso,
realizando un analisis de la oferta y demanda del mercado, que permita estructurar el proceso de
seleccion con bases solidas de acuerdo con las caracteristicas de cada mercado, permitiendo:

o Conocer las caracteristicas fundamentales del sector econémico que conforma el
segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de
contratacion por parte de la SED.

. Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

o Establecer los precios de referencia y el presupuesto de los bienes a contratar,
sustentado en el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

o Definir las condiciones y los requerimientos técnicos del bien o servicio a contratar, asi
como los aspectos juridicos, financieros y demas criterios necesarios que sirvan de base
para la elaboracién de los documentos previos del proceso contractual.

. Establecer y justificar el valor que se estimara para el proceso de contratacién y la forma
de pago que tendra el mismo.
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DEFINICIONES

Para los fines de este proceso de contratacion a menos que expresamente se estipule de otra
manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la definiciébn contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Anexo 1 - Definiciones. Los términos no definidos deben
comprenderse de conformidad con su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “Las palabras técnicas de toda ciencia o
arte se tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que
aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.”, o que conlleva a que se definan
palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresion que se usa dentro del &mbito
informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de las palabras que lo componen, sino que,
es necesario conocer cual es su significado, aunque a veces se puede deducir.
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ANALISIS ESTRATEGICO Y SERCTORIAL

1. CONDICIONES MACROECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

La Secretaria de Educacion del Distrito realiza a continuacion un analisis de los aspectos generales
del sector, considerando diferentes variables que pueden afectar la celebracion del contrato y un
panorama general del sector que pretende abordar la entidad.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

La Secretaria de Educacién del Distrito relaciona a continuacion los aspectos generales del sector
objeto del presente estudio, con el fin de contextualizar el entorno econémico en el que se desarrollan
los bienes y/o servicios que satisfacen la necesidad; ademas, con el fin de identificar las principales
caracteristicas del mercado, permitiendo contar con elementos objetivos que soporten la planeacion
del proceso de contratacion y la toma de decisiones asociadas.

i Caracterizacion:

El sector econdmico objeto del presente analisis corresponde al mercado de Soluciones
Telematicas y Gestion de Flotas mediante Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), el
cual se integra dentro del macro sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC). Este mercado se caracteriza por ofrecer un modelo de negocio
basado en el Software como Servicio, combinado con el arrendamiento operativo de
hardware.

De esta manera la Secretaria de Educacion del Distrito busca contratar la prestacion del
servicio de monitoreo y rastreo satelital vehicular bajo un modelo integral que incluye:

- Hardware en alquiler: Catorce (14) dispositivos GPS con tecnologia compatible para
redes 3Gy 4G, instalados de forma oculta.

- Conectividad: Infraestructura de comunicacién movil celular con soporte multired
(tarjetas SIM) para garantizar la transmision de datos.

- Software (SaaS): Licenciamiento y acceso a una plataforma de seguimiento web y
aplicaciéon movil compatible con sistemas operativos iOS y Android.

- Soporte Operativo: Esquema de atencion técnica permanente y gestion de alertas
mediante una central de monitoreo con disponibilidad 24/7."

ii. Comportamiento y Evolucion del Sector:

En el contexto nacional y regional (Bogota y Cundinamarca), el sector de rastreo satelital ha
mantenido una tendencia de crecimiento sostenido durante los ultimos afios. Este
crecimiento esta impulsado principalmente por la necesidad critica de seguridad informatica,
la prevencion del hurto de activos y la optimizacion logistica del gasto publico en combustible
y mantenimientos’.

' https://www.redgps.com/blog-noticias/evolucion-rastreo-gps-avl-al-iot
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La evolucion del sector se encuentra marcada por la transicion tecnoldgica obligatoria debido
al desmonte progresivo de las redes moviles antiguas (2G). Esto ha obligado a los
proveedores del mercado a migrar sus portafolios exclusivamente hacia hardware con
capacidad de transmision en redes de datos modernas, garantizando una menor latencia,
mayor precision de ubicacién en tiempo real y la capacidad de procesar analitica avanzada
de datos en ruta.

ii.  Afectaciones del Entorno (Politicas, Ambientales y de Cualquier indole) Factores Politicos y
Legales:

El sector esta regulado por los lineamientos de la Ley 2024 de 202072 ("Ley de plazos justos")
y las directrices presupuestales del Distrito Capital. El flujo de caja de los proveedores locales
se ajusta a estas normativas de pago a 30 dias calendario, condicionando las ofertas
economicas a la estabilidad institucional.

Adicionalmente, las exigencias de confidencialidad y proteccién de datos personales (Ley
1581 de 20123) obligan a los proponentes a robustecer la seguridad de sus plataformas de
software para evitar filtraciones de las rutas oficiales de la entidad.

Factores Ambientales y de Movilidad: Las politicas ambientales del Distrito enfocadas en la
reduccion de la huella de carbono y la eficiencia energética impactan directamente al sector.
El mercado ha evolucionado para responder a esta variable mediante mdédulos de software
que miden el consumo promedio de combustible, los tiempos muertos (ralenti excesivo) y
alertas de conduccion brusca o irresponsable®.

Estas herramientas telematicas permiten implementar planes de mejora de conduccion
ecoldgica y eco-ambiental exigidos por la normativa distrital vigente.

Factores Econdmicos: Al ser un sector que depende de hardware y componentes
electronicos importados (circuitos integrados y antenas GPS), el mercado es sensible a la
volatilidad de la tasa de cambio (TRM). Sin embargo, el impacto se mitiga al empaquetar el
servicio bajo una modalidad de tarifa mensual de alquiler®, donde el proveedor asume el
riesgo cambiario de los inventarios.

1.1. ENTORNO MACROECONOMICO

La Entidad analizé las principales variables macroeconémicas que pueden impactar el desarrollo del
presente proceso contractual, identificando los indicadores relevantes que podrian incidir en la
ejecucion y en el equilibrio econémico del contrato, segun se detalla a continuacion:

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94912

3 https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/

4 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/movilidad-multimodal-sostenible-apuesta-de-sec-de-movilidad-en-el-pdd
5 https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/quienes-somos/entidades-del-sector
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Tabla 1 Indicadores macroeconémicos

EXPLICACION

Segun el DANE, el PIB creci6 2,2% en el primer trimestre de 20266 y el Banco de la Republica
proyecta un 2,5% para el cierre de afio’. Al estar financiado con un presupuesto fijo (CDP),
no altera la prestacion del servicio de monitoreo satelital tipo GPS para el control y
seguimiento de los vehiculos del parque automotor de la SED.

Segun el DANE, la Inflacién registra una tendencia anual del 6,14%, es decir, 1,32 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
4,82%.

De esta manera si afecta dado que el contratista asume la inflacién dentro de la tarifa plana
mensual en pesos (COP), blindando el costo del monitoreo satelital durante los 12 meses.

Este indicador segun el DANE (el cual cerr6 el 2025 en 5,10% y se encuentra actualmente en
6,14% anual)®. afecta la ejecucién del contrato, debido a que refleja la variacién general de
los precios de bienes y servicios que inciden en su estructura de costos, tales como
conectividad y planes de datos, soporte técnico, desplazamientos, mantenimiento, repuestos
y gastos administrativos. Dado que el servicio se prestara durante doce (12) meses mediante
una tarifa fija en pesos, las variaciones del IPC posteriores a la presentacion de la oferta seran
asumidas por el contratista. Es decir, que este factor debe considerarse tanto en la estimacion
del presupuesto oficial como en la formulacién de las ofertas, evitando contabilizarlo
nuevamente bajo un indicador separado de inflacion.

Este indicador se extrae de las divisiones de gasto del DANE (especificamente los grupos de
"Transporte” e "Informacién y Comunicaciones"). Afecta directamente porque define los
costos de los planes de datos celulares de las 14 tarjetas SIM y el valor de los viaticos para
los mantenimientos técnicos en Bogota.

Este indicador es regulado por la Junta Directiva del Banco de la Republica® (Tasa de
Intervencion). (fijada en 12,0%). Al ser una politica restrictiva, no afecta la ejecucion del
proceso. El proponente opera el software y los equipos en alquiler con su propia
infraestructura tecnolégica disponible, sin requerir créditos bancarios para la prestacion del
servicio de monitoreo satelital tipo GPS para los vehiculos de la SED.

® https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

7 https://www.larepublica.co/economia/informe-de-politica-monetaria-del-banco-de-la-republica-de-julio-de-2026-4451284

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
9 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-interes-politica-monetaria
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EXPLICACION

Segun el Banco de la Republica y la Superintendencia Financiera, la TRM cambi6 su
tendencia. Tras promediar $3.700 en el primer trimestre, consolid6 una fuerte baja entre junio
y julio hasta ubicarse actualmente en la franja de los $3.150.

Mes Valor
(2026) TRM Inicial | TRM Final | Promedio Estado del Mercado
Mensual

Enero $3.757,08 | $3.670,47 | $3.703,00 | Descenso moderado (-2,31%)

Febrero | $3.670,47 | $3.766,30 | $3.675,64 | Minimo del afio registrado ($3.622,00)

Marzo $3.766,30 | $3.669,96 | $3.717,56 | Volatilidad con pico maximo ($3.797,64)

Abril $3.660,10 | $3.621,86 | $3.617,52 | Mayor tendencia a la baja del periodo

Mayo $3.590,41 | $3.730,49 | $3.660,45 | Cierre al alza con ruptura de la franja de los $3.700
) Fuerte desplome cambiario (-5,94%); se registré

Junio $3.678,15 | $3.459,53 | $3.513,76 un nuevo minimo anual de $3.427,07.

Tendencia bajista consolidada (-9,45%); rompié la

Julio $3.459,53 | $3.132,42 | $3.208,45 | barrera de los $3.200 y registro el piso histérico del

afio en $3.132,42

Segun lo anterior este descenso reduce los costos de importacion de hardware, lo cual afecta
positivamente la estructura de costos del contrato al garantizar margenes de rentabilidad
estables para que los oferentes sostengan tarifas fijas y competitivas en pesos (COP),
mitigando el riesgo de desabastecimiento o solicitudes de reequilibrio econémico durante la
prestacion del servicio de monitoreo satelital de la SED.

Por otro lado, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) en Colombia para 2026 fue
decretado por el Gobierno Nacional en $1.750.905 pesos mensuales incremento nominal de
aproximadamente el 23% mas el auxilio de transporte de $249.095 (regulado por el Decreto
1470 de 2025) que tuvo un incremento del 24,5%, lo que suma un total de $2.000.000 de
pesos, sobre el salario de 2025, una cifra fijada bajo el concepto de "salario minimo vital" para
asegurar una vida digna, segun anuncios presidenciales de diciembre de 2025.

A continuacion, el siguiente cuadro, muestra los incrementos que ha tenido el salario minimo
de los Ultimos 16 afios:

ANO SALARIO MINIMO INCREMENTO
MENSUAL NOMINAL SML
2011 $ 535,600 4.0%
2012 $ 566,700 5.8%
2013 $ 589,500 4.0%
2014 $ 616,000 4.5%
2015 $ 644,350 4.6%
2016 $ 689,455 7.0%
2017 $ 737,717 7.0%
2018 $ 781,242 5.9%
2019 $828,116 6.0%
2020 $ 877,803 6.0%
2021 $ 908,526 3.5%
2022 $ 1,000,000 10%
2023 $1.160.000 16%
2024 $ 1.300.000 12.07%
2025 $1.423.500 9.5%
2026 $1.750.905 23%

Fuente: Elaboracion propia

Es asi como, el incremento del salario minimo a $1.750.905 pesos impactan fuertemente la
operacion, Dado que regula de manera obligatoria los costos de la mano de obra del personal
de ingenieros que instala los equipos de forma oculta y de los operadores de la central de
alarmas 24/7.
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Balanza Comercial

EXPLICACION

Este indicador no afecta el proceso debido a que el sector corresponde a obra civil altamente
especializada, cuya oferta y disponibilidad en Bogota es estructuralmente estable y no
depende de las variaciones del desempleo global para garantizar la prestacién del servicio de
monitoreo satelital de la SED.

Segun publicacion del DANE en su boletin de mayo de 2026 (emitido el 21 de julio de 2026),
donde registré un crecimiento del 4,10%%° anual. Su variacién a corto plazo no altera la
necesidad permanente e institucional de la SED de mantener controlada y vigilada su flota
vehicular mediante terminales GPS.

Segun publicacién del DANE en su boletin de Julio de 2026 (emitido el 6 de agosto de 2026),
registrando una variacion mensual de -1,42% y una anual del 1,51%. Afecta el contrato al
regular el costo mayorista con el que el proveedor adquiere el hardware tecnoldgico (médems
y accesorios GPS) antes de entregarlo en alquiler.

Fuente: Propia

La Secretaria de Educacion del Distrito presenta a continuacion el analisis de la balanza comercial
del sector, con el fin de identificar el comportamiento de las importaciones y exportaciones
relacionadas con el objeto del presente estudio, establecer el grado de dependencia del mercado
nacional frente a la oferta externa y contar con elementos objetivos que permitan evaluar la
disponibilidad de bienes y/o servicios en el mercado, asi como su incidencia en la estructuracion del
proceso de contratacion.

Tabla 2 Indicadores de comercio internacional

2 ¢(AFECTA LA )
%’ & EJECUCION DEL EXPLICACION
= CONTRATO? (SI/NO)
@ Fuente: Consulta de Arancel Oficial - DIAN Muiscal! (Subpartida 8526.91.00.00).
o Establece un gravamen del 0% para aparatos de radionavegacion satelital.
O NO
<Z( Afecta el contrato de forma positiva al eliminar sobrecostos aduaneros, permitiendo
E tarifas competitivas para las soluciones telematicas de la SED.
Reportadas mensualmente por el DANE (informe con corte a junio de 2026)*2.
Revelan que el subsector de aparatos de telecomunicacion mantiene una dinamica
de ingresos estable y alta disponibilidad fisica.
Sl

IMPORTACIONE
S

Afecta directamente el contrato porque el mercado local presenta una dependencia
del 100% de la oferta externa para proveer los médems GPS 3G/4G y componentes
fisicos de marcas globales (Queclink, Teltonika). La estabilidad en los puertos
garantiza el suministro inmediato de los 14 kits requeridos para los vehiculos.

° https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
" https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefMenuConsultas.faces
"2 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-jun2026.pdf
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(AFECTA LA
EJECUCION DEL

INDICAD
OR

NO

EXPORTACIONE
S

EXPLICACION

CONTRATO? (SI/NO)

Reportadas por el DANE y ProColombial3. Las exportaciones del pais en este sector
se centran marginalmente en desarrollo de software complementario y no en
hardware telematico. El presente proceso busca exclusivamente abastecer una
necesidad interna de consumo institucional mediante el alquiler e instalacion oculta
de dispositivos en el parque automotor de la SED, por lo cual este flujo externo no
genera incidencia operativa.

Fuente: Propia

1.2. ENTORNO MICROECONOMICO

Aspectos generales del Microsector:

En este apartado, la Secretaria de Educacién del Distrito analiza las condiciones econémicas del
microsector objeto de estudio, abordando su participacién en la economia del pais, su desempefio y

tendencias de crecimiento o

decrecimiento, asi como la oferta de empleo y los perfiles requeridos,

como insumo para la caracterizacién del mercado y la estructuracion del proceso de seleccion.

Gremios y Asociaciones que afectan al Sector:

NOMBRE DEL GREMIO /
ASOCIACION

CCIT (Cémara Colombiana de
Informética y
Telecomunicaciones)

FEDESOFT (Federacion
Colombiana de la Industria de
Software)

ANDI - Cémara de Industria
Digital y de Servicios
(Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia)

Tabla 3 Gremios asociados al sector

IMPORTANCIA PARA EL PROCESO

Alta. Actia como el principal gremio jalonador del ecosistema digital y de
conectividad del pais. Monitorea las politicas de despliegue de infraestructura
mévil 4G/5G y emite los informes de madurez tecnolégica que validan la
viabilidad del software web y las aplicaciones moviles exigidas en el anexo
técnico.

Alta. Reune alas empresas desarrolladoras de software locales. Es el referente
oficial para evaluar los costos del modelo de licenciamiento en la nube (SaaS),
los niveles de servicio (SLA) exigidos a las plataformas web y los estandares
minimos de seguridad informatica para proteger los datos de
georreferenciacion de la SED.

Media. Promueve la transformacion digital del sector productivo. Es clave para
el analisis del sector, ya que consolida estadisticas de importacion de
componentes electronicos y herramental tecnolégico, facilitando la medicion
del impacto cambiario de la TRM sobre el hardware en alquiler.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/exportaciones
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NOMBRE DEL GREMIO /

ASOCIACION IMPORTANCIA PARA EL PROCESO

Alta. Aunque el subsector opera de forma mayoritaria mediante libre
competencia individual, los estandares operativos de las empresas que
integran el nicho regulan las mejores practicas de instalacion oculta vehicular,
protocolos de atencién ante alarmas del botén de panico fisico y tiempos de
soporte técnico correctivo.

AUSTC ((Asociacion de
Empresas de Rastreo vy
Monitoreo Satelital) /
Proveedores Lideres))

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) con base en los registros gremiales de la
Camara de Comercio de Bogota (CCB), el Ministerio de las TIC (MinTIC) y la Camara Colombiana de Informética y
Telecomunicaciones (CCIT).

Marco Regulatorio:

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, la Secretaria de Educacién del Distrito, ha
identificado, las normas, protocolos, manuales, procedimientos y demas parametros especificos que
debe tener en cuenta el contratista para el desarrollo y ejecucion de las obligaciones contractuales
establecidas por la entidad:

Tabla 4 Marco regulatorio
¢POR QUE ESTA RELACIONADO CON EL

MBI MU EIRIE T PROCESO DE SELECCION?
Ley 80 de 1993, Ley Estatuto General de Regula juridicamente la totalidad del proceso de
1150 de 2007, Decreto Contratacion de la seleccion por Minima Cuantia, garantizando la
1082 de 2015y Ley Administracion Publicay aplicacion de los principios de transparencia,
1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion | economia y seleccién objetiva del menor precio.

Nueva Norma. Modifica y adiciona las directrices de
planeacion obligando a las entidades a estructurar
sus necesidades bajo criterios ambientales y
sociales integrados. Le aplica al proceso ya que
fundamenta directamente la adquisicion del software
de telemetria como una herramienta técnica de
accion climatica institucional.

Exige al contratista implementar robustos protocolos
de cifrado digital (SSL/HTTPS), debido a que el
software GPS captura, transmite y procesa
informacién reservada e itinerarios en tiempo real de

Modificaciones al Decreto
Decreto 0997 del 4 de Unico 1082 de 2015
agosto de 2026 (DNP) sobre Compra Publica
Sostenible y ODS.

Régimen General de
Proteccién de Datos

Ley 1581 de 2012 Personales (Habeas

Data). los vehiculos del Distrito.
Condiciona contractualmente la forma de pago de las
Ley 2024 de 2020 y Ley de Plazos Justosy  facturas mensuales del servicio a plazos maximos de
Decreto Unico Decreto Unico del Sector 30 dias calendario posteriores al recibo a
Sectorial 640 de 2025 Gestion Publica. satisfaccion, articulandose con la Programacion

Anualizada de Caja (PAC).

Determina de forma obligatoria las medidas
afirmativas de género y fomento empresarial que la
SED debe incorporar en el pliego, como los factores
diferenciales de experiencia flexible (1 a 4 contratos)
para incentivar la concurrencia de MiPymes.

Nueva Actualizacion. Establece técnicamente el
valor en pesos del umbral para que los procesos de
contratacion  publica puedan ser limitados
exclusivamente al segmento MiPymes en la presente
vigencia (Fijado en $511.708.497 COP). Al ser este
un proceso que nho supera dicho techo es susceptible

Criterios Diferenciales

Decreto 1860 de 2021 = para Emprendimientos,

y Decreto 142 de 2023  Empresas de Mujeres y
MiPymes.

Umbral Financiero para la
Limitacién de Procesos a
MiPymes.

Comunicacion MinCIT
(febrero de 2026)
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¢POR QUE ESTA RELACIONADO CON EL
PROCESO DE SELECCION?

de aplicar la reserva empresarial si se cumplen las
solicitudes formales.

Nueva Norma. Establece las directrices y canales
obligatorios vigentes para el reporte de los
indicadores del PESV vy la integracion del riesgo
publico vial en el SG-SST. El servicio de rastreo
satelital contratado es la herramienta técnica
requerida por la SED para recolectar las evidencias
de conduccién ecoldgica, control de velocidad y
cumplimiento vial exigidos por este nuevo ciclo
normativo.

Regula las obligaciones sectoriales de los
operadores que proveen los planes de datos M2M
(Machine to Machine) bajo la infraestructura celular

NORMA NOMBRE / TEMA

Actualizaciéon y Reporte
Circular 0034 de 2026 = de Autogestion del Plan
(Mintrabajo) Estratégico de Seguridad

Vial (PESV).

Resolucion CRC 5050
de 2016 (Compilatoria) =~ Régimen de Calidad y

y Sﬂéﬁﬁ:ﬂt‘éﬁgon Reﬁ;tsuzg?\ﬁg’rg;deolﬁévn de las tarjetas SIM. Esto ampara técnicamente la
= 9 . exigencia de conectividad multired para que los
Resolucion CRC 8183 en Colombia . : .
de 2026 equipos GPS operen de manera continua y sin

pérdidas de sefial en Bogota.
Regula juridicamente la totalidad del proceso de
seleccién por Minima Cuantia, garantizando la
1082 de 2015y Ley aplicacion de los principios de transparencia,
1474 de 2011 economia y seleccion objetiva del menor precio.
Fuente: Elaboracién propia de la Direccion de Servicios Administrativos de la SED, con base en el marco normativo
unificado del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)*, la Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia
Compra Eficiente)™ y el Ministerio del Trabajo de Colombiat.*’

Ley 80 de 1993, Ley

1150 de 2007, Decreto  EStatuto General de

Contratacion de la
Administracién Publica.

Normas Técnicas o Certificaciones Internacionales

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, la Secretaria de Educacion del Distrito ha
identificado las normas, protocolos, manuales, procedimientos, certificaciones y demas parametros
técnicos que debe tener en cuenta el contratista para el desarrollo y ejecucién de las obligaciones
contractuales establecidas por la entidad. En este sentido, se precisa que en Colombia el hardware
del GPS por si mismo no estd sujeto a una normativa de certificacién internacional obligatoria
exclusiva para su funcionamiento.

ESTUDIO DEL MERCADO

PRODUCTO

El proceso de seleccion objeto del presente estudio del sector se encuentra incluido en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en los siguientes cédigos:

' https://www.dnp.gov.co/

'8 https://www.colombiacompra.gov.co/

6 https://www.mintrabajo.gov.co/

"7 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/index.jsp
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Tabla 5 Clasificador de bienes y servicios

CODIGOS UNSPSC

CODIGO - NOMBRE CODIGO - NOMBRE = CODIGO -NOMBRE CODIGO — NOMBRE C%DEIEO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO PROCESO
25 - Vehiculos 31 - Sistemas y 25173100 - Sistemas
comerciales, militares | 17 - Componentes y componentes de componentes de
y particulares, sistemas de ponente y poner 25173100
- localizacién y localizacién y
accesorios y transporte S 1y
navegacion navegacion
componentes
32 - Componentes 10 - Circuitos
P y impresos, circuitos 16 - Circuitos 32101600 - Circuitos
suministros . . : : 32101600
. integrados y micro integrados integrados
electrdnicos .
ensamblajes
e 22 - Equipos o
43 - Difusion de plataformas y L 43221700 - Equipo
Tecnologias de la accesorios de redes 17 - Equipo fijo de fijo de red 43221700
informacion y multimedia de voz o red y componentes cojm onentgs
telecomunicaciones P
datos
83 - Servicios 11 - Servicios de 16 - Servicios de 83111602 - Servicios
Publicos y Servicios medios de sistemas de de sistemas de 83111602
Relacionados con el telecomunicaciones comunicacion de comunicacion por
Sector Publico datos satélite o terrestre

Fuente: Elaboracion propia
CODIGO CIIU

El proceso de seleccién objeto del presente estudio del sector esta clasificado en los siguientes
cédigos ClIU:

Tabla 6 Cédigos ClIU del sector

CcODIGOS ClIU

DIVISION  GRUPO CLASE DESCRIPCION
61 619 6190 Otras Actividades de telecomunicaciones
63 631 6311 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades

relacionadas
Fuente: Elaboracion propia

CADENA DE SUMINISTRO

La Secretaria de Educacion del Distrito con el fin de identificar los costos asociados a la distribucion
de los productos y/o prestacion del servicio, ademas con el propdsito de establecer el mercado
objetivo y a los proveedores en los que enfocara el analisis de la oferta, relaciona a continuacion los
eslabones de la cadena de suministro del presente proceso de seleccion:

Este andlisis integra bienes tecnolégicos (equipos de red, circuitos y componentes de
geolocalizacion) y servicios de valor agregado (monitoreo satelital y rastreo), esenciales para la
infraestructura tecnoldgica educativa del Distrito.
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DE BOGOTA DC.
BECRETARLA DE EDUCACISN

Descripcién de la cadena de suministro:

A continuacién, se relacionan uno a uno los eslabones de la cadena de suministro que estructuran
la provision de equipos tecnolégicos y la prestacion del servicio de monitoreo satelital tipo GPS para
la Secretaria de Educacion del Distrito:

e Eslabdn 1: Desarrolladores de Software y Fabricantes de Hardware (Fabricantes de Equipos
Originales).

e Eslabdn 2: Proveedores de Infraestructura Cloud y Distribuidores de Hardware

e Eslabdn 3: Integradores de Soluciones Tecnologicas (Telemetria y Software como Servicio
- SaaS)

e Eslabdn 4: Operadores de Conectividad Mévil (Empresas de Telecomunicaciones)

e Eslabdn 5: Instalacidn, Distribucion e Implementacién en Sitio.

e Eslabdn 6: Operacién de la Plataforma, Centro de Control y Soporte.

Andlisis de la cadena de suministro:

i. Identificacion del proveedor: La SED apunta a Comercializadores e Integradores de Valor
Agregado (Eslabon 3).

ii. Desabastecimiento: El riesgo de escasez global de componentes puede elevar costos
operativos y dilatar las entregas. Dado que el pago Unico estd sujeto a la instalacién y
correcto funcionamiento en linea de los catorce (14) equipos en alquiler, el oferente debe
mitigar este riesgo demostrando inventario local inmediato de dispositivos compactos
(12Vv/24V) con antenas internas. Estos deben estar homologados para tecnologias. 3G/4G)
y/o 5G. Se mantiene la compatibilidad con redes 3G junto a las de Ultima generacién para
asegurar la redundancia de datos y garantizar la cobertura del monitoreo en tiempo real en
zonas donde los operadores locales presenten limitaciones de sefial.

iii. Costos logisticos: Tienen un impacto alto en la tarifa final. El proveedor asume traslados
técnicos urbanos y rurales en Bogota y municipios aledafios. Cumplir con los estrictos niveles
de servicio.

Evaluacion de la cadena de suministro

Tabla 7 Evaluacién de la cadena de suministro (Parte 1)

CARACTERIZACION GENERAL ¢,GRADO DE ¢ TIEMPOS PROMEDIO
DEPENDENCIA DE

¢PARTICIPAN MUCHOS ¢LA CADENA ES EXTERNA? APROVISIONAMIENTO?
ACTORES O POCOS? CORTA O LARGA?

algunos Mixta Alta 7 dias

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8 Evaluacién de la cadena de suministro (Parte 2)

VULNERABILIDAD LOGISTICA
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¢LA ENTREGA DEPENDE ¢HAY ZONAS ¢HAY RIESGO DE FALLAS

DE TRANSPORTE GEOGRAFICAS POR BLOQUEOS, ¢CAPACIDAD DE
- : CONFLICTOS O RESPUESTA Y
TERRESTRE, AEREO O DE DIFICIL SN
MARITIMO? ACCESO? REGULACIONES SUSTITUCION?
) ) SECTORIALES?
Mixto No Bajo Media

Fuente: Elaboracion propia

MATERIAS PRIMAS

La Secretaria de Educacioén del Distrito relaciona a continuacion la disponibilidad de las materias
primas:

Tabla 9 Materias primas de los productos

= 2 e < .
MATERIA Ea Z 2 =B o o)
< O Z (@] ®)
PRIMA 6' <D( % % 2 i SUSTITUTOS 8 a 2 —
> = a= = Z
. . Dispositivos
1. Di itiv .
de LoScF;cI)isz;c%sn . . telgmat|cos
Media Media Estable equivalentes Sl NO
(Hardware i
GPS) multimarca
3G/4G
2. Circuitos Chips con
Integrados y . soporte de
. Alta Media Estable bandas Sl NO
Modulos de .
Geolocalizacién alternatlva_s
(Glonass/Galileo)
3. Antenas de
Redes _ Antenas
Media Alta Estable externas de alta Sl NO
Celulares e .
| ganancia RF
nternas
4. Sim Cards N/A (Insumo
de Datos . obligatorio para
Moviles (M2M / Baja Alta Estable transmision NO St
Multired) celular local)
Infraestructura
5. Servidores y fisica de
Licenciamiento Media Alta Estable servidores
Cloud (Hosting) locales (On-
Premise)

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera se puede determinar que la cadena de suministro para la prestacion del servicio de
monitoreo satelital evidencia que, aunque el hardware principal (GPS, circuitos y antenas) es 100%
importado, el riesgo se mitiga gracias a un nivel de abastecimiento estable y la viabilidad técnica de
usar sustitutos equivalentes multimarca.

La mayor vulnerabilidad se concentra en los Circuitos Integrados debido a su alta volatilidad en los
mercados globales; sin embargo, la compatibilidad del software con sistemas alternativos de
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geolocalizacion (como Glonass o Galileo) y la disponibilidad en el mercado nacional de las Sim Cards
y el Licenciamiento Cloud garantizan la continuidad operativa del servicio.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

La Secretaria de Educacion del Distrito realiza a continuacién el analisis de la oferta del mercado al
cual pertenece el presente proceso de seleccion

PROVEEDORES DEL MERCADO POR CODIGO CllU

La Secretaria de Educacion del Distrito teniendo en cuenta la clasificacion por codigo CIIU del
presente documento, identificé los proveedores registrados con dichos cddigos y que han presentado
su informacion ante la Superintendencia de Sociedades (descargar base de
https://siis.ia.supersociedades.qgov.co/#/massivereports) asi:

Tabla 10 Proveedores segun codigo ClIU

ggélg[gg PRINCIPALES 10 PROVEEDORES DE LA MUESTRA DEL MERCADO SEGUN SUS
PROVEEDGRES INGRESOS EN EL ANO ANTERIOR .
EX;,?ETFEC“‘A%%EL NO. NOMBRE
1 UNIRED COLOMBIA SAS 901856333
2 CONEXRED SAS 830513238
3 AMOV COLOMBIA S.A. 900023333
4 BEMOVIL SAS 900737989
5 NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS COLOMBIA LTDA 900134430
90 6 CIRION TECHNOLOGIES COLOMBIA SAS 800136835
7 UFINET COLOMBIA S.A 806009543
8 PRACTISISTEMAS SAS 900375857
g CONCENTRIX CVG CUSTOMER MANAGEMENT COLOMBIA
S.A.S. 900319696
10 SUPER PAGOS SAS 900616155
Fuente de

. o Superintendencia de Sociedades
informacion:

Fuente: Elaboracion propia
CLASIFICACION POR TAMANO EMPRESARIAL
La Secretaria de Educacion del Distrito calcula el tamafio empresarial de las empresas de la muestra,
para lo cual tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 1074 de 2015,

modificado por el Decreto 957 de 2019 o la norma que haga sus veces asi:

Tabla 11 Criterios para la clasificaciéon empresarial

SECTOR TAMARO
MICRO
Inferior 0 igual a 32.988 UVT.
Servicios PEQUENA s .
Superior a 32.988 UVT e inferior o igual a 131.951 UVT.
MEDIANA

Superior a 131.951 UVT e inferior o igual a 483.034 UVT.
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SECTOR

TAMANO

Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales mayores al rango
superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econémicos descritos anteriormente.

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, la Secretaria de Educacion de Distrito identificd la distribucion de las empresas de
la muestra segun su tamafio asi:

Tabla 12 Clasificacién por tamafio empresarial de la muestra

TAMARNO

MICRO
PEQUENA
MEDIANA
GRANDE
TOTAL

CANTIDAD % PARTICIPACION
16 11%
310 21%
39 26%
64 42%
100%

Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIALES DEFINIDOS EN LA LEY

La Secretaria de Educacion del Distrito de acuerdo con la cantidad de empresas Mipyme analizadas
en la muestra, a continuacion, relaciona los criterios diferenciales establecidos en la Ley con el fin

de incentivar su participacion.

Tabla 13 Criterios diferenciales segun la Ley

CRITERIO (APLICA?

Emprendimientos
y empresas de NO
mujeres
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JUSTIFICACION

Dado que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de Minima
Cuantia, la adjudicacion se realizara exclusivamente a favor del
proponente que ofrezca el menor precio, siempre que cumpla con los
requisitos habilitantes.

Por consiguiente, no se asignaran puntajes adicionales por este criterio.
Sin embargo, en cumplimiento del Decreto Nacional 1860 de 2021, la
condicion de Empresa de Mujeres se aplicara de forma obligatoria como
factor de desempate.

Persona Natural: Que sea una mujer quien ejerce la actividad comercial.

Persona Juridica: Que mas del 50% de las acciones o participaciones
pertenezcan a mujeres, y que las hayan mantenido durante minimo el
ultimo afo. O que la representante legal sea mujer Y que minimo el 50%
de los cargos directivos estén ocupados por mujeres, vinculadas con una
anterioridad no menor a un (1) afio.

Estructuras Plurales (Consorcios 0 Uniones Temporales): Que por lo
menos uno de los integrantes sea una empresa de mujeres, y que su
participacion dentro del consorcio o unidn temporal sea de minimo el 10%.

Para acceder a este beneficio en caso de empate, los proponentes
deberan adjuntar con su oferta la certificacion firmada por su
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CRITERIO (APLICA? JUSTIFICACION

Representante Legal y Revisor Fiscal (o Contador Publico), conforme a
los formatos del pliego.

En cuanto a los criterios diferenciales habilitantes para empresas de
mujeres (Ley 2069 de 2020) solo son aplicables a los procesos de
procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las entidades estatales exceptuadas de aplicar el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Fomento a la
ejecucion de
contratos
estatales por
parte de la
poblacion en
pobreza extrema,
desplazados por

En cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, la Secretaria de Educacion
del Distrito determiné la no viabilidad de incluir requisitos de participacion
para poblacion vulnerable, Esto se debe a que la modalidad de Minima
Cuantia evalGa Unicamente el menor precio.

la violencia, NO - . . ..
ersonas en Adicionalmente, el objeto contractual exige un esquema tecnoldgico
pproceso de especializado centrado en el suministro de infraestructura cloud y alquiler

de hardware GPS, donde la entidad no exige perfiles de personal minimo
técnico operativo en sitio, careciendo de mecanismos de supervision para
validar estas medidas de inclusion durante la ejecucion.

reintegracion o
reincorporacion y
sujetos de
especial
proteccion
constitucional
El estudio revela que el 58% del sector estad compuesto por MiPymes, lo
gue garantiza pluralidad de oferentes con la capacidad técnica requerida.

Empresas con

tamafio MiPymes Sl Dada esta mayoria y la idoneidad de estas organizaciones para ejecutar

el objeto contractual, la entidad aplicara los criterios diferenciales
establecidos en el Decreto 1860 de 2021 para incentivar y proteger su
participacion en el proceso de seleccion.

Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, en los procesos de minima cuantia la Entidad puede
determinar la exigencia de indicadores financieros atendiendo al analisis del riesgo del contrato y a
la forma de pago prevista.

En consecuencia, el riesgo asociado a la capacidad financiera del proponente es bajo, por lo que no
se considera necesaria la exigencia de indicadores financieros habilitantes, sin perjuicio de la
obligaciéon del contratista de cumplir integralmente las condiciones técnicas, de calidad y las
garantias establecidas en el Anexo Técnico y en el contrato.

OFERTA POTENCIAL
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La Secretaria de Educacion del Distrito identificé los potenciales proveedores que han suministrado

el bien o servicio objeto de estudio del presente proceso de seleccion en la plataforma del SECOP |
y Il de acuerdo con el objeto asi:

Tabla 14 Proveedores del SECOP segun objeto del proceso

TOTAL
PROVEEDORES TOTAL PROVEEDORES QUE HAN SUMINISTRADO EL
INSCRITOS EN BIEN O SERVICIO SEGUN EL OBJETO DEL CONTRATO
SECOP Iy Il
2.03 millones 99

Fuente: Datos abiertos.

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion del Distrito identificé los primeros 10 proveedores de la
muestra segun el valor total de sus contratos asi:

Tabla 15 Principales proveedores del SECOP 1y I

PRINCIPALES 10 POTENCIALES PROVEEDORES DE LA MUESTRA DEL SECOP | 'Y II SEGUN SUS VENTAS AL
ESTADO EN LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS

CANT. VALOR TOTAL % DE
NO. NOMBRE CONTRATOS CONTRATOS PARTICIPACION
1 NEFOX SAS 32 1.634.893.591 32%
2 | G4S TECHNOLOGY COLOLOMBIA S.A. G4S TECH S.A. 5 1.356.095.780 26%
3 UT UAERMV SASI-019-2021 2 701.669.840 14%
4 DAR SOLUCIONES S.A.S 13 652.920.624 13%
5 COMUNICACIONES SATELITALES Y TECNOLOGIA 7 331.590.944 6%
S.A.S. - COMSATEC S.A.S.
6 TRACKER DE COLOMBIA SAS 7 199.172.591 4%
7 TELEMONITOREAMOS 7 84.432.522 2%
8 VISATEL DE COLOMBIAS A S 7 61.839.896 1%
9 CECAVIAL 1 35.000.000 1%
10 LICISOLUCIONES S.A.S BIC 2 24.687.009 0%
TOTALES PRIMEROS 10 PROVEEDORES 83 $5.099.324.173 98%
TOTAL POBLACION 99 $5.185.473.682 100%

Fuente: Datos abiertos.

OFERTA REAL

La Secretaria de Educacion del Distrito relaciona a continuacion la cantidad de proveedores que han
presentado oferta a procesos de seleccidon adelantados anteriormente por la Secretaria de

Educacién del Distrito para la adquisicion de los bienes o servicios incluidos en el presente proceso
de seleccion:

Tabla 16 Oferta real de proveedores

¢Los bienes o servicios del presente proceso de seleccion fueron adquiridos por la
entidad anteriormente?
Sl
CANTIDAD DE PROVEEDORES QUE PRESENTARON OFERTA EN LOS 12
PROCESOS ANTERIORES (ULTIMOS TRES (3) ANOS:
Fuente: Datos abiertos.
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Tabla 17 Relacién de proveedores de la oferta real

No. NOMBRE DEL PROVEEDOR NIT
1 NEFOX SAS 901035950
2 JOEL LOPEZ VELEZ 1016050086
3 MARICELA 32787722
4 HECTOR CASTILLO 1032400734
5 CECAVIAL 900420418
6 LICISOLUCIONES S.A.S BIC 901869851
7 SEGUITEL 900825557
8 EJE SATELITAS S.A.S. 901188980
9 ANGEL SECURITY SAS 830101446
10 MAPA INGENIERIA S.A.S. 900487660

Fuente: Datos abiertos.
CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS QUE OFRECE EL MERCADO

La Secretaria de Educacién del Distrito relaciona a continuacién las caracteristicas de los servicios
que ofrece el mercado:

Tabla 18 Caracteristicas de los productos que ofrece el mercado (Parte 1)

NOMBRE PRODUCTO CANAL DE MODALIDAD CONDICIONES REQUIERE
NO. © CONJUNTO OFERTA DE ENTREGA DE ENTREGA PEDIDO
PRODUCTOS MINIMO

Dispositivos de ]
Localizacion Vehicular = DISTRIBUIDOR = INSTALACION PROGRAMADA

1 (Hardware GPS Base) AUTORIZADO EN SITIO (MAS DE 7 DIAS) NO
Antenas de Sistema de
Posicionamiento DISTRIBUIDOR = INSTALACION PROGRAMADA
2 Geogréfico (GPS) AUTORIZADO EN SITIO (MAS DE 7 DIAS) NO
Circuitos Integrados de = DISTRIBUIDOR = INSTALACION PROGRAMADA
3 Control y Telemetria AUTORIZADO EN SITIO (MAS DE 7 DIAS) NO
Plataforma de Software y
Licenciamiento Cloud VENTA ENVIO DIGITAL = INMEDIATA (0-3
4 (Monitoreo) DIRECTA (SI APLICA) DIAS) NO
Tarjetas SIM de Datos
Méviles (M2M / VENTA INSTALACION | INMEDIATA (0-3
5 Conectividad) DIRECTA EN SITIO DIAS) NO

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 19 Caracteristicas de los productos que ofrece el mercado (Parte 2)
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FLEXIBILIDAD EN
PERSONALIZACION O
ADAPTACIONES

NO.

BAJA (PRODUCTO
1 ESTANDAR SIN
CAMBIOS)

BAJA (PRODUCTO
2 ESTANDAR SIN
CAMBIOS)

BAJA (PRODUCTO
3 ESTANDAR SIN
CAMBIOS)

ALTA
4 (PERSONALIZACION
COMPLETA)

MEDIA (OPCIONES
LIMITADAS)

OTROS ASPECTOS

NIVEL DE
ESTANDARIZACION
DEL PRODUCTO O

SERVICIO

TOTALMENTE
ESTANDARIZADO

TOTALMENTE
ESTANDARIZADO

TOTALMENTE
ESTANDARIZADO

SEMI-
ESTANDARIZADO
(AJUSTABLE)

TOTALMENTE
ESTANDARIZADO

OBSERVACIONES

El hardware GPS base es un equipo electronico
de manufactura global en serie. No permite
modificaciones fisicas en sus componentes

estructurales para garantizar su homologacion
ante la CRC.

Las antenas son componentes pasivos 0 activos
prefabricados de fabrica con frecuencias y
ganancias estandar para la recepcion de sefial
satelital o celular.

Los microcontroladores y circuitos integrados
cuentan con un disefo de fabrica inalterable,
parametrizado bajo estandares internacionales de
arquitectura electronica.

La plataforma web y la App se adaptan a las
necesidades de la SED. Permite configurar
geocércases especificas de Bogota, alertas
personalizadas (pénico, velocidad) y reportes a
medida.

Las tarjetas SIM fisicas son estandar, pero el
integrador personaliza el servicio mediante la
activacion de planes de datos con APN privado y
coberturas multired segun la zona.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 20 Otros aspectos relacionados con los productos (Parte 1)

NOMBRE DEL
PRODUCTO O
CONJUNTO DE
PRODUCTOS
Dispositivos de
1 Localizacion Vehicular
(Hardware GPS Base)
Antenas de Sistema de
2 Posicionamiento
Geogréfico (GPS)

Circuitos Integrados de
Control y Telemetria

NO.

Plataforma de Software
4 |y Licenciamiento Cloud
(Monitoreo)
Tarjetas SIM de Datos
5 Moviles (M2M /
Conectividad)

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cadigo postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195

¢(COMO
COBRAN?

PRODUCE/COMERCIALIZA
EN EL LUGAR DEL

¢SE DINAMICAS DE
PRODUCCION,

DISTRIBUCION Y ENTREGA

CONTRATO?

PAGO
CONTRA
ENTREGA
PAGO
CONTRA
ENTREGA
PAGO
CONTRA
ENTREGA
PAGO
CONTRA

Si, SE COMERCIALIZA
LOCALMENTE

Si, SE COMERCIALIZA
LOCALMENTE

Si, SE COMERCIALIZA
LOCALMENTE

Si, SE COMERCIALIZA

DISTRIBUDIOC DIRECTA
POR EL PROVEEDOR

DISTRIBUCION DIRECTA
POR EL PROVEEDOR

DISTRIBUCION DIRECTA
POR EL PROVEEDOR

SERVICIO EN SITIO

LOCALMENTE

ENTREGA
PAGO
CONTRA

Si, SE COMERCIALIZA

SERVICIO EN SITIO

LOCALMENTE

ENTREGA

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21 Otros aspectos relacionados con los productos (Parte 2)

ORIGEN DE . CAPACIDAD DE
NO. TECNOLOGIA UTILIZADA RECURSOS O SQRRQCNBQS SUMINISTRO
INSUMOS (CANTIDAD Y CALIDAD)
EQUIPOS REPOSICION ALTA (CAPACIDAD
1 ESPECIALIZADOS DE M/?JES'F?TF;RD'X'A INMEDIATA POR SUPERIOR A LO
ULTIMA GENERACION FALLAS REQUERIDO)
EQUIPOS REPOSICION ALTA (CAPACIDAD
2 ESPECIALIZADOS DE M?JES'RAT'Z';'X'A INMEDIATA POR SUPERIOR A LO
ULTIMA GENERACION FALLAS REQUERIDO)
EQUIPOS REPOSICION ALTA (CAPACIDAD
3 ESPECIALIZADOS DE M?JES'F?TZRD'XAA INMEDIATA POR SUPERIOR A LO
ULTIMA GENERACION FALLAS REQUERIDO)
PLATAFORMAS DIGITALES ”,\\'ASI>L<’T'\"O%S SOPORTE ALTA (CAPACIDAD
4 PARA GESTION Y (NACIONAL/IMPO TECNICO SUPERIOR A LO
CONTROL RTADO) POSVENTA REQUERIDO)
SOFTWARE PROPIETARIO = MATERIA PRIMA REPOSICION MEDIA (CAPACIDAD
5 0 ESPECIALIZADO NACIONAL INMEDIATA POR SUFICIENTE PARA EL
FALLAS CONTRATO)

Fuente: Elaboracion propia.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

CONTRATACIONES SIMILARES EFECTUADAS POR EL ESTADO

En observancia de los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, la entidad analizara aspectos generales de contrataciones realizadas
por otras entidades del sector publico y por la Secretaria de Educacion del Distrito, con objetos
similares al que se establece para la presente contratacién, con el fin de identificar aspectos
relevantes en el comportamiento de las adquisiciones:

Contrataciones similares efectuadas por la secretaria de educacion del distrito:

Tabla 22 Cantidad de contratos celebrados por la Secretaria de Educacién del Distrito

CANTIDAD DE CONTRATOS DE LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS DE LA Secretaria de Educacion del
Distrito

CANTIDAD DE CONTRATOS
2 $
Fuente: Datos abiertos.

VALOR TOTAL
13.368.000,00

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion del Distrito con el fin de evidenciar oportunidades de
mejora, realizé un analisis de la experiencia adquirida con la celebracién y ejecucion del dltimo
contrato asi:

Tabla 23 Experiencia ultimo contrato de la entidad

EXPERIENCIA ULTIMO CONTRATO

GPS Fecha de inicio
CO1.PCCNTR.8316316 Fecha de finalizacion

25/10/2025
31/12/2025

Nombre corto del objeto
Numero del contrato
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EXPERIENCIA ULTIMO CONTRATO
Objeto
Servicio de monitoreo satelital tipo GPS para realizar control y seguimiento de los vehiculos del parque
automotor de la secretaria de Educacion del Distrito
¢,Cudles fueron los principales logros? ¢ Qué métodos funcionaron bien?
Control y seguimiento en tiempo real del parque | La modalidad de Minima Cuantia incentivdé una
automotor de la Secretaria de Educacion del Distrito @ | fuerte puja econémica basada exclusivamente en la
bajo condiciones técnicas 6ptimas de Minima Cuantia. optimizacién de los costos del proveedor.

Anélisis de los elementos esenciales

El estudio de mercado inicial de la SED $11.196.090,00, no obstante, la adjudicacion se genero6 por
un valor de $5.688.000, generando ahorros en la contratacion de la entidad..
Al ser un contrato adjudicado bajo un modelo agil de Minima Cuantia, los tiempos de alistamiento de
Plazo | los equipos debieron coordinarse con el contratista desde la firma del acta de inicio para asegurar el

cumplimiento del cronograma instituciona

Se ratifica que el alcance planteado (control y seguimiento satelital) fue cubierto a cabalidad por el
Alcance | contratista asignado bajo un esquema de pago Unico contra entrega a satisfaccion de los sistemas
instalados.
Se demostr6 que las MiPymes tecnoldgicas locales cuentan con el soporte de servidores en la nube
y el inventario de hardware necesario para respaldar contratos.
Calidad | El precio obtenido no exime al contratista del cumplimiento de la obligacién contractual
Las redes moviles antiguas (2G y 3G) estan dejando de funcionar en el pais, lo que puede dejar a
los vehiculos sin sefial. De esta manera la SED evidencia que exigir dispositivos GPS funcionen con
tecnologia 4G LTE (o superior) y tengan SIM Cards multired (Roaming). Esto garantiza que el rastreo
nunca se corte, sin importar el operador de celular disponible en la zona.

Fuente: Datos internos Secretaria de Educacion del Distrito.

Costos

Recursos

Riesgos

Contrataciones similares efectuadas por otras entidades publicas:

La Secretaria de Educacién del Distrito verificd en la plataforma del SECOP 1y Il la contratacion de
las demas entidades estatales, evidenciando que:

Tabla 24 Contratacion de las demas entidades estatales

CANTIDAD DE CONTRATOS DE LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS DE LAS
DEMAS ENTIDADES ESTATALES

CANTIDAD DE CONTRATOS VALOR TOTAL

99 5.185.473.682
Fuente: Datos abiertos.

De igual forma, de la muestra analizada, la Secretaria de Educacion del Distrito relaciona a
continuacion las principales 5 entidades segun su valor contratado asi:
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Tabla 25 Principales entidades en la adquisicion de los bienes/servicios del presente

proceso
7 CUANTAS PRINCIPALES 5 ENTIDADES ESTATALES DE ACUERDO CON EL MAYOR VALOR

| ENTIDADES

z ESTATALES

= HAN 0

E ADQUIRIDO  NO. L CONTRATOS | VALORTOTAL | pyor @2 6N
& EL BIEN O

0 SERVICIO

a) UNIDAD ADMINISTRATIVA 9 1.748.503.058 34%

< 1 ESPECIAL DE REHABILITACION Y

= MANTENIMIENTO VIAL

= ) BOGOTA D.C. - EMPRESA DE 3 1.060.739.500 20%

w ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

S 3 COMANDO GENERAL DE LAS 10 848.363.060 16%

S 37 FUERZAS MILITARES

3] EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 3 561.935.780 11%

S 4 ALCANTARILLADO DE BOGOTA -

T E.S.P.

E ALCALDIA DEL DISTRITO 3 240.080.279 5%

m 5 TURISTICO Y CULTURAL DE

CARTAGENA DE INDIAS
Fuente: Datos abiertos

De otro lado, la Secretaria de Educacion del Distrito verifico los requisitos financieros habilitantes y
ponderables de las 5 entidades estatales relacionadas en la tabla anterior asi:

Requisitos de capacidad financieray organizacional requeridos por las demas entidades

En virtud de lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y
teniendo en cuenta que se trata de un proceso de minima cuantia para el presente proceso de
seleccién no se solicitaran indicadores financieros habilitantes en concordancia con lo establecido
en el Manual de la Modalidad de seleccidon de minima cuantia, requisitos habilitantes expedido por
Colombia Compra Eficiente.

Requisitos técnicos habilitantes y puntuables requeridos por las demas entidades

Tabla 27 Requisitos habilitantes y puntuables de los procesos de las demas entidades
estatales

NO. B ERENE S CANTIDAD DE CERTIFICACIONES

EN SMMLV
UNO (1) Y MAXIMO CINCO (5) CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS, NO MIPYMES YUNO (1) Y
1 No indica MAXIMO SIETE (7) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS para
MiPymes por proponente. Un Consorcio
0 una Unién Temporal constituyen UN PROPONENTE
Cuatro (4) contratos suscritos en os Ultimos 10 afios cuyo valor
sumado sea igual o superior al 50% del valor del presupuesto oficial
Minimo un (1) contrato y/o certificacion de contrato ejecutado a
3 No indica satisfaccion y/o acta de liquidacion de contrato, cuyo objeto haya
estado relacionado con el objeto del presente proceso

2 No indica
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Acreditacion dos (2) certificacion de contrato suscrito y ejecutado que
sumen por lo menos el 100% de presupuesto estimado
experiencia minima de 5 afios en el objeto contractual, asi como
sistemas satelitales y su operacion.

Fuente: Datos abiertos.

4 No indica

5 No indica

El andlisis de otros procesos muestra que la experiencia se puede demostrar aportando de uno (1)
a cinco (5) contratos que sumen el 100% del valor estimado.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y con los resultados del
analisis del sector, la Entidad establece un requisito habilitante diferencial en favor de las MiPymes
domiciliadas en Colombia, relacionado con el nimero de contratos permitidos para acreditar la
experiencia.

Proponentes en general No MiPymes Maximo tres (3) certificaciones de contratos.

Proponentes MiPymes Maximo cuatro (4) certificaciones de contratos

Los proponentes que no acrediten la condicién de MiPymes podran aportar hasta tres (3) contratos,
mientras que las MiPymes podran aportar hasta cuatro (4). En ambos casos, la sumatoria de la
experiencia acreditada debera ser igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial
asi:

La medida facilita la participacion de las MiPymes, considerando que estas pueden haber adquirido
la experiencia requerida mediante contratos de menor valor, sin disminuir la experiencia minima
necesaria para garantizar el cumplimiento adecuado del objeto contractual.

o0 la siguiente division:

ANALISIS DE GARANTIAS

Tabla 26 Garantias Exigibles
Proceso No. Y CLASE DE

Entidad AMPARO PORCENTAJE ASEGURADO VIGENCIA
La garantia de seriedad de la
POLIZA DE Diez por ciento (10%) del oferta debe estar vigente desde
SERIEDAD DE L -
OFERTA presupuesto oficial la presentacioén de la oferta 'y
MC-01-2026 tres (3) meses mas
MUNICIPIO DE . . o La cual debe estar vigente igual
MARINILLA CUMPLIMIENTO ~ Veinte por ciento (20%) del "1 el contrato y un (1)
valor total del contrato ~ .
afo mas.
CALIDAD DEL Diez por ciento (10%) del valor Igual al plazo y cuatro (4)
SERVICIO total del contrato meses mas.
016-UAE-JCC-MIC- Desde el cumplimiento de los
2026 o requisitos de ejecucién y
UNIDAD CUMPLIMIENTO | 20% del valor total del contrato. perfeccionamiento del contrato
ADMINISTRATIVA hasta la liquidacion.
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ESPECIAL JUNTA Desde el recibo a satisfaccion y
CENTRAL DE CALIDAD DEL 20% del valor total del contrato hasta un (1) afio mas, contado
CONTADORES SERVICIO " a partir de la fecha estimada de
terminacion del contrato.
Por 15% del valor del contrato
que cubra el termino de

139 de 2026 HUILA  CUMPLIMIENTO duracién del mismo y cuatro (4)

- E.S.E. HOSPITAL

meses mas
DEPARTAMENTAL CALIDAD Y Equivalente al 205 del valor
SAN ANTONIO DE
PITALITO CORRECTO tqtal Qel contrato y por un
FUNIONAMIENTO | término igual al de duracion del
DE BIENES mismo y cuatro (4) meses mas

Teniendo en cuenta el analisis de las garantias exigidas en procesos de contratacion con objetos
similares adelantados por otras entidades publicas, se evidencié que los amparos, porcentajes
asegurados y vigencias varian en funcién de la naturaleza del objeto contractual, las obligaciones a
cargo del contratista y los riesgos identificados en cada proceso. En consecuencia, no existe un
esquema unico de amparos aplicables a todas las contrataciones, sino que estas deben definirse
con base en un analisis particular de los riesgos que se pretenden cubrir, conforme a lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015.

En ese sentido, la Secretaria de Educacién del Distrito, con fundamento en el andlisis de riesgos
realizado para el presente proceso y atendiendo a los principios de planeacién, proporcionalidad y
adecuada proteccién del patrimonio publico, considera procedente exigir al contratista la constitucion
de una Garantia Unica de Cumplimiento a favor de la Secretaria de Educacion del Distrito, la cual
debera contener los siguientes amparos:

VALOR /
AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA

El término de ejecucion del contrato y
dieciocho (18) meses més. No obstante,
10% del valor deberd mantenerse

Cumplimiento total del hasta la liquidacion final del contrato de
contrato. acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015.

10% del valor

Calidad y correcto funcionamiento de El término de ejecucion del contrato y un (1)

. total del o .

los bienes afio mas

contrato.
Pago de salarios, prestaciones 5% del valor . -
) ; A Por el plazo de ejecucién del contrato y tres
sociales legales e indemnizaciones total del ~ "
(3) afios mas.
laborales. contrato.

Nota: En atencién a las caracteristicas técnicas del proceso, se precisa que el contrato contempla
una obligacion de soporte y monitoreo satelital activo por el término de un (1) afio posterior a la
instalacién. En consecuencia, el plazo de vigencia contractual se extendera hasta la finalizacion de
dicha prestacion técnica. El término legal de seis (6) meses para adelantar la liquidacién del contrato,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015y la Ley
1150 de 2007, iniciard su cOmputo una vez se extinga el periodo de monitoreo obligatorio,
garantizando que el balance econémico y técnico cubra la totalidad del servicio."

MODALIDAD DE CONTRATACION
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La Secretaria de Educacion del Distrito relaciona a continuacion las modalidades de seleccion
utilizadas por las entidades estatales para adquirir bienes o servicios similares, asi:

Grafica 1 Cantidad de contratos por modalidad de seleccion

CANTIDAD CONTRATOS POR MODALIDAD

Seleccion abreviada subasta inversa
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Régimen Especial

Contratos y convenios con mas de dos..
Contratacion régimen especial
Contratacion Minima Cuantia

H Total

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Datos abiertos.

Las entidades publicas adelantan procesos de seleccién con objetos similares bajo diversas
modalidades contractuales. No obstante, para el presente requerimiento, la Secretaria de Educacion
(SED) determiné la modalidad de minima cuantia, dado que el presupuesto estimado no supera el
10% de la menor cuantia de la entidad, conforme a lo estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011.

4. ANALISIS DE FACTORES ADICIONALES

La Secretaria de Educacion del Distrito analiza a continuacién factores adicionales que pueden incidir
en la estructuracion del proceso de seleccion y la ejecucién del contrato, asi:

ANALISIS DE BIENES RELEVANTES

Como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacién de Empleo del sector en la Industria
nacional se expidi6 el Decreto 680 de 2021, con el fin de promover encadenamientos productivos de
bienes colombianos y apalancar los objetivos de la Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, ampli6 la definicién de
servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los proponentes utilicen los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y en
concordancia con lo previsto en el Decreto 680 de 2021, la Secretaria de Educacion del Distrito
realiz6 el andlisis de los bienes relevantes asociados al objeto del presente proceso de contratacion,
con el fin de identificar sus caracteristicas técnicas, condiciones de mercado y factores que inciden
en su produccion y comercializacién para promover la industria nacional. La determinacion de los
bienes relevantes se efectué atendiendo a su participacion e incidencia en el presupuesto oficial
estimado del proceso, priorizando aquellos que representan mayor peso econémico dentro de la
estructura de costos, en aplicacion del principio de planeacion y eficiencia del gasto publico.
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De igual manera, la Secretaria de Educacion del Distrito realiz6 la verificacion de la existencia de
produccion nacional de los bienes identificados como relevantes, mediante la consulta en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, administrada por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el fin de establecer si los mismos cuentan con Registro de Productor de Bienes
Nacionales (RPBN). Lo anterior, con el propésito de identificar la disponibilidad de oferta nacional en
el mercado y contar con informacién objetiva que permita la adopcién de medidas orientadas a la
promocioén de la industria nacional, de conformidad con la normativa vigente en materia de compras
publicas, asi como fortalecer los criterios de andlisis del sector en la estructuracion del presente
proceso contractual.

Con el fin de garantizar el principio de planeacion y la eficiencia del gasto, se evalu6 la existencia de
oferta local mediante la identificacion de las subpartidas arancelarias. Esta verificacion se realizd
directamente en la plataforma de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), consultando el
Registro de Productor de Bienes Nacionales (RPBN) para obtener evidencia objetiva sobre la
disponibilidad de manufactura nacional, conforme se detalla a continuacion:

e Dispositivos de Localizacién Vehicular (GPS)) ; subpartida arancelaria 8526910000 aparatos
de Radionavegacion. :

JL5%)

i
Camercio VUCE g
Industria y Turismo J
Productores de Bienes Nacionales
Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Historicos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Subpartida:
B526910000
8526910000 Aparatos de Radionavegacion. X
s N
Mostrar [ 10 | entradas copiar ) ( exceL )( Por COLUMNAS VISIBLES

codigo
) ‘ ) ) Partida o ) , Nombre Nombre ‘ Fecha de
Nit 1 Radicado 1|  Razén Social 1] 1 Numérico 1| Tipodebien 1| ‘ 1 ® 1l Ciudad plantas1] ha 1
Arancelaria Técnico Comercial Vencimiento
Unico (CNU)

No se encontraron registros

En donde: Componente electrénico de posicionamiento satelital. La consulta en la plataforma de la
VUCE bajo la subpartida 8526910000 (Aparatos de Radionavegacién) confirma que "No se
encontraron registros" en el pais. Con esto se demuestra de forma clara que no existe produccién
nacional de estos equipos y que son 100% importados.

e Antenas de Sistema de Posicionamiento; subpartida arancelaria 8529109000 los demas;
partes
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DE BOGOTA DC.
BECRETARLA DE EDUCACISN

Gl
Comersio, VUCE 9
Industria y Turismo gl

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Subpartida: CNU:
8529109000 v
8529109000 Los demas; partes X

codigo
it - o mepr o partida . = T e ¢ Nombre Nombre . iantas Fecha de
i adicado az6n Socia umérico iPo de bien iudad plantas
- ¥ Arancelaria o) = L Técnico Comercial = Y Vencimiento '+
nico

No se encontraron registros

Mostrando 0 a 0 de 0 resultado: .

En donde: la consulta en la plataforma de la VUCE bajo la subpartida 8529109000 (Los demas;
partes) confirma que "No se encontraron registros” en el territorio nacional. Esto demuestra de
manera directa la ausencia de produccién o ensamble local de estas antenas en el mercado.

e Circuitos Integrados y Microcontroladores; Subpartida Arancelaria: 8542310000 Circuitos
electrénicos integrados. Procesadores y controladores, incluso combinados con memorias,
convertidores, circuitos I6gicos, amplificadores, relojes y circuitos de sincronizacion, u otros
circuitos:

A VUCE

Industria y Turismo

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Praducto Registros PBN Vigentes
Subpartida: CHNU:
8542310000
8542310000 Circuitos electrénicos integ es y contr
incluso combinados con memorias, convertidores, circuitos légicos, X

amplificadores, relojes y circuitos de sincronizacion, u otros circuitos

Mostrar | 10 v entradas COLUMNAS VISIBLES

codigo
Partid Nomb Nomb Fecha di
Nit 1 Radicado 1| Razén Social 1| ariea Numérico 1|  Tipodebien 1] ombre . OMBIE 1 Ciudad plantas 1] echade .
Arancelaria e Técnico Comercial Vencimiento

No se encontraron registros

En donde: Insumos de procesamiento telematico. La consulta en la plataforma de la VUCE bajo la
subpartida 8542310000 (Circuitos electrénicos integrados) confirma que "No se encontraron
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registros" en el pais. Esto evidencia que no existe oferta local para estos componentes y que su
fabricacion se concentra en mercados globales

e Tarjetas SIM de Datos Mdviles: Subpartida Arancelaria: 8523520000 Tarjetas inteligentes

(«smart cards»)
= VUCE
Comercio, J
Industria y Turismo
Productores de Bienes Nacionales
Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Historicos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Subpartida: NU
8523520000
8523520000 Tarjetas inteligentes («smart cards») X
Mosre (6.5 arrnds (Ceoman) (erez) (ror)
COPAR A \rer)

cedigo
Partid Nombr Nomb Fecha d
Nit 1 Radicade 1] Razén Social 1] artda o Numérico 1|  Tipodebien 7| ombre 4 OMBIE 41 Ciudad plantas 1] echade
Arancelaria o] Técnico Comercial Vencimiento

No se encontraron regisiros

En donde: Circuitos impresos con chip de proximidad (Smart Cards). La consulta en la plataforma
de la VUCE bajo la subpartida 8523.52.00.00 (Tarjetas inteligentes [smart cards]) confirma que "No
se encontraron registros" de productores nacionales. Aunque la activacién y el servicio de la red
celular operan localmente, el insumo fisico como tal proviene de importacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y tras realizar el rastreo técnico en la plataforma oficial del VUCE, se
concluye gque existe una inexistencia total de oferta nacional o de registros activos (RPBN) para los
componentes de hardware (dispositivos de localizacion vehicular GPS, antenas de radiofrecuencia
y circuitos integrados de telemetria) requeridos para soportar el servicio. Toda la infraestructura fisica
transada en el sector telematico local proviene directamente de mercados de importacion global.

Debido a la ausencia de bienes nacionales y teniendo en cuenta que la modalidad del presente
proceso corresponde a una Seleccién de Minima Cuantia, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Educacion del Distrito no asignara puntajes
ni criterios técnicos de desempate por industria nacional. El factor exclusivo de adjudicacion y
desempate sera el menor precio ofertado, siempre que el proponente cumpla a cabalidad con los
requisitos habilitantes y las fichas técnicas minimas exigidas. .

ANALISIS DE RPBN PARA LOS BIENES DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCION

La Secretaria de Educacion del Distrito en cumplimiento de lo establecido en la ley 816 de 2003,
realiza a continuacién la busqueda del RPBN de los bienes incluidos en el presente proceso de
seleccion:

NOMBRE DEL BIEN PARTIDA ARANCELARIA ¢ TIENE

RPBN?
Dispositivos de Localizacion Vehicular (GPS) 8526.91.00.00 NO
Antenas de Sistema de Posicionamiento 8529.10.90.00 NO
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NOMBRE DEL BIEN PARTIDA ARANCELARIA ¢ TIENE

RPBN?
Circuitos Integrados y Microcontroladores 8542.31.00.00 NO
Tarjetas SIM de Datos Moviles 8523.52.00.00 NO

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se adelanta bajo la modalidad de Minima
Cuantia, no se otorgaran puntajes adicionales por la promocion de la industria nacional (Ley 816 de
2003), debiendo adjudicarse el contrato Unica y exclusivamente al proponente que ofrezca el menor
precio y cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes.

No obstante, en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 y ante la
inexistencia demostrada de bienes relevantes con oferta nacional, la Secretaria de Educacion del
Distrito aplicara la alternativa legal de vinculacion de talento humano dispuesta en el articulo 2 del
Decreto 680 de 2021 como primer factor de desempate.

Por lo anterior, para la aplicacion del criterio de desempate mencionado, la SED preferira al
proponente que acredite y se comprometa formalmente a vincular un porcentaje minimo del cuarenta
por ciento (40%) de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos asociados
directamente al cumplimiento y ejecucion del objeto contractual (como ingenieros de soporte,
técnicos instaladores en Bogota o personal operativo de la central de monitoreo). Para acceder a
este beneficio en caso de empate, los proponentes deberan adjuntar con su oferta la certificacion
firmada por su Representante Legal y Revisor Fiscal (0 Contador Publico), conforme a los formatos
dispuestos en la invitacion publica.

Ahora, teniendo en cuenta que el primer factor de desempate establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién del Decreto 1082 de 2015 estipula:

“1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que
trata del puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion
de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de
Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara
con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones
y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién
de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener
puntaje.”
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Por lo anterior, la Secretaria de Educacién del Distrito para la aplicacion del criterio de desempate
mencionado, preferira la oferta del proponente que tenga mayor cantidad de bienes con RPBN.”

DECRETO 142 DE 2023

¢EL PROCESO
ESTA DIVIDIDO
EN LOTES?

Tabla 27 Aplicacién del Decreto 142 de 2023

JUSTIFICACION Y ANALISIS

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes 0 segmentos
del Decreto 142 de 2023 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y deméas entidades de la
economia solidaria”, una vez efectuado el andlisis correspondiente, se concluye que, para el
presente proceso de seleccién no se dard aplicacion al citado articulo, debido a que la
contratacion no se hara por lotes o grupos, por cuanto dicho mecanismo no se ajusta a las
condiciones o necesidades técnicas requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

Lo anterior se fundamenta en:

NO

Interoperabilidad e Integracion Tecnoldgica: El servicio exige que el hardware (los 14
dispositivos GPS, antenas y circuitos) interactie de forma milimétrica con la
plataforma de software y las Sim Cards de datos moviles. Fragmentar el proceso en
lotes (ej. hardware por un lado y software por el otro) generaria fallas criticas de
compatibilidad y pérdida de transmisién de datos, afectando el control en tiempo real
de los vehiculos oficiales.

Unidad de Responsabilidad y Soporte (SLA): Al contratar un servicio integral "llave en
mano", la SED garantiza un Unico interlocutor responsable. Si el servicio se dividiera
en lotes, ante una falla técnica en el rastreo vehicular, los diferentes proveedores
podrian eludir su responsabilidad culpando al software o al hardware del otro,
haciendo imposible la aplicacion efectiva de las penalizaciones y los Acuerdos de
Niveles de Servicio (SLA).

Eficiencia Administrativa y Operativa: El parque automotor de la SED requiere que las
instalaciones y los mantenimientos se programen de manera centralizada en un solo
lote para no paralizar la operacion logistica de la entidad. Gestionar miltiples
contratos para un objeto tan pequefio (14 vehiculos) causaria un desgaste
administrativo innecesario en supervision, facturacion y control de garantias.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 142 de 2023.

DECRETO 643 DE 2025

¢EL PROCESO
TIENE
INCENTIVOS DEL
DECRETO
643/2025?

Tabla 28 Aplicacién del Decreto 643 de 2025

JUSTIFICACION Y ANALISIS

El presente proceso de seleccion se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia, donde la
adjudicacion se realiza Unica y exclusivamente en favor del proponente que ofrezca el menor

NO

precio, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes. Por consiguiente, por mandato legal
de esta modalidad, no es procedente la asignacién de puntajes adicionales o incentivos de

calificacion durante la evaluacion técnica.
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¢EL PROCESO
TIENE
INCENTIVOS DEL
DECRETO
643/2025?

JUSTIFICACION Y ANALISIS

Adicionalmente, el objeto contractual se centra en una solucidn tecnoldgica automatizada de
alquiler de hardware GPS, conectividad y plataforma en la nube, la cual no requiere de una planta
de personal minima u operativa con permanencia en sitio por parte de la SED, haciendo inviable
la supervision y control directo de una cuota de vinculacion laboral de poblacion vulnerable
durante la ejecucion del contrato.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 643 de 2025.

LEY 2119 DE 2021

¢Para la ejecucion
del futuro contrato
serequiere la
vinculacion de
personal?

NO

Tabla 33 Aplicaciéon de la Ley 2119 de 2021

JUSTIFICACION Y ANALISIS

Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia,
la Entidad esté sujeta al mandato legal del menor precio como Unico criterio de adjudicacion,
segun el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta naturaleza juridica impide exigir
perfiles especificos de personal o calificar con puntajes adicionales las medidas afirmativas de
empleo (como la Ley 2119 de 2021 o el Decreto 399 de 2022), las cuales aplican en modalidades
de mayor cuantia.

Asimismo, aunque la puesta en marcha del servicio tecnoldgico requiere actividades puntuales
en sitio (instalacién fisica de los 14 dispositivos GPS, arneses y tarjetas SIM), la ejecucién
ordinaria del contrato se centra en el suministro de infraestructura en la nube (Software as a
Service - SaaS) y el flujo de datos automatizado, mas no en una actividad de mano de obra
intensiva. Por tanto, exigir una planta o cuota de personal permanente resulta técnicamente
improcedente, ya que la supervision de la SED se enfocara en auditar la efectividad de la sefial
de rastreo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 2119 de 2021.

DECRETO 287 DE 2026

Tabla 34 Aplicacién del Decreto 287 de 2026

e JUSTIFICACION Y ANALISIS

SI

El Decreto 287 de 2026 promueve la participacion de empresas de
personas con discapacidad, pero sus herramientas no son aplicables
a este proceso por las siguientes razones técnicas y legales:

1. Herramientas de planeacidn para procesos inclusivos (Art.
2.2.1.2.4.2.7.2):

« Criterios Habilitantes Diferenciales: Debido a la naturaleza
tecnologica especializada del servicio "llave en mano" (mantenimiento
de hardware, conectividad y software unificados), la entidad mantiene
los requisitos minimos de experiencia técnica y capacidad financiera
para asegurar la continuidad del servicio vehicular, sin que esto
impida la inclusion en la fase de ejecucion.
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e e JUSTIFICACION Y ANALISIS

» Divisién en lotes y Ferias: No proceden técnicamente, dado que
fragmentar la plataforma de rastreo comprometeria la seguridad
informatica y la compatibilidad con el parque automotor de la SED.

2. Condiciones especiales de ejecucion contractual (Art.
2.2.1.2.4.2.7.5):

* Integracion del equipo de trabajo (Obligacion Contractual Inclusiva):
En aplicacion directa del numeral 2 del articulo citado y considerando
que el objeto contempla actividades operativas y loégicas de soporte
técnico, mesa de ayuda y gestién de la App, se establece como una
obligacion especial de ejecucion que el contratista seleccionado deba
vincular un porcentaje minimo del 10% de personal en situacion de
discapacidad para el desarrollo de dichas actividades de soporte
durante la vigencia del servicio.

Nota: Al tratarse de una Seleccién de Minima Cuantia, esta condicion
opera exclusivamente como una obligacién de ejecucion en la etapa
contractual y bajo ningun caso afectara la regla de seleccion objetiva,
la cual se mantendr4 estricta y Unicamente vinculada al menor precio
ofertado.

Fuente: Elaboracion propia con base en del Decreto 287 de 2026

5. FORMA PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

Para calcular el valor estimado del presente proceso de seleccién, la Secretaria de Educacion del
Distrito llevé a cabo las siguientes actividades:

En el marco de la elaboracion del estudio de mercado, el area técnica definié la necesidad que la
Entidad pretende satisfacer a través de la contratacién cuyo objeto consiste en la “PRESTACION
DEL SERVICIO DE MONITOREO SATELITAL TIPO GPS PARA REALIZAR CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO’, cuyas especificaciones correspondientes se detallan rigurosamente
en la Ficha Técnica.

De acuerdo con estas especificaciones técnicas, se consulté en el mercado las empresas
integradoras de telematica y software de geolocalizacion que pudiesen prestar el servicio,
identificando una muestra representativa de posibles proveedores idéneos en la ciudad de Bogota
D.C.

Con el propdsito de consolidar las ofertas del mercado bajo criterios de evaluacién homogéneos, la
Secretaria de Educacién del Distrito (SED) disefid y remitié un formato estructurado de cotizacién.
Este instrumento permite capturar de manera exacta las tarifas de IVA aplicables, los costos totales
y los precios unitarios antes de impuestos; aclarando que dicho precio unitario corresponde al valor
total consolidado por vehiculo por los doce (12) meses de servicio continuo (unidad de medida:
vehiculo/afo).

En consecuencia, este valor no representa una tarifa mensual ni por dispositivo individual, sino el
costo global que ampara de manera integral el suministro, la instalacién del hardware y el soporte
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I6gico de la plataforma / App durante toda la vigencia proyectada para los 14 vehiculos, tal como se
muestra a continuacion:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO BOGOTI\

SOLICITUD DE COTIZACION

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE MONITOREQ SATELITAL TIPO GPS PARA REALIZAR CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO.

Razén social: NIT:
Direccion: Teléfono:
Nombre del contacto y Correo electronico: Fecha:
= Codigo | CANTIDAD LRECIO) PRECIO UNITARIO| PRECIO TOTAL IVA
ITEM DESCRIPCION UNSPSC |REQUERIDA UNITARIO TARIFA IVA % VA INCLUIDO INCLUIDO COMENTARIOS AL COMPRADOR
ANTES DE IVA
(1) La empresa que cotiza debe consultar las especificaciones y
condiciones tecnicas en el Anexo Técnico
Contratar senicio de monitoreo (2) Los precios colizados deben incluir les tasas y contribuciones
satelital tipo GPS para realizar de caracter municipal yio nacional, todos los costos, gastos
control y sequimiento de los | 25473100 directos € indirectos asi como la utiidad del proveedor.
1 |vehiculos del parque automotor | 43221700 14 500 $ 0.0] 3 ngicar el precio precio sin incluir el VA en las celdas de la
de la Secretaria de Educacion | 32101600 Columna “Precio unitaric antes de A"
del Distrito por doce (12)
meses. (4) Asignar la tarifa de VA que comresponda en la celda Tarifa
VA%
(5) Para efectos de presentar su colizacian, se establece que la
vigencia de los precios colizados es de 150 dias contados a partir
TOTAL COTIZACION (IVA INCLUIDO) § 0,00 e su publicacitn en la plataforma SECOP I

[NOTA 1. £l proponente debera cumpir con las especificaciones fscnicas minimas requeridas por lz enlidad, con la preseniacion de a oferta ¢ enfiends Que cUmple Con las mismas.
NOTA 2: La plataforma yio software no debera generar resiricciones de ningin figo.

NOTA 3: El sistema de monitoreo satelital deberd contar con central de menitoreo para el seguimiento de los vehiculos de la Secretaria de Educacion del Distrito

NOTA 4: En todo caso el contratista debera brindar el seporte técnico de la plataforma durante el términe de minimo un (1) afio, este €s, la duracién de Ia garantia

Nota: Se aclara, que, aunque el servicio se presta de forma individual a cada uno de los 14 vehiculos, el valor se presenta en un solo costo
total por los 12 meses completos, dado que técnicamente las empresas prestan este servicio unificado para garantizar tarifas mas econémicas
por volumen y asegurar el soporte técnico y el uso de la plataforma sin interrupciones durante todo el afio.

De esta manera, la Entidad adelant6 un evento de cotizacién formal a través de la plataforma SECOP
Il bajo el nimero No. SED-SGI-DSA-MC-012-2026, el cual estuvo vigente entre el 31 de julioy el 04
de agosto de 2026. Es importante precisar que para la configuracion de dicho evento se tomaron
como base técnica los codigos UNSPSC detallados en la clasificacion inicial de este documento
(redes multimedia, circuitos integrados, localizacién vehicular y monitoreo satelital), garantizando
que las ofertas recibidas correspondieran estrictamente a las necesidades institucionales, donde se
refleja que existe una amplia pluralidad de proveedores en el sector de las tecnologias de la
informacion que pueden cumplir a cabalidad con esta necesidad.

Proceso : GPS - SED-SGI-DSA-MC-012-2026 (1. CO

icltur ge s on & los PROVEEDORES
SED-SGI-DSA-MC-012-2026 ud informacion pubkics Pregos

Unidad de contratacién DIRECCION DF CONTR
uc Enlaoe

Focha de presantacion de ofertss - Fecha de publicacién
LINEA DE TIEMPO
Fecha depubacacién e concursa Plazo passoncta caciones (-
]
LISTA DE OFERTAS s
Contesa
NRENGE
006EO05E31

7 - =

JVORTAL 2019 Témnos deuso Nomava  Sopori Ramolo Ayuda  Espaha Combia) v 018000520808 v combacorsa o cofsopars Lunes & Vimes 7093 m 47005
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Fuente: Plataforma SECOP Il Evento de cotizacién SED-SGI-DSA-MC-012-2026
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2{%
2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.10603437

Adicionalmente, con el fin de realizar el estudio de mercado, el 5 de agosto de 2026 se solicitaron
cotizaciones via correo electrénico a dieciséis (16) empresas que registran participacion en procesos
similares dentro de la plataforma SECOP II. Para la recepcion de estas ofertas economicas, se fijo
como plazo limite el dia 11 de agosto de 2026.

NOMBRE EMPRESA CORREO CONTACTO

1 TRACKING SOLUTIONS TSO marketing@tsomobile.com
elizabeth.caicedo@ituran.com.co;

2 ROAD TRACK DE COLOMBIA SAS servicioalciudadano@experian.com
3 PROSEGUIR atencionalusuario@proseguir.org
4 SOVIP LTDA gerencia@sovipltda.com
5 GLOBAL CIRCUIT SAS info@globalcircuit.co
6 TRACKER DE COLOMBIA S.AS. gestionhumana@detektor.com.co
7 RADAR GPS COLOMBIA S.A.S ventas@radargpscolombia.com
8 EJE SATELITAS S.AS. directorcomercial@ejesatelital.com
9 DELANOVA SAS licitaciones@delanova.co
10 DATATRACK gerencia@localizamos.co
11 LOCALIZAMOS yurani.montero@detektor.com.co
12 DETEKTOR yurani.montero@detektor.com.co
13 NEFOX SAS licitaciones@nefox.co
14 SGS sgs.colombia@sgs.com
15 PROSEGUR SISTEMAS ELECTRONICOS SAS claudia.barrera@prosegur.com
16 ALFA'Y OMEGA COMUNICACIONES SAS gerencia@alfayomegacom.co

Fuente: Elaboracion propia

Una vez finalizado el tiempo limite en SECOP Il y revisadas las ofertas que llegaron por correo
electrénico, a continuacion, relacionamos las empresas que presentaron su cotizacion para este

proceso:

No. Proveedor MEDIO Feerftrr]:gie
1 RADAR GPS COLOMBIA Correo electrénico 06/08/2026
2 SGS COLOMBIA S.A.S SECOP Il 04/08/2026
3 RASTERO SATELITAL Correo electrénico 11/08/2026
4 NEFOX SAS Correo electrénico 11/08/2026

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS DE PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

La Secretaria de Educacion ha realizado una verificacion del Gltimo contrato suscrito por la entidad
a través del cual se atendié la misma necesidad que pretende suplir a través del presente proceso
de seleccion, por lo tanto, a continuacion, se presenta la informacion correspondiente:

N° P
INDEXACION

FIROIEE S0 N° CONTRATO OBJETO DURACION VALEIK 5,10% IPC Valor Total
SECORP (I TOTAL

T 2025

Servicio de
NEFOX monitoreo satelital
SAS CO1.PCCNTR.8316316 tipo GPS para 12 meses | $5.688.000,00 | $290.088,00 @ $5.978.088,00

realizar control y
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DE BOGOTA DC.
BECRETARLA DE EDUCACISN
i INDEXACION
FROCIESD N° CONTRATO OBJETO DURACION YALOIN 5,10% IPC Valor Total
SECOP (I TOTAL 2025

=1l
seguimiento de los
vehiculos del
parque automotor
de la secretaria de
Educacion del
Distrito

Fuente: Elaboracion propia
ANALISIS DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

La Secretaria de educacion solicitd cotizaciones a 16 empresas por correo electrénico y 1463 por
evento de cotizacién a presentar cotizacién, con la siguiente informacion:

SED-SGI-DSA-MC-012-2026

29 de julio de 2026 el evento de cotizacion secop Il

y el correo electrénico el 5 de agosto de 2026
Para el evento de cotizacién de secop Il cerro 4 de
agosto 2026 y la solicitud de cotizacién por correo

electroénico cerro el 11 de agosto de 2026
04 de agosto de 2026 y 11de agosto de 2026
respectivamente

No. De evento de cotizaciéon
Fecha de envio invitacion a cotizar

Plazo otorgado para envio de cotizaciones

Fecha de cierre recibo de cotizaciones

Medio a través del cual se efectud invitacion a cotizar
(email o SECOP II)

N° Empresas Invitadas

SECOP Il y correo electronico

1463 por evento de cotizacion secop Il y 16
empresas por correo electrénico
N° Cotizaciones Recibidas 1 por secop Il y 3 por correo electrénico 4
Observaciones Una (1)
Fuente: Plataforma SECOP 1l Evento de cotizacion SED-SGI-DSA-MC-012-2026

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2{%
2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.10603437

Durante el término establecido para la recepcién de cotizaciones, la empresa Prosegur present6 una
observacion mediante correo electrénico solicitando aclarar el alcance técnico del indicador de
medicién del consumo de combustible.

En atencién a este requerimiento, la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) emitié una respuesta
oportuna aclarando que dicho célculo se obtendr4 de manera automatizada correlacionando los
reportes de kilometraje del GPS con el consumo medio predefinido en las especificaciones del
vehiculo (datasheet). Con esta precisidn, se garantizé que los proveedores estructuraran sus ofertas
econdmicas cifiéndose estrictamente a las condiciones de parametrizacion de la plataforma, sin
alterar la ficha técnica original.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION EVENTO DE COTIZACION, cuyo objefo corresponde a la
“PRESTACION DEL SERVICIO DE MONITOREO SATELITAL TIPO GPS PARA REALIZAR CONTROL ¥
SEGUIMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO"

Desde el area técnica — Direccion de Servicios administrativos se procede a dar respuesta a las observaciones
presentadas en el marco del evento de cotizacion 2026:

OBSERVANTE: No. 1 - PROSEGUR

Calk 19 - 76 Bagola - Cobmbia
Tel G01+3444420 e 8727 Mo 321456245

a e S WE & PROSEGUR

"
2 o St

5) PROSEGUR -0

Respuesta; la Secretaria de Educacion del Disinto se permite adlarar al observante frete al indicador de medicion
del consumo de combustible, que el mismo sera obtenido a partir de la comparacion de la distandia recomida con el
consumo medio (predefinido), basado en las especificaciones del vehiculo (datasheet).

De esta manera, el proveedor debera presentar la propuesta econdmica y técnica afiéndose estnctamente a las
condiciones de la ficha técnica original, garantizando unicamente que el software ofrecido cuente con los campos de
parametrizacion necesarios para cargar dichos consumos tedricos y realizar el calculo aufomatizado a fravés de los
reportes de kilomefraje del GPS. »

Luego de responder la observacién técnica de Prosegur, el proceso no recibié mas comentarios de
las empresas. En consecuencia, la Ficha Técnica original no sufrid6 ninguna modificacién y se
mantuvo firme con las condiciones iniciales del proceso.

Desde una perspectiva comercial, el andlisis de las cotizaciones obtenidas permite establecer que
los precios ofertados son actuales del mercado lo que garantiza la pluralidad de oferentes y la libre
competencia. Lo anterior, se confirma con la participacion de cuatro (4) proveedores que presentaron
su formato de cotizacién.

Por lo tanto, para realizar el estudio de mercado, inicialmente se desarrollaron las siguientes
actividades:

e Se consolidé toda la informacion respecto a los items requeridos por la Entidad, seguido,

e Se envib la solicitud de cotizacion a las diferentes empresas que pudieran presentarse a
esta clase de contrataciones, segun el objeto contractual, asi como la publicacién de la
solicitud de informacién a proveedores en SECOP II.

e Se tomo el histérico SED-CO1.PCCNTR.831631-2025, el cual fue actualizado a valor
presente utilizando el IPC a cierre 2025 del 5,10%.

A, continuacién, se presentan los resultados obtenidos:
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03-RASTERO SATELITAL

01- RADAR_GPS_COLOMBIA 02- SGS_Colombia_S.A.S_

Criterios CORREO 06/08/2026 SECOPII 04/08/2026 CORREO 11/08/2026
CANT. VALOR VALOR PRECIO VALOR VALOR PRECIO VALOR VALOIR PRECIO
ELEMENTO UNITARIO UNITARIO TotaLiva | JNTARIO - yniTario TOTAL VA | JNTARIO 1 UNITARIO toTAL IvA
ANTESDE IVA | INCLUIDO IVA | INCLUIDO o INCLUIDO IVA  INCLUIDO o A INCLUIDO
Contratar servicio de monitoreo
satelital tipo GPS para realizar
control y seguimiento de los
vehiculos del parque automotor 14 $1.125.000 | $1.338.750 | $18.742.500 | $857.143 | $1.020.000 | $14.280.000 | $173.000 | $205.870  $2.882.180
de la Secretaria de Educacion
del Distrito por doce (12)
meses.
TOTAL 14 $18.742.500 $14.280.000 $2.882.180
Criterios CO%“éNEIéF]_Ol)/(Og/’;g% 05-HISTORICO CTO ;\12%.2(5201.PCCNTR.8316316
CANT. mas 2025 del IPC 5,10%
VALOR VALOR
VALOR UNITARIO PRECIO TOTAL VALOR UNITARIO PRECIO TOTAL
ELEMENTO ANLJI"\Ig;AI‘)RI’EI(IDVA INCLUIDO IVA IVA INCLUIDO ANLJI"\I‘EI;%FIQEKI)VA INCLUIDO IVA IVA INCLUIDO
Contratar servicio de monitoreo
satelital tipo GPS para realizar
control y seguimiento de los
vehiculos del parque automotor de 14 $514.286 $612.000 $8.568.000 $358.829 $427.007 $5.978.098
la Secretaria de Educacion del
Distrito por doce (12) meses.
TOTALES 14 $8.568.000 $5.978.098
Antes de realizar los célculos de costos, se aplicé la metodologia del tinel para identificar y excluir
los items cuyos precios presentaban distorsiones significativas frente al mercado. El resultado de
esta depuracion por proponente fue:
RECHAZO POR RANGO -APLICACION DEL TUNEL-
CRITERIOS [UBEE EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA3 EMPRESA4 EMPRESAS5
VALOR VALOR VALOR VALOR
TECHO - PISO - VALOR
TARIFA UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
# ELEMENTO CANT. IVA % s e ANTES DE Al\llJT"IlEg‘I\JFI{EIgIA ANTES DE ANTES DE ANTES DE
ALTO BAJO IVA IVA IVA IVA
Contratar servicio
de monitoreo
satelital tipo GPS
para realizar
controly
seguimiento de los . .
gvehl’culos del 14 19% | $989.523 @ $221.781 Excluido $857.143 Excluido | $514.286 @ $358.829

parque automotor
de la Secretaria de
Educacion del
Distrito por doce
(12) meses.

Después de depurar los precios extremos (altos y bajos) mediante el método del tdnel, se
seleccionaron tres (3) ofertas validas. Sin embargo, existe una distancia amplia entre la opcién mas
econOmica ($358.829, correspondiente al histérico del Contrato No. CO1.PCCNTR.8316316/2025
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indexado con el IPC del 5,10%) y la mas costosa ($857.143, que corresponde a una propuesta
comercial nueva en SECORP II).

e Identificacion de Valores Atipicos:

Empresa 1: Presenta su oferta fuera de los rangos de mercado.
Empresa 2: Su oferta no se encuentra dentro de los valores atipicos del mercado.
Empresa 3: Presenta su oferta fuera de los rangos de mercado.
Empresa 4: Su oferta no se encuentra dentro de los valores atipicos del mercado
Empresa 5: Su oferta no se encuentra dentro de los valores atipicos del mercado

AN NN

Con base en los resultados del estudio de mercado, para la estimacion del valor del proceso se
empleé la metodologia basada en PERT, como herramienta de analisis orientada a obtener un valor
representativo a partir de la informacion recolectada en el estudio de mercado. Para ello, se tomaron
como referencia tres valores; el valor minimo identificado, el valor méximo identificado y la mediana
de las cotizaciones o precios consultados, esta Gltima como medida de tendencia central que permite
reducir el efecto de valores atipicos.

CRITERIOS MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL VALOR UNITARIO ANTES DE IVA

TARIFA

CANT. | IVA % MINIMO | MAXIMO | MEDIANA | PROMEDIO | DESVIACION | COV

# ELEMENTO

Contratar servicio de
monitoreo satelital tipo
GPS para realizar
control y seguimiento
1| delos vehiculos del 14 19% | $358.829  $857.143 | $514.286 $576.753 $254.962 44%
parque automotor de la
Secretaria de
Educacion del Distrito
por doce (12) meses.
Fuente: Autoria Propia
Célculos valor unitario (Autoria Propia) Anexo — ESTUDIO_MERCADO

Nota: analisis (Coeficiente de Variacion del 44%):

El resultado de la variacion del 44% obedece a la marcada diferencia entre las ofertas recibidas.
Para evitar que esta diferencia (variacion del 44%) de precios afectara de forma negativa la
estimacion presupuestal, se aplicé la metodologia PERT. Esta formula pondera el analisis
asignandole cuatro veces mas importancia al valor central (la mediana de $514.286), logrando
equilibrar el presupuesto de la entidad. De esta forma, se absorben las variaciones del mercado y se
calcula un valor final justo, seguro y realista para el proceso.

Con base en estos datos, se aplic la formula PERT adaptada para la estimacion econémica, asi:

v/ Férmula matematica y su interpretaciéon método PERT:

La férmula clasica de PERT para obtener el costo esperado (valor medio) de una actividad es un
promedio ponderado de las tres estimaciones de costo. En general se expresa asi:
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Costo estimado = (Costo minimo + 4 x Mediana + Costo maximo) + 6

Donde CO es el costo optimista, CM el costo mas probable y CP el costo pesimista. Esta férmula
asigna mas peso al valor “mas probable” (se multiplica por 4) y menor peso a los extremos optimista
y pesimista.

La constante de division 6 proviene de sumar las ponderaciones asignadas (1 para el optimista, 4
para el probable, 1 para el pesimista). El resultado es un promedio ponderado que tiende hacia el
valor mas probable, pero incluye el impacto de posibles desviaciones representadas por los casos
Optimo y pesimista.

De hecho, al aplicar esta formula se suele obtener un valor “mas cercano a la realidad” que, si se
usara solo uno de los escenarios aislados, ya que suaviza el efecto de incertidumbre considerando
la mejor y peor situacion.

Asi las cosas, al calcular los tres estimados (CO es el costo optimista, CM el costo mas probable y
CP el costo pesimista) por actividad y con ellos un costo medio esperado para esa actividad. Luego,
la suma de los costos esperados de todas las actividades resulta en el costo total esperado

del proyecto.

De este modo, PERT proporciona tanto un costo esperado agregado como informacion sobre la
posible variabilidad (al conocer los extremos optimista y pesimista).

Es importante resaltar que la estimacion del presupuesto se estructuro inicialmente sobre un total de
cinco (5) referencias de precios, garantizando un andlisis integral frente a las condiciones actuales
del sector.

Con base en los resultados del estudio de mercado, se determiné el costo techo con el fin de estimar
el presupuesto definitivo para la presente contratacion, bajo criterios de razonabilidad y suficiencia
econdémica, asi:

CRITERIOS ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL
PRECIO
PRECIO
TARIFA|  UNITARIO PRECIO TOTAL IVA
# ELEMENTO CANT. VA% ANTESDEIVA ~ UNTARIOIVA %6 yio PERT
DERT INCLUIDO PERT

Contratar servicio de monitoreo
satelital tipo GPS para realizar
controly seguimiento de los
vehiculos del parque automotor de la
Secretaria de Educacion del Distrito
por doce (12) meses.

14 19% $545.519,00 $649.168,00 $9.088.352,00

Del anterior ejercicio se puede indicar que €l presupuesto oficial estimado para la presente
contratacion asciende a la suma de NUEVE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/cte. ($9.088.352,00). Esta cifra equivale a 5,19 SMMLYV para 2026
e incluye IVA, Asi como los demés impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y
todos los costos directos e indirectos a que haya lugar, por concepto de la prestacion del servicio
dispuestos para la ejecucién del objeto contractual.
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Determinacion de impuestos y aplicacion del IVA

El servicio objeto del presente contrato se encuentra gravado con la tarifa general del IVA del 19%,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 420 del Estatuto Tributario.

6. FORMA DE PAGO

Para la determinacion de la forma de pago, la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) realizé un
estudio comparativo y de mercado mediante la consulta de procesos similares en la plataforma
SECOP I, asi:

NO No. Del Proceso y Modgleldad VR. G A G
: Entidad .| CONTRATO =
Contratacion
La Entidad Estatal Contratante pagara al Contratista el valor
del contrato asi:
Se efectuara un Unico pago, una vez se haya realizado la
016-UAE-JCC- |nst§IaC|on y puesta en funcionamiento de los equipos en los
MIC-2026 vehlculos_ por un .perlodo de 12 meses, previo recibo a
UNIDAD Contratacién satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.
1 | ADMINISTRATIVA Minima $1.172.600 El contratista debera garantizar, durantg un perlodo de doce
. (12) meses, el cumplimiento de la obligacion de generar y
ESPECIAL JUNTA Cuantia
entregar los reportes mensuales por parte del operador,
CENTRAL DE . i P
CONTADORES conforme a lo establecido en la ficha técnica.
La UA Junta central de contadores realizara el pago dentro
de los 45 dias siguientes al cumplimiento a los trdmites
administrativos y legales a que haya lugar, previa aprobacion
por parte de la entidad.
LA EMPRESA cancelard el valor del presente contrato mediante
un tnico pago, previa entrega, instalacion, configuracidn y puesta
en funcionamiento del sistema de geolocalizacion (GPS) vy
139 de 2026 monitor_eo sa_nt_elital en lag e_zmbulancia_s de la institucién, asf como
HUILA - E.SE. Contratos y la cer*fmcacmn de recibidoc a satisfaccidn expedida por el
’ supervisor del contrato.
2 HOSPITAL convenios $7.140.000
DEPARTAMENTAL | con mas de R Para efectos del pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el
SAN ANTONIO DE | dos partes cumplimiento de las obligaciones contractuales, presentar la
PITALITO respectiva factura electronica, los soportes de pago al sistema de
seguridad social integral y parafiscales, cuando haya lugar, vy
demas documentos exigidos por LA EMPRESA conforme a sus
procedimientos administrativos y financieros internos.

En este analisis permite concluir que las Entidades emplean diversas modalidades para adquirir el
servicio de monitoreo GPS, predominando la Minima Cuantia para flotas pequefias con
presupuestos moderados que oscilan entre los $1.172.600 y los $14.904.700, asi como la forma de
pago, establecida en un solo pago.

De esta manera la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) pagara al contratista el valor del
contrato en un Unico pago equivalente al 100% del valor total adjudicado, la cual pagard una
vez se realice la instalacion fisica y la correcta activacion (puesta en funcionamiento) de los
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dispositivos GPS en la totalidad de los catorce (14) vehiculos de la entidad, previa radicacion
de la factura y certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor.

Sin embargo, es importante aclarar que teniendo en cuenta que el pago se efectuara por una Unica
vez al inicio del contrato tras la instalacion, el contratista se compromete formalmente a dar garantia
de continuidad del servicio durante el plazo de ejecuciéon de las actividades de monitoreo,
asegurando el funcionamiento ininterrumpido de la plataforma, soporte técnico continuo y radicando
de manera obligatoria y mensual ante el supervisor los reportes e informes de monitoreo vehicular
exigidos en la ficha técnica.

7. CONCLUSIONES

Segun el estudio de las condiciones econdmicas del sector, se pudo establecer la pertinencia de
adelantar un proceso de seleccion para la adquisicion de los bienes y/o servicios objeto de estudio,
permitiendo a la entidad satisfacer sus necesidades y obteniendo precios de mercado con el fin de
generar ahorros y eficiencia en la contratacion estatal.

Los beneficios que se tendran, a manera general, son:

e Posibilidad de pluralidad de oferentes: Participacion de mas de 12 empresas locales
expertas en GPS.

e Garantias y mitigacion de riesgos: Soporte 24/7 y cambio de equipos dafados en 3 dias.

e Justificacion de la modalidad de seleccion: Uso de Minima Cuantia porque el presupuesto
mensual es bajo.

e Aplicacion de criterios diferenciales: Apoyo a las MiPymes y desempate a favor de empresas
de mujeres.

e Periodicidad y conveniencia presupuestal: Contrato a precio fijo en pesos hasta el 31 de
diciembre.

e Factores ponderables y de desempate: Adjudicacién por menor precio y desempate
contratando personal colombiano

FRW‘%%ARRERO VELANDIA
irector de Servicios Administrativos

Anexos:
Anexo 1: Definiciones

Ficha Técnica Firma/VoBo
Elaboré: Lynda Yazmin Gamboa Baquero

C)(/Jntratista -DSA q L/"“w% igmanfambon Dagus
Reviso: Nombre — Cargo
Aprobé: Nombre

Director del area
Fecha de Segun publicacién en SECOP I
elaboracion:

NOTA DE INTERVINIENTES: Los servidores publicos y/o contratistas que intervienen en la elaboracién y revisién del presente estudio del
sector declaran, bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad, incompatibilidad,
impedimento o conflicto de intereses particulares, ya sea de manera directa o indirecta, que les impida participar en la estructuracion,
evaluacion o en cualquier otra actuacion relacionada con el proceso, ni que comprometa su integridad, legalidad o transparencia. (Esta nota es
de obligatoria incorporacion)
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