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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR - OBRAS 
 

SOPORTE DE LA CONTRATACIÓN A TRAVÉS DE LA MÍNIMA CUANTÍA 
 

OBJETO: “MEJORAMIENTO DEL AULA 17 DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE PRUDENCIO 
PADILLA CASD - SEDE A, UBICADA EN EL SECTOR URBANO DEL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA, SANTANDER” 

 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la: 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 
 
Entender y reconocer el sector en el que la Entidad Estatal pretende tener un impacto positivo, le permite 
diseñar un Proceso de Contratación con información esencial y suficiente para alcanzar los objetivos 
propuestos con eficacia, eficiencia, optimizando el manejo de los recursos, fomentando e impulsando la 
competitividad y el desarrollo económico en la región. 
 
Es así como, definidas las especificaciones técnicas del proyecto y las necesidades en bienes y servicios 
para llevar a cabo los objetivos proyectados por el Distrito de Barrancabermeja, se obtiene un estudio del 
sector de proveedores para obtener una mejor y más completa información del mercado para la adquisición 
de bienes y servicios siguiendo los lineamientos estatales de contratación pública. 
 
1 ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTÓRICOS DEL MERCADO. 
 
1.1 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL, ABRIL DE 20261 
 
Tras haber resistido al aumento de las barreras comerciales y la incertidumbre el año pasado, la actividad 
mundial enfrenta ahora la dura prueba del estallido de la guerra en Oriente Medio. Bajo el supuesto de que 
el conflicto siga siendo de duración y alcance limitados, se proyecta que el crecimiento mundial se 
desacelere hasta el 3,1% en 2026 y el 3,2% en 2027. Para 2026 se proyecta un leve aumento de la inflación 
general, que volvería a descender en 2027. Se prevé que la desaceleración del crecimiento y el aumento 
de la inflación sean especialmente pronunciados en las economías de mercados emergentes y en 
desarrollo. 
 
Los riesgos desfavorables dominan las perspectivas. Un conflicto más prolongado o más amplio, el 
agravamiento de la fragmentación geopolítica, un reajuste de las expectativas acerca de la productividad 
impulsada por la inteligencia artificial o nuevas tensiones comerciales podrían debilitar notablemente el 
crecimiento y desestabilizar los mercados financieros. El elevado nivel de deuda pública y la pérdida de 
credibilidad institucional acentúan las vulnerabilidades. Pero la actividad económica podría repuntar si el 
aumento de la productividad gracias a la inteligencia artificial se materializa más pronto o si las tensiones 
comerciales se reducen de forma sostenida. 
 
Es esencial fomentar la adaptabilidad, mantener marcos de políticas creíbles y reforzar la cooperación 
internacional para sortear el shock actual y también prepararse para futuras perturbaciones en un entorno 
mundial cada vez más incierto. El capítulo 2 muestra que el incremento del gasto en defensa provocado 
por el aumento de las tensiones geopolíticas podría impulsar la actividad económica a corto plazo, pero 
también generar presiones inflacionarias, debilitar la sostenibilidad fiscal y externa y entrañar un riesgo de 
desplazamiento del gasto social, lo que a su vez podría producir descontento y malestar social. Como se 
desprende del capítulo 3, cuando estalla un conflicto surgen profundas disyuntivas macroeconómicas y se 
producen cicatrices que se prolongan mucho más allá del impacto inmediato de la guerra. 
Las estimaciones y proyecciones del capítulo 1 y el apéndice estadístico del informe WEO de abril de 2026 
se basan en la información estadística disponible hasta el 1 de abril de 2026, pero podrían no reflejar los 
últimos datos disponibles en todos los casos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025 
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LA MACROECONOMÍA DE LOS CONFLICTOS Y LA RECUPERACIÓN 
 
Los conflictos armados tienen graves secuelas macroeconómicas que van más allá del devastador costo 
humano. En este capítulo se utilizan los datos mundiales sobre conflictos posteriores a la Segunda Guerra 
Mundial para evaluar las implicaciones económicas de las guerras. Los datos muestran que los conflictos 
causan pérdidas ingentes y sostenidas del producto en las economías beligerantes peores que las 
derivadas de crisis financieras o de grandes desastres naturales con efectos apreciables más allá de sus 
fronteras. Estas pérdidas plantean espinosas disyuntivas macroeconómicas en los sectores monetario, 
fiscal y externo, y dejan secuelas duraderas.  
 
La recuperación económica es lenta y desigual, y depende ante todo de que se mantenga la paz. Incluso 
si se mantiene, la recuperación es modesta en comparación con las pérdidas provocadas por la guerra, y 
está impulsada sobre todo por el empleo, mientras que los niveles de capital y productividad permanecen 
en niveles bajos. Es esencial emprender cuanto antes la estabilización macroeconómica, reestructurar la 
deuda, obtener apoyo internacional y ejecutar reformas internas para reconstruir las instituciones. Los 
programas de políticas integrales que reducen la incertidumbre y reconstruyen el acervo de capital generan 
externalidades positivas que contribuyen a la recuperación. 
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El sistema económico internacional en el que han operado la mayoría de los países en los últimos 80 años 
se está reseteando, marcando el inicio de una nueva era para el mundo. Las normas existentes se están 
poniendo en tela de juicio, mientras que todavía no han surgido otras nuevas. La oleada de anuncios de 
aranceles por parte de Estados Unidos, que comenzó a finales de enero con Canadá, China, México y 
varios sectores críticos, culminó con la imposición casi generalizada de gravámenes el 2 de abril. La tasa 
arancelaria efectiva de Estados Unidos ha aumentado por encima de los niveles alcanzados durante la 
Gran Depresión, mientras que las respuestas de sus principales socios comerciales han elevado de forma 
importante la tasa mundial. 
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El pronóstico de referencia de la economía mundial incluye los anuncios de aranceles realizados por 
Estados Unidos entre el 1 de febrero y el 4 de abril, así como las contramedidas de otros países. Esto 
reduce nuestro pronóstico de crecimiento mundial a 2,8% y 3% este año y el siguiente, una revisión a la 
baja acumulada de aproximadamente 0,8 puntos porcentuales respecto a la actualización del informe WEO 
de enero de 2025. También presentamos un pronóstico mundial que excluye los aranceles de abril 
(pronóstico previo al 2 de abril). En esta trayectoria alternativa, el crecimiento mundial solo habría 
experimentado una moderada revisión a la baja acumulada de 0,2 puntos porcentuales, hasta el 3,2% para 
2025 y 2026. 
 
Por último, incluimos un pronóstico basado en modelos que incorpora los anuncios realizados después del 
4 de abril. Durante ese período, Estados Unidos suspendió de forma temporal la mayor parte de los 
aranceles y aumentó los aplicados a China hasta niveles prohibitivos. Esta pausa, aunque se prolongue 
indefinidamente, no modifica sustancialmente las perspectivas mundiales en comparación con el pronóstico 
de referencia. Esto se debe a que, aun cuando esto beneficie ahora a algunos países afectados inicialmente 
por altos aranceles, la tasa arancelaria efectiva de Estados Unidos y China sigue siendo elevada y la 
incertidumbre generada por las políticas no ha disminuido. 
 
Pese a la desaceleración, el crecimiento mundial se mantiene muy por encima de los niveles de recesión. 
Aunque la inflación mundial se revisa al alza en aproximadamente 0,1 puntos porcentuales por año, sigue 
vigente el impulso de la desinflación. Hasta ahora, el comercio mundial ha mostrado bastante resiliencia, 
en parte debido a que las empresas han podido redireccionar los flujos comerciales cuando ha sido 
necesario. En esta ocasión, esto podría ser más difícil. Según nuestras proyecciones, el crecimiento del 
comercio mundial caerá más que el producto, hasta el 1,7% en 2025, una importante revisión a la baja 
desde nuestra actualización de informe WEO de enero de 2025. 
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Sin embargo, la estimación general oculta importantes diferencias entre países. Los aranceles constituyen 
un shock de oferta negativo para la jurisdicción que los impone, ya que los recursos se reasignan a la 
producción de artículos menos competitivos, lo que resulta en una pérdida de productividad agregada y 
precios de producción más altos. A mediano plazo, podemos esperar que los aranceles disminuyan la 
competencia y la innovación y que aumente la búsqueda de rentas, lo que lastrará aún más las 
perspectivas. En Estados Unidos, la demanda ya se estaba moderando antes de los recientes anuncios, lo 
que indica una mayor incertidumbre en torno a las políticas. De acuerdo con nuestro pronóstico de 
referencia del 2 de abril, hemos disminuido nuestra estimación del crecimiento de Estados Unidos para 
este año hasta el 1,8%, que es 0,9 puntos porcentuales inferior a la estimación de enero, y los aranceles 
explican 0,4 puntos porcentuales de esa reducción. También hemos elevado nuestro pronóstico de inflación 
de Estados Unidos en aproximadamente 1 punto porcentual, desde el 2%. Para los socios comerciales, los 
aranceles son en su mayor parte un shock negativo en la demanda, que aleja a los clientes extranjeros de 
sus productos, aun cuando a algunos países les pueda beneficiar la desviación del comercio. En 
consonancia con este impulso deflacionista, hemos reducido nuestro pronóstico de crecimiento de China 
para este año hasta el 4%, una reducción de 0,6 puntos porcentuales, y su inflación se revisa a la baja en 
aproximadamente 0,8 puntos porcentuales. 
 

 
El crecimiento en la zona del euro, que está sujeta a aranceles efectivos relativamente más bajos, se revisa 
a la baja en 0,2 puntos porcentuales, hasta el 0,8%. Tanto en la zona del euro como en China, el aumento 
del estímulo fiscal ofrecerá cierto apoyo este año y el próximo. Muchas economías de mercados 
emergentes podrían enfrentar desaceleraciones importantes, dependiendo del nivel en el que se fijen los 



 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

6 

aranceles. Hemos disminuido nuestro pronóstico de crecimiento para el grupo en 0,5 puntos porcentuales, 
hasta el 3,7%. 
 
Las complejas cadenas mundiales de suministro pueden amplificar los efectos de los aranceles y la 
incertidumbre. La mayoría de los bienes que se comercian son insumos intermedios que cruzan fronteras 
múltiples veces antes de ser transformados en productos terminados. Las perturbaciones pueden 
propagarse recorriendo de cabo a cabo la red mundial de insumos y productos, con efectos multiplicadores 
que podrían ser de gran magnitud, como se constató durante la pandemia. Las empresas con un acceso 
incierto a los mercados son susceptibles de interrumpir su actividad a corto plazo, reducir su inversión y 
recortar el gasto. Asimismo, las instituciones financieras reevaluarán la exposición de los prestatarios. El 
aumento de la incertidumbre y el endurecimiento de las condiciones financieras bien podrían dominar el 
corto plazo, lastrando la actividad económica, como indica la fuerte caída de los precios del petróleo. 
 
El efecto de los aranceles en los tipos de cambio es complejo. En Estados Unidos, al ser el país que impone 
los aranceles, podría registrar una apreciación de su moneda, al igual que en episodios anteriores. Sin 
embargo, la mayor incertidumbre en cuanto a las políticas, las perspectivas más débiles de crecimiento en 
Estados Unidos y el ajuste de la demanda mundial de activos en dólares —que hasta ahora ha sido 
ordenado— pueden pesar sobre el dólar, como se ha observado desde el principio de los anuncios de 
aranceles. A mediano plazo, el dólar puede depreciarse en términos reales si los aranceles se traducen en 
una menor productividad en el sector de bienes transables de Estados Unidos, con respecto a sus socios 
comerciales. 
 
Los riesgos para la economía mundial han aumentado, y el empeoramiento de las tensiones comerciales 
podría deprimir aún más el crecimiento. Las condiciones financieras podrían tornarse más restrictivas a 
medida que los mercados reaccionan negativamente a la atenuación de las perspectivas de crecimiento y 
al aumento de la incertidumbre. Aunque los bancos están bien capitalizados en general, los mercados 
financieros podrían enfrentarse a pruebas más graves. 
 
No obstante, las perspectivas de crecimiento podrían mejorar de forma inmediata si los países moderan la 
posición actual de su política comercial y forjan nuevos acuerdos comerciales. Corregir los desequilibrios 
internos puede, con el paso de los años, contrarrestar los riesgos económicos y elevar el producto mundial, 
además de contribuir significativamente a solventar los desequilibrios externos. Para Europa, esto significa 
gastar más en infraestructura para acelerar el crecimiento de la productividad. También implica aumentar 
el apoyo a la demanda interna en China y redoblar la consolidación fiscal en Estados Unidos. 
 

 
 
La primera prioridad debe ser restablecer la estabilidad de la política comercial y forjar nuevos acuerdos 
beneficiosos para todos. La economía mundial necesita un sistema de comercio claro y predecible que 
solvente las deficiencias de larga data en las normas comerciales internacionales, entre otras, el uso 
generalizado de barreras no arancelarias u otras medidas que distorsionan el comercio. Para ello será 
necesario mejorar la cooperación. 
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La política monetaria también tendrá que seguir siendo ágil. Algunos países podrían hacer frente a 
disyuntivas más complicadas entre la inflación y el producto. En otros países, con un nuevo shock 
inflacionario poco tiempo después del anterior, el anclaje de las expectativas inflacionarias puede 
debilitarse. Los países que se enfrenten a un resurgimiento de las presiones sobre los precios necesitarán 
una firme contracción monetaria. Para otros, el shock negativo en la demanda justificará la disminución de 
las tasas de política monetaria. La credibilidad de la política monetaria será importante en todos los casos, 
y la independencia de los bancos centrales sigue siendo un pilar fundamental. 
 
El aumento de la volatilidad externa derivado de los ajustes en los aranceles y la posibilidad de un período 
prolongado de aversión al riesgo pueden ser difíciles de sortear para los mercados emergentes. Nuestro 
Marco Integrado de Políticas hace hincapié en la importancia de dejar que las monedas se ajusten cuando 
es debido a fuerzas fundamentales, como es ahora el caso, y detalla las condiciones específicas en las 
que es aconsejable que los países intervengan. 
 
Las autoridades fiscales enfrentan disyuntivas más profundas con altos niveles de deuda, un crecimiento 
débil y un aumento de los costos financieros. La mayor parte de los países disponen todavía de poco 
espacio fiscal y deben aplicar planes de consolidación graduales y creíbles, mientras que algunos de los 
países más pobres, perjudicados también por la reducción de la ayuda oficial, podrían experimentar 
tensiones por sobreendeudamiento. 
 
Las nuevas necesidades de gasto están influyendo más en las fragilidades fiscales. Aumentarán las 
peticiones de ayuda para quienes estén expuestos a un riesgo de desajustes graves debido a los shocks. 
Esta ayuda debe ser muy focalizada e incorporar cláusulas de caducidad automática La experiencia de los 
últimos cuatro años indica que es más fácil abrir la válvula de apoyo fiscal que cerrarla. 
 
Algunos países, sobre todo en Europa, se enfrentan a nuevos y permanentes aumentos del gasto 
relacionado con defensa. ¿Cómo debe financiarse? Para los países que cuentan con suficiente espacio 
fiscal, solo ha de financiarse con deuda el componente temporal del gasto —es decir, apoyo temporal para 
facilitar la adaptación a un nuevo entorno, o el incremento inicial del gasto para reconstruir las capacidades 
de defensa—. En los demás países, las nuevas necesidades de gasto deben compensarse con recortes 
de gastos en otros lugares o con nuevos ingresos. 
 
No debemos perder de vista la necesidad de que el crecimiento sea más fuerte. Los gobiernos deben seguir 
emprendiendo reformas fiscales y estructurales que contribuyan a movilizar recursos privados y reducir la 
asignación ineficiente de los recursos. También deben invertir en infraestructuras digitales y la capacitación 
necesaria para aprovechar las nuevas tecnologías, como es la inteligencia artificial. 
 
Por último, debemos preguntarnos por qué debemos replantear nuestro sistema internacional y admitir que 
décadas de profundización de los lazos comerciales han fomentado un crecimiento económico rápido, pero 
desigual. En muchas economías avanzadas existe una fuerte percepción de que la globalización ha 
desplazado injustamente muchos empleos manufactureros nacionales. Hay algo de cierto en estas quejas, 
si bien la proporción del empleo manufacturero en las economías avanzadas ha disminuido de manera 
secular en los países tanto con superávits comerciales, como Alemania, como con déficits, como Estados 
Unidos. 
 
Las fuerzas más profundas detrás de este declive son el progreso tecnológico y la automatización, no la 
globalización: en ambos países la proporción del producto de las manufacturas se ha mantenido estable. 
Ambas fuerzas son en última instancia beneficiosas, pero pueden ser muy disruptivas para las personas y 
las comunidades. Es una responsabilidad colectiva garantizar un equilibrio adecuado entre el ritmo del 
progreso o la globalización y el abordar los desajustes asociados. 
. 
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Esto exige que las autoridades piensen mucho más allá del prisma reduccionista de las transferencias 
compensatorias entre “ganadores” y “perdedores”, ya sean de las revoluciones tecnológicas o de la 
globalización. En esto, por desgracia, no se ha hecho lo suficiente, lo que ha empujado a muchos a adoptar 
una visión de suma cero respecto al mundo en la que las ganancias de algunos solo se producen a 
expensas de otros. En su lugar, es importante comprender mejor estas causas fundamentales para 
construir un mejor sistema de comercio que brinde más oportunidades. Este objetivo está consagrado en 
nuestro Convenio Constitutivo, que nos pide “facilitar la expansión y el crecimiento equilibrado del comercio 
internacional, contribuyendo así a alcanzar y mantener altos niveles de ocupación y de ingresos reales”. 
 
La integración mundial no es un objetivo en sí mismo. Es un medio para alcanzar un fin, importante en la 
medida en que contribuye a mejorar el nivel de vida de todos.2 
 
1.2 ASPECTO ECONÓMICO 
 
El análisis económico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto 
de las Entidades Estatales. 
 
1.2.1 Cambios en los presupuestos 
 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las 
entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las 
fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en los precios nacionales e internacionales 
de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos, aspectos de salud pública y finalmente 
los cambios normativos que afectarían específicamente al obra en cada una de sus fases. 
 
1.2.2 Cambios en las formas de adquisición 
 
Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo con factores como la disponibilidad 
de recursos, la priorización de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de precios de adquisición 
de elementos. 
 
En este caso no se presentaría cambios en la forma de adquisición por parte de la demanda. 
 
1.2.3 Cambios en los ciclos de producción 
 
Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios 
significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza servicio y/o obra y/o bien, en razón 
de lo cual el fundamento técnico que ampara el proceso será los referentes técnicos diseñados para este 
propósito y están establecidos por las obligaciones contractuales a cumplir y especificaciones técnicas 
suministradas entidad. 
 
1.2.4 Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 
 
Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de procesos de operación de las empresas la 
cuales están supeditadas a las variaciones en los costos para la OBRA, como sucede con las competencias 
del personal, licencias, equipamientos y dotación para el personal. 

 
2 https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2025/04/22/the-global-economy-enters-a-new-era 
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Aspecto fundamental para considerar ya que se afecta directamente los precios ofertados en el mercado. 
 
1.2.5 Inflación y otros índices económicos 
 
Los presupuestos en general están influenciados directamente por los niveles de inflación, lo cual hace 
que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades diversas de 
insumos. 
 
1.3 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
Variación mensual, año corrido y anual – total nacional – 2025 – 2026 (agosto) 

 

 
 

  
 

Fuente: DANE, IPC 

 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 

En agosto de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,39%, la variación año corrido fue 5,35% y la anual 
6,24%. 
En agosto de 2026 la variación anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,10%. 

 

En el mes de agosto de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con julio de 2026, 
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreación y cultura (0,89%), 
Información y comunicación (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,71%), Bienes y servicios 
diversos (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,41%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,40%) y, por último, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), 
Educación (0,02%), Transporte (0,01%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (-0,14%). 
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IPC Variación y contribución mensual 
Según divisiones de gasto - agosto 2025 – 2026 

 
 
Fuente: DANE, IPC 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en el índice. 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles 
y Recreación y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variación total. 
 
1.1.2 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En agosto de 2026 en comparación con julio de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado 
(7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet (0,92%), 
artículos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,26%), papas (4,32%) y suscripción y servicio de televisión por redes y cable (3,02%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%), plátanos (-2,90%), 
cebolla (-2,57%) y vehículo particular nuevo o usado (-0,32% 
 
IPC Variación y contribución mensual Por principales subclases Agosto 2026 

 
Fuente: DANE, IPC. 
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en el índice. 

 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,26%), Educación (5,91%) y, 
por último, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohólicas y tabaco (4,60%), Bienes y 
servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Información y comunicación (4,10%), Recreación y cultura 
(3,71%) y, por último, Prendas de vestir y calzado (2,56%). 
 
1.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al 
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% 
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(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). • Industrias manufactureras crece 2,9% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores 
(precios constantes) 2020 – 2026 p (I trimestre) 

 
Fuente: DANE, Cuentas trimestrales. Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
* El valor agregado de edificaciones incluye construcción de edificaciones residenciales y no residenciales. 
** Incluye construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil. 
*** A partir del primer trimestre del año 2018 se realiza cambio del año base a 2015 y se incorporan actividades 
especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (Alquiler de maquinaria y equipo de 
construcción con operadores). 

 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 (enero – marzo) 
frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que Perú 
registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,5%, seguido de Colombia que presentó un 
crecimiento de 2,2%, Brasil presentó un crecimiento de 1.8% y México crece en un 0,2%, mientras que, 
Chile decreció en 0,5% en contraste con el primer trimestre del 2025. En lo referente al valor agregado de 
la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2025 para Perú de 13,3%, y 
Brasil de 1,3%, mientras que, para Colombia se registró una variación negativa de 5,4%. 
 

PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de Latinoamérica. Variación anual 
2021 – 2026 p (I trimestre) 

 
 
Fuente: DANE (Colombia), 
INEGI (México), INEI (Perú). 
Pr: Cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 
Empleo: 

 
En abril de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La Construcción 
como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. En abril de 2026, la población 
ocupada en el total nacional aumentó 3,0%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción 
aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para abril de 2026, 1.700 miles de 
personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 
ciudades y áreas metropolitanas, equivalente a 747 miles de personas, que además presentaron un 
aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas más con respecto al período abril de 2025. 
 
Variación y participación anual de la población ocupada y en la rama de actividad construcción 
2024 – 2026 P (abril). 
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Fuente: DANE, GEIH. p: Cifras provisionales Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los 
dígitos trabajados en el índice. * 13 áreas: Bogotá D.C, Medellín - Valle de Aburrá, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girón, 
Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa María, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia, 
Ibagué, Montería, Cartagena, Villavicencio. 

 
 
 

Producción de Cemento Gris3 En abril de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 
1.155.958 toneladas, con un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025. Gráfico 5. Producción de cemento gris 

(toneladas y variación anual de la producción) Enero 2023 – abril 2026 p 
 

 
Fuente: DANE, CT 
Prpreliminar 
pprovisional 
1Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
2Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil. 
3Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

 
1.3 ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES 
 
En marzo de 2025, la variación mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparación con febrero de 2025. Dos 
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicaron 
por encima del promedio nacional (0,76%): Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales, 
presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,86%). 
 

Variación mensual y contribución del ICOCIV según tipos de construcción Total nacional 
Junio 2026pr 

 
En junio de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,41%, en comparación con mayo de 2026. Una de las 

cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicó por 
encima del promedio nacional (0,41%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 

carreteras elevadas y túneles (0,51%). 
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Fuente: DANE, ICOCIV. 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 

Por grupos de costos, en enero de 2025, las mayores variaciones positivas de precios con respecto a 
enero de 2024 se presentaron en: mano de obra (3,68%), maquinaria (2,38%), materiales (1,56%) y 
transporte (1,40%). 
 

Variación mensual y contribución del ICOCIV, por grupos de costos Total nacional 
2024 – 2026pr (enero) 

 
Fuente: DANE, ICOCIV. 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 

1.3.1 Indicador de Producción de Obras Civiles (precios corrientes) 
 
En junio de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,41%, en comparación con mayo de 2026. Una de 
las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicó por 
encima del promedio nacional (0,41%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 
carreteras elevadas y túneles (0,51%). Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire 
libre y otras obras de ingeniería civil (0,34%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,31%), 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,29%) y Tuberías para 
la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, 
y obras conexas (0,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

Variación anual del Indicador de Producción de Obras Civiles (precios corrientes) 
Total Nacional - 2021 - 2024pr 
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Fuente: DANE, IPOC 
Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice 

Variación y contribución anual del IPOC según tipos de construcción 2023 - 2024 (IV trimestre) pr 
 

 
Fuente: DANE, IPOC Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 
Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases: Construcciones en minas (61,6%), 
Centrales eléctricas (69,3%), Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (6,1%), 
Puentes y carreteras elevadas (89,6%), Acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, 
excepto gasoductos (39,8%) y Obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas (cables) 
(41,6%) sumaron 17,4 puntos porcentuales a la variación anual del indicador. Por su parte, las subclases 
Otras obras de ingeniería civil (-19,3%) y Cables locales y obras conexas (-49,2%) restaron en conjunto 
3,7 puntos porcentuales a la variación anual del IPOC (13,0%). 
 
Variación y contribución anual de la producción de obras civiles a precios corrientes según tipo de producto 

(15 subclases) - 2023 - 2022 (IV trimestre) pr 
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Fuente: DANE, IPOC Pr: cifras provisionales 

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
 

 
1.3.2 Indicador de Producción de Obras Civiles (precios constantes) 
 
En el cuarto trimestre de 2024, el indicador de producción de obras civiles a precios constantes registró un 
crecimiento de 8,6%, con relación al cuarto trimestre del año anterior. Este aumento obedece 
principalmente a la variación positiva de dos grupos de obra; Construcciones en minas y plantas industriales 
(58,8%), Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje (5,2%) y Puertos, canales, presas, sistemas 
de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (20,3%) los cuales sumaron en conjunto 12,1 puntos 
porcentuales a la variación total anual (8,6%). 
 

Gráfico 26. Variación y contribución anual del indicador de Producción de Obras Civiles, por tipo de 
construcción (precios constantes) - Total nacional 2023 – 2024 (IV trimestre) pr 

 

 
Fuente: DANE, IPOC Pr: cifras provisionales 

 
1.3.3 Indicador de Mezcla Asfáltica 
 
La mezcla asfáltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras civiles 
especialmente en la construcción de vías. Su importancia se evidencia en la estructura de costos del 
Indicador de Construcción de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez productos con mayor 
peso de la canasta de materiales utilizados para la construcción de obras civiles. 
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En diciembre de 2024, la producción de mezcla asfáltica fue 220.659 metros cúbicos y registró una 
disminución de 23,7% con relación a diciembre de 2023. Así mismo se despacharon 220.591 metros 
cúbicos al mercado nacional, lo que representó una variación de -23,7% con respecto a diciembre de 2023. 
 

Producción y despachos de mezcla asfáltica (metros cúbicos)  
Total nacional Enero 2023 – Diciembre 2024pr 

 

 
Fuente: DANE, IMA Pr: cifras provisionales 

 
1.3.4 Número de empresas por sector económico (construcción) 
 
En el año 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organización natural y jurídica, se dedicaron a la 
actividad de construcción, con tipo persona natural con 123.147 organizaciones y tipo de organización 
jurídica con 89.205 con una participación de 4.2% del total. 
 

Número de empresas por sector construcción 2019- 2021 
 

 
Fuente: DANE, Directorio Estadístico de Empresas (DEE) 2019-2021. 

 
En el año 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organización persona natural se dedicaron 112.863 
y tipo de organización jurídica con 86.969 con una participación de 4.0% del total. 
 
Para el año 2021 de las 5.704.308 empresas, con tipo de organización persona natural se dedicaron 
128.693 y tipo de organización jurídica con 94.904 con una participación de 4.0% del total. 
 
1.4 ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES (ICOCED) 
 
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que permite conocer 
la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en 
la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad 
de las edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos 
constructivos, además de la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo 
(equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construcción, 
equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos 
y llegando hasta 93 insumos. 
 
En enero de 2025, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentó una 
variación mensual de 1,82%, en comparación con enero de 2025. Para edificaciones residenciales se ubicó 
por encima del promedio nacional (1,84%) y aportó 1,20 puntos porcentuales, y para edificaciones no 
residenciales se ubicó por debajo del promedio nacional (1,80%) y contribuyó con 0,62 puntos 
porcentuales. 
Seis de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones se ubicó por debajo del 
promedio nacional (1,82%): Apartamentos (1,81%), Bodegas (1,78%), Administración Pública (1,77%), 
Hoteles (1,71%), Oficinas (1,61%) y Comercio (1,68%). 
 



 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

17 

Por otra parte, los destinos: Educación (2,02%), Casas (2,01%) y Otros destinos (1,96%) se ubicaron por 
encima del promedio nacional. 
 

Variación mensual del ICOCED, por destino Total nacional Enero 2025pr 

 

 
Fuente: DANE, ICOCED. 

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 
Por grupos de costos en enero de 2025, los mayores incrementos de precio con respecto a diciembre de 
2025 se presentaron en: Mano de obra (3,40%), Materiales (1,57%), Servicios Generales de la 
Construcción (1,32%) y Maquinaria (1,05%). Entre tanto, el grupo de costos de Transporte presentó una 
variación de -0,89%. 
 

Variación mensual y contribución del ICOCED por grupos de costos 
Total Nacional 2024 – 2025pr (enero) 

 

 
Fuente: DANE, ICOCED. 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 
1.5 MERCADO LABORAL 
 
Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,6%, lo que representó una 
disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de 2024 (56,7%). 
 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) 



 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

18 

Total nacional Marzo (2017 - 2025)

 
Fuente: DANE, GEIH.  
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal. 

 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo que representó 
una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (11,9%). La tasa 
global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó 
un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (56,1%). 
 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) 
Total nacional Diciembre - marzo (2016 - 2025) 

 

 
  

Fuente: DANE, GEIH.  
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal.Total nacional marzo (2017 - 2025) 

 
1.5.1 Población ocupada según rama de actividad, mes abril 2025 
 
En el mes de abril de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.576 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,0 puntos porcentuales); 
Comercio y reparación de vehículos (0,6 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,5 puntos 
porcentuales).  
 
Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada según rama 

de actividad 
Total nacional - abril (2024 – 2025) 
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Fuente: DANE, GEIH.  
p.p.: puntos porcentuales. 
^Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ incluye la rama de Explotación de minas y canteras. 
Nota: por aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones y contribuciones puede 
diferir ligeramente con la información del anexo estadístico. 
Nota: poblaciones en miles. 
Nota: las ramas de actividad económica están definidas con base en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme -CIIU Rev. 4 A.C. (2022). 

 
1.5.2 Población ocupada según posición ocupacional, mes abril 2025 
 
En abril de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 2,3 
y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada según posición 
ocupacional Total nacional abril (2024 - 2025) 

 

 
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).  
p.p.: puntos porcentuales. 
Nota: por aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría “Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y contribuciones puede diferir 
ligeramente con la información del anexo estadístico. 
Nota: poblaciones en miles. 

 
1.5.3 Indicadores de mercado laboral según sexo 
 
Para el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupación para las mujeres fue 13,9% y para los 
hombres 8,0%. 

Indicadores de mercado laboral según sexo 
Total nacional Trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 
Nota: cifras de población en miles de personas. 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018. 

 
1.5.4 Distribución de mujeres y hombres ocupados según rama de actividad 
 
En el trimestre enero - marzo 2025, las ramas de actividad con mayor número de mujeres ocupadas fueron 
Comercio y reparación de vehículos (1.916 miles), Administración pública y defensa, educación y atención 
de la salud humana (1.636 miles) y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades 
de servicios (1.342 miles).  

 
Distribución de mujeres y hombres ocupados según rama de actividad 

Total nacional Trimestre móvil enero 2025 - marzo 2025 

 

 
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 
Nota: cifras de población en miles de personas. 
Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusión de la categoría “No informa”. 

 
1.5.5 Santander 
 
Para el año 2024, la tasa de desocupación de Santander fue 11,0%, mientras que en 2023 se ubicó 
en 10,5%. La tasa de ocupación se ubicó en 55,9%, mientras que en el año anterior fue 57,2%. 
Finalmente, la tasa global de participación fue 62,8% frente al 2023 que se ubicó en 63,9%. 
 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) 
Santander Anual (2016 – 2024) 
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Fuente: DANE, GEIH. 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. 
Nota: cifras aproximadas a un decimal. 

 
 
1.6 INDICADORES DE OFERTA – SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
1.6.1 Producción de Cemento Gris 
 
En diciembre de 2024, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.145.357 toneladas, 
con una disminución de -11,3% respecto a diciembre de 2023. 
 

Producción de cemento gris (toneladas y variación anual de la producción) 2022 – 2024pr (diciembre) 

 
Fuente: DANE, ECG. Pr: cifras provisionales  
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 
1.6.2 Producción Per Cápita de Cemento Gris anual y trimestral 
 
Durante 2024, la producción anual per cápita de cemento gris fue 254,7 kilogramos por habitante con una 
disminución de 6,4%, con respecto a la producción de 2023, la cual fue de 272,2 kilogramos por 
habitante. 
 

Producción anual per cápita (kilogramo / habitante) * Total Nacional 2010 – 2024pr 

 
Fuente: DANE, ECG y PROYECCIONES DE POBLACION NACIONAL. 
Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
La producción per cápita anual equivale a la producción de cemento gris, generado durante el año (enero – diciembre) expresado en kilogramos, sobre el número de habitantes 
a nivel nacional publicado en la serie total anual (retroproyecciones y proyecciones) estimada por el DANE. (Para más información sobre el número de habitantes consulte: 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion) 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Para el cuarto trimestre de 2024, la producción trimestral per cápita de cemento gris fue 67 kilogramos por 
habitante presentando una disminución de 0,5% con respecto a la producción del trimestre anterior (67 
kilogramos por habitante). 
 
Producción trimestral per cápita (kilogramo/habitante) Total Nacional 2015 (III trimestre) – 2024pr (IV trimestre) 

 

 
Fuente: DANE, GEIH, ECG. 
Pr: cifras provisionales 
** La producción per cápita trimestral equivale a la producción de cemento gris, generado durante el trimestre correspondiente expresado en kilogramos, 
sobre el promedio de la población total a nivel nacional de los meses correspondientes al trimestre de referencia, en los resultados de mercado laboral 
con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). (Para más información sobre el número de habitantes consulte: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo) 

 

1.6.3 Producción de Concreto Premezclado  
 
En diciembre de 2024, la producción de concreto premezclado fue 608.305 metros cúbicos y registró una 
disminución de 5,2% con relación a diciembre de 2023. Este comportamiento es explicado principalmente 
por la disminución en la producción anual de Atlántico (-27,5%) que restó 3,2 puntos porcentuales a la 
variación total (-5,2%). La producción de concreto premezclado se concentró en Bogotá, D.C (13,0%).  
 

Variación, contribución y participación anual de la producción total de concreto premezclado según 
departamentos (metros cúbicos) 2023– 2024pr (diciembre) 

 

 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Fuente: DANE, EC. 
Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
* Incluye la producción de concreto premezclado con los destinos a Bogotá, Soacha, Funza, Chía y Mosquera. 
** En resto se encuentran agrupados los departamentos de: (Amazonas, Arauca, Caldas, Caquetá, Casanare, Cauca, Cesar, Córdoba, Chocó, Guainía, 
Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, N. de Santander, Nariño, Putumayo, Quindío, Risaralda, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada). 

 
1.6.4 Licencias de Construcción 
 
En diciembre de 2024, se licenciaron 2.504.848 m2 lo que significó una disminución de 41,7% del área 
total aprobada con respecto a diciembre de 2023. El área aprobada para vivienda presentó un 
decrecimiento de 37,9%, al pasar de 3.260.249 m2 en diciembre de 2023 a 2.024.822 m2 en diciembre 
de 2024; este resultado contribuyó negativamente con 28,8 puntos porcentuales a la variación total del 
área aprobada (-41,7%). 
 

Variación, contribución y participación anual del área aprobada Cobertura nacional 
2020 – 2024pr (diciembre) 

 
Fuente: DANE, ELIC Pr: cifras provisionales 

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializó el cambio en el precio máximo para la Vivienda de Interés social VIS al pasar de 
135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya población supera el millón de habitantes. Por otra parte, la 
Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la Vivienda de Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos mensuales legales 
vigentes (90 smmlv).. 

 
En diciembre de 2024, se licenciaron 23.770 soluciones de vivienda; 12.797 viviendas de interés social 
(VIS) y 10.973 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representó una variación en el número 
de unidades aprobadas para vivienda de interés social de -31,1% y para vivienda diferente de interés social 
de -41,5% respecto el mismo mes del año inmediatamente anterior. 
 
Variación, contribución y participación anual del número de viviendas licenciadas 
Cobertura nacional - 2020 – 2024pr (septiembre). 

 
Fuente: DANE, ELIC. Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 

 

Mediante el decreto 1467 de 2019 el Ministerio de Vivienda oficializó el cambio en el precio máximo para 
la Vivienda de Interés social VIS al pasar de 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se 
ubiquen en ‘aglomeraciones’ cuya población supera el millón de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 
2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la Vivienda de Interés Prioritario será de noventa 
salarios mínimos mensuales legales vigentes (90 smmlv). 
 
El crecimiento de 28,5% del área total aprobada en diciembre de 2023 es explicado principalmente por el 
aumento del área aprobada en Antioquia (60,0%), Valle del Cauca (119,5%), Santander (172,8%), Boyacá 
(142,5%) y Huila (191,0%) que sumaron en conjunto 31,5 puntos porcentuales a la variación total (28,5%). 
El área aprobada se concentró en Antioquia (19,0%), Cundinamarca (15,6%) y Valle del Cauca (10,2%). 

 
El decrecimiento de 41,7% del área total aprobada en diciembre de 2024 es explicado principalmente por 
el área aprobada en Cundinamarca (-67,0%), Antioquia (-46,2%) y Santander (-82,7%) que restaron 
conjuntamente 28,1 puntos porcentuales a la variación total (-41,7%). 
 

Variación, contribución y participación anual del área aprobada Cobertura nacional 
2022 – 2023pr (diciembre) 
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Fuente: DANE, ELIC. Pr: cifras provisionales 
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de los dígitos trabajados en el índice. 
* Los resultados que se presentan en este boletín cubren 1.103 municipios en 32 departamentos. 
* Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Caldas, Caquetá, Casanare, Cauca, Cesar, Córdoba, Chocó, La Guajira, Guainía, Guaviare, 
Putumayo, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada. 

 
1.7 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

Identificación 

 
Gremio/Asociación CONSEJO PROFESIONAL DE INGENIERÍA (COPNIA 

Descripción 
CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERÍA El Consejo Profesional Nacional de Ingeniería – COPNIA, 
creado mediante la Ley 94 de 1937, es la entidad pública que tiene la función de inspeccionar y vigilar el ejercicio 
de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional; de 
acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 26 de la Constitución Política y en la Ley 842 de 2003 y demás normas 
complementarias y suplementarias, autorizando a nombre del Estado el ejercicio de una profesión que implica 
riesgo social, o suspendiendo del ejercicio profesional, previo la aplicación del debido proceso, a quienes se les 
compruebe la violación del Código de Ética o del correcto ejercicio de la profesión autorizada; ésto último en su 
calidad de Tribunal de Ética de las profesiones tuteladas, por quejas interpuestas por la ciudadanía. 
En razón de lo anterior, el COPNIA desarrolla su función mediante la expedición de cuatro herramientas legales a 
saber: tarjetas de Matrícula Profesional, para los ingenieros; de Certificado de Inscripción Profesional, para 
profesionales afines y profesionales auxiliares; de Certificado de Matrícula, para maestros de obra y Permisos 
Temporales, para profesionales graduados y domiciliados en el exterior que pretendan ejercer temporalmente en 
Colombia, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 842 de 2003. 
Cuenta con una sede central de carácter nacional en la ciudad de Bogotá, D.C. y con 17 Consejos Seccionales 
que actúan como primera instancia en sendos Departamentos, en los que existen Facultades de Ingeniería o 
Instituciones de Educación Superior que otorgan títulos de ingeniero, de profesional afín o de profesional auxiliar, 
respectivamente, de las controladas por el COPNIA en virtud de lo dispuesto en la Ley 842 de 2003.3 

 
3 https://copnia.gov.co/copnia/quienes-somos/ 
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Identificación 

 
Gremio/Asociación CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE TOPOGRAFIA- CPNT 

Descripción 
El Consejo Profesional Nacional de Topografía  -CPNT es un órgano sui géneris, autónomo e independiente, creado 
por la Ley 70 de 1979, de derecho público, sin personería jurídica, de conformación mixta, que forma parte de la 
administración pública y en tenor en lo preceptuado en el artículo 26 de la Constitución Política de Colombia, ejerce 
las funciones públicas permanentes de inspección y vigilancia del ejercicio de la profesión del topógrafo, con 
fundamento en la función de policía administrativa, apoya y promueve el ejercicio legal de la profesión de topografía 
protegiendo a la población de eventuales malas prácticas que puedan implicar riesgo social; es el responsable de 
expedir las licencias profesionales, resoluciones, y demás actos administrativos que autorizan al profesional ejercer 
la profesión en todo el territorio colombiano. 
El CPNT, es el responsable de remitir a la entidad competente en virtud de los artículos 3, 4, 29 y 30 de la ley 842 
de 2003, a los profesionales objetos de control de este ente que violen el código de ética. 
a fin de que se adelanten y se lleven hasta su terminación las investigaciones ético-disciplinarias a que haya lugar, 
dando el debido proceso administrativo, disciplinario o sancionatorio inmerso en la ley; así mismo, de la decisión 
tomada por el ente competente, le corresponde conocer y dictar sus propios actos administrativos en virtud a la 
ley, el reglamento interno y las normas del derecho administrativo. 

 

Identificación 

 

Gremio/Asociación SOCIEDAD COLOMBIANA DE TOPÓGRAFOS 

Descripción 
Personería jurídica 3762 del Ministerio de Justicia, Cuerpo Consultivo en Topografía - Ley 70 de 1979, Esta 
sociedad ha participado en la elaboración de NORMA NTC 6271 ESTUDIO TOPOGRÁFICOS, y la NORMA NTC 
4611 METADATO GEOGRÁFICO 

 

Identificación 

 

Gremio/Asociación CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y SUS 
PROFESIONES AUXILIARES 

Descripción 
es el órgano del Estado creado por la Ley 435 de 1998, encargado del fomento, promoción, control y vigilancia 
del ejercicio de la profesión de la Arquitectura y de sus Profesiones Auxiliares en Colombia. 

 

Identificación 

 
Gremio/Asociación ASOCIACIÓN NACIONAL DE INGENIEROS GEÓLOGOS “ANIG” 

Descripción 

Agremiar a los Ingenieros Geólogos del País para proyectar el desarrollo de la Ingeniería Geológica, 
reglamentar el ejercicio de la profesión y promover los intereses comunes de los Asociados; con la 
finalidad de contribuir al fortalecimiento de la ingeniería, la ciencia, el bienestar general y de los 
Asociados. Lo anterior fomentando el estudio y desarrollo de las áreas geológicas, geomorfología, 
sedimentología, vulcanologeología, geotécnicas, geotérmicas, geoquímicas, gestión del riesgo, geo 
amenazas, vulnerabilidad y planes de contingencia, yacimientos minerales de superficie y subterráneos, 
geoestadística, exploración y explotación de yacimientos de hidrocarburos onshore y offshore, 
Información técnica relacionada con ingeniería y geología de petróleos, Hidrológicas, hidrogeológicas, 
ambientales, energéticas, prospección y exploración de geo recursos, Sistemas de Información 
Geográfica, prospección geofísica, fiscalización-seguimiento y auditorías geológico-mineras, la defensa 
del patrimonio geológico minero y demás áreas afines de acuerdo con lo contemplado en el perfil 
profesional de la Carrera Universitaria de Ingeniería geológica y la correspondiente idoneidad 
profesional; desde el punto de vista académico, científico y técnico, así como de sus aplicaciones en 
pro del avance de la Ingeniería Geológica y el adelanto tecnológico e industrial del país con criterios de 
desarrollo sostenible. 
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Identificación 

 
Gremio/Asociación CONSEJO COLOMBIANO DE CONSTRUCCIÓN SOSTENIBLE (CCCS) 

Descripción 
es una organización privada sin ánimo de lucro fundada en 2008 comprometida con elevar el nivel de 
sostenibilidad de todos los usos de las edificaciones nuevas y existentes, y de las ciudades en general. Mayor 
información 4 

 

Identificación 

 
Gremio/Asociación La Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI) 

Descripción 

El Gobierno Nacional, presidido por el vicepresidente Encargado Miguel Antonio Caro y su ministro de 
Fomento José Manuel Goenaga, expidió el decreto 336 del 4 de enero de 1893 «sobre inspección de 
ferrocarriles», que reconocía a la Sociedad Colombiana de Ingenieros como cuerpo consultivo y le 
concedía una subvención anual y el «uso gratuito de un local público adecuado para que en él 
conserven los archivos, biblioteca y museo de la Sociedad Colombiana de Ingenieros». En desarrollo 
de este decreto el Gobierno le suministró un local en el mismo edificio de la Escuela de Ingeniería de 
la Universidad Nacional, actualmente ocupado por la Academia Colombiana de Historia, en el cual 
funcionó a partir del 12 de marzo de 1893. 

 

Identificación 

 
Gremio/Asociación La Sociedad Santandereana de Ingenieros 

Descripción 

La Sociedad Santandereana de Ingenieros, es una asociación gremial fundada en la ciudad de 
Bucaramanga, el 7 de agosto de 1937, sin ánimo de lucro y con el fin de establecer vínculos de unión, 
solidaridad y compañerismo entre sus miembros, laborar por el progreso santandereano y el desarrollo 
de la ingeniería en el Departamento de Santander. 

 
1.7.1 Algunos intereses, necesidades, expectativas de los agentes del sector 
 

GRUPO DE INTERÉS INTERESES, NECESIDADES, EXPECTATIVAS 

Empleados o 
Profesionales liberales 

· Prácticas laborales responsables 
· Apoyo al bienestar y desarrollo 
· Condiciones de salud y seguridad en el trabajo 
· Estabilidad laboral 
· Capacitación y entrenamiento permanentes 
· Desarrollo de competencias técnicas 
· Respeto a los Derechos Humanos 
· Inclusión laboral 
· Financiación de los proyectos 

Comunidades 

· Implementación de nuevas tecnologías amigables con el 
· medioambiente 
· Generación de empleo de calidad 
· Gestión de impactos ambientales 
· Iniciativas de inversión social y apoyo a la comunidad 

Gobierno 

· Generación de impactos sociales y ambientales positivos 
· Cumplimiento de la legislación. 
· Interés en desarrollar medidas para eliminar el contrabando, la piratería y la 

informalidad 
· Cumplimiento de los Derechos Humanos y de los criterios sociales y 

ambientales en la cadena 
· Aprovechamiento de oportunidades de crecimiento del sector en términos de 

competitividad, capacitación y sostenibilidad 
· Implementación de estrategias para la mitigación de impactos ambientales y 

sociales negativos generados e 
· Interés en realizar compras públicas sostenibles 

 
4 https://www.cccs.org.co/wp/acerca-del-cccs/ 
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GRUPO DE INTERÉS INTERESES, NECESIDADES, EXPECTATIVAS 

Centros educativos y de 
investigación 

· Colaborar en innovación y desarrollo de materiales, procesos y productos 
· Colaborar en capacitación y desarrollo del recurso humano 

 
1.8 MARCO REGULATORIO 
 
Actualmente la legislación colombiana posee un marco jurídico delimitado y especifico que regule el 
ejercicio de la Ingeniería aplicada para los estudios y diseños, Obras en el país, es decir, existe una 
normatividad única, generalizada y vigente que establezca los límites contractuales entre las partes o las 
obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los contratistas en el sector público y privado. 
No obstante, dependiendo del sector en que se lleva a cabo y en qué campo del conocimiento se ejecute, 
existe un marco que regula dicho ejercicio y proporciona una serie de requerimientos que deben ser 
cumplidos. 
 
Constitución Política de Colombia de 1991, Artículo 79 de la: declara que las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, 
conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines. 
 
Constitución Política de Colombia de 1991, Artículo 80: impone al Estado el deber de planificar el manejo 
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservación, 
restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 
las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 
 
Constitución Política de Colombia de 1991, Artículo 82: impone al Estado velar por la protección de la 
integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés 
particular. 
 
Carta Política de Colombia de 1991, Artículo 95: el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en 
esta Constitución implica responsabilidades, y en su numeral 8º estableció como obligación para los 
ciudadanos, proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente 
sano. 
 
Ley 99 de 1993: por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se 
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Establece entre otros como principios, que "el proceso de 
desarrollo económico y social del país se orientará según los principios universales y del desarrollo 
sostenible contenidos en la Declaración de Río de Janeiro de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo”. 
 
Ley 99 de 1993, Artículo 7: establece que “se entiende por ordenamiento ambiental del territorio para los 
efectos previstos en la presente Ley, la función atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de 
diseño y planificación de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nación, a fin de 
garantizar su adecuada explotación y su desarrollo 
sostenible”. 
 
Ley 99 de 1993, Numeral 12º del Artículo 31: otorga a las Corporaciones Autónomas Regionales funciones 
de control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los demás recursos naturales 
renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, 
sólidos y gaseosos, al agua, aire o a los suelos, así como los vertimientos o emisiones que puedan causar 
daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u 
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas 
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. 
 
Ley 99 de 1993, Artículos 63 y 66: establece “…para los denominados Grandes Centros Urbanos las 
mismas funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) en lo que fuera aplicable al medio 
ambiente urbano, y señala que además de las licencias ambientales, concesiones, permisos y 
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de 
actividades o la ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción…”. 
 
Ley 99 de 1993, Artículo 65: dispone que, en materia ambiental, le corresponde a los municipios y distritos 
elaborar y adoptar planes, programas y proyectos ambientales, y dictar normas para el control, la 
preservación y la defensa del patrimonio ecológico. 
 
Decreto-Ley 2811 de 1974: por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y 
de Protección al Medio Ambiente. 
 
Ley 140 de 1994: por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional. 
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Ley 357 de 1997: por medio de la cual se aprueba la Convención relativa a los humedales de importancia 
internacional especialmente como hábitat de aves acuáticas, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971. 
 
Ley 388 de 1997: por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones. 
 
Ley 1333 de 2009: Congreso de la República, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio 
ambiental y se dictan otras disposiciones. 
 
LEY 734 DE 2002 (febrero 05) Por la cual se expide el Código Disciplinario Único 
 
RESOLUCIÓN No. 1050 DE 2004 ( 05 de Mayo DE 2004 ) “Por la cual se adopta el Manual de Señalización 
Vial – Dispositivos para la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, de 
conformidad con los artículos 5º, 113, 115 y el parágrafo del artículo 101 de la Ley 769 del 6 de agosto de 
2002” para mayor información del  Manual de Señalización Vial - Dispositivos uniformes para la regulación 
del tránsito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia 2015 consulte el siguiente link 
https://www.mintransporte.gov.co/documentos/29/manuales-de-senalizacion-vial/ 
 
DECRETO 1076 DE 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberá cumplir con las disposiciones 
establecidas en este decreto para el desarrollo del objeto contractual 
  
Resolución 472 de 2017 – Manejo y disposición de residuos de construcción5 Por el cual se reglamenta la 
gestión integral de los residuos generados en las actividades de construcción y demolición – RCD y se 
dictan otras disposiciones y el anexo I. formato único para la formulación e implementación del programa 
de manejo ambiental de RCD. 
 
DECRETO NÚMERO 1072 DE 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Trabajo, deberá implementar las disposiciones del presente decreto y así mismo la implementación 
Sistema de Gestión en seguridad y salud en el trabajo (SST) y demás disposiciones aplicables a objeto del 
contrato. 
 
Decreto 0019 de 2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
existentes en la Administración Pública 
 
Decreto 2150 de 1995 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trámites 
innecesarios existentes en la Administración Pública. 
 
Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo  
. 
Conpes 3919 de 2018 Política Nacional para el fomento de la construcción de edificaciones sostenibles La 
presente política busca impulsar la inclusión de criterios de sostenibilidad dentro del ciclo de vida de las 
edificaciones, a través de instrumentos para la transición, seguimiento y control, e incentivos financieros 
que permitan implementar iniciativas de construcción sostenible con un horizonte de acción hasta el 2025.  
 
Serán aplicables al proceso de contratación la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y sus 
decretos reglamentarios, normas vigentes sobre la materia, y las demás normas que las modifiquen a 
sustituyan, en especial el Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018 y decreto 434 del 19 de marzo de 2020, 
junto con las disposiciones de ley. 
 
1.9 ASPECTO TÉCNICO 
 
1.9.1 Normas técnicas 
 
Código de Comercio y los Reglamentos Aeronáuticos Colombianos, estipulan que quienes realicen 
las actividades de vuelo sin el cumplimiento de los requisitos, incurrirán en violación al espacio aéreo, sin 
perjuicio de las infracciones aeronáuticas que se tipifiquen y de las sanciones y multas que pueda imponer 
la Autoridad Aeronáutica. (RAC 7, numeral 7.1.1; 7.1.1.1.; 7.1.1.1; 7.1.1.3; 7.1.1.4 y en especial el Numeral 
7.1.7.2.4 literales d) y x) y disposiciones concordantes). 
 
● CALIDAD DE DATOS EN LA INFORMACIÓN Y PRODUCTOS CARTOGRÁFICOS 
 
Con el propósito de garantizar la calidad de la información cartográfica se debe emplear la Norma técnica 
ISO 19157:2013 o la vigente “Calidad de datos en la información cartográfica” como referencia para la 
recepción de los productos cartográficos suministrados por el futuro contratista y lo establecido en la 

 
5

 https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/3a-RESOLUCION-472-DE-2017.pdf 

https://www.mintransporte.gov.co/documentos/29/manuales-de-senalizacion-vial/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3919.pdf
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resolución del IGAC 471 de 20206 y la 529 de 2020 para entrega de los productos cartográficos que se 
generen. 
 
● ESTUDIOS TOPOGRÁFICOS Y GEOMÉTRICOS  
 
Los estudios están orientados a Topografía Cartográfica: Mapeo de la superficie de la tierra mediante 
levantamientos aéreos, fotogramétricos o de tierra, o una combinación de estos métodos, e Ingeniería 
Topográfica: Ubicación, diseño y construcción de obras de ingeniería e instalaciones. 
  
Resolución IGAC 643 de 2018 Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, Por la cual se adoptan las 
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo 
y las especificaciones técnicas del levantamiento topográfico planimétrico para casos puntuales. Esta 
presenta aclaraciones de áreas y linderos de un predio viene dado por los propietarios y que los colindantes 
sean propietarios; en la correspondiente al levantamiento topográfico de acuerdo a la resolución 643, sobre 
aspectos técnicos que anteriormente no se exigía y la elaboración de un formato especial para la revisión 
de áreas y linderos. 
 
Resolución SNR 5204 IGAC 479/19, del 23 de Abril 2019 Descripción técnica de linderos y su 
presentación en los planos topográficos. 
 
Norma NTC 6271 estudio topográficos Esta norma establece los requisitos técnicos básicos y las 
condiciones mínimas exigibles para la adecuada ejecución de estudios de topografía en el territorio 
nacional, destinados a:1)determinar los requisitos técnicos mínimos exigibles a tener en cuenta por las 
entidades del  Estado  y  aquellas  de  carácter  mixto  o  privado, para  la  formulación  de  pliegos  de 
contratación, invitaciones a cotizar y órdenes de trabajo de un estudio topográfico;2)garantizar  la  calidad  
de  los  datos  adquiridos  y  los  resultados  representados  en  los entregables de un estudio topográfico; 
referenciados al Datum oficial horizontal y vertical para el territorio nacional;3)estandarizar  todas  las 
actividades  inmersas  en  los  estudios  topográficos  que  se ejecuten en Colombia por entidades públicas 
y privadas, con profesionales reconocidos por ley para ejercer la topografía en el territorio nacional, 
acreditados por el CPNT y/o el COPNIA 
 
Norma NTC 4611 metadato geográfico Proporcionar una estructura para describir datos geográficos en 
formato análogo y digital o servicios geográficos. Dirigido principalmente a temáticos de la comunidad 
geográfica, así como analistas, programadores, desarrolladores y todos aquellos que quieran entender los 
principios básicos y los requerimientos de la estandarización de la información geográfica 
 
Para el diseño geométricos encontramos otros directrices como: Manual de diseño geométrico de INVIAS. 
 
● Calidad de datos en la información y productos cartográficos 

 
Con el propósito de garantizar la calidad de la información cartográfica se debe emplear la Norma técnica 
ISO 19157:2013 o la vigente “Calidad de datos en la información cartográfica” como referencia para la 
recepción de los productos cartográficos suministrados por el futuro contratista y lo establecido en la 
resolución del IGAC 471 de 2020 y la 529 de 2020 para entrega de los productos cartográficos que se 
generen. 
 
También se deberá considerar las especificaciones técnicas de la obra el busca precisar actividades, los 
recursos, materiales, maquinaria, equipos, normas técnicas, y procedimientos constructivos, juntos con su 
análisis de precios unitarios donde plasman el requerimiento mínimo de ejecución en la obtención del objeto 
contractual. 
 
1.9.2 Disposiciones complementarias a la ejecución de la obra 
 
La Entidad establece estas disposiciones con el fin de mitigar y controlar los diferentes riesgos e impactos, 
por ocasión de la ejecución de la obra, así: 
 
● PERMISOS, Y/O AUTORIZACIONES Y/O LICENCIAS AMBIENTALES (SEGÚN APLIQUE) 
 
El futuro contratista deberá tramitar los permisos, y/o autorizaciones y/o licencias ante la autoridad 
ambiental que aplique  para la ejecución de la obra de manera oportuna: Permiso de ocupación de cauces, 
playas y lechos, Licencia Ambiental, Concesiones de Agua, Concesiones de Agua Superficiales, Concesión 
de aguas subterráneas, Prospección Y Exploración De Aguas Subterráneas, Aprovechamiento Forestal, 
Aprovechamiento Forestal Doméstico, Aprovechamiento Forestal Persistente, Aprovechamiento Forestal 
Único, Permiso de Vertimientos, Permiso de Emisiones atmosféricas, entre otros. 
 

 
6 https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_471_de_2020.pdf  

https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos?task=doc_download&gid=985
https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_471_de_2020.pdf
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Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
● PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

 
El futuro contratista implementará un programa de gerencia de proyectos en las fases de inicio, 
planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: 
identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; 
equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el 
cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 
 
Para la ejecución del Contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y 
contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería, con matrícula profesional vigente, 
que cumpla con al menos una de las siguientes opciones: un Profesional con certificado o credencial PMP 
(Project Management Professional), con mínimo un (1) año de experiencia como programación de obra.  
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación 
 
● DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

 
El futuro contratista implementará un programa de mantenimiento y reposición de herramientas, 
maquinarias necesarias para contar la disponibilidad en caso de que se dañe poderlas reemplazar 
inmediatamente sin que ello genere atraso en la obra. 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación 
 
● PLAN DE CALIDAD 

 
El futuro contratista implementará un Plan de Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a 
los parámetros establecidos en la última actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 
10005:2018. 
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación 
 
● EL PLAN DE MANEJO DE TRÁFICO (cuando aplique) 
 
El futuro contratista implementará El Plan de Manejo de Tráfico siendo herramienta técnica, que plantea 
las estrategias y alternativas necesarias para minimizar el impacto en la movilización de los usuarios de las 
vías (peatones, vehículos, ciclistas) causado por la ejecución de una obra vial. 
El objetivo del Plan de Manejo de Tráfico (PMT) es brindar un ambiente seguro, ordenado, ágil y cómodo 
a los conductores, pasajeros, ciclistas, peatones, personal de la obra y vecinos del lugar, en cumplimiento 
a las normas establecidas para la regulación del tránsito. 
 
La señalización de FIN DE OBRA indica a los conductores y demás usuarios de la vía que pueden continuar 
el tráfico normalmente. 
 
Los conductores al encontrar la señal de ENTRADA Y SALIDA DE VOLQUETAS, deben bajar la velocidad 
y conducir con precaución por su seguridad y para permitir la operación de las volquetas que trabajan en 
la vía. 
 
La señal de PARE que realiza el paletero indica al conductor que debe detenerse temporalmente, debido 
a que en ese sector se ejecutan trabajos en la vía. 
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Cuando el paletero cambia la señal de PARE a SIGA, el conductor puede continuar la marcha con 
precaución, para no afectar la obra y propiciar su seguridad y la de los trabajadores. 
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación. 
 
● SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SST) 
 
El futuro contratista implementará implementación Sistema de Gestión en seguridad y salud en el trabajo 
(SST) y demás disposiciones aplicables al objeto del contrato, en cumplimiento del decreto 1072 DE 2015 
y Resolución 0312 de 2019 junto con sus modificaciones. 
 
En su sistema de Gestión SST, deberá contemplar todas medidas y acciones para el manejo de pandemias, 
sindemias y demás riesgos aplicables al proyecto. Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el 
proponente a la hora de formular su oferta económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como 
un factor del desequilibrio de ecuación económica. 
 
● MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL Y/O PLAN DE MANEJO AMBIENTAL SEGÚN APLIQUE. 
 
El futuro contratista implementará protocolos de manejo ambiental según los impactos más relevantes que 
identifique para cada elemento ambiental con ocasión a las actividades a ejecutar en el contrato. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación  
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
● MEDIDAS DE MANEJO SOCIAL Y/O PLAN DE GESTIÓN SOCIAL SEGÚN APLIQUE. 
 
El futuro contratista implementará protocolos de manejo según los impactos más relevantes que identifique 
con ocasión a las actividades a ejecutar en el contrato. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación  
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
● PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN DE LA OBRA 

 
El futuro contratista implementará un plan de medios de comunicación para dar a conocer la obra, si el 
proyecto es de recursos de regalías, se hará mínimamente (3) tres socializaciones de inicio, avance y cierre 
de la obra dirigida a la comunidad beneficiada y demás actores impactados, empleando las estrategias de 
comunicación definidas en dicho plan. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la interventoría para su revisión y respectiva aprobación 
previa a su implementación.  
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica y el desconocimiento de su aplicación aplicará como un factor del desequilibrio de ecuación 
económica. 
 
● MEDIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES SE REFIERE LA LEY 1581 DE 2012, 

SEGÚN APLIQUE7. 

 
Los principios y disposiciones de la ley serán aplicables a los datos personales registrados en cualquier 
base de datos que los haga susceptibles el contratista implementará medidas para la protección y 
tratamiento de los datos, evidenciado su implementación.  

 
7 https://www.sic.gov.co/preguntas-frecuentes-pdp#collapseOne 

https://www.sic.gov.co/preguntas-frecuentes-pdp#collapseOne
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● MATRIZ DE COMPRAS SOSTENIBLES BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS PARA LA OBRA, 

SEGÚN APLIQUE8. 

 
El futuro contratista relacionará los bienes y servicios requeridos para la obra según los impactos más 
relevantes que identifique para cada elemento ambiental con ocasión de la compra necesaria para ejecutar 
en el contrato, para tal fin debe tener en cuenta lo siguiente: 
 

● Vida útil: Fichas técnicas con especificaciones de garantía, durabilidad o vida útil del bien.  
● Ciclo de vida: Certificados de extracción y procedencia de las materias primas.  
● Cambio en el uso de materiales: Comunicación del representante legal con la manifestación de 

cumplimiento de las nomas o la sustitución de sustancias o materiales peligrosos.  
● Potencial de reciclaje: ficha técnica del bien; certificados de procedencia de las materias primas, 

o pruebas de laboratorio.  
● Uso eficiente de recursos: Certificados de disposición final, o declaración del vendedor, 

distribuidor o proveedor. 
 
De lo anterior debe formular la estrategia para demostrar que está realizando acciones de compras 
sostenibles de bienes y servicios. 
 
Lo anterior se debe documentar y presentar a la supervisión para su revisión y respectiva aprobación previa 
a su implementación. 
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica el desconocimiento por parte del contratista no será argumento para alegar desequilibrio 
económico. 
 
● PLANOS, MANUALES ENTRE OTROS 

 
El contratista presentará al final de la obra planos, manuales y demás documentos necesarios que permitan 
conocer los detalles técnicos de la obra definitiva los cuales deberán cumplir con las normas técnicas 
aplicables para cada uno de los aspectos técnicos ejecutados, como por ejemplo planos eléctricos, cargas 
definitivas entre otros. 
 
Las anteriores disposiciones serán presentadas a la Consultoría para su revisión y respectiva aprobación 
y recibo de las mismas a satisfacción. 
 
Los costos y demás erogaciones serán asumidos por el proponente a la hora de formular su oferta 
económica el desconocimiento por parte del contratista no será argumento para alegar desequilibrio 
económico. 
 
1.10 ANÁLISIS ORGANIZACIONAL 
 
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se prestan los diferentes servicios 
de suministro, distribución y administración de diferentes insumos y servicios, y se encuentran descritas a 
continuación: 
 
UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que conjuntamente presentan una 
propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin que esa unión y/o colaboración constituyan una 
entidad jurídica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la unión temporal mantienen su 
independencia, su autonomía en todos los sentidos. 
 
CORPORACIÓN: Una corporación a sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las leyes de 
un Estado como una entidad, legal reconocida como persona jurídica y amparada por el derecho de 
sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros 
(personas naturales). 
 
PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino 
como institución y que es creada por una a más personas físicas para cumplir un objetivo social que puede 
ser con a sin ánimo de lucro. En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad para 
adquirir derechos y contraer obligaciones y que no sea una persona física. En consecuencia, capacidad 
para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, 
para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales. 
 

 
8 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_sostenibles.pdf  

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_sostenibles.pdf
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EI Distrito de Barrancabermeja en el pasado ha adquirido servicios similares relacionados con el objeto 
contractual del presente estudio. Para realizar la adquisición de bienes y/o servicios, la entidad tuvo como 
referencia el comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para 
contratar teniendo como referencia la estructura y comportamiento de los mercados. 
 
2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, tiene la responsabilidad de garantizar una adecuada infraestructura en 
sus instituciones educativas oficiales, conforme a lo estipulado en la Ley 715 de 2001 y en el Decreto 
1075 de 2015. Estas normas asignan a los distritos la facultad de invertir en infraestructura con el fin de 
asegurar la calidad, la equidad y el acceso al sistema educativo para niños, niñas y jóvenes de la región. 
El presente proyecto responde a la necesidad de generar ambientes educativos óptimos que favorezcan 
el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes en los niveles de educación inicial, básica y media, 
y para los menores atendidos en los CDI. Con este fin, el proyecto contempla intervenciones estructurales 
y de mantenimiento, así como la realización de estudios y diseños técnicos que permitan identificar, 
planificar y ejecutar las obras necesarias en cada institución. Descripción actual del problema La presente 
actividad surge como respuesta a la necesidad urgente de mejorar las condiciones de infraestructura de 
la Institución Educativa CASD José Prudencio Padilla, ubicada en el sector urbano del Distrito de 
Barrancabermeja. Actualmente, la institución presenta afectaciones significativas que limitan el adecuado 
desarrollo de las actividades académicas, siendo la más crítica la inhabilitación total del aula 17 debido a 
un incendio que comprometió su funcionalidad. La situación descrita representa un riesgo para la 
integridad física de la comunidad educativa, al tiempo que limita la cobertura y continuidad del servicio 
educativo en condiciones adecuadas. Ante este contexto, el proyecto tiene como propósito principal 
realizar intervenciones orientadas al mantenimiento correctivo, la rehabilitación funcional y la adecuación 
física de las instalaciones, permitiendo así restablecer la operatividad del salón afectado y mejorar el 
entorno escolar. Con la implementación del proyecto se espera garantizar espacios seguros, funcionales 
y adecuados para el desarrollo pedagógico, contribuyendo al bienestar de los estudiantes y docentes, y 
promoviendo condiciones de dignidad y permanencia escolar. Este proyecto se enmarca en los esfuerzos 
del Distrito por asegurar ambientes educativos de calidad, resilientes y acordes con las necesidades 
actuales del sistema educativo.  
 

1. EL BIEN A INTERVENIR ESTA DESTINADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE 
EDUCACIÓN. Información Básica:  
• Institución Educativa: CASD José Prudencio Padilla.  
• Sede: Principal.  
• Ubicación: Calle 55A No. 31-80, Barrio Ciudad Bolivar, Comuna 7, Barrancabermeja.  
• Folio de matrícula: 303-105426.  
• Uso de suelo: Institucional.  
• Destinación del inmueble: Educativo.  
• Código DANE de la institución: 168081003732. 

 
De acuerdo con la información registrada en el SISTEMA DE MATRÍCULA ESTUDIANTIL DE 
EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA – SIMAT Y EL DIRECTORIO ÚNICO DE ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS – DUE, la institución educativa cuenta con 2388 estudiantes en los grados transición, 
primero, segundo, tercero y cuarto quinto sexto, séptimo octavo, noveno, decimo y once grados, 
distribuidos en una única jornada. Corolario, se certifica que el bien a intervenir se trata de una Institución 
Educativa denominada José Prudencio Padilla CASD, la cual está ubicada en la Calle 55A No. 31- 80, 
Barrio Ciudad Bolivar, Comuna 7, Barrancabermeja, desde hace más de 48 años, debidamente registrado 
en el DUE, con código DANE y registro de estudiantes en el SIMAT y que a la fecha presta el servicio 
público de Educación. Así mismo, el área específica de intervención -Aula 17-, corresponde a noventa y 
seis coma cero cuatro metros cuadrados (96,04 m²), como consta en certificación expedida el diecisiete 
(17) de julio de 2026, por el director de gestión de proyectos de infraestructura, la cual se anexa al presente 
requerimiento técnico.  
 
2. DETERIORO O FALTA DE CONDICIONES DIGNAS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PUBLICO DE EDUCACIÓN. EVENTO QUE ORIGINA LA NECESIDAD DE INTERVENCIÓN El martes 16 
de junio de 2025, en horas de la madrugada, se presentó un incendio en el AULA 17 de la Institución 
Educativa CASD Joseé Prudencio Padilla, ocasionado por fallas en el sistema eléctrico, según diagnóstico 
efectuado por el equipo interdisciplinario de infraestructura educativa, el evento produjo los siguientes 
daños: • INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y ACABADOS: afectación parcial en cielo raso, revestimientos, 
carpintería metálica y/o en madera, y acabados interiores.  
• INSTALACIÓN ELÉCTRICA: daño visible en cableado, puntos de iluminación, tomacorrientes y 
canalizaciones, requiriendo reposición conforme al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – 
RETIE. • ESTRUCTURA: no se evidencian daños en muros, losa o vigas, las cuales mantienen integridad 
física observable sin fisuras ni deformaciones atribuibles al evento térmico. Con lo anterior, se evidencia 
que no hay condiciones dignas para la prestación del servicio público de educación.  
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3. NO EXISTE MEDIDA ALTERNATIVA DISTINTA A LA NECESIDAD DE INTERVENCIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA AFECTADA. Debido a los daños descritos, el aula 17 fue cerrada por 
no encontrarse en condiciones óptimas para su uso académico. Como medida temporal, los 32 
estudiantes de grado tercero de primaria que recibían sus clases en dicha aula fueron trasladados a otras 
aulas. Sin embargo, dicha reubicación no es adecuada, pues el espacio no cuenta con la dotación, 
mobiliario ni condiciones ambientales necesarias para el desarrollo normal de las actividades 
pedagógicas. En tal sentido, la no intervención del aula afectada por el incendio está afectando la 
prestación del servicio público de educación.  
 
4. COMPETENCIA DEL DISTRITO PARA REALIZAR LA INTERVENCIÓN. El Distrito de Barrancabermeja 
se encuentra certificado para la administración de la educación según Resolución No. 2988 del 18 de 
diciembre de 2002, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 20 de la Ley 715 2001. Las entidades 
territoriales certificadas en educación, como el caso del Distrito de Barrancabermeja, tienen la 
competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdicción garantizando su adecuada prestación 
en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. Esta competencia implicar planificar, organizar, 
coordinar, distribuir recursos – humanos, técnicos, administrativos y financieros – y ejercer el control 
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y trasparencia en el servicio ofrecido, de conformidad a 
lo establecido por el artículo 153 de la ley 115 de 1994. En este marco de acción de las entidades 
territoriales certificadas en educación no es importante solo organizar y distribuir la planta de personal 
docente, directivo docente y administrativa, si no el fortalecer los establecimientos educativos los cuales 
son los responsables directos de prestar el servicio público de educación. El artículo 7 de la Ley 715 de 
2001 señala que es competencia de los Distritos y Municipios certificados en materia educativa invertir en 
infraestructura, calidad y dotación. Por lo anterior, el Distrito tiene la competencia para realizar la 
intervención necesaria en la infraestructura física de la Institución Educativa CASD, con el objetivo de 
recuperar la misma, y así dar cumplimiento a la prestación del servicio público de educación en forma 
digna. 
5. LA INVERSION ESTAN SOPORTADAS DENTRO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN 
DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. La inversión corresponde al proyecto: 
CONSTRUCCION, MEJORRAMIENTO, ADECUACIÓN Y ESTUDIOS Y DISEÑOS A LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL (CDI) O 
ESPACIOS EDUCATIVOS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER certificado por la 
secretaría de Planeación con No. BPPID 20240680810128 y BPIN 2024680810129. Línea estratégica 3. 
INCLUSIÓN, IGUALDAD y EQUIDAD. Programa Distrital 2201. Calidad, cobertura y fortalecimiento de la 
Educación inicial, preescolar, básica y media. Indicador de producto plan de Desarrollo 220105100 
Infraestructura educativa construida. 220105200 infraestructura educativa mejorada. Por ende, se 
evidencia que la inversión corresponde al cumplimiento de un proyecto y a las metas planteadas dentro 
del Plan de Desarrollo 2023-2027 del Distrito de Barrancabermeja. Por lo expuesto, se hace necesario 
iniciar proceso de selección de contratistas, para llevar a cabo “MEJORAMIENTO DEL AULA 17 DE LA 
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE PRUDENCIO PADILLA CASD - SEDE A, UBICADA EN EL SECTOR 
URBANO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”, a través del cual se podrá mejorar 
la prestación del servicio educativo en esta sede. 
 
3 ANÁLISIS LA DEMANDA Y LA OFERTA 
 
El Análisis de la Demanda9 es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos 
comprar?, ¿quién genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el 
histórico de compras, análisis de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el 
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer 
oportunidades de ahorro previo bajo una visión estratégica, para tal fin las Entidades Públicas a través de 
la Agencia Nacional de Contratación Pública, ha definido el siguiente Modelo de Abastecimiento Estratégico 
– MAE 
 

 
 
Fuente: SECOP10 

 

 
9

 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526?viewer%21megaVerb=group-discover 

10
 NOCIONES BÁSICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO (MAE) 

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526?viewer%21megaVerb=group-discover
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En este sentido, el MAE se convierte en la metodología que le permite a las entidades incorporar 
prácticas de abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra pública y, así, 
implementar la Política de Compras y Contratación Pública. 
 

 
Fuente: SECOP11 

 
3.1 ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos 
y materiales, al igual que tecnológicos y de infraestructura que garanticen la adecuada ejecución del objeto 
del contrato. Debido a múltiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre 
las diferentes marcas y productos, cada vez es más importante desarrollar los procesos de adquisición de 
bienes y servicios de la mejor manera, buscando siempre los mejores bienes o servicios en su relación 
calidad/precio, y que ayuden a cumplir de forma prolija las metas del contrato que para este caso es OBRA 
PUBLICA. 
 
Es necesario reconocer que las nuevas tecnologías y las posibilidades del mundo digital que nos rodea, 
abre nuevas opciones que permiten al demandante realizar una decisión más eficiente a la hora de escoger 
un proveedor que suministre un bien o servicio de acuerdo con los parámetros costo-beneficio, logrando la 
optimización del recurso humano, capital, tecnológico e intelectual. 
 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA – NIVEL NACIONAL DESDE EL 2020 
 

 

 

 
11

 NOCIONES BÁSICAS DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO (MAE) 
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Origen de Proveedores – Nivel Internacional 

 
 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA – SANTANDER DESDE EL 2023 
 

 

 

 
Gasto Anual 
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Origen de Proveedores – Nivel Internacional 

 
 
El gasto público realizado por el sector público, tanto en la adquisición de bienes y como de servicios es 
un dinamizador importante de la economía regional. Es por medio del gasto público como se puede moldear 
la economía para lograr objetivos propuestos por la política pública y, adicionalmente ayudar a lograr una 
redistribución de la renta y la riqueza de los habitantes. 
 
3.2 ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
La Entidad Estatal debe identificar los proveedores o aliados en el mercado del bien, obra o servicio, así 
como sus principales características como tamaño, ubicación, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA NIVEL NACIONAL DESDE EL 2020 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA - SANTANDER DESDE EL 2023 
 

 
 

 
 

 
 

 



 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 

43 

3.2.1 Contratos de colaboración12  

 
Los oferentes encuentran muy factible los consorcios y uniones temporales para realizar los contratos de 
colaboración, en los que un número plural de personas naturales o jurídicas buscan consolidar esfuerzos 
para presentar una propuesta a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra o trabajo, 
aprovisionar al Estado de algún bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier actividad 
comercial para el Estado. De acuerdo con la ley, los consorcios y uniones temporales tienen capacidad 
para contratar13, obligarse y ser sujetos de derechos; sin embargo, la existencia de este contrato no implica 
la creación de una persona jurídica pues su creación se hace a través de un documento privado que es 
suscrito por las partes únicamente para efectos de la presentación de una oferta en un Proceso de 
Contratación y la posterior celebración y ejecución del contrato en caso de resultar adjudicatarios. Este 
documento no debe inscribirse en la Cámara de Comercio. Tanto en los consorcios como en las uniones 
temporales, los integrantes del proponente plural responden solidariamente por la ejecución del contrato, 
por todas las actuaciones administrativas y judiciales relacionadas con el Proceso de Contratación, y en 
general, por todas las obligaciones del contrato. No obstante, en las uniones temporales los integrantes del 
proponente plural responden individualmente por las consecuencias del incumplimiento de las 
obligaciones, así como por las sanciones a las que haya lugar por el incumplimiento contractual. En otras 
palabras, la diferencia entre un consorcio y una unión temporal radica en la forma en la que se aplican las 
sanciones pecuniarias en caso de incumplimiento, pues mientras en el primero todos responden 
solidariamente por la sanción impuesta en la unión temporal cada miembro responde de acuerdo con su 
porcentaje de participación en la ejecución del contrato. 
 
3.2.2 Profesión liberal 
 
El Código de Comercio en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los actos considerados como 
mercantiles y en el artículo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta última 
disposición establece que no se considera comercial “la prestación de servicios inherentes a las profesiones 
liberales”. No obstante, el artículo en mención no define claramente cuándo se trata de una profesión liberal 
o no. Según el Diccionario de la Real Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades 
en las cuales predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo 
ejercicio se requiere la habilitación a través de un título académico. 
 
En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de servicios inherentes a una 
profesión liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el 
Estado y para cuyo ejercicio se requiere la obtención de un título académico (ingeniero, médico, abogado, 
entre otros), no estará obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que lleva la 
Cámara de Comercio. Por el contrario, si además de su profesión se dedicara al ejercicio de actividades 
calificadas por la ley como mercantiles, deberá efectuar su matrícula mercantil como comerciante14. 
 
3.2.3 Sociedad por acciones simplificada.  
 
El artículo 5 de la ley 1258 de 2008 determina que las Sociedad por acciones simplificada puede ejecutar 
o desarrollar cualquier actividad licita, dicha norma reza: “(…)  
Artículo 5°. Contenido del documento de constitución. La sociedad por acciones simplificada se creará 
mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de 
la Cámara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual se 
expresará cuando menos lo siguiente: 
1°. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas. 
2°. Razón social o denominación de la sociedad, seguida de las palabras "sociedad por acciones 
simplificada"; o de las letras S.A.S.; 
3°. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el mismo 
acto de constitución. 
4°. El término de duración, si este no fuere indefinido. Si nada se expresa en el acto de constitución, se 
entenderá que la sociedad se ha constituido por término indefinido. 
5°. Una enunciación clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que la 
sociedad podrá realizar cualquier actividad comercial o civil, lícita. Si nada se expresa en el acto de 
constitución, se entenderá que la sociedad podrá realizar cualquier actividad lícita. (…)”. Lo 
subrayado y en negrilla es nuestro.  
 
3.2.4 Tamaño de las empresas 

 
12

 Pag: 7 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_asuntos_corporativos.pdf, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso 

Administrativo. Sección Tercera- Subsección a. Consejero ponente: Hernán Andrade Rincón. Bogotá, D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce (2012). 
Radicación número: 11001-03-26-000-2010- 00051-00(39332) Demandante: Constructora Norberto Odebrecht S.A. y otros; Demandado: Isagen S.A. Referencia: Recurso de 
anulación de laudo arbitral (Sentencia). Superintendencia de Sociedades de Colombia. Oficio 220-068562 del 03 de junio de 2011. Url: 
http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dll?mival=muestra&id_ pag=31516&t=1; Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto no. 2000022290-1. Julio 12 de 
2000. Url: http://www.superfinanciera.gov.co/ normativa/doctrinas2000/consorcios003.htm 6 

13
 Artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

14
 https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-profesion-liberal 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_asuntos_corporativos.pdf
https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/Tramites-registrales/Que-es-una-profesion-liberal
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Para la consulta de los precios esperados es necesario conocer el tamaño de la empresa, para construir 
una imagen de los proveedores que suministran la información: 
 
● Una microempresa: Una microempresa es un negocio que tiene un máximo aproximado de diez 

trabajadores en planta. Se trata de un micronegocio que puede ser administrado por un único 
profesional. Pese a que su nivel de facturación sea menor que el de otro tipo de negocios, conviene 
puntualizar que este tipo de proyectos tienen una gran influencia en la economía social al ser un medio 
de vida para los profesionales. Además, se trata de un tipo de negocio que puede tener potencial, es 
decir, una evolución de menos a más. 

 
● Las pequeñas empresas: Las pequeñas empresas tienen un personal en plantilla de entre 11 y 49 

trabajadores. Este tipo de negocio suele tener una tendencia de crecimiento más destacada que la de 
la microempresa. Además, en su estructura organizacional también cuenta con una división del trabajo. 
En muchos casos, las pequeñas empresas son negocios familiares. 

 
● Medianas empresas: En la clasificación de tipos de negocios en función del tamaño también 

encontramos los negocios medianos. Que ofrecen una mayor oferta de empleo al poder contratar entre 
50 y 250 profesionales. Se trata de un tipo de empresa que tiene una mayor estructura a partir de 
departamentos diferenciados. Tanto las pequeñas como las medianas empresas tienen mucha fuerza 
en la economía. 

 
● Grandes empresas: El número de personal en plantilla en las grandes empresas supera los 250 

profesionales. Algunas empresas se desarrollan como multinacionales que tienen sede en distintos 
países del mundo. 

 
4 VALOR MÍNIMO REQUERIDO EN EL PRESENTE PROCESO 

 
De conformidad al Artículo 2.2.1.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Oferta con valor artificialmente 
bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la 
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. 
Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en 
la evaluación de las ofertas a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato. 
 
Con el propósito de garantizar el cumplimiento de las obras por parte del Distrito de Barrancabermeja, 
se adelantó un estudio con una muestra de 6 contratos de infraestructura adjudicados en el Territorio 
Nacional en la vigencia 2025.  
 
Para el mismo se realizó análisis teniendo en cuenta el valor contractual y el valor finalmente 
adjudicado con el fin de establecer un promedio de porcentaje a tener en cuenta para el proceso en 
cuanto a precios artificialmente bajos, a continuación, se presenta la muestra tomada: 
 

ÍTEM 
Numero de 
proceso  

Entidad  Objeto  Precio Oficial 
Precio 
Adjudicado  

1 
MC-SOC-2026-
017 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 
EL SOCORRO 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES DE 
AULA STEAM Y AULA DOCENTES DEL AREA 
TECNICA DEL INSTITUTO TECNICO 
INDUSTRIAL DEL SOCORRO DEL MUNICIPIO 
DEL SOCORRO SANTANDER 

$ 24.045.168,00 $ 21.400.170,00 

2 MC-003-2025 

INSTITUTO DE 
DEPORTE Y 
RECREACIÓN 
DEL MUNICIPIO 
DE SAN GIL 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES EN LA 
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DE LA 
INSTITUCION EDUCATIVA CHAPALA SEDE 
LA LAJA - VEREDA LA LAJA E INSTITUCION 
EDUCATIVA VERSALLES SEDE SAN JOSE - 
VEREDA SAN JOSE DEL MUN 

$ 39.846.288,00 $ 31.957.397,00 

3 
BSA-MC-010-
2025 

ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
BARBOSA 
SANTANDER 

ADECUACIONES Y REPARACIONES 
LOCATIVAS EN SEDE EDUCATIVA - VEREDA 
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER DEL 
MUNICIPIO DE BARBOSA SANTANDER 

$ 8.352.655,00 $ 8.336.744,00 

4 
BSA-MC-004-
2025 

ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
BARBOSA 
SANTANDER 

ADECUACIONES Y REPARACIONES 
LOCATIVAS EN SEDE EDUCATIVA POZO 
NEGRO DEL MUNICIPIO DE BARBOSA 
SANTANDER 

$ 39.500.000,00 $ 37.903.053,00 

5 MC 01-2025 
ALCALDIA 
OLAYA 
HERRERA 

ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE AULAS 
ESCOLARES, EN LA SEDE PRINCIPAL, DE LA 
INSTITUCIÓN EDUCATIVA SAN JOSE 
CALABAZAL, DE CONFORMIDAD CON LAS 
CARACTERÍSTICAS DISCRIMINADAS EN 
FICHA TÉCNICA DEL PROCESO. 

$ 82.150.000,00 $ 82.150.000,00 
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6 MC 01-2025 
ALCALDIA DE 
LEIVA 

ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE AULAS 
ESCOLARES DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA LAS DELICIAS SEDE UNO DE 
CONFORMIDAD CON LAS 
CARACTERÍSTICAS DISCRIMINADAS EN 
FICHA TÉCNICA DEL PROCESO. 

$ 49.030.262,00 $ 49.030.262,00 

 
 
De conformidad con el estudio realizado, en promedio el valor adjudicado se determina en un 
porcentaje del 93,86%, sobre el valor contractual.  
 
La eficiencia del Sistema de Compra Pública está sustentada en la selección de contratistas con 
capacidad de cumplir el contrato para el que fueron seleccionados y la competencia entre los 
diferentes agentes para obtener el mejor precio y calidad de manera sostenible en el tiempo, sin 
sacrificar valor por un beneficio en el corto plazo. 
 
Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas competitivas. Los proponentes con 
ofertas competitivas tienen en su estructura de costos economías de escala o economías de alcance 
que permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el resto de los proveedores en el 
mercado. La Entidad Estatal debe identificar la posible participación de este tipo de empresas en el 
Estudio del Sector asociado al Proceso de Contratación específico y solicitar aclaraciones a los 
proponentes. 
 
De conformidad con las disposiciones emitidas por Colombia Compra Eficiente, en su Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación, Estrategias para reducir la 
posibilidad de recibir ofertas artificialmente bajas, mismas que han sido consideradas por la entidad 
como criterio para salvaguardar la selección objetiva dentro del presente proceso, se dispone que una 
oferta es mínimo requerido cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector, encaminados a determinar entre 
muchos aspectos relevantes, Los costos, Valores y alternativas que, a precios de mercado reales, 
podría demandar la celebración y ejecución de determinado tipo de contrato y con relación al mínimo 
requerido.  
 
Los proponentes responderán cuando formulen propuestas inferiores al 93,86%, del valor de la oferta 
en las que se fijen condiciones económicas y de contratación por debajo del mínimo requerido con el 
propósito de obtener la adjudicación del contrato.  
 
El comité económico, dando aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 
2015, y en atención a las ofertas presentadas, que correspondan a un valor que dista del presupuesto 
oficial estimado por la entidad, en su deber de análisis, se hace requerimiento a fin de que se explique 
las razones que sustenten el valor ofrecido.  
 
Conforme a lo anterior, el Distrito de Barrancabermeja determina aplicar la “Guía para el manejo de 
mínimos requeridos en los Procesos de Contratación”, Hay tres explicaciones iniciales para una oferta 
con mínimo requerido: (i) el proponente desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) 
el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende debilitar a otros 
proponentes durante el proceso de selección. De acuerdo con la información obtenida por la Entidad 
Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de 
una oferta parece mínimo requerido, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las 
razones que sustentan el valor ofrecido.   
 
Estos criterios buscan que en la práctica, las entidades estatales realicen adjudicaciones a las ofertas 
más ventajosas para cumplir los fines propios de la administración pública, sin que se acuda a 
valoraciones subjetivas, y permitiendo que los procedimientos contractuales no solo logren su 
finalidad, sino que se haga valorando y optimizando el tiempo y los recursos económicos empleados 
para la consecución del fin propuesto, con un manejo eficiente de los recursos públicos, con una 
planeación adecuada y respetando los derechos, deberes y obligaciones tanto de los proponentes y 
eventuales contratistas.  
 

5 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN  
 
5.1 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución del contrato en lo referente MEJORAMIENTO DEL AULA 

17 DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA JOSÉ PRUDENCIO PADILLA CASD - SEDE A, UBICADA EN EL SECTOR 

URBANO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER, es de DOS (02) MESES, contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio. 
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5.2 VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor total estimado del proyecto obedece a la suma del OCHENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE 
($89.999.765). La entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26-04091 de abril 
22 de 2026, expedido por la Secretaría de Hacienda, proveniente de una apropiación presupuestal 
disponible y no comprometida. 
 
 
5.3 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja, en el casco urbano. 
 
6 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 
Que el DECRETO NÚMERO 1860 DE 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 
30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones" estableció: 
 
Artículo 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 
2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así:  
 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos 
de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mípyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
 
7 GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
7.1 SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 
garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relación con 
los cuales presentó oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía 
Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) de la oferta. 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
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otorgantes de la misma.  

 
7.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
7.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes contados a partir de 
la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio 
autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y 
el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Plazo de ejecución del 
contrato, y seis (6) 
meses más de 
vigencia. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
veinte por ciento (20%), 
del valor del contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años 
más. 

El Valor de la Garantía 
por el diez por ciento 
(10%) del valor total del 
contrato. 

Calidad y correcto funcionamiento 
de los bienes 

Plazo de ejecución del 
contrato, y seis (6) 
meses más. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
diez por ciento (10%), del 
valor del contrato 

Estabilidad y calidad de la obra Esta Garantía debe 
estar vigente por un 
término de cinco (5) 
años contado a partir 
de la suscripción del 
acta de recibo 
definitivo de las obras. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
veinte por ciento (20%), 
del valor del contrato 

 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 
la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

● Número y año del contrato  
● Objeto del contrato 
● Firma del representante legal del contratista 
● En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si 

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de 
las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 
prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o 
prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
7.2.1.1 DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta 
que el Contratista será responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan 
con posterioridad a la terminación del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis 
(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato 
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al 
contratista. 
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7.2.2 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad 
con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la cámara de comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o un 
Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

● Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio), 
la Garantía deberá ser otorgada por todas las personas que conforman el Proponente 
Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación.  

Valor DOSCIENTOS (200) SMMLV, Artículo 2.2.1.2.3.1.17 Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3 del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

● Número y año del Contrato  
● Objeto del Contrato 
● Firma del representante legal del Contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del 
valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.  
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte 
de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles.  
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
 
 
 
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 

JESSIE MORENO SALOM   
Secretario General 

Alcaldía Distrital de Barrancabermeja 
 

 NOMBRE FUNCIONARIO FIRMA FECHA 

Proyectó:  Yesenia Galvis Aguilar (Aspectos Financieros) ORIGINAL FIRMADO Septiembre 2026 
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo 
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 


