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Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, la ANLA
procede a realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion para contratar el siguiente objeto: “5-12-A-29-ADQUIRIR LOS ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA LOS COLABORADORES DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-.”,

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —SG-SST—, los
empleadores y contratantes tienen la responsabilidad de identificar los peligros, evaluar y valorar
los riesgos laborales y establecer las medidas de prevencion y control necesarias para proteger
la seguridad y la salud de las personas que desarrollan actividades bajo su direccién o
responsabilidad. Dentro de estas medidas se encuentra el suministro de elementos y equipos
de proteccion personal —EPP—, cuando, después de aplicar la jerarquia de controles,
subsistan riesgos que puedan afectar la salud o la integridad fisica de los trabajadores.

Los elementos de proteccion personal corresponden a los equipos, dispositivos, accesorios y
prendas destinados a ser utilizados adecuadamente por el trabajador para protegerlo frente a
uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o salud durante la ejecucién de sus
actividades. Su finalidad es reducir la exposicion individual a riesgos fisicos, mecanicos,
quimicos, bioldgicos, eléctricos, locativos, ambientales o de otra naturaleza, segun las
condiciones particulares de la labor desarrollada.

No obstante, los EPP constituyen una medida complementaria dentro de la jerarquia de
controles y no sustituyen las acciones orientadas a eliminar o sustituir los peligros ni los
controles de ingenieria o administrativos. Por esta razén, su seleccién debe derivarse de la
identificacion de peligros y de la evaluacion y valoracion de los riesgos, y no solamente de la
denominacion del cargo, de criterios estéticos o de practicas historicas de suministro. Cada
elemento debe ser técnicamente adecuado para el riesgo identificado, compatible con los
demas equipos utilizados y apropiado para las condiciones ambientales, anatomicas, operativas
y funcionales de las personas que lo emplearan.

En Colombia, el articulo 122 de la Ley 9 de 1979 dispone que los empleadores deben
proporcionar, sin costo para el trabajador, elementos de proteccion personal en cantidad y
calidad acordes con los riesgos reales o potenciales existentes en los lugares de trabajo. A su
vez, el articulo 123 establece que estos equipos deben ajustarse a las normas oficiales y a las
regulaciones técnicas y de seguridad aplicables. De forma concordante, los articulos 176 y
siguientes de la Resolucion 2400 de 1979 exigen que los equipos sean adecuados a la
naturaleza del riesgo y reunan condiciones de seguridad, calidad, resistencia, duracion y
eficiencia para el usuario.

En cumplimiento de estas disposiciones, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA— debe dotar a su personal con los elementos de proteccidn personal necesarios para
desarrollar de forma segura las actividades administrativas, técnicas, operativas, de campo, de
evaluacioén, seguimiento y control ambiental que impliquen exposicion a peligros laborales. Esta
obligacién comprende no solamente la adquisicidn y entrega inicial de los elementos, sino
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también la capacitacion sobre su uso correcto, las inspecciones periddicas, el mantenimiento,
la limpieza, el almacenamiento, la reposicién oportuna y la verificacién de su utilizacién efectiva.

El Decreto 1072 de 2015 exige que el mantenimiento y reemplazo se efectiue de manera que se
asegure el buen funcionamiento de los equipos y su recambio de acuerdo con la vida util
correspondiente.

La Resolucién 0312 de 2019 establece, dentro de los Estandares Minimos del SG-SST, la
obligacion de suministrar los EPP requeridos, reponerlos oportunamente conforme con su
desgaste y condiciones de uso, capacitar a los trabajadores sobre su adecuada utilizacion y
conservar los soportes que evidencien su entrega y reposicion. Asimismo, la entidad debe
verificar que los contratistas y subcontratistas cumplan las obligaciones que les correspondan
respecto de sus trabajadores.

Respecto de las personas naturales vinculadas mediante contrato formal de prestacion de
servicios a quienes resulte aplicable la Seccion 2 del Capitulo 2 del Titulo 4 del Decreto 1072
de 2015, el numeral 9 del articulo 2.2.4.2.2.15 dispone que el contratante debe suministrar los
elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada. Esta
obligacion debe diferenciarse de la correspondiente a las empresas contratistas o
subcontratistas, las cuales, en calidad de empleadoras, deben proporcionar los EPP a sus
propios trabajadores, sin perjuicio del deber de seguimiento y verificacion que le corresponde a
la ANLA.

Para establecer las caracteristicas técnicas de los bienes requeridos, la ANLA cuenta con el
Instructivo para la seleccion, uso y mantenimiento de elementos de proteccion personal — Matriz
de EPP, cddigo TH-IN-23, en el que se identifican los elementos asociados con las actividades
y riesgos institucionales. De acuerdo con la informacion suministrada, este instrumento contiene
las condiciones técnicas de los bienes objeto de adquisicidn, los criterios de uso, mantenimiento
y reposicion, la vida util estimada y las condiciones de desgaste derivadas de las labores
ejecutadas, y fue objeto de acompafiamiento o validacién técnica por parte de Positiva
Compania de Seguros S. A., en su calidad de administradora de riesgos laborales de la entidad.

La participacion de la ARL constituye un soporte técnico para la identificacion de peligros, la
valoracién de los riesgos y la formulacion de recomendaciones preventivas. Sin embargo, su
asesoria no sustituye la responsabilidad de la ANLA respecto del disefio, implementacion,
mantenimiento y mejora del SG-SST, ni releva a la entidad de justificar técnica y
documentalmente las especificaciones, cantidades, tallas, presentaciones, niveles de
proteccion y periodicidades de reposicidon de los elementos adquiridos. La Resoluciéon 0312 de
2019 dispone que las ARL brindan asesoria y asistencia técnica, mientras que la ejecucién e
implementacion del sistema continta bajo responsabilidad del empleador o contratante.

La adquisicion debe considerar, entre otros aspectos, la matriz de identificacion de peligros y
valoracién de riesgos; la Matriz de EPP institucional; el numero de servidores publicos y
contratistas expuestos; las caracteristicas de las actividades de campo; las condiciones
climaticas y geograficas; la exposicion a radiacion solar, material particulado, ruido, humedad,
agentes bioldgicos, riesgo eléctrico, riesgo mecanico y riesgo ofidico; las tallas y condiciones
antropométricas de los usuarios; la compatibilidad entre equipos; las normas técnicas
aplicables; las recomendaciones de los fabricantes; la disponibilidad en inventario; los
consumos histéricos; y la vida util de cada elemento.
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La reposicion no debe establecerse unicamente con una periodicidad uniforme. Debe efectuarse
cuando se cumpla la vida util determinada por el fabricante o cuando el elemento presente
deterioro, contaminacion, pérdida de ajuste, disminucion de su capacidad protectora,
vencimiento, dafo, exposicion a un evento critico o cualquier condicion que comprometa su
seguridad y eficiencia. La entidad debe conservar evidencia de la entrega, capacitacion,
inspeccion, mantenimiento y reposicion de los elementos, como parte de la trazabilidad del SG-
SST.

El costo de la adquisicion depende de factores como el nimero de usuarios, las cantidades
requeridas, la diversidad de tallas, las especificaciones técnicas, los niveles de proteccion, las
certificaciones exigidas, la personalizacion institucional, los lugares de entrega, los tiempos de
reposicion y la disponibilidad de los bienes en el mercado. La planeacién contractual debe
procurar que las especificaciones sean objetivas, funcionales, proporcionales al riesgo y
compatibles con las normas técnicas aplicables, evitando caracteristicas restrictivas que no
estén justificadas en la Matriz de EPP, en la evaluacion de riesgos o en las condiciones reales
de ejecucion de las actividades.

En conclusién, la adquisicion de elementos de proteccién personal constituye una medida
necesaria para la gestion de los riesgos laborales de la ANLA, pero debe articularse con las
demas medidas de prevencion y control del SG-SST. Los EPP adquiridos deben corresponder
a los peligros identificados, cumplir las normas técnicas y de seguridad aplicables, entregarse
sin costo a las personas obligadas a utilizarlos y contar con procedimientos de seleccion,
capacitacion, mantenimiento, inspeccion y reposicion que aseguren su eficacia durante toda su
vida util.

1.1. ECONOMICO

Los sectores econémicos al cual pertenece el proceso de contratacion es el sector secundario,
donde se incluyen la elaboracion de mercancias, productos, bienes y elementos que se
requieren en la industria para el caso de los fabricantes y mayoritariamente el terciario en
relacion con los distribuidores o importadores, el cual segun definicién del Banco de la Republica
de Colombia “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.”.

1.1.1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE

Al respecto se senalan aspectos de la actividad econdmica del pais segun el Boletin Técnico
del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) de mayo de 2026pr’:

“Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 129,16, lo que
representd un crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr (124,07). (Ver
graficos 2 y 3).

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-may2026.pdf segun ultima publicacion realizada por el DANE a 21 de
julio de 2026.
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Grifico 2. Indice del Indicader de Seguimiento a la Economia (base 2015)
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Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicé en 129,91, lo que representé un crecimiento de 4,08% respecto al

mes de mayo de 2025pr (124,81). (Ver graficos 4y 5).

Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubic6 en 129,91, lo que representé un crecimiento de 0,72%, respecto al

mes de abril de 2026pr (128,98). (Ver graficos 4 y 6).
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Para el periodo enero-mayo de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento
de 2,77% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr,
de enero-mayo registré un crecimiento de 1,92%. (Ver gréfico 7)
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Grifico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE) Serie original
S

20247 - 2026 (enero-mayo)

(e

R

Resultados del indice de Ilas actividades secundarias?

Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie
original se ubic6 en 101,65, lo que represento un crecimiento de 0,47% respecto al mes
de mayo de 2025pr (101,18). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, para el mes de mayo de 2026pr, se ubicé en 97,68, lo que representd un
crecimiento de 0,38% respecto al mes de mayo de 2025pr (97,31). (Ver graficos 11y

12).

imiento anual del indice de las actividades secundarias.
justada por efecto estacional y calendario

Grafico 11. indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026™ (mayo)

Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 97,68, lo que representd un
crecimiento de 0,31%, respecto al mes de abril de 2026pr (97,38). (Ver graficos 11y

13).

20247 - 2026 (mayo)

2 Agrupa las actividades de Industrias manufactureras; y Construccion
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Resultados del indice de las actividades terciarias®

Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original
se ubico en 144,00, lo que representd un crecimiento de 5,36% respecto al mes de mayo
de 2025pr (136,67). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de mayo de 2026pr, se ubic6 en 145,65, lo que representd un crecimiento
de 5,29% respecto al mes de mayo de 2025pr (1 38 33) (Ver graf/cos 14y 15).
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Para el mes de mayo de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 145,65, lo que representé un
crecimiento de 0,89%, respecto al mes de abril de 2026pr (144,36). (Ver graficos 14 y
16).

Grifico 16. Tasa de cracimiento mensual del indice de las actividades terciariss
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Dentro de las variables que afectan directa o indirectamente el sector dentro de los cuales se
enmarca el objeto de la contratacion, se encuentran las siguientes:

1.1.2. EI PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB
objeto del presente proceso de contratacion se centra en las siguientes actividades

economicas del PIB: 1. Industrias Manufactureras y 2. Comercio al por mayor y al por
menor?.

3 Agrupa las actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental; Comercio al por mayor y al
por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida; Informacion y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias; Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo; Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio.

4 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.
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Segun el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | primer trimestre 2026pr del

DANES:

“En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

*» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

1.1.2.1. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | primer trimestre 2026pr
del DANE ibidem:

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf segun Ultima publicacién realizada por el DANE a 15 de

mayo de 2026.
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“En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se

explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 2,0%.

* Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 1,9%.

» Transformacion de la madera y fabricaciéon de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria;
fabricacion de papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece
3,8%. fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos crece 0,3%.

» Coquizacioén, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y
de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 4,0%.

» Fabricacion de productos metaltrgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo, fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos;
fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
crece 4,6%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras crece 11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando

se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 1,7%.

* Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,8%.

» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria;
fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece
1,5%.

» Coquizacioén, fabricacioén de productos de la refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
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productos botanicos de uso farmacéutico; fabricaciéon de productos de caucho y
de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 1,1%.

» Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo, fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electronicos y Opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte;
instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
crece 7,6%.

» Fabricacibn de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras crece 6,1%.

Tab!
5

1.1.2.2. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

Conforme el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | primer trimestre 2026pr del
DANE se sefiala que:

“En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinémica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%. * Transporte y almacenamiento crece 0,7%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,7%. * Transporte y almacenamiento crece 0,9%.
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* Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

1.1.2.3 CLASIFICACI(:)N INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Tal como se senala en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdémicas, Revision 4 adaptada para Colombia®, Industrias manufactureras
“Esta seccion abarca la transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o
componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio tnico y universal para
la definicion de las manufacturas. (...) La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de
productos se consideran por lo general actividades manufactureras.”.

En relacién con los bienes a adquirir tiene relacion con las siguientes actividades econémicas -
Clu:

1311 - Preparacion e hilatura de fibras textiles

1312 - Tejeduria de productos textiles

1313 - Acabado de productos textiles

1391 - Fabricacion de tejidos de punto y ganchillo

1392 - Confeccion de articulos con materiales textiles, excepto prendas de vestir

1394 - Fabricacioén de cuerdas, cordeles, cables, bramantes y redes

1399 - Fabricacion de otros articulos textiles n.c.p.

1410 - Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

1420 - Fabricacion de articulos de piel

1430 - Fabricacion de articulos de punto y ganchillo

1511 - Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefido de pieles

1512 - Fabricacién de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares elaborados en
cuero, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria

1513 - Fabricacién de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares; articulos de
talabarteria 'y

guarnicioneria elaborados en otros materiales

1521 - Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela

1522 - Fabricacion de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y piel

1523 - Fabricacioén de partes del calzado

2013 - Fabricacion de plasticos en formas primarias

6 https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2021.pdf
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2014 - Fabricacion de caucho sintético en formas primarias

2030 - Fabricacion de fibras sintéticas y artificiales

2100 - Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso

farmacéutico

2219 - Fabricacion de formas basicas de caucho y otros productos de caucho, n.c.p.

2221 - Fabricacién de formas basicas de plastico

2229 - Fabricacién de articulos de plastico n.c.p.

2410 - Industrias basicas de hierro y de acero

3290 - Otras industrias manufactureras n.c.p.

Asimismo, define el Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas 7, asi: “Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor
(venta sin transformacion) de cualquier tipo de productos y la prestacion de servicios
relacionados con la venta de mercancia. El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta
sin transformacién) de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales,
comerciales, institucionales o profesionales y a otros mayoristas, o la actuacién como agente o
intermediario en la compra o la venta de mercancias para esas personas o compariias.

El comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos nuevos o usados,
destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico. Los productos que
se venden se limitan a los denominados bienes de consumo y, por lo tanto, no abarcan los
productos que no se suelen vender al por menor, como: cereales en grano, minerales,
maquinaria industrial, productos quimicos, etcétera.

La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucion de mercancia.”

En relacién con los bienes a adquirir tiene relacion con las siguientes actividades econémicas -
Clu:

4610 - Comercio al por mayor a cambio de una retribuciéon o por contrata

4642 - Comercio al por mayor de prendas de vestir

4643 - Comercio al por mayor de calzado

4645 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador
4662 - Comercio al por mayor de metales y productos metaliferos

4669 - Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.

4690 - Comercio al por mayor no especializado

4751 - Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos especializados

4752 - Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados

4771 - Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos de piel)
en establecimientos especializados

4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del
cuero en establecimientos especializados.

4773 - Comercio al por menor de productos farmaceéuticos y medicinales, cosméticos y articulos
de tocador en establecimientos especializados.

4774 - Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos especializados.

7 https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2021.pdf
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4782 - Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado, en puestos de

venta méviles
4791 - Comercio al por menor realizado a través de Internet.

1.1.3. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)

De otra parte, de acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

de mayo de 20268:

“1.1 Evolucion de las principales variables para el total nacional

En mayo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,7% y el
personal ocupado crecié 1,6% en relaciéon con el mismo mes de 2025. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 14,7%.

1.2 Grupos de mercancias

Dieciocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales
mientras que una (1) linea de mercancia registré variacion negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual, se presentaron en las lineas
de Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo
y aparatos de sonido y video (televisores) y Otros vehiculos automotores y motocicletas
aportando en conjunto 6,5 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista. (Tabla 2)

En periodo de enero a mayo de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025,
las ventas del comercio minorista crecieron 11,9%. En este periodo, dieciocho lineas de
mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1)
linea de mercancia registro variacion negativa.

Las lineas de mayor contribucién positiva al comercio fueron Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, Otros vehiculos automotores y

8 https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc segun

ultima publicacién realizada por el DANE a 15 de julio de 2026.
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motocicletas, y Equipo de informatica y telecomunicaciones y para uso personal o
domeéstico, aportando en conjunto 7,3 puntos porcentuales. (Tabla 3)

Lé—;-;—-:ii-;;ii-iiig

1.3 Actividad comercial CllU Rev. 4 A.C

Para el mes de mayo de 2026, las actividades econdémicas que mas contribuyen
positivamente al comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las
relacionadas con las ventas de Vehiculos automotores nuevos con una variacion de
25,1% y las ventas en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos y especializados en la venta de alimentos con una
variacion de 8,8%, que en conjunto contribuyeron con 7,5 puntos porcentuales a la
variacion del periodo. (Tabla 4)

En el periodo de enero a mayo de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025,
las mayores contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas
dedicadas al comercio de Vehiculos automotores nuevos con una variacion de 28,4%,
y las empresas dedicadas a la venta de productos no especializados con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con
una variacion de 25,4%, aportando en conjunto 7,6 puntos porcentuales.

1.4 Personal ocupado por categoria de contratacion y actividad econémica CIIU-
Rev. 4 A.C.
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El personal ocupado por el comercio minorista en mayo de 2026 aumenté 1,6% frente
al mismo mes del afio anterior, como resultado del aumento de 3,5% del personal
permanente, y de 5,8% del personal aprendiz, en contraste se presenté una disminucion
de 3,8% del personal temporal directo, y la variaciéon negativa de 2,9% del personal
temporal contratado a través de empresas. (Tabla 6)

En periodo de enero a mayo de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, el
personal ocupado por el comercio minorista crecid 1,8%, como resultado del aumento
de 3,8% del personal permanente y de 4,2% del personal aprendiz, en contraste se
presento la contraccion de 3,5 del personal temporal directo y una variaciéon negativa de
4,2% del personal temporal contratado a través de empresas. (Tabla 7)

1.5 Comercio electronico®

La variacion de las ventas totales en términos nominales del comercio al por menor
(Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.) en mayo de 2026, frente al mismo mes de 2025 fue
de 11,2%, las ventas realizadas a través de comercio electrénico variaron 19,8%.

9 En esta publicacidn se presentan los resultados tnicamente de las ventas al por menor realizadas a través de comercio
electrénico (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.).

Pagina 14 de 67




Fecha: 23-06-2026

ESTUDIOS DE SECTOR Versién: 5

- Cadigo: GC-FO-05

En el periodo de enero a mayo de 2026 en comparacién con el mismo periodo de 2025,
la variacién de las ventas del comercio al por menor (Divisién 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.)
fue de 9,2%, las ventas realizadas a través de comercio electrénico variaron 21,5%.

En mayo de 2026 las ventas realizadas a través de comercio electronico por las
empresas dedicadas al comercio al por menor (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.)
participaron con 2,5% en las ventas totales de estas empresas; y en mayo de 2025 la
participacion del comercio electrénico en las ventas fue de 2,3%.

2.Comercio al por menor por departamentos

En mayo de 2026 frente al mismo mes de 2025, las ventas reales del comercio minorista,
excluyendo las empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de combustible,
lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en establecimientos
especializados), aumentaron 14,7%. Segun los departamentos desagregados, las
mayores contribuciones positivas a las ventas del comercio minorista sin combustibles
ni lubricantes se registraron en Bogota D.C. y Antioquia, quienes aportaron 5,5 y 2,5
puntos porcentuales respectivamente.

En mayo de 2026 frente al mismo mes de 2025, la contratacién de personal por parte
del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes crecié 1,8%. De los dominios
departamentales desagregados, las mayores contribuciones positivas se presentaron
en los dominios de Antioquia y Cundinamarca con 0,5 y 0,3 puntos porcentuales,
respectivamente.

En el periodo de enero a mayo de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025,
las ventas reales del comercio minorista, excluyendo las empresas del grupo CIIU 473
(Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza
para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 14,9%. Segun los
departamentos desagregados, la principal contribucién positiva a las ventas del
comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se registré en Bogota D.C. con 5,7
puntos porcentuales

En el periodo de enero a mayo de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025
la contratacion de personal por parte del comercio minorista sin combustibles ni
lubricantes aumenté 2,0%. De los dominios departamentales desagregados, la mayor
contribucién positiva se presenté en los dominios departamentales de Antioquia y
Cundinamarca con 0,5 puntos porcentuales cada uno.

3.Grandes Almacenes e Hipermercados Minoristas (GAHM)

En mayo de 2026 las ventas nominales del comercio minorista en los grandes
almacenes e hipermercados alcanzaron un total de $12,2 billones, lo que significé un
aumento de 15,8%, frente a mayo de 2025. En el afio corrido correspondiente al periodo
de enero a mayo de 2026, las ventas nominales del comercio minorista en los grandes
almacenes e hipermercados ascendieron a $56,8 billones, y en comparacion con el
periodo de enero a mayo de 2025, se presenté un aumento de 12,8%.
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En mayo de 2026 el personal ocupado por los grandes almacenes e hipermercados
minoristas alcanzé un total de 224.822 personas, lo que significo un aumento de 2,6%,
frente a mayo de 2025.

Con respecto al personal del periodo corrido de enero a mayo de 2026 y en comparacion
con el periodo corrido de enero a mayo de 2025, presentd una variacion de 2,9%.

4.Comercio al por mayor nacional

La variacion del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida) del
comercio al por mayor (Division 46) fue 10,1% para el mes de mayo de 2026 en relacion
con mayo de 2025. Para este mes los tres (3) dominios de publicacion presentaron
variacion positiva. El margen de Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y
tabaco, contribuyd positivamente con 4,2 puntos porcentuales, sequido de Maquinaria y
equipo, especializados en otros productos; No especializado que sumoé 4,1 puntos
porcentuales, y el margen de Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador, contribuyé con 1,8 puntos porcentuales.

El personal ocupado presentd una variacion de -1,0% en el mes de mayo de 2026 en
comparacién con mayo de 2025. Para este mes los tres (3) dominios presentaron
variacion negativa. El personal contratado para las actividades comerciales de
Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador y Maquinaria y equipo,
especializados en otros productos; No especializado, fueron los que mas
contrarrestaron, contribuyendo negativamente 0,8 puntos porcentuales en conjunto a la
variacion total de la division. Por su parte, Materias primas agropecuarios; Alimentos
bebidas y tabaco, contribuyeron negativamente 0,2 puntos porcentuales.

Con respecto a la variaciéon del afio corrido correspondiente a los meses de enero a
mayo de 2026, el margen comercial del comercio mayorista presenté un crecimiento de
11,6%. Los tres (3) dominios de publicacion presentaron variaciones positivas. El
dominio que presentd la mayor contribucion positiva fue el comercio de Materias primas
agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco con 6,6 puntos porcentuales.

Con respecto a la variacion de lo corrido del afio de enero a mayo de 2026, el personal
ocupado por el comercio mayorista presenté una caida de 0,6%. Dos (2) de los tres (3)
dominios de publicacion presentaron variacion negativa. El personal contratado para las
actividades comerciales de los dominios de Productos farmacéuticos, medicinales,
cosmeéticos y de tocador y Maquinaria y equipo, especializados en otros productos; No
especializado, contribuyeron negativamente 0,6 puntos porcentuales en conjunto. En
contraste, Materias primas agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco presentd una
contribucién de 0,02 puntos porcentuales.”

Con fundamento en los resultados del Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Comercio —
EMC— correspondiente a mayo de 2026, se observa un comportamiento favorable y dinamico
de la actividad comercial en Colombia. Las ventas reales del comercio minorista registraron un
crecimiento anual del 11,7 %, mientras que, al excluir combustibles, el incremento fue del 14,7
%. Asimismo, entre enero y mayo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron
11,9 %, y las ventas nominales del comercio al por menor crecieron 9,2 % frente al mismo
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periodo de 2025. Estos resultados evidencian una expansion general de la demanda y una
mayor actividad en los canales de comercializacion.

De igual manera, el crecimiento de las ventas realizadas mediante comercio electronico, con
variaciones del 19,8 % en mayo y del 21,5 % en el periodo comprendido entre enero y mayo de
2026, demuestra el fortalecimiento de los canales digitales y la existencia de mecanismos
adicionales para la consulta, comparacion y adquisicién de bienes. Esta circunstancia amplia
las posibilidades de participacion de proveedores y facilita la identificacion de diferentes
alternativas comerciales para el suministro de elementos de proteccién personal —EPP—.

En relacién con el comercio mayorista, el margen comercial presenté un crecimiento anual del
10,1 % en mayo de 2026 y del 11,6 % durante el periodo de enero a mayo, registrandose
variaciones positivas en los dominios de maquinaria y equipo, productos especializados y
comercio no especializado. Este comportamiento permite inferir que el mercado cuenta con una
actividad comercial suficiente y con agentes econdmicos que pueden atender requerimientos
institucionales de suministro, sin perjuicio de que las condiciones especificas de disponibilidad,
calidad, certificacion, precio y oportunidad de entrega de los EPP deban verificarse mediante el
correspondiente estudio de mercado.

No obstante, los resultados de la EMC corresponden a categorias agregadas del comercio y no
constituyen un indicador especifico de precios, disponibilidad o costos de los elementos de
proteccién personal. Por tanto, su informacion debe utilizarse como referente general del
contexto econémico y comercial, y complementarse con cotizaciones vigentes, consultas en
plataformas de contratacion publica, antecedentes contractuales, analisis de precios unitarios y
verificacion de las condiciones técnicas y regulatorias aplicables a cada elemento requerido.

En consecuencia, se concluye que existen condiciones generales de mercado favorables para
adelantar el proceso de contratacion destinado a la adquisicién de elementos de proteccién
personal, al evidenciarse una actividad comercial creciente, diversidad de canales de
distribucidon y capacidad de oferta en los segmentos mayorista y minorista. La entidad debera
estructurar el proceso bajo criterios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia,
economia y adecuada relacion calidad-precio, garantizando que los bienes adquiridos cumplan
las especificaciones técnicas, certificaciones, normas de seguridad, cantidades, tallas, tiempos
de entrega y demas requisitos necesarios para proteger efectivamente la seguridad y salud de
los servidores, contratistas o trabajadores beneficiarios.

1.1.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) a junio de 2026
del DANE:

“En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,39% en comparacion con
mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y

10 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf segtin Ultima publicacién realizada por el DANE a
07 de julio de 2026.
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calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacioén y cultura (0,08%), Transporte
(0,01%), Educacion (0,00%) y por udltimo, Informacién y comunicacioén (-0,02%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos
porcentuales a la variacion total.

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla
(13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios
relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las
subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-8,35%), transporte de
pasajeros y equipaje en avion (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye
paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%),
Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y
servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacién y comunicacion (3,22%),
Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales
en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la variacion total.

En junio de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano
(10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas frescas (23,63%), arriendo efectivo
(3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios relacionados con la copropiedad
(12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribucion negativa a la
variacion se ubico: vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el
hogar (-17,92%), platanos (-5,46%), carne de cerdo y derivados (-3,39%) y lequmbres
secas (-6,37%).

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 6,14% en comparacion con
junio de 2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud
(8,39%), Educacioén (7,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas
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no alcohdlicas (6,83%) y por udltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(6,14%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte
(5,47%), Informacién y comunicacion (5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (5,02%), Recreacion y cultura (3,92%) y por ultimo, Prendas de vestir
y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,98 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.

En junio de 2026 en comparacion con junio de 2025, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (9,75%), arriendo imputado (4,89%), transporte urbano (10,64%),
arriendo efectivo (4,97%), carne de res y derivados (14,27%), frutas frescas (23,27%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,35%), servicios
relacionados con la copropiedad (14,560%), servicios de comunicacion fija y movil y
provision a internet (5,99%) y servicio doméstico (13,70%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: arroz (-6,82%), carne de cerdo y derivados (-6,74%), tomate
(-9,40%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,04%) y legumbres secas (-8,24%).”.

Respecto al Comportamiento de la variacion del IPC segun niveles de ingreso por criterio
absoluto:

“En junio de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,45%), Vulnerables (0,45%), Clase media (0,40%), Ingresos altos (0,30%) y por tltimo,
Total nivel de ingresos (0,39%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,71%),
Vulnerables (4,84%), Clase media (4,77%), Ingresos altos (4,72%) y por ultimo, Total
nivel de ingresos (4,77%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,93%), Vulnerables
(6,06%), Clase media (6,17%), Ingresos altos (6,14%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (6,14%).”.

Teniendo en cuenta que el IPC mide la variacion promedio de los precios de una canasta de
bienes y servicios adquiridos por los hogares, la adquisicion institucional de EPP responde a
condiciones particulares de fabricaciéon, materiales, resistencia, nivel de proteccion,
certificaciones técnicas, tallas, disefios, cantidades, logistica, garantias y cumplimiento de
normas de seguridad y salud en el trabajo, caracteristicas que no necesariamente se encuentran
representadas en la estructura de ponderacion del IPC.

En consecuencia, el comportamiento del IPC constituye un referente macroeconémico util para
contextualizar la evolucion general de los precios y prever posibles efectos inflacionarios sobre
el presupuesto del proceso, pero no debe emplearse como Unico criterio para determinar el valor
estimado del contrato ni para actualizar automaticamente los precios de los elementos
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requeridos. La estructuracion econémica debera complementarse con cotizaciones vigentes,
precios histéricos de adquisicion, procesos contractuales comparables, consultas en el SECOP,
analisis de precios unitarios, condiciones de oferta y demanda, costos logisticos y verificacion
de las especificaciones técnicas de cada elemento.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el contexto inflacionario observado durante el
primer semestre de 2026 hace necesario establecer un presupuesto oficial soportado en
informacién reciente del mercado, prever margenes razonables frente a eventuales variaciones
de precios y garantizar que las condiciones econémicas del proceso permitan recibir ofertas
viables y competitivas.

1.1.5. INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR —IPP

De acuerdo con el Boletin Técnico indice de Precios al Productor (IPP) a junio de 2026'"
del DANE:

“El IPP de la produccién nacional, en junio de 2026 presenté una variacion de -3,49%
respecto a mayo de 2026.

En junio de 2026, el unico sector que registré6 una variacion inferior a la media fue
Explotacion de minas y canteras con -18,01%. Los sectores de Industrias
manufactureras (-1,75%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,41%)
presentaron variaciones superiores a la media (-3,49%).

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucion negativa en el mes, fueron:
Aceites de petrbleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos (-23,24%),
Oro (incluso oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo (-8,54%) y Oftros
Combustibles (-12,67%), que en conjunto restaron 3,35 puntos porcentuales a la
variacion del Indice de Precios de la Produccién Nacional.

En contraste, las principales contribuciones positivas a la variaciéon correspondieron a
las siguientes subclases CPC: Hortalizas de raiz, bulbosas y tuberosas (32,08%), Frutas
de pepita y frutas de hueso (6,18%) y Papas (13,34%), que en conjunto aportaron 0,65
puntos porcentuales a la variacién del indice de Precios de la Produccién Nacional.

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%),
Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (5,569%) y por dltimo, Salud (4,91%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y
servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y comunicacion (3,22%),
Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

1 hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-IPP-jun2026.pdf segun ultima publicacidn realizada por el DANE a 06 de
julio de 2026.
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En junio de 2026 el IPP de la produccion nacional presenté una variacion afio corrido de
4,72% frente a diciembre de 2025.

En lo corrido de 2026 hasta junio, los sectores de Mineria (17,78%) y Agricultura,
ganaderia y pesca (5,34%) presentaron variaciones superiores a la media (4,72%),
mientras que el sector de Industria (2,14%) registré una variacion inferior a la media.

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucion positiva en lo corrido del afio,
fueron: Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos, crudos
(24,83%), Hortalizas de raiz, bulbosas y tuberosas (75,11%) y Otros Combustibles
(57,42%), que en conjunto aportaron 3,03 puntos porcentuales a la variacién del Indice
de Precios de la Produccioén Nacional.

En contraste, las principales contribuciones negativas a la variacion correspondieron a
las siguientes subclases CPC: Café (-29,14%), Café trillado o verde (-18,68%) y
Platanos (-28,90%), que en conjunto restaron 1,16 puntos porcentuales a la variacion
del indice de Precios de la Produccién Nacional.

En junio de 2026 el IPP de la produccion nacional presento una variacion anual de 3,30%
comparado con junio de 2025.

En junio de 2026 comparado con junio de 2025 el unico sector que registré una variacion
superior a la media fue Agricultura, ganaderia y pesca con 8,46%. Los sectores Mineria
(1,95%) e Industria (1,94%) presentaron variaciones inferiores a la media (3,30%).

Las subclases CPC que se destacaron por su contribucién positiva en los dltimos doce
meses fueron: frutas de pepita y frutas de hueso (23,88%), oro (incluso oro platinado)
en bruto, semilabrado o en polvo (18,22%) y citricos (78,03%), que en conjunto
aportaron 2,17 puntos porcentuales a la variacién del indice de Precios de la Produccién
Nacional. En contraste, las principales contribuciones negativas a la variacion
correspondieron a las siguientes subclases CPC: café (-30,73%), café trillado o verde (-
21,97%) y alcohol etilico y otros alcoholes, alcoholes desnaturalizados de cualquier
concentracion (-27,75%), que en conjunto restaron 1,12 puntos porcentuales a la
variacién del Indice de Precios de la Produccién Nacional.

En el mes de junio, los precios de los bienes finales importados registraron una
reduccion de 2,15%, el IPP de los bienes finales de la oferta interna presenté un aumento
de 0,31% y los precios de los bienes finales producidos y consumidos presentaron un
aumento de 1,01%.

Durante el mes de junio la mayor variacion negativa se presenté en Bienes de Consumo
Intermedio (-2,30%), mientras que los Bienes de Consumo Final presentaron la mayor
variacion positiva (1,02%).”.

En sintesis, los resultados de junio de 2026 muestran un escenario de reduccion mensual de
los precios al productor, acompafiado de incrementos moderados en términos acumulados y
anuales. Este comportamiento permite prever condiciones relativamente estables para la
estructuracion econdmica del proceso; sin embargo, la heterogeneidad entre sectores, bienes
finales, productos intermedios y mercancias importadas hace necesario efectuar un estudio de
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mercado especifico que garantice un presupuesto actualizado, suficiente y acorde con las

condiciones reales de oferta de los elementos de proteccién personal.

1.1.6. ENCUESTA MENSUAL MANUFACTURERA CON ENFOQUE TERRITORIAL —

EMMET

De acuerdo con el Boletin Técnico Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque

Territorial (EMMET) a mayo de 2026'? del DANE:

“En mayo de 2026 frente a mayo de 2025, la produccion real de la industria
manufacturera presentd una variacion de -0,4%, las ventas reales de -0,8% y el personal
ocupado de -1,0%.

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 25
registraron variaciones negativas en su producciéon real, restando 3,6 puntos
porcentuales a la variacion total anual y 14 subsectores con variaciones positivas que
sumaron en conjunto 3,2 puntos porcentuales a la variacion total. (Tabla 1)

 contribucion de la produccion real, ventas resles y personsl ocupedo,

Durante lo corrido del afio hasta mayo de 2026, la produccion real de la industria
manufacturera presenté una variacion de 1,2%, las ventas reales de 0,7% y el personal
ocupado -0,7%.

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 18
registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 3,4 puntos
porcentuales a la variacion total afio corrido y 21 subsectores con variaciones negativas
que restaron en conjunto 2,2 puntos porcentuales a la variacion total. (Tabla 2)

12 file.///C:/Users/USUARIO/Downloads/bol-EMMET-may2026%20(1).pdf segun ultima publicacion realizada por el DANE a 15

de julio de 2026.
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Durante los dltimos doce meses hasta mayo de 2026, la produccién real de la industria
manufacturera presenté una variacion de 1,9%, las ventas reales de 1,5% y el personal

ocupado 0,1%.

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 23
registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 3,1 puntos
porcentuales a la variacion total doce meses y 16 subsectores con variaciones negativas
que restaron en conjunto 1,2 puntos porcentuales a la variacion total. (Tabla 3)

De los 14 dominios de departamentos representados por la encuesta 6 registraron
variaciones negativas en su produccion real, restando 2,1 p.p a la variacion total

nacional.

En mayo de 2026 frente a mayo de 2025, el area metropolitana que mas contribuye de
manera negativa a la variacion anual de la produccion real es la de Valle de Aburra con
una variacion de -3,7%, restando 0,6 p.p a la variacion total nacional (-0,4%).
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En mayo de 2026 frente a mayo de 2025 de los 10 dominios de ciudades representados
por la encuesta 4 registraron variaciones negativas en su produccion real, restando 1,5
p.p a la variacion total nacional. (Tabla 6)

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal ocupado
Ciudades
Mayo (2026/2025)*

Ventas |
Vaedea T Cop | Vewcon | Cotlppl
| | T

18 T 22 5
3 as 23 02
1 a 35 02
s a1 18 0
a7 a 23 a1
01 00 10 1w
0 ol Q a1
o 00 r 02
50 03 (Y] 0
02 a1 a0

Fuente: DANE- EMMET

P: Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP Puntos Porcentuales

De los 14 dominios de departamentos representados por la encuesta, 7 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 1,8 p.p a la variacion total
nacional. (Tabla 7)

Tabla 7. Variacién afio corrido de la produccién real, ventas reales y personal ocupado
Departamentes
(Enero - mayo 2026 / enero - mayo 2025)°

T Vent
Vadon% | Contipp) | Variadia % T Gontlppl | Vabcion% | Contippl
12 I | | o7 I
41 a 18 3 a7 0t

u a® m o 0z w

1 0 2 2 10 1
e e - o 5 w
a8 o a w as u
10 a b o a w
az @ 1 m a1 w
a a [ w w
13 @ oy 0 a8 w
1 a1 e w § ar
59 41 41 L a1 3 0
108 41 713 -a3 0

Jasin 21 a1 10 at a4 12

Becots, DC 2 ] a3 I 18 -

Fuente: DANE- EMMET

P: Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales

PP. Puntos Porcentuales

* Otras departamentas: Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Chocs, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre.

Durante lo corrido del afio hasta mayo de 2026, el drea metropolitana que mas
contribuye de manera positiva a la variaciéon de la produccion real es la de Valle de
Aburra con una variacion de 0,1%, sumando 0,0 p.p a la variacion total nacional 1,2%.
(Tabla 8)

Tabla 8. Variacién afio corrido y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal ocupado
Areas Metropolitanas
(Enero - mayo 2026 / enero - mayo 2025)°

[ Produccion I

| | contpo | Nariscion% | conip) | Mariscion % | contipn)

12 i | ]
] T 1 [0 oy )
0 i 00 w o 2
-1 | | 0o 4 18 w
24 0 a1 4 1

Fuente: DANE- EMMET

P: Cifras provisionales

Nata: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos Porcentuales

Durante lo corrido del afio hasta mayo de 2026, de los 10 dominios de ciudades
representados por la encuesta 5 registraron variaciones positivas en su produccion real,
sumando 1,7 p.p a la variacion total nacional.
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De los 14 dominios de departamentos representados por la encuesta, 8 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 2,3 p.p a la variacion total
nacional.

Durante los dltimos doce meses hasta mayo de 2026, el area metropolitana que mas
contribuye de manera positiva a la variacion de la produccion real es la de Valle de
Aburra con una variacién de 3,5%, sumando 0,5 p.p a la variacion total nacional 1,9%.
(Tabla 11)

Tabla 11. Variacién doce meses y contribucién de la produccién real, ventas reales y personal
ocupado

Areas Metropolitanas

(Junio 2025 - mayo 2026 / junio 2024 - mayo 2025)°

Fuente: DANE- EMMET

P Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos Porcentuales

Durante los ultimos doce meses hasta mayo de 2026, de los 10 dominios de ciudades
representados por la encuesta 6 registraron variaciones positivas en su produccion real,
sumando 2,2 p.p a la variacion total nacional. (Tabla 12)

Tabla 12. Variacién doce meses y contribucion de la produccién real, ventas reales y personal
ocupado

Ciudades

(Junio 2025 - mayo 2026 / junio 2024 - mayo 2025)°

I
Ciodaces
|

To e |15

Fuente: DANE- EMMET
P Cifras provisionales.

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP Puntos Porcentuales

En conclusién, aunque en mayo de 2026 se presenté una disminucion moderada de la
produccion y las ventas de la industria manufacturera, los resultados acumulados y de los
ultimos doce meses muestran un crecimiento positivo del sector. En consecuencia, no se
advierten, a partir de esta informacion agregada, circunstancias que impidan adelantar el
proceso de contratacion para la adquisicion de EPP. Sin embargo, la entidad debera verificar
de manera especifica la existencia de una oferta suficiente, la capacidad técnica y operativa de
los proveedores y la disponibilidad real de los elementos requeridos, con el fin de estructurar un
proceso competitivo, garantizar la pluralidad de oferentes y asegurar el suministro oportuno de
bienes que cumplan integralmente las condiciones técnicas, de calidad y de sequridad exigidas.

1.1.7. SALARIO MINIMO

Para la vigencia 2026, el salario minimo mensual legal vigente registré un incremento del 23%,
pasando de $1.423.500 en 2025 a $1.750.905. De igual forma, el auxilio de transporte presento
un aumento del 24,5%, alcanzando un valor de $249.095, lo que representa un ingreso mensual
total de $2.000.000 para los trabajadores que devengan este nivel salarial.
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Este ajuste salarial implica un aumento absoluto de $327.405 en el salario basico y de $49.095
en el auxilio de transporte, generando un impacto directo en los costos laborales asociados a la
prestacion del servicio contratado.

El aumento salarial repercute no solo en el pago directo al personal, sino también en otros
costos asociados, tales como prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social,
recargos legales y demas obligaciones laborales, incrementando de manera integral el costo
operativo del contrato.

Adicionalmente, el ajuste del salario minimo responde a una politica orientada a garantizar una
remuneracién minima, vital y moévil, en concordancia con estandares nacionales e
internacionales, lo cual contribuye a mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores y a
dinamizar el consumo.

““Comenzd una nueva era en la discusion del salario minimo, referenciado ahora a la
definicion del salario vital”, dijo el ministro Sanguino al destacar el histérico nivel al que
llegara el ingreso de millones de trabajadores en Colombia.

Las medidas estan contenidas en los decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de
2025.

El significativo incremento deja atras recetas sobre flexibilidad laboral que llevaron a un
notorio deterioro del ingreso de los trabajadores y a recortes de derechos como la
negaciéon de recargos nocturnos y dias de descanso, politicas antisindicales y
restricciones de salarios que operaron durante décadas.

La nueva férmula del salario vital permite mas ingresos, aumentos en el consumo,
crecimiento en la produccion y empleos de mayor calidad. Con esto se cierran brechas
que proporcionan un mayor nivel de vida a los trabajadores y a sus familias, tal como se
recomienda por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y como se
indica en la Constitucién de 1991, es decir, una remuneracion minima, vital y movil.

“Asi se contribuye a generar condiciones de vida digna en un Estado Social de Derecho’,
sefialé el ministro Sanguino.

Sobre las advertencias de que salario vital puede generar inflacion, el jefe de la cartera
laboral dijo que este es solo un factor en el proceso de produccion desde el punto de
vista de los costos. Su impacto es de solo 6 %, algo que puede considerarse marginal.

Sobre el efecto en la informalidad y en las micro, pequefias y medianas empresas, el
ministro manifesté que con la reforma laboral se estan aplicando estimulos para la
formalizacion y el desarrollo empresarial.

El aumento salarial hace posible acercarse al cubrimiento de la canasta basica, que vale
cerca de 3.000.000 de pesos para familias de tres o cuatro personas y que emplean 43
% de su ingreso en alimentacion, 24 % en vivienda, 5 % en salud y 28 % en otros gastos
esenciales.
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El ministro de Trabajo mostré el panorama econémico favorable en medio del que surgié
el salario vital y expres6 que hoy se registran las menores tasas de desempleo del siglo,
la informalidad esta a la baja, hay 1.300.000 personas que salieron de la pobreza por la
via de ingresos y la economia crece.

El Gobierno del Cambio recibié el minimo en 1.000.000 de pesos y lo entrega en
2.000.000 de pesos. Esto, en un pais con altos niveles de desigualdad.

“El gran cambio es salario minimo por salario vital”, agregé el ministro Sanguino, al
reafirmar que sigue siendo una falacia que ante mejores salarios se vaya a tener mas
informalidad, desempleo o afectaciones en la estabilidad laboral.”'3

No obstante, dado que el objeto del proceso consiste principalmente en la adquisicion de
elementos de proteccion personal —EPP— y no en la contratacion de un servicio intensivo en
mano de obra, el incremento del salario minimo no debe trasladarse de manera automatica ni
proporcional al valor total de los bienes. Su incidencia es principalmente indirecta y puede
reflejarse en los costos laborales asumidos por fabricantes, confeccionistas, ensambladores,
importadores, distribuidores y operadores logisticos que participan en la cadena de produccion
y suministro.

En conclusion, el incremento del salario minimo y del auxilio de transporte para 2026 puede
generar presiones sobre determinados componentes de los costos de produccidon y
comercializaciéon de los EPP, pero no permite concluir que el precio final de estos bienes deba
aumentar en la misma proporcion. El presupuesto oficial debera reflejar las condiciones reales
y actuales del mercado, garantizar su suficiencia para recibir ofertas viables y competitivas y
evitar tanto la subestimacion como la sobreestimacion del valor contractual, en observancia de
los principios de planeacién, economia, eficiencia y seleccion objetiva.

1.1.8. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 6 DE MAYO DE 2026 HASTA EL 3 DE AGOSTO DE 2026
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/grafica

De acuerdo con la grafica suministrada, durante el periodo comprendido entre comienzos de
mayo y comienzos de agosto de 2026, la Tasa Representativa del Mercado —TRM— presento

13 https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Salario-vital-2-000-000-a-partir-de-enero-de-2026-251230.aspx
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una tendencia predominantemente descendente, aunque acompafada de fluctuaciones y
recuperaciones temporales. La cotizaciéon pasé de niveles cercanos a los $3.700 por délar,
alcanzo valores aproximados de $3.790 durante mayo y posteriormente descendidé hasta
ubicarse alrededor de $3.130 al cierre del periodo analizado. Esto representa una reduccién
aproximada de entre el 15 % y el 17 %, segun se compare el valor final con el nivel inicial o con
el maximo registrado.

Este comportamiento evidencia una apreciacion del peso colombiano frente al délar,
circunstancia que, en principio, puede disminuir las presiones alcistas sobre los costos de los
elementos de proteccion personal —EPP— importados y sobre aquellos fabricados
nacionalmente con materias primas, componentes, tecnologias o certificaciones adquiridas en
el exterior. La reduccién de la TRM puede favorecer menores costos de reposicion, importacion,
nacionalizacion, seguros y fletes internacionales, asi como mejorar las condiciones econdmicas
bajo las cuales los proveedores estructuran sus ofertas.

No obstante, la tendencia descendente observada no permite concluir que los precios finales
de los EPP deban disminuir en la misma proporcion. El traslado de la tasa de cambio a los
precios internos puede ser parcial, diferido y heterogéneo, debido a que los proveedores pueden
disponer de inventarios adquiridos previamente a tasas superiores, haber contratado coberturas
cambiarias, asumir costos logisticos ya causados o enfrentar condiciones particulares de
abastecimiento, disponibilidad, certificacion, transporte y financiacion. Ademas, las cotizaciones
pueden incorporar margenes destinados a cubrir eventuales variaciones cambiarias durante el
plazo de validez de la oferta y la ejecucion contractual.

La grafica también demuestra que, pese a la tendencia general a la baja, durante el periodo se
presentaron fluctuaciones de corto plazo. Por ello, la ANLA no debe asumir que el valor
registrado al final del periodo permanecera estable durante la etapa de seleccién o ejecucion
del contrato. La TRM debe ser considerada como una variable de riesgo econdémico, pero no
como el unico elemento para determinar el presupuesto oficial ni como fundamento para aplicar
aumentos o disminuciones automaticas y generales sobre los precios de los bienes.

En conclusién, la fluctuacién de la TRM puede incidir directa o indirectamente en el precio de
determinados EPP, especialmente cuando estos sean importados o contengan una proporcién
significativa de insumos extranjeros. No obstante, el impacto debe evaluarse de manera
individual y soportada para cada categoria de bienes. Por ello, el presupuesto oficial debera
fundamentarse en informaciéon actualizada del mercado y contemplar razonablemente la
exposicion cambiaria identificada, sin aplicar incrementos generales o automaticos que puedan
generar una sobreestimacion del contrato. De esta manera, la entidad podra estructurar un
proceso economicamente viable, promover la pluralidad de oferentes y garantizar la adquisicion
oportuna de elementos que cumplan las condiciones técnicas, de calidad y seguridad
requeridas.

1.1.9. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL
Mediante memorando con Radicado No. 20266305215323 del 15 de mayo de 2026 y
alcance con Radicado No. 20266305330773 del 03 de agosto de 2026, el Grupo de Gestién

Financiera y Presupuestal de la entidad, respecto a los Indicadores de Capacidad Financiera y
organizacional para el proceso, sefialé:
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“De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015, las Entidades Estatales deben hacer durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde Ila perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, los cuales deben constar en
los documentos del proceso contractual.

Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.2. Ibidem prevé la manera como las Entidades
Estatales deben establecer los requisitos habilitantes, asi:

“...)

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos
de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica
de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

(..)

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales deben evaluar los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional en atencién al Registro
Unico de Proponentes -RUP-, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 prevé
en su articulo 2.2.1.1.1.5.3. que las Camaras de Comercio en Colombia deben
verificar y cetrtificar, entre otros requisitos habilitantes, los siguientes:

()

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los
gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el
patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.
(Decreto 1510de 2013, articulo 10)

(..)
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Asi pues, conforme a los presupuestos legales antes expuestos, el GGFP
procedera a establecer los indicadores de capacidad financiera y
organizacional del proceso de contratacion “5-12-A-29-Adquirir los elementos
de proteccion personal para los colaboradores de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA”, a partir de la informacién que consta en los
Registros Unicos de Proponentes — RUP- de veinti cinco (25) empresas
relativas al sector -remitidas por el Grupo de Gestion Humana- y a las cuales
se realiza la verificacion de los indicadores idoneos para el proceso. Dicha
informacioén fue extraida del portal web del Registro Unico Empresarial y Social
-RUES-. En cuanto a los indicadores de capacidad financiera, se tendra en
cuenta el dltimo afio fiscal anterior a la inscripcién o renovacion del RUP, y la
verificacion de este se hara tal como lo establece la metodologia previamente
dispuesta por Colombia Compra Eficiente, para las propuestas presentadas por
consorcios o uniones temporales la verificacion de los Indicadores de
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se hara respecto al
porcentaje de participacion de cada integrante dentro del proponente plural y la
metodologia utilizada sera la establecida por Colombia Compra Eficiente.
(Todos los integrantes deberan adjuntar los estados financieros para realizar la
verificacion correspondiente). Para este caso la ANLA medira los indices de
capacidad financiera y organizacional que resulta del analisis conjunto de las
empresas que integran la Unién temporal y no de manera individual.

Bajo esta metodologia y de acuerdo con la solicitud que radicé el Grupo de
Gestion Humana, a través del memorando identificado con radicado ANLA No.
20266505203498 del 08 de mayo de 2026 y el alcance con radicado N.°
20266505211213 del 13 de mayo de 2026, el GGFP procede a establecer los
indicadores de capacidad financiera y organizacional del proceso de
contratacion “5-12-A-29-Adquirir los elementos de proteccion personal para los
colaboradores de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”.

Conforme los presupuestos legales antes expuestos, el Grupo de Gestidon Financiera y
Presupuestal establecio los indicadores de capacidad financiera y organizacional los cuales se
incorporaron en el estudio previo.

1.2. TECNICO

El CONTRATISTA debera tener la capacidad para dar cabal cumplimiento a las condiciones
sefaladas en las obligaciones especificas del Contrato y en el ANEXO - FICHA TECNICA.

1.3. REGULATORIO

El proceso de adquisicion de elementos de proteccion personal —EPP— se rige por la
Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y el Decreto 1082
de 2015, en materia de planeacion, seleccidén objetiva, ejecucién, supervision y gestion de
riesgos contractuales. De manera concurrente, son aplicables la Ley 9 de 1979, la Ley 1562 de
2012, el Decreto 1072 de 2015, la Resoluciéon 2400 de 1979 y la Resolucién 0312 de 2019, que
regulan la identificacion de peligros, la seleccion, suministro, utilizacién, mantenimiento y
reposicion de los EPP dentro del SG-SST.
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También deberan observarse la Ley 1480 de 2011, el Decreto 1074 de 2015 y las disposiciones
sobre calidad, proteccion al consumidor, importacion, tributacion, ambiente y regulacién
sanitaria, cuando correspondan a la naturaleza de cada producto.

Las normas técnicas y los mecanismos de evaluacién de la conformidad seran los establecidos
especificamente para cada item en la ficha técnica, de acuerdo con el riesgo y nivel de
proteccién requerido, incluidas las referencias expresas como la certificacion ANSI Z89.1-2024,
Clase E, para el casco, la NTC 2512 sefalada en el item de calzado y los niveles de atenuacion,
proteccion UV, resistencia mecanica, dieléctrica, quimica o de impermeabilidad alli definidos.
Su cumplimiento debera acreditarse mediante las fichas del fabricante, certificados de
conformidad, registros sanitarios, informes de ensayo y muestras fisicas cuando sean exigidos,
aceptando normas técnicamente equivalentes que garanticen igual o superior nivel de
seguridad, salvo que exista un reglamento técnico obligatorio. La ficha técnica exige ademas
que todos los elementos entregados estén certificados conforme a la normativa de seguridad y
salud en el trabajo aplicable a cada caso.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
2.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Utilizando la informacién de la Herramienta Analisis de la Demanda a través del cédigo
UNSPSC: 46181533 -Ropa de Seguridad, 46181504 - Ropa de Seguridad, 42132203 -
Guantes y accesorios médicos, 53101602 - Camisas y Blusas, 53101604 - Camisas y
Blusas, 46181604 - Calzado de Proteccion, 46181701 - Protectores de cara y Cabeza,
46181804 - Proteccion y Accesorios para la Vision, 46181802 - Proteccion y
Accesorios para la Vision, 46181811 - Proteccion y Accesorios para la Vision,
46181901 - Protectores auditivos, 46182005 -Proteccion de respiraciéon, 46182002 -
Proteccion de respiracion, 53101502 - Pantalones de deporte, pantalones y pantalones
cortos, 53101504 - Pantalones de deporte, pantalones y pantalones cortos, 46181611 -
Calzado de proteccion, 46181543 - Ropa de seguridad, 53103101 — Chalecos, 46181710
- Protectores de cara y cabeza, 53102516 - Accesorios de vestir, 51102710 — Antisépticos,
55121807 -Documentos de identificacion, 53131609 - Baino y cuerpo, 24122002- Botellas
y 24112602 Contenedores para liquidos, entre los 01 de enero de 2018 y con corte al 15 de
julio de 2026 las entidades publicas han demandado este servicio, segun se detalla en los
siguientes cuadros:

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual

$2,0 bill. $673.7 mil @744,87 m$429 14 m $433 38 n§533,37 m__ $1,91 bill 6246 5471 3802 3069 2912 3118
$1,0 by
- I I I I

| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-
: I I | I .
) I I I I
0 mi
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano Ano

Fuente @SECOP | @SECOP Il Fuente ®SECOP_| @SECOP|

Valor Total
Cantidad de contratos
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FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

Entre dicho periodo, la adquisicién de estos bienes ha sido por casi $6,26 Billones.

Valor Total
Gasto Mensual $6.259.240.938.277

$1,0 bill

$0,5 bill.

$0,0 bill
e

Afic 2018 @2019 2020 ®2021 ®2022 92023 ®2024 ®2025 #2026

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

En el mismo periodo se han celebrado 34,60 mil contratos.

Contidad d _ : Contratos Total
€ - 34.600

Afio 2018 ©2019 ©2020 2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ® 2026

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

La distribucion de la demanda por Clasificador de Bienes y Servicios- Familia, se detalla asi:

Valer Total Estimado por Familia

@®Valor @ Contratos

Valor
Contratos

3_Clase

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
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El comportamiento de la contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, es el siguiente:

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos Participacion Contratos Participacién Contratos [pe——
5512 - Etiquetado y accesorios 220  $5.020337.206  0,09% 272 $478872.175.021  7,65% 170 $1906.844530  0,03%
@ 4618 - Sequridad y proteccién personal 1006 $113786.002155  182% 1220 $152636683715  244% 1022 $213463944.767  341%
9 2412 - Materiales de empaque 12 $32504.642573  052% 26 $104522.502.020  1,67% 30 $185.716.213.961  2,97%
9 5310 - Ropa 1870 $128.909.169.655  2.06% 1950 $80.836.001500  144% 1345 $52436.957.888  0,84%
) 4213 - Telas y vestidos médicos 328 $6.071303384  0,11% 420 $9.199.265789  0,15% 1497 $131441257.788  2,10%
4 5313 - Articulos de tocador y cuidado personal 512 $10.866.021.080  017% 580 $18.113701012  029% 722 $53501358.228  0,86%
© 5110 - Medicamentos antiinfecciosas 256 $5.107974741  008% 160  $5563429.546  0,09% 542 $33787379.518  054%
4 2411 - Recipientes y almacenamiento 10 $143.451956  0,00% 25 $1083.754.872  003% 18 $1261511.178  0,02%
Total 4304 $304.218.892.750  4,86% 4662 $860.728.504.384  13,75% 6246 $673.605.467.850  10,76%

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion Contratos Participacion
@ 5512 - Etiquetado y accesorios 144 §1.168.447.740 0,02% 152 $4.133.532.905 0,07% 59 $1.930.566.718 0,03%
4618 - Seguridad y proteccion personal 1528 $231.739.795.608  3,70% 967 $139.666.596.347  2,23% 917 $182.248.760.559  291%
© 2412 - Materiales de empaque 47 $276.538.635.742 4,42% 31 $110.499.712.347 1.77% 14 $38.030.749.234 061%
#5310 - Ropa 1712 $103.052.930.145 1,85% 1596 $85.091.592.018 1,36% 1448 $95.860.935.934 1,53%
9 4213 - Telas y vestidos médicos 1166  $57.157.061.441 0,91% 485  $55.408.340.157 0,89% 177 $31.124.353.516 0,50%
#5313 - Articulos de tocador y cuidado personal 517  $48.487.338.096 0,77% 408  $24.606.734.626 0,39% 339 $58.817.901.929 0.94%
2 5710 - Medicamentos antiinfecciosos 332 $25.688.664.309 0,41% 147 $8.447.144.315 0,13% 106 $24.071.239.920 0,38%
4 2411 - Recipientes y almacenamiento 25 $1.032.602.967 0,02% 16 $1.283.697.192 0,02% 9 $1.205.267.102 0,02%
Total 5471 $744.866.476.138  11,90% 3802 $429.137.349.907 6,86% 3069 $433.379.774.912 6,92%
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos Participacion Contratos
7 5512 - Etiquetado y accesorios 87  $8.219.342.232 0,13% 66 $1.312.224.872.408  20,96% 40 §186.736.972.298 2,98%
I 4618 - Seguridad y proteccion personal 869 $143.739.674.552 2,30% 1122 $144.247 624 044 2,30% 336 $60.615.937.501 0,97%
7 2412 - Materiales de empaque 16 $174.093.176.337 2,78% 20  $236.829.239.574 3,78% 17 §26.608.858.480 0,43%
“ 5310 - Ropa 1362 $125.792.606.546 2,01% 1450  $158.194.608.761 2,53% 422 $52.218.140.014 0,83%
9 4213 - Telas y vestidos médicos 131 $26.400.575.975 0,42% 131 $20.751.772.081 0,33% 47 $4.132.412.913 0,07%
¥ 5313 - Articulos de tocador y cuidado persanal 320 $34.473.443.125 0,55% 257  §29.636.006.514 047% 115 §10.895.866.545 017%
“ 5110 - Medicamentos antiinfecciosos 108 $19.941.205.443 0,32% 61 $6.520.203.425 0,10% 36 $28.705.980.773 0,46%
9 2411 - Recipientes y almacenamiento 10 $712.271.774 0,01% 1 $860.045.529 0,01% 3 $662.645.393 0,01%
Total 2912 $533.372.385.984 8,52% 3118 $1.909.265.272.336  30,50% 1016 $370.576.814.007 5,92%
Total

Contrates _ Valor Participaci
1210 $2.001.213.091.958 31,97%
9986 $1.382.146.009.428 22,08%
213 $1.185.343.820.277 18,94%

13155  $891.393.842.461  14,24%
4382 $342.586.343.044 547%
3779 $289.489.271.156 4,62%
1748 $157.833.311.900  2,52%
127 $9.235.247.963 0,15%

34600 $6.259.240.938.277  100,00%

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

La modalidad de seleccion de mayor participacion es Régimen Especial y en los procesos
competitivos la selecciona abreviada subasta inversa, asi:
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FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

Valor Total Estimado

$3 bill.

$2 bill.

$1 hill

$0 bill

Valor Total Estil

$2,87 bil

Com|

Modalidad general

Especial

1o por Modalidad de Sel

$2,75 bill,

$0,64 bill.

Modalidad de Seleccién

@Concurso de Méritos

@Contratacién directa

@Licitacién obra publica

®Licitacion Pablica

®Licitacion Piblica Acuerdo Marco de P.
Minima cuantia

gimen Fspecial

on Abreviada de Menor Cuantia

®Seleccion abreviada subasta inversa

Las 38 entidades del estado que mas han demandado los mismos servicios son:

Valor Total Estimado

$1.0 bill

$0,5 bill

$0,0 bill.

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERL.

ONDO ROTATORIO

FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES ..

CALDAS INDUSTRIA LICO

Valor Total Estimado por Entidad

®Valor Total Estimado ®Namero de Contratos
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FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

2.2 ANALISIS DE LA OFERTA

Por distribucion geografica el mayor valor de la oferta contratada se localiza en Bogota, le siguen
los proveedores segun el siguiente detalle:

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

029 mil _
(281%)
0,3 mil

0,34 mil (3,27%) —

0,16 mil (1,52%) —,

0,39 mil (3,75

0,08 mil __
0,14 mil (1,30%) &78%)__
217%)

0,57 mil (5,49%) —

Origen de Proveedores

1,97 mil (19,11%)

1,13 mil
(10,98%)

0,7 mil (6.82%)
AN
— 0,62 mil (6,02%)

— 0,58 mil (5,6%)

Departamento estandar
®Distrito Capital de Bogota
@Antioquia
Boyacd
@Cundinamarca
@Santander
®Valle del Cauca
@Narifio
®Tolima
®Meta
@Norte de Santander
Caldas
®Cauca
Huila

-
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Por nimero de contratos el portafolio Bogota lidera, le sigue Valle del Cauca, Antioquia y
demas, asi

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotéa
$0,06 ®Valle del Cauca

$0,08 bill.
50,14 ... (2.26%)

/3287 bil. (4581%) - @ Antioquia
®Cundinamarca
e e @Santander
e ®Atiantico
®Meta
®Cesar
®Cauca
@Tolima
Boyacs
®Risaralda
@®Eolivar

$1.43 bill. (22.79%) —/

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

No obstante, es un sector con participacién de empresas extranjeras, en los siguientes términos:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@®Valor @Contratos
$6 bill 30 mil
34 bill 20 mil
w
w 2
S Z
= s
o
52 bill 10 mil
30 bill o mil
Nacional ~ Extranjero
Origen

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

Asimismo, frente a la participacion de proponentes plurales, se evidencia:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |1 plurales en SECOP |1

611 (2.18%) —

27471 (97,82%) $5,12 bill. (70,97%) —

Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.
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Utilizando la informacion de la Herramienta Analisis de la Oferta los principales 14 proveedores,
son los siguientes:

Valor Total Estimado por Proveedor

TUG
wsa ST

MPRENSA NACIONAL CASA DA MON|

Proveedor

NVERSIONES SARHEM DI

$0 bill $1 bill
Valor Total Estimado

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

Por numero de contratos, los principales proveedores han sido:

Namero de Contratos por Proveedor

convisoruciones sas - [T R
DISMOTOS PM EU

SUPERIOR DE DOTACION
DISTRIBUIM:
ClA MIGUEL CABAL

RONELLY SA

Proveedor

SUMINISTROS Y DOTACION
DISTRII ES PTSAS
arte y disedio interior eu |
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE Pt TO | 1]
GRUPO EMPRESARIAL VID SAS
0 100
Nimero de Contratos

FUENTE: Datos Modelo Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

Al conciliar los 14 principales proveedores por valor con los 14 principales proveedores por
numero de contratos hay solo una coincidencia entre los mismos. Lo que indica que hay grandes
proveedores, asi mismo, que el interés de algunos se centra en los valores de los contratos y
un gran segmento le interesa tener el mayor nimero de contrato asi sus valores individuales
sean de menores cuantias.

2.3 ANALISIS DE COMPRA

Como resultado del analisis conjunto de la demanda y la oferta, se concluye que la necesidad
de la ANLA debe satisfacerse mediante subasta inversa electrénica, teniendo en cuenta que los
Acuerdo Marco vigente e Instrumentos de desagregaciéon de demanda no son procedente como
se detalld en la justificacion.

La estrategia recomendada consiste en:

1. Utilizar precios unitarios techo.
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wn

garantia.

Mantener requisitos habilitantes proporcionales.
Incorporar controles estrictos de calidad, certificacion, trazabilidad, entrega, cambios y

4. Promover la participacion de Mipymes y proveedores especializados, evitando una
agrupacion integral que restrinja injustificadamente la competencia.

Esta alternativa permite combinar economias de escala, pluralidad de oferentes, calidad técnica,
inclusion, reduccion del riesgo de abastecimiento y mejores precios, materializando el mayor
valor por dinero sin sacrificar la proteccion efectiva que deben brindar los EPP.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Una vez verificados los archivos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se
evidencia que la entidad ha adelantado las siguientes contrataciones con objeto similar al que

se desea contratar, asi:

ANO 2025
NUMERO DEL Contrato de Suministro No. 1576 de 2025
PROCESO
Mggf‘é‘?élg"? E Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica

5-12-A-27 ADQUIRIR LOS ELEMENTOS DE PROTECCION

OBJETO PERSONAL PARA LOS COLABORADORES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA.

VALOR CONTRATADO | $724.391.648

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos: Pagos mensuales y proporcionales a los dias de ejecucion
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion
de la factura, conforme a la cantidad de ordenes de entrega y previo
recibo a satisfaccion de los bienes objeto del contrato por parte del
Supervisor de la ANLA. (...)

Vg;gn.?é':?gL Hasta el 19 de diciembre de 2025
PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JL SEFAIR S.A.S.
ANO 2024
NUMERO DEL Contrato de Suministro No. 1343 de 2024
PROCESO
Mggﬁlz_:;D(ﬁgr\? E Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa Electronica
5-12-A-25-ADQUIRIR LOS ELEMENTOS DE PREVENCION Y
OBJETO PROTECCION PERSONAL PARA LOS COLABORADORES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-.
VALOR CONTRATADO | $724.391.648

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos: Pagos mensuales y proporcionales a los dias de ejecucion
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(ultimo pago) dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacién de la factura, conforme a la cantidad de ordenes de
entrega y previo recibo a satisfaccion de los bienes objeto del contrato
por parte del Supervisor de la ANLA. (...)

Y Dok Hasta el 20 de diciembre de 2024
PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JL SEFAIR S.A.S.
ANO 2023
NUMERO DEL Contrato de Suministro No. 1509 de 2023
PROCESO
Mggﬁ'g?é‘g"? E Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
5-12-A-7-Adquirir los elementos de prevencion y proteccion personal
OBJETO para los colaboradores de la autoridad nacional de licencias
ambientales -ANLA-.
VALOR CONTRATADO | $339.964.872,7

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos: Pagos mensuales y proporcionales a los dias de ejecucién
(ultimo pago) dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacion de la factura, conforme a la cantidad de ordenes de
entrega y previo recibo a satisfaccioén de los bienes objeto del contrato
por parte del Supervisor de la ANLA. (...)

Vet Hasta el 15 de diciembre de 2023
PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JL SEFAIR S.A.S.
ANO 2022
NUMERO DEL Contrato de Suministro No. 1124 de 2022
PROCESO
MgEGIE'ICDCAI‘g"?E Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
5-12-A-30 Adquirir los elementos de proteccion personal para los
OBJETO servidores publicos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-.
VALOR CONTRATADO | $ 172.993.461,72

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en pagos
mensuales y proporcional a los dias de ejecucion (diciembre) dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion de la
factura, conforme la cantidad de ordenes de entrega y previo recibo a
satisfaccion de los bienes objeto del contrato por parte del Supervisor
de la ANLA. (...)

VIGENCIA DEL . C . -
CONTRATO El plazo de ejecucion sera hasta el 20 de diciembre 2022
PROVEEDOR COMERCIALIZADORA LA GEMA S.A.S.
ANO | 2021
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NUMERO DEL Contrato de Compraventa No. 1385 de 2021
PROCESO
MODALIDAD DE . . .
SELECCION Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
5-12-A-46 - Adquirir los elementos de proteccidon personal para los
OBJETO servidores publicos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-
VALOR CONTRATADO | $ 132.873.722,63

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos., un (1) solo pago dentro los treinta (30) dias calendarios
siguientes a la presentacion de la factura y previo recibo a satisfaccion
de los Elementos de Proteccion Personal, por parte del supervisor del
contrato e ingreso de los mismos al almacén de la ANLA. (...)

Vlé;gﬁl.ﬁlaAA.ngL El plazo de ejecucion sera hasta el 17 de diciembre 2021
PROVEEDOR DISTRIBUCIONES EYG S.A.S.
ANO 2020
NUMERO DEL Contrato de Compraventa No. 1082 de 2020
PROCESO
Mggf‘égﬁg,\? E Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica
5-25-A-14- Adquirir los Elementos de Proteccion Personal para los
OBJETO servidores publicos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA.
VALOR CONTRATADO | $39.955.503,84

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos., un (1) solo pago dentro los treinta (30) dias calendarios
siguientes a la presentacion de la factura y previo recibo a satisfaccion
de los Elementos de Proteccion Personal, por parte del supervisor del
contrato e ingreso de los mismos al almacén de la ANLA. (...)

VIGENCIA DEL El plazo de ejecucion sera de un mes
CONTRATO P J
PROVEEDOR BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS S.AS.
ANO 2019
NUMERO DEL Aceptacion de Oferta — Contrato de Compraventa No.1041-2019
PROCESO
MODALIDAD DE Minima cuantia
SELECCION
OBJETO Adquirir los Elementos de Proteccién Personal para los servidores
publicos de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.
VALOR CONTRATADO | $ 18.831.280

FORMA DE PAGO

La ANLA pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes
términos., un (1) solo pago dentro los treinta (30) dias calendarios
siguientes a la presentacion de la factura y previo recibo a satisfaccion
de los Elementos de Proteccion Personal, por parte del supervisor del
contrato e ingreso de los mismos al almacén de la ANLA. (...)
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VIGENCIA DEL El plazo de ejecucion sera de un mes
CONTRATO P jecu u
PROVEEDOR FEC SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S.

3.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISISCIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Una vez revisado el portal de contrataciones SECOP - www.colombiacompra.gov.co, se
encontraron los siguientes procesos de contratacion con igual o similar objeto en estas

entidades:
UNIDAD DE | INSTITUTO MUNICIPIO EL
ENTIDAD QUE | BUSQUEDA DE | NACIONAL DE FUERZA RETIRO
CONTRATO EL | PERSONAS MEDICINA AEROESPACIAL
BIEN O DESAPARECIDAS | LEGAL Y COLOMBIANA
SERVICIO CIENCIAS
FORENSES
NUMERO DEL ;J&I:(’SD-SASI-OOQ- SASI-0002- 1C%6F0AOCADILOS S.A.008-2026
PROCESO DRNR-2026 2026
Seleccién Seleccién Seleccién Seleccién  abreviada
MODALIDAP DE abreviada subasta | abreviada subasta | abreviada subasta | subasta inversa
SELECCION . . ;
inversa inversa inversa
ANO DE LA 2026 2026
CONTRATACION 2026 2026
SUMINISTRO DE ADQUISICION SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE DE ELEMENTOS | ELEMENTOS DE
PROTECCION DE PROTECCION
PERSONAL (EPP), PROTECCION PERSONAL Y
ERGONOMICOS Y | ADQUISICION PERSONAL, DOTACION PARA
OBJETO DE ATENCION ELEMENTOS DE | PARA EL | LOS SERVIDORES
A EMERGENCIAS. | PROTECCION PERSONAL DE | PUBLICOS DEL
PERSONAL EPP. | OFICIALES, MUNICIPIO DE EL
SUBOFICIALES, | RETIRO.
SOLDADOS Y
PERSONAL CIVIL
DE LA FAC
VALOR $ 600.000.000 $ $ 134.644.206
CONTRATADO $199.989.030 | 409 998.979,45
pagos parciales de Unico pago
conformidad  con
FORMADE | bienes | -
PAGO efectivamente Unico pago Unico pago
entregados durante
el plazo de
ejecucion (...)
(...) HASTA EL 30 | 30 dias | (...) desde el|45 dias calendario
Vfgﬁ.ﬁ'&?gl' DE SEPTIEMBRE | calendario, cumplimiento de | contados a partir el

DE 2026, contado a

contado, a partir

los requisitos de

acta de inicio (...)
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partir de la | del cumplimiento | perfeccionamiento
suscripcion del acta | de los requisitos | y ejecucion del
de inicio, previo | de contrato y hasta el
cumplimiento  de | perfeccionamiento | 29 DE
los requisitos de |y ejecucion del | SEPTIEMBRE DE
perfeccionamiento | contrato. 2026.
y ejecucion del
contrato.
SOLIDA
CONTRATISTA | DOTACIONES INPROHC SAS ALSAVA SAS COMERCIALIZADORA
NOVA SAS

4, ESTUDIO DE LA OFERTA
4.1 DINAMICA DEL BIEN O SERVICIO

El mercado colombiano de elementos de proteccién personal —EPP— se caracteriza por ser
heterogéneo y estar integrado por fabricantes nacionales, confeccionistas, importadores,
representantes de marca, distribuidores mayoristas, comercializadores minoristas vy
proveedores integradores que pueden suministrar varias categorias de productos. La existencia
de Acuerdos Marco de Precios para elementos de atencion, prevenciéon y mitigaciéon del riesgo
y para confecciones y calzado evidencia la presencia de canales institucionales organizados
para el suministro de algunos bienes relacionados con el objeto contractual. No obstante, la
pluralidad efectiva de proveedores para el presente proceso debe establecerse mediante
consultas especificas en SECOP, la Tienda Virtual del Estado Colombiano, solicitudes de
informacién y cotizaciones comparables, sin presumirla Unicamente a partir de la existencia
general de empresas en el mercado.

La ficha técnica de la ANLA comprende bienes pertenecientes a cadenas productivas diferentes:
prendas confeccionadas y personalizadas, como camisas, pantalones, batas, gorras y
chaquetas; calzado industrial e impermeable; elementos especializados de proteccion de
cabeza, visual, auditiva, respiratoria y manual; y bienes complementarios, como termos,
repelentes y protectores solares. Esta diversidad impide analizar el mercado como un segmento
unico y hace necesario diferenciar los proveedores, procesos de fabricacion, tiempos de
entrega, requisitos de calidad y estructuras de costos aplicables a cada grupo de bienes.

En el caso de las prendas y el calzado, la cadena de produccion puede comprender la
adquisicion de textiles, cuero, polimeros, suelas, cierres y demas insumos; el disefio y patronaje;
corte, confeccion o ensamble; incorporacion de componentes de proteccion; acabados; bordado
o instalacion de distintivos institucionales; control de calidad; clasificacion por tallas; empaque y
despacho. Debido a la personalizacion y a la necesidad de disponer de diferentes tallas, estos
bienes pueden requerir muestras, aprobaciéon previa, toma o confirmacién de medidas,
fabricacion por lotes y posibilidades de cambio después de la entrega.

Para cascos, respiradores, protectores auditivos, gafas, guantes y demas equipos
especializados, la cadena puede involucrar procesos industriales de moldeo, inyeccion,
ensamblaje, incorporacion de filtros o componentes y realizacion de pruebas de desempefio.
Cuando sean importados, intervienen adicionalmente el fabricante extranjero, el importador o
representante autorizado, la nacionalizacién, el almacenamiento y la distribucién local. En estos
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bienes adquieren especial relevancia la trazabilidad, las fichas del fabricante, el lote o referencia,
la fecha de fabricacién o vencimiento cuando corresponda, las certificaciones y los documentos
de evaluacioén de la conformidad exigidos en la ficha técnica.

La distribucion puede realizarse directamente por el fabricante o importador, o mediante
distribuidores y comercializadores que consolidan productos de distintas marcas y categorias.
En procesos que incluyen bienes tan diversos, los proveedores integradores cumplen la funcion
de coordinar varios fabricantes o canales de abastecimiento, mantener inventarios, realizar la
personalizacién, consolidar los pedidos y responder integralmente por la entrega y la garantia.
Por esta razdn, no resulta juridicamente adecuado restringir la participacion exclusivamente a
fabricantes, salvo que exista una justificacion técnica objetiva, necesaria y proporcional.

La entrega al usuario final comprende el transporte, descargue, verificacion de cantidades,
revision técnica y documental, distribucion por tallas, cambio de productos no conformes y
atencion de garantias. La ficha técnica prevé un punto de entrega en Bogota, con espacio para
disponer los elementos, probador para prendas y calzado y posibilidad de efectuar cambios, el
cual puede ser propio, arrendado o respaldado por convenio comercial. Este requerimiento
forma parte de la estructura logistica y debe considerarse al analizar los costos y la capacidad
operativa de los potenciales oferentes.

Los principales costos asociados a la cadena comprenden materias primas y componentes;
mano de obra de fabricacién, confeccién o ensamble; personalizacion y bordado; pruebas,
certificaciones y control de calidad; importacién, aranceles, tributos y variaciéon de la tasa de
cambio; embalaje; almacenamiento; transporte; mantenimiento de inventarios; toma y gestion
de tallas; cambios; garantias y disposicion de productos defectuosos o que hayan cumplido su
vida util. Su incidencia varia segun el origen nacional o extranjero, la cantidad requerida, el nivel
de especializacion, las certificaciones, la personalizacion y los plazos de entrega.

El ciclo de vida comienza con la identificacion del peligro y la definicion del nivel de proteccion
requerido; continla con la seleccion técnica, fabricacion o importacion, evaluacion de la
conformidad, almacenamiento y entrega; y culmina con el uso, limpieza o mantenimiento cuando
proceda, reposicion, retiro y disposicion final. El Decreto 1072 de 2015 exige que el recambio
se efectue de forma que se garantice el funcionamiento del elemento durante su vida util, por lo
que la entidad debe verificar no solo el precio inicial, sino también la durabilidad, garantia,
disponibilidad de repuestos o accesorios y condiciones de reposicion.

4.2 PROVEEDORES QUE PRESTAN ESTE TIPO DE BIEN O SERVICIO
Para el presente proceso, los potenciales oferentes pueden segmentarse asi:

e Fabricantes o confeccionistas nacionales: producen o transforman prendas, calzado y
determinados elementos; pueden asumir personalizacion, bordado, tallaje y fabricacion
por lotes.

e Importadores o representantes de marca: introducen al pais equipos especializados y
deben asegurar trazabilidad, nacionalizacién, disponibilidad de repuestos o consumibles
y garantia.

o Distribuidores mayoristas: administran inventarios y comercializan distintas lineas y
marcas de EPP.
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e Comercializadores o integradores: consolidan productos de varios fabricantes vy
coordinan personalizacion, almacenamiento, transporte, cambios y entrega integral.

e Proponentes plurales: consorcios o uniones temporales que articulan capacidades
complementarias de produccion, importacion, confeccion o logistica.

En el mercado existen diferentes proponentes que estan en capacidad de proveer los bienes
objeto de este estudio, inscritas en el registro mercantil a nivel nacional, entre ellas:

PROVEEDOR NIT CIUDAD

SUMINISTROS DISERVA-PRO S.A.S 901294927 - MEDELLIN / ANTIOQUIA
1

KPN COLOMBIA S.A.S. 901.038.504- BOGOTA
3

SUMINISTROS INDUSTRIALES Y 800003367 - | BARRANQUILLA / ATLANTICO

ASESORIAS S.A.S. - SUMIND 3

SOEFEC S.AS. 900448513 - BOGOTA
5

VIZYON INDUSTRIAL S.A.S 901352109 - MEDELLIN / ANTIOQUIA
2

COMERCIALIZADORA PUNTO
INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO
S.AS.

900420787-4

MEDELLIN / ANTIOQUIA

ABASTECIMIENTOS Y SUMINISTROS | 901050072 - FUNZA / CUNDINAMARCA
INDUSTRIALES DE COLOMBIA SAS 2
SEGURITEX COLOMBIA EPP SAS 901.282.465- BOGOTA
9
EPP INDUSTRIAL SAFETY S.A.S. 901486161-1 CUCUTA / NORTE DE
SANTANDER
EPPS NAZARETH S.A.S 901154200 - NOBSA / BOYACA
6

5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

A partir de los analisis econdmico, comercial, técnico, regulatorio, financiero y contractual
efectuados para la adquisicion de elementos de proteccion personal —EPP—, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— concluye que adelanté las actuaciones de
planeacion necesarias para estructurar el proceso de contratacién, en concordancia con la ficha
técnica definitiva, el estudio de mercado, la disponibilidad presupuestal y los demas documentos
que integran el expediente contractual.

PRECIOS Y PRESUPUESTO OFICIAL
La ANLA verificd que los diecinueve (19) items requeridos presentan especificaciones técnicas,
unidades de medida y estructuras de costos diferenciadas. En consecuencia, realizo el analisis

individual de los precios de cada elemento, sin acudir a un promedio general que pudiera afectar
la adecuada estimacién econdmica del proceso.
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Con fundamento en cotizaciones vigentes, comparables y relacionadas con las condiciones
técnicas y comerciales de los bienes requeridos, asi como en las cantidades establecidas en la
ficha técnica, la Entidad determind un presupuesto preliminar de TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS MI/CTE ($383.436.967), incluidos los impuestos, costos, gastos y cualquier
erogacion a que haya lugar.

POTENCIALES OFERENTES

La ANLA identific6 un mercado conformado por fabricantes y confeccionistas nacionales,
importadores, representantes de marca, distribuidores mayoristas, comercializadores
integradores y proponentes plurales.

Asimismo, verifico la existencia de una oferta suficiente, diversificada y geograficamente
distribuida, asi como condiciones que permiten la participacion de micro, pequefias y medianas
empresas —Mipymes—, sin restringir injustificadamente la concurrencia ni la pluralidad de
oferentes.

MODALIDAD DE SELECCION

La ANLA determind que la seleccion abreviada mediante subasta inversa electrénica resulta
juridicamente procedente y técnicamente adecuada, dado que los bienes objeto de adquisicion
corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, cuyas
condiciones de calidad, desempefio, unidades de medida y mecanismos de acreditacién se
encuentran definidas objetivamente en la ficha técnica.

De manera previa a la estructuracion del proceso, la Entidad verificod la existencia, vigencia,
alcance y aplicabilidad de los Acuerdos Marco de Precios y de los demas instrumentos de
agregacion de demanda disponibles, y concluyd que estos no resultan procedentes para
satisfacer integralmente la necesidad identificada, de acuerdo con las especificaciones técnicas
y condiciones particulares requeridas por la ANLA.

Adicionalmente, la Entidad revisé sus antecedentes contractuales y evidencié que, entre los
afios 2020 y 2025, la adquisicion de elementos de proteccion personal se adelantd
predominantemente mediante seleccion abreviada por subasta inversa electrénica, mientras
que en 2019 se empled la modalidad de minima cuantia.

La revision de procesos comparables adelantados por otras entidades estatales durante 2025
también evidencio la utilizacion de la subasta inversa electrénica para la adquisicion de EPP, lo
que confirma que esta modalidad es usual y adecuada dentro del mercado de compras publicas
para esta clase de bienes.

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS DIFERENCIALES
La ANLA estructuré requisitos habilitantes juridicos, técnicos, financieros, organizacionales y de
experiencia proporcionales al objeto, valor, alcance y nivel de riesgo del contrato, con el

proposito de asegurar la capacidad de los proponentes sin establecer condiciones restrictivas
de la participacion.
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La experiencia exigida podra acreditarse mediante contratos relacionados con el suministro,
comercializacion o venta de elementos de proteccion personal, conforme con las condiciones
previstas en los documentos del proceso.

Para las Mipymes, la Entidad incorporé el criterio diferencial aplicable en materia de acreditacion
de experiencia, sin reducir la afinidad con el objeto contractual ni el valor minimo requerido y sin
asignar puntaje, teniendo en cuenta que, en la subasta inversa electronica, el factor
determinante de seleccién corresponde al menor precio ofrecido.

INCLUSION SOCIAL Y VINCULACION DE JOVENES

La ANLA evalué la procedencia de incorporar medidas de fomento dirigidas a personas en
situacion de pobreza extrema, desplazadas por la violencia, en proceso de reintegracion o
reincorporacion y demas sujetos de especial proteccion constitucional.

Como resultado de dicho analisis, la Entidad establecié estas medidas como obligaciones
especiales de ejecucion contractual, diferenciandolas de los requisitos habilitantes y
garantizando que su aplicacion no limite la pluralidad de oferentes ni altere las reglas de
seleccion objetiva.

Igualmente, la ANLA determind la procedencia del incentivo de vinculacion de jévenes previsto
en la Ley 2119 de 2021, teniendo en cuenta que para la ejecucién del contrato se requiere la
participacion de personal. Su aplicacion debera efectuarse en los términos previstos en la
normativa vigente y en los documentos del proceso.

CONCLUSION GENERAL

Con fundamento en las actuaciones de planeacion adelantadas, la ANLA verifico la existencia
de un mercado suficiente, plural y diversificado para satisfacer la necesidad de adquirir
elementos de proteccion personal —EPP—, integrado por fabricantes, importadores,
distribuidores, comercializadores e integradores con capacidad para atender las condiciones
técnicas, econodmicas y logisticas definidas por la Entidad.

La ANLA también establecié que los bienes requeridos pueden adquirirse mediante seleccion
abreviada por subasta inversa electronica, modalidad que resulta juridicamente procedente,
técnicamente adecuada y consistente con los antecedentes contractuales de la Entidad y con
las practicas observadas en procesos comparables del mercado publico.

Asimismo, la Entidad definié que el pago se realizara contra la entrega, recibo a satisfaccion y
aprobacioén de los elementos por parte de la supervision, y que los precios ofrecidos deberan
comprender todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato,
incluidos transporte, cargue, descargue, seguros, tributos y demas gastos asociados.

La ANLA verifico, ademas, que el plazo de ejecucion puede estructurarse dentro de un término
relativamente corto, considerando la disponibilidad de inventarios, el stock reportado por los
proveedores y las condiciones logisticas identificadas durante el estudio de mercado.

En consecuencia, al haberse efectuado los analisis técnicos, econdmicos, juridicos,
comerciales, financieros y contractuales requeridos, haberse verificado la disponibilidad de
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oferta y definido las condiciones de seleccion, ejecucion y pago, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA— cuenta con elementos suficientes para adelantar el proceso
de contratacion destinado a la adquisicion de elementos de proteccion personal —EPP—,
conforme con los principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

6. ANALISIS PARA DETERMINAR CRITERIOS DIFERENCIALES, PUNTAJES
ADICIONALES Y OTROS

6.1.CRITERIOS DIFERENCIALES Y PUNTAJES ADICIONALES PARA PROMOVER Y
FACILITAR EL ACCESO A LAS MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES.

6.1.1. ANALISIS MIPYMES

A continuacion, se consagra el analisis realizado por la Entidad atendiendo lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, que establece:

“PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYME AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 12. Promocién del acceso de las MIPYME al mercado de Compras
Puablicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYME al mercado de Compras
Pdblicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos: 1. Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYME
que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion (..)”.

De acuerdo con lo anterior, se verifico en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES,
administrado por las camaras de comercio, la identificacion de algunas MIPYME que podrian
ser proveedoras directas o indirectas de los elementos de proteccién personal, entre las cuales
se encuentran las siguientes:

PROVEEDOR NIT CIUDAD TAMANO
EMPRESARIAL
COMERCIALIZADORA LA GEMA 900.405.496-3 BOGOTA PEQUENA
S.A.S. - GEMASAS S.A.S. EMPRESA
C | WARRIORS COMPANY S.A.S. 900.916.649-6 BOGOTA MEDIANA
EMPRESA

INGENIERIA DE PROCESOS HC 900.984.634-6 BOGOTA MICROEMPRESA
S.A.S - INPROHC S.A.S.

COLOMBIANA DE TEXTILES POR  |860.045.541-7 BOGOTA MEDIANA

MAYOR S.A.-COLTEMAYOR S AY/O EMPRESA

JOB WEAR S.A.

CONVIL SOLUCIONES S.A.S. 901.151.222-4) BUCARAMANGA PEQUENA
EMPRESA

SISCOM SERVICIOS INTEGRALES |900.954.187-7 BOGOTA MICROEMPRESA
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MASTER SAFETY SAS - MASSAF 830.115.400-9 BOGOTA PEQUENA
SAS EMPRESA

NOTA 1: Referente a la consulta de las MIPYME se precisa que no existe en el pais una
herramienta de consulta unificada que permita identificar todas las potenciales proveedoras
directas o indirectas.

6.1.2. INCENTIVOS DE LA LEY 2069 DE 2020
a) CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES MIPYMES

Consecuentemente, una vez verificada la posible participacion de MIPYME, conforme con el
articulo 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021 que establece criterios diferenciales para MIPYME en el sistema de compras publicas, se
determina como condicién diferencial habilitante el nimero de contratos para la
acreditacion de la experiencia, asi:

La MiPyme domiciliada en Colombia debera acreditar MINIMO UNA (01) CERTIFICACION DE
UN CONTRATO EJECUTADO Y FINALIZADO CON ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS
cuyo objeto corresponde al suministro, comercializacién o venta de elementos de proteccion
personal, y cuyo valor individual o sumatoria sea igual o superior a 218,9935 SMMLV.

Para lo anteriormente expuesto, el proponente debera adjuntar la certificacion del contrato
correspondiente, la cual debe contener, como minimo la siguiente informacion:

. Nombre o razén social de la entidad contratante

. Nombre o razén social del contratista y el nUmero de identificacion

. Objeto de contrato.

. Plazo del contrato (Fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato. dia, mes, afio).
. Valor del contrato (incluido IVA de ser el caso)

. Porcentaje de participacion en caso de unién temporal o consorcio

. Debe venir suscrita por el competente para hacerlo.

NoO o WN -

NOTA 1: Para los efectos del articulo citado, los criterios de c[asificacién empresarial son los
definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

NOTA 2: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MIPYME vy tiene una participacion igual
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

NOTA 3: Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

NOTA 4: Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
hubiere participado en consorcio o union temporal, se acreditara la experiencia de acuerdo con
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el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo consorcio o unién temporal, segun
se indique en las mismas.

NOTA 5: Los proponentes plurales acreditaran el numero de contratos y el valor exigidos con
la experiencia de uno o varios integrantes.

NOTA 6: En el evento de presentarse proponente extranjero no obligado a estar inscrito en el
RUP, debera adjuntar igualmente el anexo EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE
adjuntando las respectivas certificaciones con las caracteristicas requeridas anteriormente.

NOTA 7: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

NOTA 8: Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unién temporal sea
una filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendra en cuenta SOLAMENTE la
experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.

NOTA 9: En el evento en que las certificaciones de contratos suscritos con entidades estatales,
en las que se incluya la fecha de terminacion o la anotacion de que el contrato ha sido ejecutado,
no contengan la informacion prevista de forma precedente, la misma podra ser complementada
aportando copia del contrato y/o acta de liquidacion.

NOTA 10: En caso de que la certificacion de contratos suscritos con entidades estatales no
establezca que el contrato se encuentra debidamente ejecutado o la fecha de terminacién del
mismo y si esta certificacion carece de algunos de los requerimientos establecidos de forma
precedente, los mismos podran ser complementados anexando contrato y acta de liquidacion.
No se aceptara uno u otro documento, sino que necesariamente debe remitirse ambos.

NOTA 11: De igual manera, si los contratos certificados son suscritos con entidades privadas,
las certificaciones aportadas que no incluyan cualquiera de los datos anteriormente descritos
podra aportarse para complementar la informacion copia del contrato o cualquier documento en
el cual se constate la ejecucion del contrato.

NOTA 12: Para verificar el valor de los contratos certificados, LA ANLA hara la conversion al
valor del SMMLYV del afio de celebracion del respectivo contrato.

NOTA 13: Cuando las certificaciones expresen su valor en moneda extranjera, la conversion se
realizara con la Tasa Representativa del Mercado certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para la fecha de celebracion del contrato; cuando no exista TRM para esa moneda,
se utilizara el procedimiento oficial de conversion aplicable.

NOTA 14: Conforme a la CIRCULAR EXTERNA UNICA Cédigo: CCE-EICP-MA-06 del 27 de
diciembre de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, para que los
documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso de
Contratacion deben ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial al
castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple
y entregar la traduccién oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La
traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado.
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Debe tenerse en cuenta que, cuando un documento es presentado en un idioma distinto al
castellano, debe ser traducido y, para tales fines, se aplicaran las siguientes reglas: (i) si es un
documento privado que requiere de traduccion, no sera indispensable que sea traduccion oficial,
de acuerdo con el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; (ii) si es un documento publico
que requiere de apostilla o legalizacion, y estos tramites se van a realizar ante las autoridades
colombianas, se requerird la autenticacién ante notario publico de la firma del traductor del
documento, en los términos del articulo 6 de la Resolucion 1959 de 2020; v (iii) si es un documento
publico que requiere de apostilla o legalizacion, y ésta ya se realiz6 ante autoridades diferentes a
las colombianas, se requerird traduccién siempre que el idioma sea diferente al castellano, sin que
sea necesario traduccion oficial ni autenticacion ante notario publico, en aplicaciéon del numeral 15
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y del numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, segun
se explico antes.

NOTA 15: De acuerdo con el literal 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: "Si
la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes”.

NOTA 16: La ANLA se reserva el derecho a verificar, cuando lo considere necesario, la
informacién que suministren los oferentes sobre su experiencia.

ACREDITACION DE LA CONDICION DE MIPYME

La condicion de Mipyme debera existir y acreditarse a la fecha de cierre del proceso, conforme
a los rangos de clasificacién empresarial previstos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015 y a las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

e Persona natural: certificacion suscrita por la persona natural y un contador publico,
acompafiada de copia del registro mercantil.

e Persona juridica: certificacion suscrita por el representante legal y el contador publico o
revisor fiscal, cuando esté obligada a tenerlo, acompafnada del certificado de existencia
y representacion legal.

e Proponente plural: el criterio diferencial procedera cuando por lo menos uno de sus
integrantes acredite la condicién de Mipyme y tenga una participacion igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o la unién temporal.

La certificacion debera identificar el sector econémico y los ingresos por actividades ordinarias
que sirven de base para determinar el tamafio empresarial. La ANLA podra verificar la
informacién aportada y solicitar las aclaraciones o documentos subsanables que resulten
procedentes, sin permitir que se acredite una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre.

6.2.CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION DE CRITERIOS AMBIENTALES Y
SOCIALES

La adquisiciéon de bienes amigables con el medio ambiente promueve desde la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la inclusiéon de criterios de sostenibilidad, como
estrategia para el fortalecimiento y el avance positivo de la gestién ambiental, en el sentido de
contribuir al desarrollo sostenible del pais y la implementacion de buenas practicas que
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reduzcan al minimo los efectos o dafos al medio ambiente (Emision de gases de efecto
invernadero, generacion de residuos, uso de agua, energia y materias primas).

Acorde con lo anterior, la entidad puede sumarse al ejercicio de incluir en la seleccion y
evaluacién, aspectos ambientales acorde a sus necesidades, y considerar realizar el andlisis de
ciclo de vida del bien o servicio desde la produccion hasta la posibilidad de contribucion a la
proteccion del medio ambiente (Reciclaje o reutilizacién), y que, a su vez, sume beneficios a
nivel econémico y social, sin anteponerse a las normas especificas de la contratacion.

En definitiva, la adquisicion de bienes amigables contribuye al Consumo Sostenible que, desde
el Gobierno Nacional y los entes regulatorios, promueven por medio de politicas y planes de
desarrollo, mediante cambios progresivos en la produccion y consumo, logrando la integridad
del medio ambiente con la competencia empresarial y la solidez de los procesos.

Conforme lo expuesto, y segun correos electronicos memorandos emitidos por el Grupo de
Gestion Administrativa de la Entidad que forman parte del expediente y reunion efectuada el
04 de agosto de 2026, al respecto se definio:

“De acuerdo con lo conversado en reunién de hoy 04 de agosto, via Teams, se define incluir
las siguientes obligaciones en el EP:

1. El proveedor entregara los ITEMS de vestuario y calzado (gorra, camisa, Jean,
chaqueta reflectiva, bata, botas cafia alta y cafna baja y botas PVC) en empaques
que sean reciclables y amigables con el ambiente (empaques de cartén y/o papel,
bolsas reutilizables, biodegradables, etc.), evitando el uso de plasticos de un solo
uso.

2. Cumplir con la normatividad ambiental aplicable en el desarrollo de las actividades
objeto del presente contrato, mediante la implementacion de planes o programas
orientados al uso eficiente de recursos y la mitigaciéon de impactos ambientales.

Se debe solicitar el FORMATO DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PARA
PROVEEDORES, asi:

El oferente se compromete a dar estricto cumplimiento a todas las disposiciones de
cumplimiento ambiental, para lo cual diligenciara y suscribira el Anexo FORMATO DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PARA PROVEEDORES (Coédigo: GA-FO-83) DE LA
ANLA.

Adicionalmente, incluir la nota definida en el formato, que orienta la aplicacion de criterios
ambientales en el proceso de contratacién:

NOTA: La adquisicion de bienes amigables con el medio ambiente, como estrategia para el
fortalecimiento y el avance positivo de la gestion ambiental, en el sentido de contribuir al
desarrollo sostenible del pais y la implementacion de buenas practicas que reduzcan al
minimo los efectos o dafios al medio ambiente (Emisién de gases de efecto invernadero,
generacion de residuos, uso de agua, energia y materias primas). Acorde con lo anterior, la
entidad puede sumarse al ejercicio de incluir en la seleccion y evaluacion, aspectos
ambientales acorde a sus necesidades, y considerar realizar el analisis de ciclo de vida del
bien o servicio desde la produccion hasta la posibilidad de contribucion a la proteccion del
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medio ambiente (Reciclaje o reutilizacién), y que, a su vez, sume beneficios a nivel
economico y social, sin anteponerse a las normas especificas de la contratacion. En
definitiva, la adquisicion de bienes amigables contribuye al Consumo Sostenible que, desde
el Gobierno Nacional y los entes regulatorios, promueven por medio de politicas y planes
de desarrollo, mediante cambios progresivos en la produccién y consumo, logrando la
integridad del medio ambiente con la competencia empresarial y la solidez de los procesos.

6.3.DETERMINACION DE CRITERIOS POR POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION
O REINCORPORACION, SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
(LEY 2069 DE 2020) E INCENTIVOS PARA FORTALECER LA INSERCION LABORAL
PARA JOVENES (LEY 2119 DE 2021).

El presente analisis se efectua en el marco del proceso de seleccion para adquirir elementos de
proteccion personal —EPP— para los servidores publicos y contratistas de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—. Su finalidad es determinar, de forma motivada,
proporcional y verificable, la procedencia de: (i) incorporar de dos obligaciones especiales de
ejecucion destinada a fomentar la provision de bienes o servicios por poblacion en pobreza
extrema, desplazada por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional; y (ii) aplicar el incentivo de insercion laboral o
contractual de jovenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios, profesionales o tecnélogos,

cuando el contratista deba disponer de personal para ejecutar el contrato.

MARCO JURIDICO Y DIFERENCIACION DE LAS MEDIDAS

BASE BASE Y | TRATAMIENTO
MEDIDA NORMATIVA b LAIREAAE 2 PORCENTAJE | CONTRACTUAL
Fomento de | Articulo 34 de la | Aplicacion Entre el 5 % y el | Obligacion
provisién Ley 2069 de | discrecional, 10 % de los | especial de
inclusiva 2020 y articulo | condicionada a | bienes O | ejecucion; no es
2.21.24.2.16 un analisis previo | servicios requisito
del Decreto | de oportunidad y | requeridos para | habilitante ni
1082 de 2015, | conveniencia. la ejecucion. factor de
adicionado por evaluacion.
el Decreto 1860
de 2021.
Insercion Articulo 8 de la | Aplicacion Minimo 8 % del | Clausula
laboral o|Ley 2119 de |imperativa total del personal | autébnoma; exige
contractual de | 2021. cuando el | requerido para la | identificar
jévenes contratista esté | ejecucion. previamente
obligado a perfiles y
disponer de formacién minima.
personal para
ejecutar el
objeto.
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Al respecto es importante sefialar que Colombia Compra Eficiente precisé en el Concepto C-
437 de 2026 que las dos obligaciones son auténomas e independientes: sus porcentajes no se
acumulan sobre un mismo universo y deben regularse en clausulas separadas, con bases de
calculo, documentos de acreditacion y controles de supervision diferenciados. Una misma
persona puede satisfacer simultdneamente ambas medidas Unicamente si cumple y acredita
cada condicion de manera independiente.

Por otra parte, el Concepto C-569 de 2026 reiteré que la medida de la Ley 2069 de 2020 no se
aplica automaticamente en todos los procesos. La entidad debe justificar que resulta util, viable
y compatible con la calidad y el cumplimiento del objeto, sin desconocer los Acuerdos
Comerciales aplicables. En contraste, la obligacion de la Ley 2119 de 2021 es exigible cuando
la ejecucion implique personal asignado al contrato.

CARACTERISTICAS DEL OBJETO Y CADENA DE SUMINISTRO

La ficha técnica comprende diecinueve (19) categorias heterogéneas, entre las cuales se
encuentran prendas y accesorios personalizados, calzado de seguridad, cascos, proteccion
visual, auditiva, respiratoria y manual, botas impermeables, repelentes y protectores solares. La
cadena de abastecimiento puede involucrar fabricantes y confeccionistas nacionales,
importadores, distribuidores, comercializadores e integradores logisticos.

Ademas de la fabricacion o adquisicion de los productos, la ejecucion comprende actividades
asociadas como confeccion, bordado, impresion o instalacion de distintivos institucionales,
etiquetado, empaque, almacenamiento, control de inventario, clasificacion por tallas, transporte,
entrega, gestiéon de cambios y atencion de garantias. La ficha técnica exige también un punto
de entrega en Bogota D.C., con espacio suficiente, probador para prendas y calzado, horario
de atencién y capacidad para realizar cambios durante el plazo contractual.

Estas condiciones permiten identificar componentes susceptibles de inclusion en la cadena de
proveeduria, principalmente en prendas, accesorios, personalizacion, empaque, alistamiento,
inventarios, logistica, transporte, atencion del punto de entrega y gestion de tallas. Sin embargo,
los EPP especializados —como cascos, respiradores, protectores auditivos, gafas o calzado
con desempefio dieléctrico— pueden requerir procesos industriales, importaciéon y
certificaciones que reducen el universo de proveedores inclusivos capaces de fabricar
directamente el producto terminado.

Por ello, la medida de fomento no puede autorizar la reduccion de especificaciones, ensayos,
certificaciones, trazabilidad, garantia o desempenio. El contratista conservara responsabilidad
integral por la calidad y oportunidad de todos los bienes, aunque utilice proveedores, unidades
productivas o personal perteneciente a las poblaciones priorizadas.

SUSTENTO FACTICO Y ENFOQUE DE EMPLEO INCLUSIVO
El DANE informé que en 2025 la incidencia nacional de pobreza monetaria extrema fue de 9,6
% vy la linea de pobreza extrema se ubicd en $236.580 mensuales por persona. La incidencia

fue de 6,9 % en las cabeceras y de 19,1 % en centros poblados y rural disperso, lo que evidencia
brechas territoriales relevantes para el disefio de medidas de inclusién.
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La Unidad para las Victimas reporté que, con corte al 31 de diciembre de 2025, 8.947.758
personas se encontraban incluidas en el Registro Unico de Victimas —RUV— por eventos de
desplazamiento forzado. Esta cifra es acumulativa y no significa que todas las personas
mantengan idéntico nivel de vulnerabilidad; no obstante, confirma la existencia de una poblacion
amplia e identificable a través de un registro administrativo oficial.

En cuanto a la juventud, para el trimestre movil marzo-mayo de 2026 el DANE registr6 una tasa
de ocupacion de 47,0 % y una tasa de desocupacion de 15,3 % para la poblacion entre 15y 28
afios. Este comportamiento sustenta la pertinencia de mecanismos que faciliten la primera
vinculacién, reconozcan competencias y eviten exigencias de experiencia desproporcionadas.

El Informe Nacional de Empleo Inclusivo 2022-2023 senala que las poblaciones de dificil
insercion enfrentan barreras acumulativas a lo largo de sus trayectorias educativas y laborales.
El informe recomienda no limitar la inclusién a la contratacion inicial, sino considerar el acceso,
la permanencia en empleo formal, la pertinencia de la formacion frente a la demanda productiva,
la intermediacion laboral, el enfoque territorial y la interseccionalidad. También advierte que los
jovenes rurales y migrantes afrontan menores probabilidades de culminar sus trayectorias
educativas, acceder a intermediacion y obtener empleo formal.

En consecuencia, las obligaciones sociales del contrato deben traducirse en participacion real
y trazable dentro de la cadena de suministro, condiciones legales de vinculacion, adecuacion
del perfil a las funciones, permanencia durante la ejecucién, ausencia de discriminacion y
proteccion de datos personales. El INEI constituye un diagnéstico técnico complementario, pero
no reemplaza las condiciones juridicas previstas en la Ley 2069 de 2020, la Ley 2119 de 2021
y el Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo manifestado, la Entidad consideré oportuno y necesario incluir dos obligaciones
especificas dentro de la minuta del contrato en la que se le impone al contratista la obligacion
de suministrar al supervisor del contrato al inicio y durante la ejecucién del mismo, los
documentos que acreditan el aprovisionamiento de los servicios a cualquiera de los sujetos
anteriormente mencionados en la proporcion ya indicada, asi como la presentacién de las
respectivos soportes de pagos de seguridad social y aportes parafiscales del personal destinado
para tal fin, como también la inclusion de la correspondiente sancién en caso de incumplimiento
injustificado.

A) ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA - LEY 2069 DE 2020

La incorporacién de la medida es oportuna porque la cadena de suministro de EPP contiene
actividades divisibles, trazables y compatibles con la participacién de poblaciones priorizadas.
En particular, existen oportunidades en confeccion y suministro de prendas y accesorios,
bordado y personalizacion institucional, etiquetado, empaque, alistamiento, inventario,
transporte, operacion del punto de entrega, gestion de tallas, cambios y garantias.

El mercado esta compuesto por fabricantes, importadores, distribuidores e integradores. Esta
estructura permite que el adjudicatario incorpore proveedores o unidades productivas inclusivas
sin que la ANLA deba limitar la participacion a fabricantes ni modificar la modalidad de subasta
inversa. La obligaciéon se ejecutara después de la adjudicacién y no concedera puntaje,
preferencia econdémica o habilitacién adicional.
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La medida es conveniente porque utiliza el poder de compra publica para generar oportunidades
econémicas y laborales, mantiene la responsabilidad del contratista y puede verificarse
mediante documentos de trazabilidad. No obstante, la heterogeneidad de los bienes, la
existencia de elementos importados y la exigencia de certificaciones técnicas aconsejan adoptar
el porcentaje minimo legal, con el fin de evitar afectaciones en calidad, inventario, tiempos de
entrega y pluralidad de proveedores.

En consecuencia, existe fundamento juridico, factico y operativo para incorporar en el proceso
de adquisicion de EPP una obligacion especial de ejecucién conforme a la Ley 2069 de 2020.

IDENTIFICACION Y ACREDITACION DE LAS POBLACIONES PRIORIZADAS

Asi las cosas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, para efectos de acreditar la
condicién de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, asi como el caracter de sujeto de especial proteccion
constitucional (segun aplique), el contratista debera aportar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato del contrato los
documentos que a continuacion se relacionan, los cuales seran objeto de verificacién y/o
validacion por parte del Supervisor del Contrato, asi:

POBLACION EN POBREZA EXTREMA: Para acreditar la condicion, el futuro contratista
debera aportar una certificacion bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal
en los casos en que la sociedad este obligada a tenerlo o el Representante Legal (de la persona
natural o juridica) donde se indique el numero de personas en condicion de poblacion en
pobreza extrema, el nombre completo de la(s) persona(s), tipo y numero de identificacion, el
cargo que desempefia y la relacion con la ejecucion del contrato a suscribir de personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion, asi como la certificacion expedida por el Sistema
de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales- SISBEN- en la que conste
que el trabajador pertenecié un (1) afio anterior al SISBEN Nivel 14,

POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA: Para acreditar la condicion, el futuro
contratista debera aportar una certificacion bajo la gravedad de juramento, suscrita por el
Revisor Fiscal en los casos en que la sociedad este obligada a tenerlo o el Representante Legal
(de la persona natural o juridica) donde se indique el nimero de personas en condicion de
poblacion desplazada por la violencia, el nombre completo de la(s) persona(s), tipo y nimero
de identificacion, el cargo que desempena y la relacion con la ejecucion del contrato a suscribir
de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, junto con copia de la inscripcién en
el Registro Unico de Victimas.

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION: Para acreditar la
condicion, el futuro contratista debera aportar una certificacion bajo la gravedad de juramento,
suscrita por el Revisor Fiscal en los casos en que la sociedad este obligada a tenerlo o el
Representante Legal (de la persona natural o juridica) donde se indique el numero de personas
en condicion en proceso de reintegracion o reincorporacion, el nombre completo de la(s)

14 Grupo A, clasificacion de A1 a A5.
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persona(s), tipo y numero de identificacion, el cargo que desempefia y la relacion con la
ejecucién del contrato a suscribir de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion,
junto con cualquiera de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en
forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.

MUJERES CABEZA DE FAMILIA: Para acreditar la condicion de mujer cabeza de familia, el
futuro contratista debera aportar una certificacion bajo la gravedad de juramento, suscrita por el
Revisor Fiscal en los casos en que la sociedad este obligada a tenerlo o el Representante Legal
(de la persona natural o juridica) donde se indique el nimero de personas en condicion de
mujeres cabeza de familia, el nombre completo de la(s) persona(s), tipo y numero de
identificacion, el cargo que desempefia y la relacion con la ejecucion del contrato a suscribir, asi
como una declaracion juramentada ante notario de la persona natural que cumple con dicha
condicion, de conformidad con el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

ADULTOS MAYORES: Para acreditar la condicion, el futuro contratista debera aportar una
certificacion bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal en los casos en que
la sociedad este obligada a tenerlo o el Representante Legal (de la persona natural o juridica)
donde se indique el numero de personas mayores'® vinculadas, el nombre completo de la(s)
persona(s), tipo y numero de identificaciéon, el cargo que desempefia y la relacion con la
ejecucion del contrato a suscribir.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, su representante legal acreditara el numero
de trabajadores vinculados que pertenecen a la poblacién de adultos mayores. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

CONDICION DE DISCAPACIDAD: Para acreditar la condicién, el futuro contratista debera
aportar una certificacion bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal en los
casos en que la sociedad este obligada a tenerlo o el Representante Legal (de la persona natural
o juridica) donde se indique el nimero de personas en condiciéon de discapacidad, el nombre
completo de la(s) persona(s), tipo y numero de identificacion, el cargo que desempena vy la
relacion con la ejecucion del contrato a suscribir, asi como la copia de la Certificacion expedida
por el Ministerio de Trabajo de la respectiva zona la cual debera estar vigente a la fecha de
cierre del proceso de seleccidn en la que se acredite el numero de personas con discapacidad
vinculado en su planta de personal, conforme los requisitos sefialados en el Decreto 287 de
2026.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el integrante que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la

15 Entiéndase <<personas mayores>> segun la definicién de adulto mayor, es decir con sesenta (60) o mas afios. (Articulo
3° de laLey 1251 de 2008)
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estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

POBLACION INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALANQUERA, ROM O
GITANAS: Para acreditar la condicion, el futuro contratista debera aportar una certificacion bajo
la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal en los casos en que la sociedad este
obligada a tenerlo o el Representante Legal (de la persona natural o juridica) donde se indique
el numero de personas en condicidon de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, el nombre completo de la(s) persona(s), tipo y numero de
identificacion, el cargo que desempefia y la relacion con la ejecucion del contrato a suscribir, asi
como copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya
0 complemente.

ADICIONALMENTE, EL PROPONENTE DEBERA APORTAR LOS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS VINCULADAS Y LA AUTORIZACION EXPRESA DE
CADA UNO DE LOS TITULARES DE LA INFORMACION, RELACIONADA CON EL
TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL LITERAL A) DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 1581 DE 2012.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES: Los soportes pueden revelar informacion sensible.
Por tanto, deberan aplicarse la Ley 1581 de 2012 y los principios de finalidad, libertad,
necesidad, seguridad, confidencialidad y circulacion restringida. El contratista debera obtener
autorizacion previa, expresa e informada cuando corresponda, y el supervisor limitara la
informacion recibida a la estrictamente necesaria para verificar el cumplimiento.

B) INCENTIVO PARA LA INSERCION LABORAL O CONTRACTUAL DE
JOVENES - LEY 2119 DE 2021

El articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 obliga a incorporar clausulas de insercion de jovenes entre
18 y 28 anos, profesionales o tecnélogos, cuando el contratista deba disponer de personal para
ejecutar el objeto. En este proceso existe un componente humano previsible debido a la
coordinacion técnica, control de calidad, inventarios, personalizacion, atencion del punto de
entrega, gestion de tallas, cambios, transporte y entrega.

Para hacer exigible y verificable la obligacion, el contratista debera presentar al inicio la relacion
total del personal efectivamente asignado a la ejecucion, con independencia de la modalidad
laboral o contractual. Sobre ese universo se calculara un porcentaje no inferior al OCHO POR
CIENTO (8 %). Cuando el resultado sea fraccionario, debera aplicarse el nimero entero que
garantice que la proporcion final no sea inferior al minimo legal.

Para efectos del porcentaje legal se contabilizaran jévenes que acrediten formacion tecnologica
o profesional. La vinculacion de jovenes con formacion técnica laboral puede resultar
adicionalmente conveniente, pero no sustituye la exigencia expresa de profesionales o
tecndlogos prevista en el articulo 8.
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PERFILES COMPATIBLES CON EL OBJETO

PERFIL

FUNCION EN EL

FORMACION MiNIMA

control de existencias.

CONTRATO RECOMENDADA
Coordinacion logistica e Planear recepcion, | Tecnélogo o profesional en
inventarios almacenamiento, logistica, gestidon de la cadena
alistamiento, distribucidn, | de suministro, administracion,
trazabilidad, cronograma vy |ingenieria industrial o areas

afines.

Apoyo técnico y control de
calidad de EPP

Revisar fichas técnicas,
referencias, certificados,
cantidades, lotes, tallas,
muestras y no

conformidades.

Tecnodlogo o profesional en
seguridad y salud en el
trabajo, seguridad industrial,
gestion de calidad, ingenieria

industrial o areas afines.
Licencia uUnicamente cuando
la actividad legalmente lo
exija.

Produccidn textil, confeccion
y personalizacion

Apoyar patronaje, confeccion,
control de tallas, bordado,
distintivos, acabados y
validacion de muestras.

Tecnodlogo o profesional en
produccién textil, disefo de
modas, confeccion industrial,
produccion o areas afines.

Gestion del punto de
entrega, tallas y cambios

Atender usuarios, gestionar
citas o turnos, realizar
registro de entregas,
administrar cambios y
documentar garantias.

Tecnologo o profesional en
gestion administrativa,
logistica, servicio al cliente o
areas afines.

NOTA: Los perfiles anteriores constituyen un catalogo de referencia. El contratista podra
acreditar perfiles equivalentes, siempre que guarden relacidon con las actividades y no se
reduzca la capacidad técnica exigida.

REGLAS DE VINCULACION Y SEGUIMIENTO

e La vinculacion debera producirse de manera inmediata después del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y mantenerse durante todo el plazo contractual.

e El contratista debera identificar el total de personal asignado, la base de calculo, el nimero
minimo de jévenes y el perfil ocupado por cada uno.

e La sustitucién de una persona joven debera realizarse de manera inmediata por otra que
cumpla edad y formacion, sin disminuir el porcentaje.

e Se aplicaran preferentemente las reglas de reconocimiento de experiencia previstas en las
Leyes 2039 y 2043 de 2020, conforme al paragrafo segundo del articulo 8 de la Ley 2119

de 2021.

e La supervision verificara contratos laborales o de prestacion, documentos de identidad,
titulos o actas de grado, afiliacion y pago a seguridad social, permanencia y funciones
efectivamente desarrolladas.
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AUTONOMIA DEL CONTRATISTA Y PREVENCION DE TERCERIZACION ILEGAL

La inclusion social y juvenil no podra utilizarse para poner trabajadores a disposicion de la ANLA.
El contratista conservara autonomia técnica, administrativa, financiera y directiva y ejercera
exclusivamente la seleccién, contratacion, remuneracion, coordinacion, sustitucion y disciplina
de su personal. Las instrucciones de la ANLA se impartiran al representante o coordinador del
contratista y se limitaran a resultados, calidad, cantidades, cronograma y obligaciones
contractuales.

La presencia temporal de personal en el punto de entrega, en jornadas de tallaje o durante la
distribucidn no crea por si sola relacién laboral con la ANLA. Debe evitarse, sin embargo, que
la Entidad asigne horarios individuales, permisos, funciones permanentes, evaluaciones
disciplinarias o integracion del personal externo a su estructura organizacional.

6.4 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Esta obligaciéon corresponde al articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 287 de 2026, y debe tratarse de manera independiente de la Ley 2069 de 2020
y de la Ley 2119 de 2021.

Dado que el contrato requiere la conformacion de un equipo de trabajo, la ANLA incorporara la
condicioén de integracion del equipo, en virtud de la cual el contratista debera priorizar personas
naturales con discapacidad cuando existan perfiles disponibles y compatibles con las funciones.
La priorizacion no implica exclusividad ni autoriza a reducir los requisitos sanitarios, técnicos o
de experiencia; debera considerar ajustes razonables y podra aplicarse en labores
administrativas, tecnoldgicas, de comunicaciones, coordinacion y, cuando se acredite la
idoneidad, en perfiles asistenciales.

CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de
2015, incorporado por el Decreto 287 de 2026, relativo a la incorporacion de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, y
teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantard mediante seleccion por abreviada
subasta inversa, la ANLA establece un requisito habilitante ajustado en materia de experiencia,
de conformidad con el analisis del sector, el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad.

Como criterio habilitante diferencial, los proponentes que acrediten ser emprendimientos o
empresas de personas con discapacidad, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082
de 2015 y que tengan domicilio en el territorio nacional, podran acreditar la experiencia mediante
una (1) certificacion de contrato ejecutado y terminado, celebrado con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto corresponde al suministro, comercializacion o venta de elementos de
proteccion personal, y cuyo valor individual o sumatoria sea igual o superior a 218,9935 SMMLYV.
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Para lo anteriormente expuesto, el proponente debera adjuntar la certificacion del contrato
correspondiente, la cual debe contener, como minimo la siguiente informacion:

. Nombre o razén social de la entidad contratante

. Nombre o razén social del contratista y el numero de identificacion

. Objeto de contrato.

. Plazo del contrato (Fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato. dia, mes, afio).
. Valor del contrato (incluido IVA de ser el caso)

. Porcentaje de participacion en caso de unién temporal o consorcio

. Debe venir suscrita por el competente para hacerlo.

~NOoO O WN -~

NOTA 1: Para los efectos del articulo citado, la validacién se realizara conforme a los supuestos
y medios de acreditacion previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA 2: La aplicacion de este criterio es compatible con otros criterios diferenciales o de
preferencia previstos en el ordenamiento juridico, incluidos los aplicables a MiPymes y a
emprendimientos y empresas de mujeres, siempre que cada condicion se acredite de manera
independiente.

NOTA 3: Tratandose de proponentes plurales, el criterio habilitante diferencial se aplicara
cuando el integrante que acredita dicha condicion tenga una participacion minima del 10 % y
aporte la experiencia exigida en proporcion equivalente a su porcentaje de participacion.

NOTA 4: Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
hubiere participado en consorcio o unién temporal, se acreditara la experiencia de acuerdo con
el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo consorcio o union temporal, segun
se indique en las mismas.

NOTA 5: Los proponentes plurales acreditaran el numero de contratos y el valor exigidos con
la experiencia de uno o varios integrantes.

NOTA 6: En el evento de presentarse proponente extranjero no obligado a estar inscrito en el
RUP, debera adjuntar igualmente el anexo EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE
adjuntando las respectivas certificaciones con las caracteristicas requeridas anteriormente.

NOTA 7: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

NOTA 8: Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unién temporal sea
una filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendra en cuenta SOLAMENTE la
experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.

NOTA 9: En el evento en que las certificaciones de contratos suscritos con entidades estatales,
en las que se incluya la fecha de terminacion o la anotacion de que el contrato ha sido ejecutado,
no contengan la informacion prevista de forma precedente, la misma podra ser complementada
aportando copia del contrato y/o acta de liquidacion.
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NOTA 10: En caso de que la certificacion de contratos suscritos con entidades estatales no
establezca que el contrato se encuentra debidamente ejecutado o la fecha de terminacién del
mismo y si esta certificacion carece de algunos de los requerimientos establecidos de forma
precedente, los mismos podran ser complementados anexando contrato y acta de liquidacion.
No se aceptara uno u otro documento, sino que necesariamente debe remitirse ambos.

NOTA 11: De igual manera, si los contratos certificados son suscritos con entidades privadas,
las certificaciones aportadas que no incluyan cualquiera de los datos anteriormente descritos
podra aportarse para complementar la informacion copia del contrato o cualquier documento en
el cual se constate la ejecucion del contrato.

NOTA 12: Para verificar el valor de los contratos certificados, LA ANLA hara la conversion al
valor del SMMLYV del afio de celebracion del respectivo contrato.

NOTA 13: Cuando las certificaciones expresen su valor en moneda extranjera, la conversion se
realizara con la Tasa Representativa del Mercado certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para la fecha de celebracion del contrato; cuando no exista TRM para esa moneda,
se utilizara el procedimiento oficial de conversion aplicable.

NOTA 14: Conforme a la CIRCULAR EXTERNA UNICA Cédigo: CCE-EICP-MA-06 del 27 de
diciembre de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, para que los
documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso de
Contratacion deben ser presentados en su lengua original junto con la traduccion oficial al
castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traduccién simple
y entregar la traduccién oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La
traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado.

Debe tenerse en cuenta que, cuando un documento es presentado en un idioma distinto al
castellano, debe ser traducido y, para tales fines, se aplicaran las siguientes reglas: (i) si es un
documento privado que requiere de traduccion, no sera indispensable que sea traduccion oficial,
de acuerdo con el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; (ii) si es un documento publico
que requiere de apostilla o legalizacion, y estos tramites se van a realizar ante las autoridades
colombianas, se requerird la autenticacién ante notario publico de la firma del traductor del
documento, en los términos del articulo 6 de la Resolucion 1959 de 2020; v (iii) si es un documento
publico que requiere de apostilla o legalizacion, y ésta ya se realizd ante autoridades diferentes a
las colombianas, se requerird traduccién siempre que el idioma sea diferente al castellano, sin que
sea necesario traduccion oficial ni autenticacion ante notario publico, en aplicaciéon del numeral 15
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y del numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, segun
se explico antes.

NOTA 15: De acuerdo con el literal 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: "Si
la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes”.

NOTA 16: La ANLA se reserva el derecho a verificar, cuando lo considere necesario, la
informacién que suministren los oferentes sobre su experiencia.

DEFINICION Y ACREDITACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Se entenderan como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se
acreditara mediante la copia de la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte,
el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, asi como el titulo profesional correspondiente.

2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante, al menos, el ultimo afo anterior a la fecha de cierre
del proceso de seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de la cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de
acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, asi como la copia del
registro mercantil.

3. Personas juridicas en las que mas del cincuenta por ciento (50 %) de sus acciones, partes
de interés o cuotas de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante, al menos, el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el contador, en la que conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo durante el cual las personas con
discapacidad han mantenido su participacidn. Adicionalmente, se debera adjuntar copia de la
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como
copia del certificado de existencia y representacion legal.

4. Personas juridicas que tengan vinculada laboralmente, al menos, una persona con
discapacidad en un empleo del nivel directivo de la empresa durante, al menos, el Ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccidn, en el mismo cargo o en otro del mismo
nivel.

Se entendera por empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estén relacionadas con
la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En
este sentido, seran cargos de nivel directivo los que, dentro de la organizacién de la empresa,
se encuentren ubicados en un nivel de mando o aquellos que, por su jerarquia, estén orientados
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el contador, en la
que se identifiquen de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos del
nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculacion. La certificacion debera relacionar el
nombre completo y el nimero de documento de identidad de dichas personas. Como soporte,
se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo
o certificacion laboral con las funciones, el certificado de aportes a seguridad social del ultimo
afno en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador y el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del
Decreto 1082 de 2015 deberan expedirse bajo la gravedad de juramento, con una fecha de
maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion.

7. ANALISIS DEL RIESGO

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto
del presente proceso de seleccion, la ANLA ha tipificado, estimado y asignado los siguientes
riesgos previsibles desde su planeacién hasta la liquidacion del contrato:

Valoracioén del Riesgo

Impacto

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable {puede
ocurmr ocasionalmenta)
Posible (puede ocurrir [
en cualquier
momento futuro)
Probabla

(probablemente va
8 ocurTir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de
gircunstancias)

Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio

Riesgo bajo

Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion- Colombia Compra Eficiente
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La siguiente es la forma de mitigacion de los riesgos anteriores:

No.

¢A quién se le asigna?

Tratamiento/
Controles a ser
implementados

Impacto después
del tratamiento

Probabilidad

Impacto
Valoracioén del
riesgo

Categoria

del

¢Afecta el equilibrio
econémico
contrato?

Persona
responsabl
e por
implementa
rel
tratamiento

Fecha
estimada en
que se inicia

el tratamiento

Fecha
estimada en
que se
completa el
tratamiento

Monitoreo y revision

¢Coémo se
realiza el
monitoreo?

Periodicida
d

¢Cuando?

CONTRATISTA

Se acepta el
riesgo y por ende
se incluye la
exigencia de
garantias de
calidad y correcto
funcionamiento
de los elementos
suministrados,
por valor
equivalente al
veinte por ciento
(20%) del valor
total del contrato,
con una vigencia
igual al plazo de
ejecucion de este
y seis (6) meses
mas.

Posible

Mayor
Alto
Riesgo alto

Supervisor 'y
Grupo de
Gestion
Contractual

Inicio del plazo
de  ejecucion
del contrato

Hasta el
fenecimiento
del plazo de
ejecucion.

Finalizacion del
plazo de
ejecucion del
contrato o del
procedimiento
administrativo
sancionatorio
correspondiente.

Verificacion de
la constitucion
de la Garantia.

ANLA

Validacion
parte
supervisor

por
del
del

contrato de estar |

habilitado para la
prestacion de los
servicios

Posible

Mayor
Alto
Riesgo alto

Supervisor

Inicio del plazo
de  ejecucion
del contrato

Finalizacion del
plazo de
ejecucion  del
contrato

Permanentement
e

Mensual

ANLA

Seguimiento a los
cambios en
Materia juridica,
Presupuestal,
tributaria 'y en
general las que
tengan incidencia
en el contrato,
con el animo de
determinar, en
cada caso
particular, las
posibles
afectaciones a la
ejecucion
contractual y
revision de la
decision o medida
administrativa
adoptada a
efectos de
reglamentarla a
través de los
actos que
resulten
convenientes y
necesarios
(circulares, etc.),

Posible

Menor
Medio (5)
Riesgo medio

Servidor
publico de la
ANLA
competente
de tomar la
medida

Inicio del plazo
de  ejecucion
del contrato

Finalizacion del
plazo de
ejecucion del
contrato

Verificando
permanente
los actos
expedidos  por
parte  de la
entidad
contratante y que
tengan la
vocacion de
afectar el servicio
contratado.

de

Periédicament
e a través del
supervisor del
contrato.
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o Tratamiento/ | = g8 8 : estimada en
s = E] oL ® e por estimada en .
S |o Controlesaser (8 | o s |5 EEl imol " L que se cé Periodicida
» X S |8 o |8 [®. plementa | que se inicia ¢Coémo se
pu implementados = | O 5 |§ (o 25 | | tratami completa el . d
3 s |g S 2 ) g g rel el tratamiento (Al rea!lza el')
= -g E % = g go tratamiento monitoreo? +Cudndo?
S e s ~
La  supervisiéon
analizara los
hechos y de
considerar un
posible
incumplimiento
< por parte del Finalizacion del
<'7: cont.r_atjsta, plazo de
£ | remitira el Supervisor y ejecuciéon  del | Dialogo,
< | respectivo ) % s |2 Grupo de | Inicio del plazo | contrato o del | concertacion y
4 E |c|i'1forme aIGGr;J_?O % 5 ° S No | Gestion de  ejecucion | procedimiento seguimiento por | Permanente.
8 C?)ntractuales on1o 13 = g Contractual vy | del contrato administrativo | parte del
b4 quien analiéaré y = x contratista sancionatortio supervisor.
Z |de considerarlo, correspondient
< | continuara con el e.
procedimiento
administrativo
sancionatorio
previsto en el
articulo 86 de la
Ley 1474 de
2011.
Finalizacion del
Constitucion ) .de plazo de
2 |una _ poliza, s . ejecuciéon  del | Verificacion de la
(£ garant_|zando el 2@ % © £ GL:Se:;VISOf d}e! Inicio del plazo | contrato o del | constitucion de la
5|3 ;:?umphmento. 215 o i§ No po de  ejecucion | procedimiento | Garantia. Permanente.
ealizar la|d |© = > Gestion o X
= I o |© < @ del contrato administrativo
Z | reubicacién  ylo = K] Contractual ionatori
8 reprogramacion o sancionatorio
de la capacitacion correspondient
programada e.
El supervisor
suministrara  al
contratista  una
vez inicie la
< |t dg: Finalizacion del
% | codigo de plazo ~de|
E Integridad de la o e N ejecucion  del | Dialogo, 3
@ |ANLA y demés |5 |5 0 3 Inicio del plazo | contrato o del | concertacion y
6 E normas y |8 S _g = No | Supervisor de  ejecucion | procedimiento seguimiento por | Permanente.
8 directrices, 09_ = % % del contrato administrativo parte del
2 relacionadas a o sancionatorio supervisor.
5 | efectos de que x correspondient
< |[sean acatadas e.
durante el
cumplimiento
obligacional.
Asimismo, hara
seguimiento y
vigilancia.
P o S
1%} kS Inicio del plazo Finalizacion del
= | Buscar el| o| & L £ Contratista . - plazo de Permanenteme
718 o sl 213 SI de  ejecucion | . L Mensual
x equilibrio del | @ g2 S del ejecucion  del nte
Z | contrato 2 el contrato contrato
8 14
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5 del tratamiento - Persona
B =3 Fecha
© . S 2 responsabl Fecha :
Tratamiento/ - Q0 i estimada en
. |@ o ] go% e por estimada en Lo
S |o | Controlesaser (& = €8 . A que se , Periodicida
Z o X S |8 S o |8 |[©o.5 E| implementa | que se inicia ¢Coémo se
pu implementados |= |0 (O 5 |§ (s 26§ , completa el . d
M 5 |s |co |§ |§568 rel el tratamiento . realiza el
= S|g [8g |2 |88 tratamiento R e monitoreo?
T °o |£ (&% g z° : ¢Cuando?
L -
S (= P >
Supervisor y [ Al inicio y | Finalizacion del
contratista durante la | plazo de
Verificar ejecucion  del | ejecuciéon  del
porcertajes, 2 contrato, contrato o del Revision de | Al inicio, con
< soportes, 2|5 3 validando  y/o | procedimiento soportes os  ba ‘os
g | = |Permanencia y| o) & | 2 £ No verificando los | administrativo pores Yy pagos y
Z | reemplazos. o 2 @ o ) ) participacion ante
< ol = = o) documentos sancionatorio X
@ " efectiva. novedades.
9 soporte correspondient
e allegados junto | e
con la cuenta
de cobro
Delimitacién  del
objeto;
< autonomia del
I(z contratista;
£ | interlocucion ° Finalizaci |
& medlc?mil : 2|5 |2 8 Inicio del plazo II;:olzaCIon C:iee Permanentement
9 E coorainador, 2 = 3 £ No | Supervisor de  ejecucion P ” Mensual
S | prohibicion de |3 § g o del contrato ejecucion  del | e
O | suministro  de |* 2 contrato
< | personal; i
Z | verificacion de
< | aportes y SG-
SST; seguimiento
documentado por
la supervision.

No obstante lo anterior, durante el termino de observaciones, los posibles oferentes o
interesados en participar en el proceso deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el
conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles
riesgos asociados a la ejecucién del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico del
mismo de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cddigo de Comercio, segun el
cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so

pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econédmico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo.

CN&-— \ RS Q.

CAROL LULIETTE ROJAS GARNICA

COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION HUMANA
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