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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

TRANSPORTE ESCOLAR 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y del 

Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía y la Guía para la Elaboración de 

Estudios de Sector (versión G-EES-02) expedidas por la Agencia Nacional Colombia 

Compra Eficiente en los Procesos de Contratación de mínima cuantía, el alcance del estudio 

de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del 

objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de 

Contratación 

OBJETO: “LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE ESTUDIANTES DEL ÁREA RURAL: 

VEREDAS CAMBURE, POTRERITO, EL CARIBE, LA MARIELA, SANTA INÉS, SANTA 

BARBARA, Y SAN JUAN AL ÁREA URBANA DONDE CURSAN ESTUDIOS PRIMARIOS Y 

SECUNDARIOS EN LA I.E FRANCISCO ABEL GALLEGO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ 

DE LA MONTAÑA” 

La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades 

Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades Estatales deben 

entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 

conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer 

la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan 

el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad 

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite 

diseñar el Proceso de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos 

de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo 

En desarrollo de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el 

análisis relativo al objeto del Proceso de Contratación, por parte de las entidades Estatales 

estarán conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este análisis en 

los documentos del proceso contractual. 

ANÁLISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de 

contratación es la siguiente 

•    Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. 

mailto:alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co
http://www.sanjosedelamontana-antioquia.gov.co/


 

P á g i n a  2 | 8                                                          

Palacio Municipal: Carrera 20 - No.19 - 08 parque principal / Celular: 320 678 3074 

Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co / www.sanjosedelamontana-antioquia.gov.co 

NIT. 800 022 618-8 

•    Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 

80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos 

públicos. 

•   Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 

pública. 

•    Estatuto Anti trámites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o 

reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 

Administración Pública. 

•     Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en 

relación con la verificación de las condiciones de los proponentes y su acreditación para el 

Registro Único de Proponentes a cargo de las Cámaras de Comercio y se dictan otras 

disposiciones. 

•     Ley 489 de 1998 Organización y Funcionamiento de la Administración Pública. 

•     Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional. 

•    Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 

de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de 

la gestión pública. 

•    Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo. 

•    Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras 

disposiciones. 

•    Decreto 111 de 1996, compilación de normas que conforman el Estatuto Orgánico del 

Presupuesto. 

•    Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras 

disposiciones. 

•    Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 

2012 

Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines 

estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les 

faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución 

de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a 

las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea.  

Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la 

contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 

de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del proceso 
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contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los 

principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines 

estatales. 

Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 

Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la 

Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el 

Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 

de la Secretaría de la CAN. 

 ANÁLISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL  

La Alcaldía Municipal de San José de la montaña, se permite dejar constancia mediante el 

presente documento, del análisis del sector, servicios en la etapa de planeación y 

estructuración del mismo. 

En desarrollo de lo señalado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal 

debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 

relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de Análisis de Riesgo", la Alcaldía de San José de la 

Montaña, elaboró el presente documento, en el que se plasma el análisis necesario para 

lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratación para 

establecer el contexto del Proceso, identificar algunos de los Riesgos y determinar los 

requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, así como el contexto en el cual los 

posibles proveedores desarrollan su actividad. 

De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia 

Compra Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente 

cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender 

cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad 

identificada.  

El presente estudio de mercado y análisis del sector, se contempla la realización de un 

análisis económico que considera de acuerdo con la experiencia solicitada por la alcaldía, 

en desarrollo del proceso a través del cual se pretende la celebración del contrato cuyo 

objeto consistirá en: LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE ESTUDIANTES DEL ÁREA 

RURAL: VEREDAS CAMBURE, POTRERITO, EL CARIBE, LA MARIELA, SANTA INÉS, 

SANTA BARBARA, Y SAN JUAN AL ÁREA URBANA DONDE CURSAN ESTUDIOS 

PRIMARIOS Y SECUNDARIOS EN LA I.E FRANCISCO ABEL GALLEGO DEL MUNICIPIO 

DE SAN JOSÉ DE LA MONTAÑA, El estudio de mercado para el presente proceso, se 

sustentará con el análisis de la información del registro de históricos de contratación de La 

Alcaldía de San José de la Montaña y otras fuentes de información como el Sistema 

Electrónico para la Contratación Pública SECOP. 

mailto:alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co
http://www.sanjosedelamontana-antioquia.gov.co/


 

P á g i n a  4 | 8                                                          

Palacio Municipal: Carrera 20 - No.19 - 08 parque principal / Celular: 320 678 3074 

Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co / www.sanjosedelamontana-antioquia.gov.co 

NIT. 800 022 618-8 

Se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado 

relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe 

plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratación. 

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedición de manuales de 

contratación - guía para la elaboración del estudio del sector publicada por Colombia 

compra eficiente, el análisis del sector a realizar cubre las siguientes áreas: 

A. Análisis del Mercado 

B. Análisis de la oferta 

ESTUDIO DEL SECTOR TRANSPORTE 

La actividad económica sobre la cual recae el objeto del contrato corresponde al sector 

terciario de la economía o también llamado sector servicios; dicho sector engloba las 

actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes 

materiales y se dedican a la satisfacción de diferentes necesidades de las personas, son 

necesarias para el funcionamiento de la economía. 

Este sector de servicios es uno de los sectores más dinámicos dada su importancia como 

proveedor de un servicio esencial en la dinamización sectores económicos, reduce 

desigualdades y contribuye al desarrollo sostenible, e incluso para la prestación de otros 

servicios. Dicha situación es generada por: la externalización de servicios al interior de la 

manufactura, el surgimiento de productos financieros y la mayor cobertura de servicios 

universales en educación y salud. Adicionalmente, este sector se caracteriza por no producir 

y/o transformar ninguna materia prima, ya que genera una serie de actividades, entre las 

cuales se pueden resaltar algunas como las de comunicaciones, servicios sociales, 

educativos, turismo, hotelería, ocio, cultura, deporte, educación y actividades relacionadas. 

En razón a la naturaleza de la prestación del servicio y atendiendo a que también se 

presentarán promoverá la cultura, debe tenerse en cuenta lo señalado por Colombia 

Compra Eficiente en concepto radicado 2201913000004489 del 27 de junio de 2019 en el 

cual se señala: 

En relación con el estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los proveedores en 

el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como tamaño 

empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 

identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder 

de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores 

presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Mientras menos 

proveedores hay, mayor es el poder de negociación de cada uno de ellos. Esto puede 

traducirse en precios más altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal. Y, 

asimismo, la Entidad debe determinar los partícipes en la producción, comercialización y 

distribución de los bienes puede mejorar la eficiencia y la economía de las adquisiciones, 
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disminuyendo en algunos casos el número de intermediarios Finalmente, en el estudio de la 

demanda se deberá recopilar información que le permita responder las siguientes preguntas 

¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? y ¿Cómo 

adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra y servicio? 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Para proceder con el presente análisis del sector se realizará el análisis de la demanda y el 

análisis de la oferta. 

El valor estimado del presente proceso de contratación, es el resultado del análisis 

comparativo de varios contratos (de objeto similar al presente) celebrado por el Municipio de 

San José de la Montaña en años anteriores, al igual que celebrados por otros Municipio 

aledaños y de parecidas condiciones sociales, políticas y económicas, encontrados en el 

SECOP. El valor del presente proceso se determinó por cotizaciones realizadas a empresas 

que ofrecen dichos servicios. 

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el 

plazo de ejecución, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las 

retenciones y estampillas que realizará el municipio, el pago del sistema integral de 

seguridad social en salud y pensiones (como independiente) y demás gastos en los que 

deba incurrir el contratista para cumplir con el objeto contractual. 

En el SECOP se encontraron los siguientes Contratos:  

 

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra 

necesariamente gastos tributarios y de contratación, los cuales también se tuvieron en 

cuenta y se incluyen para determinar el costo total del estudio previo. 

El contratista seleccionado por el municipio de San José de la Montaña, Antioquia, para la 

ejecución del fututo contrato es sujeto pasivo de los impuestos y retenciones que se 

practiquen cuando a ello hubiere lugar de acuerdo a las normas nacionales y municipales 

vigentes, cumpliendo con todos los requisitos legales. 

Se realiza estudio sistemático del comportamiento de consumo de del servicio en el país en 

relación con servicio de transporte, para comprender qué, cuánto, cuándo, cómo y por qué 
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se han hecho adquisiciones en el pasado, y así proyectar las necesidades futuras con base 

en datos reales. 

Información IV trimestre 2024 

En el cuarto trimestre de 2024 registró un crecimiento de la economía colombiana de 2,3%, 

con respecto al mismo periodo del 2023. 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado para el 

cuarto trimestre 2024, se evidencio crecimiento en ocho actividades productivas frente al 

mismo periodo de 2023 

 Administración pública (4,0%) 

actividades inmobiliarias (1,9%)  

construcción (0,5%) 

industrias manufactureras (0,3%)  

actividades profesionales (0,03%) 

 suministro de electricidad (-0,04%)  

información y comunicaciones (-0,6%)  

actividades financieras (-1,1%)   

explotación de minas y canteras (-5,9%). 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC 

Indicador adelantado del IPC sitúa su variación anual en el 3,0% en febrero, una décima por 

encima de la registrada en enero. 

La tasa anual del indicador adelantado de la inflación subyacente disminuye tres décimas, 

hasta el 2,1%. 

La variación anual del indicador adelantado del IPCA es del 2,9%. 

La inflación anual estimada del IPC en febrero de 2025 es del 3,0%, de acuerdo con el 

indicador adelantado elaborado por el INE. 

Este indicador proporciona un avance del IPC que, en caso de confirmarse, supondría un 

aumento de una décima en su tasa anual, ya que en el mes de enero esta variación fue del 

2,9%. 

Esta evolución es debida, principalmente, al aumento de los precios de la electricidad, frente 

a la bajada de febrero de 2024. 
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En sentido contrario, destaca la influencia a la baja de los carburantes y lubricantes para 

vehículos personales, cuyos precios suben menos que en febrero del año pasado. 

La tasa de variación anual estimada de la inflación subyacente (índice general sin alimentos 

no elaborados ni productos energéticos) disminuye tres décimas, hasta el 2,1%. 

Fuente: DANE 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases Variación y 

contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 

diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): 

Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(1,62%) y, por último, Salud (1,04%). 

Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos 

(0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación 

(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, 

Información y comunicación (-0,19%). 

Tasa global de participación, tasa de ocupación y tasa de desocupación  

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,6%, lo que 

representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 

(12,7%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras que en enero de 2024 

fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó un aumento de 

1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (55,3%). 

En enero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 11,1%, lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales 

respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa global de participación se ubicó en 65,7% y la 

tasa de ocupación en 58,4%, estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 65,9% y 

57,7%, respectivamente. 

Fuente: DANE 

SALARIO MÍNIMO 2025 

El salario mínimo para este 2025, según el aumento del presidente Gustavo Petro. Esto fija 

la cifra en $1.623.500. De este total, la cifra se divide en $1.423.500 que serán por el 

salario, y $200.000 por auxilio de transporte. 

INDICE DE PRODUCCIÓN INDUSTRIAL 2023 – 2024 

En diciembre de 2024 frente a diciembre de 2023, el Índice de Producción Industrial 

presentó una variación de -0,3%. 
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En diciembre de 2024 frente a diciembre de 2023, los sectores que presentaron variaciones 

negativas fueron: explotación de minas y canteras con 7,6% y captación, tratamiento y 

distribución de agua con una variación de 4,2%. En contraste, los sectores que presentaron 

una variación positiva fueron: suministro de electricidad y gas de 1,7% e industria 

manufacturera con una variación de 1,9%de electricidad y gas de 1,7% e industria 

manufacturera con una variación de 1,9%. 

Fuente: DANE 

Análisis de la Oferta 

De acuerdo con el análisis de la demanda y la oferta realizada, la entidad procede a dejar 

constancia que el objeto de la presente contratación puede ser prestado por:  

Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la 

realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual.  

Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización 

de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa 

para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar.  

El bien y/o servicio corresponde a aquellos cuya comercialización ó servicio es regulada? 

NO 

Los proveedores deben contar algún tipo de licencia o autorización para prestar (o 

comercializar) el BIEN Y/O SERVICIO  

¿De acuerdo a la forma de pago se solicitará capacidad financiera? NO  

El presente aviso se emite y publica el día veintiocho (28) de julio del 2026. 

 

JULIÁN ANDRÉS GONZÁLEZ POSADA 

Alcalde Municipal 

Supervisor    
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