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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

Estudio previo N°22500

Objeto:
Prestacion de servicios por desarrolio artistico del evento Parque Infantil Zona que Suena en el marco de la
Feria de las Flores.

Alcance del objeto Con [a presente contratacién de prestacién de servicios, se beneficiaran a 6000 personas
durante los dos dias de "zona que suena” a rezlizarse en ef parque norte, durante la feria de las flores 2017 los
dias 5y 6 de Agosto del presente afio.

1. Anélisis del mercado

La nueva apuesta de la Alcaldia de Medellin se conjuga en un conjunto de principios de gobierno entre los
que se destacan la transparencia'y eficiencia como expresiones de legalidad, dos caras de una misma moneda;
la seguridad y la convivencia como pitares fundamentaies para la sociedad; la educacién, la cultura y el
deporte, “en una ciudad donde lo primero es y sea la gente, porque es la gente quien construye la ciudad”,
bajo el lema Medellin cuenta con vos, cuenta con todos, el Programa de Gobierno tiene como Lineamientos
estructurantes ires aspectos prioritarios para fa ciudad que seran trabajados con esmero en la presente
administracién: Violencia: comprometido con una Medellin segura  llegalidad: pasar a la legalidad_.
Desigualdades sociales: lograr equidad social.

También tiene desde los ejes programaticos y estratégicos dos aspectos de relevancia como la legalidad y Ia
cuitura ciudadana gue busca conciliar fa Ley, la Moral y la cuftura mediante el Civismo, la Confianza,
Honestidad, Legalidad y Solidaridad. El crecimiento acelerado de la poblacién y la hibridacién cultural por la
migracion permanente de pobladores de todo el pais, hacen necesaric generar estrategias que contribuyan
para gue los pobladores tradicionales y los nuevos pobladores construyan nuevas identidades que los
identifiquen con la ciudad que hoy habitan. La administracién tiene como propésito liderar la recuperacion
de la seguridad en Medellin. “Queremos devolverle el orden a la ciudad y la tranquilidad al ciudadano en el
dia a dfa, en su camino al trabajo, en su regreso a casa. Donde hay autoridad, quienes deben temer son los
delincuenies y no los ciudadanos de bien”.

- Otra prioridad es mejorar la calidad de la educacién. “Con una educacién de calidad ¥y con pertinencia,
haremos una verdadera revolucidn para la transformacién social; romperermos el circuio vicioso de la
violencia y de fa pobreza y abriremos las puertas a nuevas y mejores oportunidades para todos”.

- Una estrategia de movilidad sostenible, gue responda a fas necesidades sociales de la ciudad. Buscard
consolidar el sistema integrado de transporte pL’Jblico.

- Lograr un desarrollo social y econdmico mcluyente Una “ciudad generadora de nuevos negocios, amigable
para los emprendedores y con oportunidades Iaborales y ser atractivos para [3 inversidn nacional vy
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extranjera”.

- La recuperacidn del Centro de Medellin devolverle a la gente, la seguridad, su movilidad, el espacio publico,
el desarroflo comercial y la vida cultural. La Administracidn Municipal a través de Ia Secretaria de Cultura
Ciudadana, tiene bajo su responsabilidad diferentes equipamientos con ofertas artisticas y culturales para la
comunidad.

El Plan de Desarrollo Cultural de Medeliin 2011-2020, asume la cultura comeo factor de competitividad sin
abandonar la equidad y la atencién a poblaciones vulnerables para el logro de la justicia social en unh escenario
de garantia de derechos, valoracion de [a diversidad, el territorio, las estéticas v la comprensién de las
creaciones, las memorias y el patrimonio (como fundamento de significados compartidos). '

En este sentide El Plan de desarrollo propone lograr un mayor reconocimiento de la ciudad en los ambitos
regionales, nacicnales e internacionales como destino de turismo, nagocios y cooperacidn internacional. Este
programa contiene, entonces, un proyecto de inversién denominado “Fomento de identidad de ciudad” que
pretende, a través de la interaccién permanente entre la Subsecretaria Arte y Cultura y las distintas
organizaciones que fomentan la internacionalizacidn de la ciudad vy el fortalecimiento de la identidad local,
establecer una serie de convenios y contratos que contribuyan a estes propdsitos y al fortalecimiente de la
economia local, a fa generacidn de empleo v a la proyeccién de Medellin y su articulacién permanente con el
sector cultural.

1.2. Perspectiva econdmica:

Los costos del presente contrato de prestacién de servicios abarcan desde la contratacion, el pago de
honorarios de los artistas, pago de conceptualizacidn, transporte de los instrumentos, vestuario, elaboracién
de zonas, maquillaje de personajes, ensayos, . No es por lo tanto, una valoracién propiamente econdmica,
sino de experticia en el tema.

El presente contrate entre el Municipio de Medellin y CORPORACION ARTISTICA, CULTURAL Y EDUCATIVA
CASATOMADA

El MUNICIPIO DE MEDELLIN, pagar la suma de $ 150.000.000 millones de pesos

IMPUESTOS TASAY CONTRIBUCIONES - ‘

Dadas las caracteristicas del contrato a celebrar vy los servicios a prestar por parte del contratista, el
MUNICIPIO DE MEDELLIN de acuerdo con el articulo 447 del E.7. BASE GRAVABLE, se ie aplicara el tributo del
WAy retencidn en la fuente de acuerdo a |as tablas establecidas en el estatuto Tributario.

Conforme a la Circular 201500109178 de marzo 3 de 2015, se hard aplicacién de la estampilla pro-
Universidad de Antioquia {1% del valor total de contrato) a los pagos que realiza el Municipio a sus
contratistas. Creada por el Acuerdo Municipal 8 de 1996, modificado por el acuerdo 68 de 1997 y 55 de 2002.

1.3, Perspactiva internacional:

DIMENSIGN POLITICA E INTERINSTITUCIONALIDAD

a partir de una metodologia de formacién participativa a través de cursos de formacién, talleres, clubes de
lectura, clases maestras, laboratorios, presentaciones artisticas, charlas, conversatorios, recorridos,
exposiciones, intercambios culturales y artisticos, puesta en escena de grupos loczales e invitados, acciones en
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comunicacion para el desarrollo, salidas pedagégicas y reuniones permanentes con lideres y vecinos, para
fortalecer la comunidad en los procesos de formacidn artistica y consclidacién ciudadana para la convivencia
y la participacién, de disfrute de la cultura y de concientizacidn sobre fa memoria, la identidad y el sentido de
pertenencia sobre su comunidad, afianzando'igualmente el aprendizaje y la formacién para el trabajo y el
desarrollo humano, lo que permitird ayudar a insertar a los jovenes y adultos, en igualdad de condiciones a
sus pares de [a ciudad, en los sectores académicos v laborales.

Elementos como el favorecimiento de la diversidad cultural, |a salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial, el fomento de la creacién, la cooperacidn cultural, la ampliacién de la participacién social, la
inclusion de lo cultural en las constituciones nacionales de los paises de América Latina, v el papel del Estado,
que se renueva en sus practicas y empieza a asumir la cultura como un asunto esencial para el desarrollo
humano y social, han venido configurando un potente: espacio de ampliacién de las practicas y dindmicas
culturales en nuestra ciudad que nos impone desafios, cada vez mds crecientes, que permitan fortalecer I3
dimension cultural, clave en el ejercicio de la superacién de los problemas Y tensiones propios de nuestro
desarrollo.

Medellin, una ciudad gue se piensa v se construye desde la cultura Los objetivos de desarrolio del mileno —
ODM—, definidos en el afic 2000 por la Qrganizacién de las Naciones Unidas, propusieron avanzar en la
superacnon de las exclusiones e inequidades, a partir del despliegue de una nocidén de desarrollo sostenible e
integral, v se asumid, en relacién con la cultura, que “los seres humanos deben respetarse los unes a los otros,
en su-diversidad de creencias, cuituras e idiomas.

Las diferencias dentro de las sociedades y entre ellas no deben temerse ni reprimirse sino ser apreciadas
como un bien valioso de la humanidad. Debe promoverse activamente una cultura de la pazy el didlogo entre
todas las civilizaciones”, Sin embargo esta alusién a la cultura no ha logrado insertarse suficientemente como
estrategla central en las agendas internacionales para el cumplimiento de dichos objetives. Por su parte, la
Agenda 21 de [a Cultura reconoce gue, ademas del papel central de la cultura en el desarrollo, es necesario
incorporar en dichas estrategias a los gobiernos locales coma instituciones claves “para el cambio, el progrese
y el desarrollo”. Solo con la participacién de las ciudades como &mbito de las relaciones cara a cara entre los
ciudadanos, ias estrategias de desarrolio podran ser exitosas.

La promocién de-la diversidad cultural, en una _perspectiva de derechos culturales, y una mirada ciara al
territorio en el que se inscriben las personas, los procesos y las dindmicas culturales, en un contexto de
nuevas relaciones con la regién, el pais v el munde, son el eje central del Plan de Desarrollo Cultural 2011-
2020. En ello, el fomento de los derechos humarios culturales, le gobernanza cultural, la sostenibilidad
territorial, {a inclusion social v cultural, la comprensién de una creatividad en la gue se invelucran las bellas
artes, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, el patrimonio material e inmaterial y la cooperacion horizontal
en el territorio, en el marco de los contextos de pais y del mundo, ratifican los postulados esenciales de las
politicas culturales en la actualidad, de cara al desarroilo humano, cultural y sostenible.

Son acuerdos comerciales vigentes y ratificados por Colombia: Unién Europea, TLC Colombia — Estados
Unidos, TLC Colombia — Canada, TLC Colombia — Chile, TLC Colombia — México, EFTA (Suiza - Liechtenstein -
[slandia ~ Noruega), AAP - Colombia —Venezuela CAN, MERCOSUR, Triangulo del Norte {El Salvador -
Guatemala-—Honduras)

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia con otros paises tienen en la
maycria de los casos compromisos en materia de contratacidn publica. Dichos compromisos estdn
generalmente recogidos en capitulos individuales, cuyo objetivo es brindar a las empresas colombianas vy las
de nuestros socios comerciales, procedimientos transparentss y ne discriminatorios en los procesos de
contratacién de las entidades piblicas de todos los niveles de gobierno, incluidas entidades especiales, nivel
central y descentralizado de gobierno.
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Los Capitutos de Contratacién Publica contienen una sarie de principios y deberes comunes que constituyen el
nicleo de las chligaciones internacionales de Colombia en este tema. Estos principios y deberes, aungue en
su gran mavyoria se recogen en el Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica Celombianoc,
es conveniente listarlos a continuacién pars que los funcionarios encargades de contrataciones publicas los
tengan presentes en la configuracién de los documentos del proceso y en general en su gestién contractual:
1.1.1. Trato Nacionzl y Ne Discriminacidn: En virtud de este principio, Colombia se compromete a que en las
contrataciones cubiertas se dé un trato no menos favorable que el tratc més favorable que Colombia o la
entidad contratante conceda a sus mercancias, servicios o personas. Consideranda que este compromiso se
asume reciprocamente entre Colombia y el otro pafs, se aplica entonces el articule 20 de la Ley 80 de 1993, el
cual consagra de manera expresa para los extranjeros el principic de reciprocidad vy trato nacional, de acuerdo
con ef cudl en los procesos de contratacidn, se le deberd conceder al proponente extranjero el mismo
tratamiento y Ias mismas condiciones, requisitos y procedimientos concedidos a fos nacionales.

Este principio se debe aplicar en relacion con los beneficios establecidos por la Ley 816 de 2003 para estimular
la industria nacional, de acuerdo con ic cual los bienes y servicios originarios de nuestro socio comercial
reciben el mismo puntaje adicional que los colombianos. También se hace extensivo a las reglas de
desempate establecidas en el Decreto 734 de 2012. :
1.1.2. Plazos para la presentacion de las ofertas: Los plazos establecidos por las entidades deben tener una
duracidn apropiada, gue permita a los gproponentes preparar y presentar sus ofertas. £n el caso de algunos
Acuerdos Comerciales no se establecen plazos minimos como es el caso de ios paises del Triangulo Norte,
mientras que en otros casos si, por lo gue es conveniente revisar la recomendacion ndmero 6 de.la tercera
parte: Recomendaciones. _

1.1.3. Pliegos de Condiciones: La entidad debe publicar en internet la documentacién requerida para preparar
la propuesta, o permitir que se pueda acceder a ella por medios electrdnicos ¢ se garantice de alguna forma la
accesihilidad a la misma.

1.1.4. Especificacicnas Técnicas: La entidad no debe crear obstaculos al comercio entre los paises por medio
de la inclusidn en los pliegos de especificaciones técnicas innecesarias.

1.1.5. Condiciones de Participacion: Los requisitos de participacion deben ser los esenciales para garantizar las
capacidades legal, comercial, {écnica y financiers, del proponente, los cuales deberdn ser evaluados sobre la
base de |as actividades globales de negocio del mismo.

1.1.6. Experiencia Previa: La entidad no puede imponer como condicidén para que un proponente part|CIpe en
un proceso de seleccidn, que éste haya sido adjudicatario previamente de uno ¢ mas contratos de una
entidad del Estado en el cual se hace la contratacidn, o que el proponente tenga experiencia de trabajo pravia
en el territorio nacional, a menos que se demuestre ia real necasidad de hacer tal exigencia.

1.1.7. Conservacién de Registros: La entidad debe mantenear los registros e informes refacionados con los
procedimientos de licitacidn y adjudicacidn de contratos por un término ng inferior a 3 afios.

1.1.8. Reglas de Origen: El capitulo puede establecer que fa determinacion de origen de las mercancias se
haga sobre una base no preferenciall o puede disponer la aplicacion de las normas preferenciales contenidas
en el Capitulo sobre Normas de Origen de ese Acuerdo Comercial.

1.1.9. Transparencia: Es necesario para los proponentes de bienes y servicios y para la efectiva
impiementacidén del acuerdo, que se provea suficiente informacidn acerca de los procesos, reglas vy
reguiaciones relevantes.

1.1.10. Compensaciones: Las entidades no buscardn, tendran en cuenta, impondrdn o aplicaran
compensaciones {exigencias adicionales no relacionadas con el objeto de la contfratacién o requisitos de
contenido doméstico salvo los expresamente autorizados, v,gr., Convocatorias limitadas a Mipymes) en
ninguna etapa de la contratacidn.

No todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion lo estdn
también a las obligaciones de cardcter internacional derivadas de los Acuerdos Comerciales. Para gue una
determinada contratacién plblica esté cubierta bajo las cbligaciones internacionales es necesario que (i) la
entidad publica que realice la contratacidn se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (i) que se
superan los montos minimos para que las normas de contratacién publica del capitule sean aplicables {los
“Umbrales”), v {iit) gue la contratacidn no se encuenire cubierta bajo alguna exclusion de aplicabilidad o
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excepcidn.

1.4. Perspectiva técnica:

E! DANE desde el afio 2002 viene realizando la Cuenta Satélite de Cultura, |a cual consiste en un:

...sistema de medicién econdmica de las actividades y productos del sector cultural. El adjetivo de satélite
hace referencia a que su construccién gira en torne a los conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993).

La cultura como sector y campo adquiere relevancia e importancia en el marco de las cuentas nacionales por
las recomendaciones de Naciones Unidas, |o cual ha implicado un trabajo de identificacién y delimitacion en
el marco de fas actividades econémicas:

Tabla 1. Sectores y subsectores que conforman ef campo cultural:

Fuente: Convenio Andrés Belle {CAB) y Banca interamericano de Desarrolio (BID}

Sector Subsector

1. Creacidn literaria, musical, teatral, etc: Creacidn literaria, Creacidn musical, Creacién teatral, Creacion
audiovisual.

2. Artes escénicas y espectdculos artisticos: Teatro, Danza, Presentaciones gue articulen danza, teatro y
musica, Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracidn, declamacién, etc.), Interpretaciones
con medios aiternativos (audiovisuales, piasticos), Presentaciones musicales en vivg.,

3. Artes plasticas vy visuales: Fotografia, Pintura, Escultura, Arte Industrial, Grabade, Artes Gréficas,
lustracidn.

4. Libros v publicaciones Libros: Publicaciones periddicas, Otros productos editorizles (partituras, tarjetas
postales, carteles, afiches y calendarios}. :

5. Audiovisual Cine y video: Radis, Televisién, Multimedia, Videojuegos.

6. Mdsica: Edicién de musica, Produccién fonografica.

7. Disefio Arguitecténico: Grafico, Textil, Moda, industrial, Interactivo, Joyas

8. Juegos y jugueterfa Juegos vy jugueteris

9. Patrimonio material iInmueble: (centros histéricos, menumentos histricos, patrimonio arqueolégico)
Mueble (antigliedades, cuadros histérices, etc.) , Bibliotecas, Museos y objetos de coleccién piblica o privada,
Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

10.  Patrimonic natural Reservas naturales: Jardines botdnicos y zooldgicos, Colecciones de zoologla,
mineralogia-y anatomia

11. Patfimonio Inmaterial Fiestas (tradicionales v patrias): Gastronomia y tradiciones culinarias locales,
Tradiciones verndculas, Artesania indigena, tradicional y contemporanea, Ctras tradiciones Y expresiones
orales

Lenguas y dialectos.

12. Formacidn cultural Formacion artistica dentro del programa de educacién general, Formacion artistica
especializada, Formacién en mantenimiento del patrimonio, museologla, etc.

La clasificacién de las obras, bienes y servicios que requiere lz Secretaria de Culturz Ciudadana para
desarrollar sus actividades misionales y que se realizan a partir de ia respectiva contratacién tendran como
clasificacion el CliU, que tiene por finalidad establecer una clasificacidén uniforme de las actividades
econémicas productivas. '

Su proposito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades econdmicas gue se pueda utilizar
para la reunion’y presentacidn de estadisticas de acuerde con esas actividades. Por consiguiente, a CIIU se
propone presentar ese conjunto de categorfas de actividades de tal modo que las entidades puedan
ctasificarse seglin Ja actividad econdmica que realizan. Las categorias de la ClIU se han definido vinculdndolas,
en la medida de lo posible, con la forma en que el proceso econdmico esta estructurado en diferentes tipos
de unidades estadisticas y la manera como se describe ese proceso en las estadisticas econémicas.
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1.5. Perspectiva legal:

La Ley 397 de 1997 asume la cultura como el “conjunto distintivo de rasgos espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos v que comprende, més allé de las artes y
las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Nos basamos en la normas de la Contratacion Estatal:

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 )

Decreto Municipal 2442 de diciembre 05 de 2013, Manual de Contratacién Municipio de Medeliin.

Tratados internacionales

entre otras

2. Anidlisis de la demanda
2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Medeliin Cudl fue el valor del contrato y la estructura del
contrato? -
Entidad N° de Contrato Objeto del contrato | Valor inicial del
contrato
4600065881 ‘| Prestacion de servicios | $125.000.000

Corperacion Teatro por el desarrollo

Musical de Colombia : | artistico del evento
par'que infantil zona
gue suena en el marco
de la Feria de Flores
2016.

Corporaciéon  Teatro | 4600071370 Prestacion de servicios | $153.000.000

Musical de Colombia artisticos  para €l
evento Parque Infantil
Zona gue Suena en el
marco de la Feria de
las Flores.
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éLa necesidad del Municipio de Medellin fue satisfecha, con el proceso de contratacién anterior?
Si

2.2, Histdrico de compras ¢ adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o
servicios

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales segtn el SECOP:

Ministerio de Cultura.

Departamento de Antioquia.

Instituto de Cultura de Anticquia.

iCBF.

Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Municipio de Medellin

3. Analisis de la oferta

- Para el analisis de la oferta, el Comité de Estructuraci_én Contractual-CEC debe dar respuesta a las
preguntas:

3.1. ¢Quién vende?

Casa Tomada es una entidad que nace de las disciplinas del arte y que se ha expandido sus horizontes hacia
nuevas formas de comunicar haciendo uso de la tecnologia y con el firme propdsito de entregar
experiencias en cada uno de sus servicios. Para el presente afio, la direccién artistica de la Feria de las
Flores, centra su atencién en generar un ambiente familiar, atractivo, entretenido y pedagdgico para los
visitantes de Zona que Suena, por lo tanto, realizar contratacién directa con Casa Tomada es una opcidn
idénea, pues la experiencia en el tratamienta artistico — cultural con publico infantil y familiar, sumado al
firme propdsito de conectar con las personas y los pilares en los cuales se fundamentan el trabajo de la
Casa, garantizan un evento de ciudad profesional, consciente v a la medida de los consumidores.

Ademds ha realizado diferentes eventos empresariales en el sector publico y privado.

Cehtro Comercial Puerta del Norte, Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, Comfama,
Teleantioguia.

3.2. Dindmica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y servicios

CORPORACION ARTISTICA, CULTURAL Y EDUCATIVA CASA TOMADA, es una corporacion gue cuenta con’
reconocimiento en el pafs y sus actividades representan un invaluable aporte al bienestar, a la pacifica
convivencia en nuestras comunidadesy a la construccion de ciudadania,

Esta Corporaciéon da vida a los espacios publicos y a las salas de ia ciudad, llevando alegria a todos los
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escenarios, Teatros, universidades, centros culturales, iglesias, centros comerciales, parques, calles y barrios
enteros se llenan con los colores y alegria que traen los persona}es que son interpretados por los actores de
esta compafifa.

El contratista sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o entrega de productos
contractuales, previa presentacién de la factura o cuenta de cobro debidamente legalizada con la constancia
de recibo a satisfaccidn por parte de la interventoria.

¢La necesidad del Municipio de Medellin fue satisfacha, con el broceso de contratacién anterior?

Si

4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién del servicio o entrega del bien y el motivo por el
cual se escoge desde la economia, |a eficiencia y la eficacia, es decir, si se pacta como valor mensual fijo; un
valor por hora trabajada con un tope en el nidmero de horas menstales v totales; cuota Litis o una combinacidn
de ias antericres.

Esta dindmica de satisfaccidon de necesidades y atencién de programas o proyectos tiene como presupuesto la
contratacion de una entidad Corporacién CORPORACION ARTISTICA, CULTURAL Y EDUCATIVA CASA TOMADA,
con el fin de que preste sus servicios y se logren los objetivos planteados en el proyecto del Pian de Desarrollo
por medio del cual se ejecutan los recursos que financian este contrato.

Por tratarse de prestacién de servicios, se le haran dos pagos, el primero de un 20% contraentrega contra
entrega de cronograma de presentaciones, renders y programacion y un segundo pago del 80% contra entraga
de informe final escrito con evidencias fotograficas del pre - evento y postevento.

Ny
Juan Camilo @Qﬁotero

Técnico

LA

Adioral. AN
luliana Valentina Zuluaga Sa(azar
Abogada

A/

diz Beatriz Gomez Botero
Logistica
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