
 
 
 
 
 

 

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL 
PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS (DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 1 

DEL DECRETO 399 DE 2021 DE LA PLANEACIÓN CONTRACTUAL) 
ENTIDAD ESTATAL 
CONTRATANTE: 

ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE FONSECA, LA 
GUAJIRA 

SECTORIAL SOLICITANTE: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

RESPONSABLE: ANA KARINA MENDOZA MOYA 
Secretaria de Desarrollo Social 

MODALIDAD  SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. 
CONTRATO A CELEBRAR PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

OBJETO: 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN INTEGRAL 
PARA LA PREVENCIÓN, CONTROL, ELIMINACIÓN Y 
SOSTENIMIENTO DE LA ELIMINACIÓN DE LAS 
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES EN EL 
MUNICIPIO DE FONSECA, LA GUAJIRA. 

NUMERO DE REGISTRO BPIN: 202600000018451 

VALOR: NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS 
($91.600.000) MDA/CTE. 

PLAZO: DOS (02) MESES 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
(Numeral 1º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021) 

 
El municipio de Fonseca, La Guajira, requiere fortalecer su capacidad territorial para la gestión 
integral de las acciones orientadas a la prevención, control, eliminación y sostenimiento de la 
eliminación de las enfermedades transmisibles, en atención a las condiciones y riesgos propios 
del territorio y a las responsabilidades que corresponden a las entidades territoriales en materia 
de salud pública. El proyecto formulado para este propósito reconoce como problemática central 
la débil gestión integral de estas acciones, situación que puede traducirse en respuestas menos 
oportunas frente a los riesgos y eventos transmisibles, persistencia de factores de riesgo y 
dificultades para orientar las intervenciones hacia las poblaciones y zonas con mayor 
vulnerabilidad. 
 
En este contexto, la ejecución del proyecto demanda una coordinación técnica que permita 
integrar y articular las diferentes acciones previstas, garantizando que la microplanificación, el 
fortalecimiento de capacidades, el análisis de la información epidemiológica, la vigilancia, la 
articulación intersectorial, la participación comunitaria, la comunicación del riesgo y el 
seguimiento de resultados se desarrollen de manera coherente y conforme a los objetivos 
establecidos. El proyecto fue concebido precisamente bajo un enfoque territorial, poblacional, 
diferencial, participativo e intersectorial, por lo que su adecuada ejecución requiere una instancia 
de coordinación que facilite la interacción entre la Administración Municipal, los actores del sector 
salud, las instituciones educativas, las organizaciones comunitarias y los demás sectores 
relacionados con los determinantes sociales y ambientales de la salud. 
 
La necesidad de contar con este apoyo se encuentra además relacionada con la implementación 
territorial del Plan Nacional de Eliminación y Sostenimiento de la Eliminación de Enfermedades 
Transmisibles y Condiciones Prioritarias 2025–2031, adoptado mediante la Resolución 119 de 
2026, instrumento que reconoce la importancia de fortalecer las capacidades territoriales, la 
microplanificación, los sistemas de información y vigilancia, la acción intersectorial y la 
participación comunitaria. De igual manera, establece la necesidad de articular estas acciones 
con los instrumentos territoriales de planeación y con las metas e indicadores definidos para el 
municipio. 
 
Por lo anterior, resulta necesario disponer de un profesional que apoye la coordinación integral 
del proyecto, realizando el seguimiento técnico y operativo de las actividades programadas, 
facilitando la articulación entre los diferentes actores participantes, verificando el cumplimiento 
de las metas y productos previstos y consolidando la información necesaria para evaluar los 
resultados alcanzados. Esta labor permitirá mantener una visión integral de la ejecución y evitar 



 
 
 
 
 

 

que las diferentes intervenciones se desarrollen de manera aislada, aspecto que constituye 
precisamente una de las principales limitaciones identificadas en el diagnóstico del proyecto. 
 
La contratación se justifica, entonces, en la necesidad de garantizar una adecuada articulación 
y seguimiento de las acciones previstas durante el periodo de ejecución del proyecto, 
contribuyendo a que los recursos destinados a la inversión se traduzcan efectivamente en el 
fortalecimiento de las capacidades institucionales y territoriales del municipio. La coordinación 
deberá propiciar, además, que los resultados, herramientas y mecanismos desarrollados durante 
la ejecución puedan incorporarse a la gestión ordinaria de salud pública municipal, favoreciendo 
la sostenibilidad de las acciones más allá del periodo de intervención. 
 
En consecuencia, la contratación de los servicios profesionales requeridos constituye un apoyo 
necesario para la adecuada ejecución, coordinación, seguimiento y consolidación de los 
resultados del proyecto “Fortalecimiento de la gestión integral para la prevención, control, 
eliminación y sostenimiento de la eliminación de las enfermedades transmisibles en el municipio 
de Fonseca, La Guajira”, en concordancia con los objetivos, componentes, actividades y 
productos definidos en su formulación. Dentro del presupuesto aprobado para el proyecto se 
contempla específicamente el componente de seguimiento, evaluación y cierre, en el cual se 
incorpora la coordinación del proyecto como parte de los recursos requeridos para su ejecución. 
 
OBJETIVOS  
 
OBJETIVO GENERAL  
 
Fortalecer la gestión integral de las acciones de prevención, control, eliminación y sostenimiento 
de la eliminación de las enfermedades transmisibles en el municipio de Fonseca, La Guajira. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Fortalecer la gobernanza territorial y las capacidades institucionales para la gestión 
integral de las enfermedades transmisibles. 

 
• Fortalecer los sistemas estratégicos de información y vigilancia para mejorar el análisis, 

seguimiento y utilización de información relacionada con enfermedades transmisibles. 
 
• Fortalecer la articulación intersectorial y la participación comunitaria para abordar los 

determinantes sociales y ambientales relacionados con las enfermedades transmisibles. 
 
• Fortalecer el seguimiento y evaluación de las acciones desarrolladas para garantizar la 

continuidad y sostenibilidad de la estrategia territorial. 
 

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN Y CUANDO EL 

CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA 
EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

(Numeral 2º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021) 
OBJETO: FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN, 
CONTROL, ELIMINACIÓN Y SOSTENIMIENTO DE LA ELIMINACIÓN DE LAS 
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES EN EL MUNICIPIO 
DE FONSECA, LA GUAJIRA. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:  
 
A continuación, se describen las actividades específicas que el contratista deberá ejecutar: 
 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN, CONTROL, ELIMINACIÓN Y 
SOSTENIMIENTO DE LA ELIMINACIÓN DE LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES                                                                                                           

EN EL MUNICIPIO DE FONSECA, LA GUAJIRA 



 
 
 
 
 

 

ITEM CONCEPT
O DESCRIPCIÓN UNIDAD ACTIVIDADES CANT. 

COMPONENT
E No. 1 

FORTALE
CIMIENTO 

DE LA 
GOBERNA

NZA EN 
SALUD 

PLANEACIÓN 
TERRITORIAL 

PARA LA 
PREVENCIÓN Y 
CONTROL DE 

ENFERMEDADES 
TRANSMISIBLES. 

MICRO 
PLANIFICACIÓN 

MUNICIPAL 
1 1 

CAPACITACIÓN 1 

FORTALECIMIENT
O DE 

CAPACIDADES DEL 
TALENTO HUMANO 

(Identificación de 
riesgos asociados a 

enfermedades 
transmisibles.) 

1 1 

CAPACITACIÓN 2 

FORTALECIMIENT
O DE 

CAPACIDADES DEL 
TALENTO HUMANO 

(Prevención de 
enfermedades 
transmisibles 
priorizada.) 

1 1 

CAPACITACIÓN 3 

FORTALECIMIENT
O DE 

CAPACIDADES DEL 
TALENTO HUMANO 

(Estrategias 
avanzadas de 

prevención y control 
de enfermedades 

transmisibles) 

1 1 

CAPACITACIÓN 4 

FORTALECIMIENT
O DE 

CAPACIDADES DEL 
TALENTO HUMANO 

(Manejo integral y 
respuesta territorial 

frente a 
enfermedades 
transmisibles 
priorizadas.) 

1 1 

CAPACITACIÓN 1 

MANEJO 
INTEGRADO DE 

VECTORES 
(Análisis y 

focalización del 
riesgo vectorial.) 

1 1 

CAPACITACIÓN 2 

MANEJO 
INTEGRADO DE 

VECTORES 
(Vigilancia y 

reconocimiento de 
vectores y 
criaderos.) 

1 1 

CAPACITACIÓN 3 

MANEJO 
INTETGRADO DE 

VECTORES 
(Intervenciones 

integradas para el 
control vectorial.) 

1 1 



 
 
 
 
 

 

CAPACITACION 4 

MANEJO 
INTEGRADO DE 

VECTORES 
(Vigilancia 

entomológica y 
comunitaria para el 
control vectorial.) 

1 1 

ITEM CONCEPT
O DESCRIPCIÓN UNIDAD ACTIVIDADES CANT. 

COMPONENT
E No. 2 

FORTALE
CIMIENTO 

DE LOS 
SISTEMAS 
ESTRATÉ
GICOS DE 
INFORMA

CIÓN Y 
VIGILANCI

A EN 
SALUD 

FORTALECIMIENT
O DE LA 

INFORMACIÓN Y 
VIGILANCIA 

EPIDEMIOLÓGICA 
PARA LA TOMA DE 

DECISIONES. 

ANÁLISIS DE 
INFORMACIÓN 

EPIDEMIOLÓGICA 
1 1 

ANÁLISIS 
CONSOLIDADO DE 

SITUACIÓN 
MUNICIPAL 

1 1 

SEGUIMIENTO A LA 
CALIDAD DE LA 
INFORMACIÓN 

1 1 

ITEM CONCEPT
O DESCRIPCIÓN UNIDAD ACTIVIDADES CANTIDAD 

COMPONENT
E No. 3 

ABORDAJ
E DE LOS 
DETERMI
NANTES 

SOCIALES 
Y 

AMBIENTA
LES DE LA 

SALUD 

 
FORTALECIMIENT
O DE LA ACCIÓN 

INTERSECTORIAL 
Y COMUNITARIA 

PARA LA 
PREVENCIÓN DE 
ENFERMEDADES 
TRANSMISIBLES. 

JORNADA DE 
ARTICULACIÓN 

INTERSECTORIAL 
PARA SALUD 

PÚBLICA 

1 1 

AUTOCUIDADO Y 
PRÁCTICAS 

FAMILIARES PARA 
LA PREVENCIÓN 

DE 
ENFERMEDADES 
TRANSMISIBLES 

1 1 

PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA Y 

CORRESPONSABIL
IDAD EN SALUD 

1 1 

JORNADA DE 
FORTALECIMIENT

O CON REDES 
COMUNITARIAS 

1 1 

TECNICO PARA 
JORNADA DE 
INSPECCIÓN 
SANITARIA Y 

EVALUACIÓN DE 
RIESGOS 

2 1 

DISEÑO Y 
PRODUCCIÓN DE 
INFOGRAFÍAS IEC 

PARA LA 
PREVENCIÓN 

1 200 

ITEM CONCEPT
O DESCRIPCIÓN UNIDAD TIEMPO CANT. 

COMPONENT
E No. 4 

SEGUIMIE
NTO, 

SEGUIMIENTO, 
EVALUACIÓN Y 

INFORME FINAL DE 
RESULTADOS 1 1 



 
 
 
 
 

 

EVALUACI
ÓN Y 

CIERRE 

CONSOLIDACIÓN 
DE RESULTADOS 
DEL PROYECTO. 

COORDINADOR 
DEL PROYECTO 2 1 

SERVICIO DE 
VEHICULO TIPO 

CAMIONETA PARA 
DESPLAZAMIENTO 

TERRITORIAL 

2 1 

 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Con relación con la demanda de los servicios e 
información recopila en el estudio del sector y en las diferentes cámaras de comercio los bienes, 
obras y servicios que se requieren están identificados con los siguientes códigos UNSPSC: 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

85111500 PREVENCIÓN Y CONTROL DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS 

80101500 SERVICIOS DE CONSULTORÍA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACIÓN 
CORPORATIVA 

86101600 SERVICIOS DE CAPACITACIÓN VOCACIONAL CIENTÍFICA 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El plazo máximo para la ejecución del contrato a 
celebrar es de DOS (02) MESES, tiempo resultante al momento de la adjudicación del contrato, 
y será contado a partir de la suscripción del Acta de Inicio correspondiente, previo cumplimiento 
de los requisitos de ejecución del Contrato. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El objeto del contrato se ejecutará en la cabecera 
urbana del Municipio de Fonseca – La Guajira. 
 
SUPERVISIÓN Y VIGILANCIA: La Supervisión y Vigilancia del contrato a suscribir, será ejercida 
por la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Fonseca – La Guajira. La supervisión 
se hará bajo normas aplicables a esta contratación, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015 y demás normas modificatorias y/o concordantes. 
 
Igualmente, este velará por los intereses del Municipio de Fonseca y tendrá las funciones que 
por la índole y naturaleza del contrato le sean propias, así como las que específicamente se 
estipulan: 
 
ü Vigilar el cumplimiento del objeto contractual. 

 
ü Dar instrucciones al Contratista por escrito para el debido cumplimiento del objeto 

contratado.  
 
ü Adelantar las diligencias para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio de 

Fonseca. 
 
ü Suscribir la certificación o acta de cumplimiento y recibido, en desarrollo del objeto 

contractual, cuando a ello hubiere lugar. 
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES  
 
De acuerdo con lo previsto en la Subsección 2ª artículo 2.2.1.2.4.2.2 y el artículo 2.2.1.2.4.2.3 
del Decreto 1082 de 2015, modificada por el Decreto 1860 de 2021, que establece:  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a MIPYME. La Entidad Estatal debe limitar a 
las MIPYME nacionales con mínimo un (1) año de existencia la convocatoria del Proceso de 
Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos 
cuando:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 



 
 
 
 
 

 

determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y 
 
2. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MIPYME colombianas 

para limitar la convocatoria a MIPYME colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo 
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas 
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 
Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 
artículo. 
  
En atención al Presupuesto Oficial Estimado en el presente proceso de selección, el cual no 
supera el rango establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la limitación 
a MIPYMES NACIONALES, la presente convocatoria SI le aplicara la limitación a MIPYMES 
NACIONALES TERRITORIALES de cumplirse con los requerimientos de Ley. 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATO. 
 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:   
 
a. Cumplir de buena fe el objeto contrato. 
b. Actuar dentro de los principios de la eficiencia y la eficacia llevando a cabo todas las acciones 

que tengan como finalidad la ejecución del contrato.  
c. Cumplir con las orientaciones que les dé el supervisor del contrato.  
d. Mantener los precios ofrecidos fijos y dar aviso oportuno al contratante sobre cualquier falla 

que se presente en la entrega de los bienes y servicios exigidos.  
e. Entregar los bienes y servicios en los términos y condiciones exigidas por la Alcaldía, según 

las necesidades planteadas por el Municipio de Fonseca.  
f. Cumplir con lo establecido en el objeto contractual en concordancia con las actividades 

específicas establecidas en la propuesta anexa por el contratista la cual hace parte integral 
del contrato que se celebre, en los términos del Decreto 1082 de 2015.  

g. Colaborar con la Alcaldía del Municipio de Fonseca en lo que sea necesario para que el objeto 
del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.  

h. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, 
en los términos de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1703 
de 2002 y demás normas concordantes, requisito que deberá tener en cuenta durante la 
ejecución y liquidación del contrato.  

i. Demostrar el pago al sistema de seguridad social de acuerdo con lo estipulado por la ley.  
j. Presentar los documentos necesarios para la legalización del contrato.  
k. Realizar las demás actividades inherentes al objeto del contrato, garantizando así la 

culminación de la misma y la buena ejecución en la entrega de los bienes y servicios 
solicitados. 

l. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
contrato, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o 
perjuicio a la Alcaldía del Municipio de Fonseca o beneficiarios del proyecto, derivados de la 
celebración y ejecución del contrato respecto del cual ejerza las funciones de contratista.   



 
 
 
 
 

 

m. Radicar las facturas de cobro por los bienes y servicios entregados dentro del plazo acordado. 
 
 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE FONSECA: 
 
LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE FONSECA – LA GUAJIRA, se obliga para con el contratista 
a lo siguiente: 
 
a. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contrato, así como la información que 

considere necesaria para el desarrollo del mismo. 
b. Adelantar las gestiones necesarias para la expedición del respectivo certificado de registro 

presupuestal. 
c. Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los daños que sufra el 

Municipio en desarrollo o con ocasión del contrato de interés público, en caso de presentarse 
tales eventualidades. 

d. Requerir al Contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el 
cumplimiento del contrato. 

e. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente 
f. Respetar la metodología empleada por el Contratista para dar cumplimiento al objeto del 

contrato, la cual a su vez deberá ajustarse a la esencia del mismo. 
g. Facilitar todos los medios necesarios para que el Contratista adelante todos los procesos para 

el desarrollo del objeto del contrato. 
h. Asignar la respectiva Supervisión del Contrato. 
i. Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente contrato y 

el manejo correcto de los recursos para ejecutar el proyecto, velando por el cumplimiento de 
la función específica para la que fue creada. 

j. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y 
aportes Parafiscales, en los términos de la Ley y demás normas concordantes, requisito que 
se deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del contrato.   

k. Las demás que se desprendan de la naturaleza del presente contrato. 
 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se pretende celebrar por 
parte de la Alcaldía del Municipio de Fonseca – La Guajira, es un Prestación de Servicios según 
lo definido por el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, es aquel que celebran las 
entidades estatales para para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 
 
En el caso concreto, la naturaleza del objeto contractual y las obligaciones que de él se derivan, 
incluyen los componentes descritos por la norma como los de construcción, mantenimiento y la 
realización de trabajos materiales sobre bien inmueble de uso público, dando la certeza de la 
tipología del contrato a celebrar. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
(Numeral 3º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021) 

MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN: 
 
Conforme a lo estipulado en el numeral 2, del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, que en su tenor 
dice “Selección Abreviada”, establece que la modalidad de selección abreviada, corresponde a 
la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características 
del objeto a contratar las circunstancias de la contratación o la cuantía o la destinación del bien, 
obra o servicio, pueden adelantarse por procesos simplificados para garantizar la eficiencia de 
la gestión contractual.  
 
De conformidad al Decreto 1082 del 2015 y el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 
de 2007, determina que “La contratación de menor cuantía”. Se entenderá por menor cuantía los 
valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales 
de las entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. 
 
En consideración a lo anteriormente expuesto, y clarificado que la cuantía es el factor dominante 
en este caso para la escogencia de la modalidad a desarrollar y la escogencia del contratista, 



 
 
 
 
 

 

procedimos en estricta aplicación de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2º del artículo ibidem, 
al estimar el presupuesto oficial de la Alcaldía del Municipio de Fonseca, esto es menor a 
DOSCIENTOS OCHENTA (280) SMMLV para la vigencia fiscal de 2026, y como límite 
presupuestal que al no ser excedido por el valor estimado para el contrato que se pretende 
suscribir en la presente vigencia 2026, donde el presupuesto estimado asciende a la suma de 
NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($91.600.000) MDA/CTE equivalentes 
a 52,32 SMMLV, razón por la cual debe adelantarse un proceso de SELECCIÓN ABREVIADA 
DE MENOR CUANTÍA.  
 
El objeto para contratar tiene un presupuesto oficial aprobado dentro del rango de la Menor 
Cuantía de la entidad municipal, en consecuencia, el proceso de SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA será el utilizado para escoger al proponente en el presente proceso de 
selección. Tanto el contrato a suscribirse como resultado de esta, estarán sometidos a la 
legislación y jurisdicción colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007 y decretos reglamentarios. 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA ELECCIÓN DEL CONTRATISTA:  
 
El marco legal de la presente Convocatoria y del contrato que se derive de su adjudicación, está 
amparados por la Constitución Política, las leyes de la República de Colombia y en especial por 
las siguientes disposiciones:  
 
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y Ley 80 de 1993, que conforma el Estatuto General de la 
contratación pública y el sistema de compras públicas; Y demás decretos reglamentarios.  
 
Las disposiciones de los Códigos Civil y de Comercio que le sean aplicables.  
 
El Pliego de Condiciones de la presente Convocatoria Pública, Adendas, Formatos y Anexos.  
 
Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos de la 
presente convocatoria.  
 
Las normas vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumen 
conocidas por todos los proponentes.  
 
Los estudios y documentos previos señalados en ley, los cuales están contenidos en un archivo 
que hace parte integral de este proceso de selección, y que serán publicados junto con los 
documentos del proceso, al tenor de lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.  
 
En caso de contradicciones entre el Pliego de condiciones y la Ley, siempre primará lo 
establecido en la Ley y demás Normas Legales que la rigen. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 
(Numeral 4º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021) 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: La Alcaldía del Municipio de Fonseca – La Guajira, estimó 
el valor del contrato que se pretende celebrar en la suma de NOVENTA Y UN MILLONES 
SEISCIENTOS MIL PESOS ($91.600.000) MDA/CTE, suma que incluye todos los costos directos 
e indirectos, cuyo cálculo se soporta técnica y económicamente con el soporte de la estimación 
del presupuesto, las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratación y con 
fuente de financiación de recursos propios de la entidad. con cargo al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. P00247 de fecha 20/08/2026, RUBRO: 2.3.2.02.02.009.19.1905.1905024 
Servicio De Gestión Del Riesgo Para Abordar Situaciones De Salud Relacionadas Con 
Condiciones. FUENTE DE FINANCIACIÓN: 1.3.3.7.02-R.B. SGP-SALUD-SALUD PUBLICA. 
Cuyo valor es de NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($91.600.000) 
MDA/CTE. 
 
El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro 
Contratista. 
 
SOPORTE DE LA ESTIMACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL: Para determinar el valor del 
presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: 



 
 
 
 
 

 

 
• Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas. 
• Contrataciones similares en diferentes entidades territoriales. 
• Cotizaciones solicitadas. 

 
FORMA DE PAGO Y PACTO DE ANTICIPO: 
EL MUNICIPIO DE FONSECA pagará el valor del Contrato celebrado de la siguiente manera: 
 
Un anticipo del 50% del valor del contrato, luego de cumplirse con los siguientes requisitos: a) Que 
se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes. b) Que se haya expedido por EL 
MUNICIPIO el correspondiente Registro presupuestal. c) Que se haya constituido por parte del 
contratista, la Garantía Única de Cumplimiento, y estas se hayan aprobado por parte de EL 
MUNICIPIO. d) Que se presente por parte del contratista un plan de inversión del anticipo, aprobado 
por el supervisor, respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos EL 
MUNICIPIO, una vez suscrita el acta de inicio. e) Que se presente una certificación de una cuenta 
bancaria por parte del contratista, asegurando que los desembolsos que se generen se inviertan en el 
cumplimiento del objeto convenido. f)  Que se presente la cuenta de cobro respectiva con todos sus 
soportes. g) Que se presente la autorización escrita del supervisor para el desembolso del anticipo. h) 
Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.  
 
Nota: La entrega del anticipo no constituye ni requisito, ni condición para el inicio de la ejecución 
del contrato, ni es causa para la suspensión de la ejecución del mismo, por lo tanto, no es óbice 
para que efectivamente el contratista empiece la ejecución de las actividades derivadas del 
contrato. 
 
El 100% del contrato se pagará en un único pago, al terminar la ejecución del contrato, previa la 
presentación de la siguiente Información: 1). Amortización del valor entregado como anticipo.  2) Entra 
del documento debidamente terminado.  3) Informe de ejecución de actividades. 4). Constancia de 
los aportes al sistema de seguridad Social y parafiscales a que haya lugar. 5). Cuenta de Cobro. 6). 
Informe de Supervisión y recibo a satisfacción que detalle la ejecución de las actividades de manera 
idónea y oportuna. 

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021). 

 
La Alcaldía del Municipio de Fonseca – La Guajira, verificará en las propuestas presentadas, el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes contenidos en el RUP de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. No obstante, lo anterior, y conforme a lo previsto en el 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, por las características del objeto a contratar, la entidad 
efectuará la verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP en 
forma directa. 
 
Así las cosas, los requisitos habilitantes se verificarán con la anotación CUMPLE o NO CUMPLE, 
en esta primera etapa, del siguiente modo:  
 

Capacidad jurídica CUMPLE / NO CUMPLE 
Experiencia CUMPLE / NO CUMPLE 

Capacidad financiera CUMPLE / NO CUMPLE 
Capacidad de organización CUMPLE / NO CUMPLE 

 
La Alcaldía del Municipio de Fonseca – La Guajira, verificará los requisitos habilitantes dentro 
del término señalado en el cronograma del proceso de selección, de acuerdo con los soportes 
documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con 
todos los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no 
cumple”.  
 
De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos 
habilitantes de los proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras 
domiciliadas o con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los 



 
 
 
 
 

 

documentos señalados en el pliego de condiciones y anexos.  
 
GENERALIDADES 
 
A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los 

requisitos habilitantes, según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 
 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo 
caso, se realizará de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 

 
C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 4 – Experiencia y los Proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia.  
 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
deben aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado, la originalmente indicada en el Pliego de Condiciones. 

 
CAPACIDAD JURÍDICA 
 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el 
Formato 1 “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada por el proponente. Si la 
propuesta es presentada por una persona jurídica, o por una unión temporal o consorcio deberá 
venir suscrita por el representante, debidamente facultado en los términos de ley, de acuerdo 
con las siguientes reglas:  
 
• Si es persona natural por ella misma. 
• Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a 

la ley y los estatutos sociales.  
• Si es consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el 

documento de constitución.  
• Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe 

anexar el poder respectivo con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus 
limitaciones. 

 
2. VIGENCIA DE LA PROPUESTA. 
 
La propuesta debe estar vigente por el término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha 
de Cierre de la Selección Abreviada de Menor Cuantía. En todo caso, deberá adjuntarse a la 
propuesta documento bajo la gravedad de juramento, que certifique que la oferta estará vigente 
durante el tiempo que dure el Proceso de Selección; para lo cual en el evento que la póliza venza, 
el Oferente deberá extender la vigencia de la garantía. La validez de la propuesta se entenderá 
igual a la de la garantía de seriedad de la propuesta. 
 
3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
El proponente (PERSONA JURÍDICA) deberá anexar el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio con fecha de expedición no mayor 
a 30 días antes del cierre de la presente convocatoria el cual debe encontrarse vigente la 
renovación para el año 2026, y en cuyo objeto social se evidencie la actividad correspondiente 
al objeto del proceso de selección, cuando el Representante Legal de la Persona Jurídica tenga 
restricciones para contraer obligaciones a nombre de la misma, deberá adjuntar documento de 
autorización expresa del órgano competente de conformidad a los estatutos que la regulen, en 
el cual conste que está siendo facultado para presentar la propuesta y firmar el contrato hasta 
por el valor de la presente licitación. si el proponente es (PERSONA NATURAL) con la sola 
presentación del documento de identidad con la mayoría de edad, se considera hábil para 



 
 
 
 
 

 

participar en el presente proceso de selección en calidad de Ingeniero Civil o Arquitecto, se 
tendrá el mismo trato cuando se presente Matricula Mercantil de Persona Natural. En caso de 
Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá adjuntar la información de 
acuerdo con su condición. La anterior exigencia aplica respecto a la prestación de servicios 
inherentes a las PROFESIONES LIBERALES, por parte de un profesional como persona natural, 
de conformidad con el numeral 5 del artículo 23 del Código de Comercio 
 
4. CERTIFICADO DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTE (RUP) EXPEDIDO POR LA 
CÁMARA DE COMERCIO, CON FECHA DE EXPEDICIÓN NO MAYOR A TREINTA (30) DÍAS. 
 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación deberán estar actualmente inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin 
de que la entidad realice la verificación correspondiente, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, 
la inscripción que debe estar vigente, sin haber fenecido sus efectos.  
 
Los proponentes deben allegar el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido 
por respectiva la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del 
presente proceso de selección, donde conste que para el momento de presentación de la oferta 
se encuentran inscritos y en firme en la vigencia 2026.  
 
En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1. y 2.2.1.1.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá anexar a su 
propuesta el documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de su 
jurisdicción, en el cual conste su inscripción está vigente. 
 
5. INSCRIPCIÓN DE PERSONAS EXTRANJERAS. 
 
De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en el artículo 2.2.1.1.1.5.1., las personas 
naturales extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que 
tengan establecida sucursal en Colombia deberán estar inscritas en el Registro Único de 
proponentes para poder participar en este proceso de selección, de conformidad con lo 
establecido en el presente numeral. 
 
De acuerdo con las mismas disposiciones legales antes citadas, las personas naturales, 
extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan 
establecidas sucursales en Colombia, no requerirán inscripción en el Registro Único de 
Proponentes. Dichas personas deberán en su lugar, cumplir lo que para ellas se indica en el 
numeral referido a los documentos financieros. 
 
El oferente debe tener en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de la Ley 
debe realizarse anualmente, este certificado debe encontrarse vigente por el tiempo de ejecución 
del contrato y hasta la liquidación del mismo. 
 
6. CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES. 
 
Certificación de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la Nación según el caso 
persona natural o de la persona jurídica y representante Legal, en el cual No debe estar reportado 
como responsable fiscal por la Contraloría General de la República de acuerdo con lo previsto 
en el numeral 4 del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el artículo 60 de la 
Ley 610 de 2000.  
 
Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduría General de la Nación 
según el caso persona natural o de la persona jurídica y representante Legal, en el cual No debe 
estar reportado como responsable disciplinariamente por la Procuraduría General de la Nación.  
 
El Proponente deberá presentar certificado emitido por el sistema registro nacional de medidas 
correctivas RNMC, expedido dentro de los 30 días calendarios anteriores a la fecha de 
presentación de la oferta, Para el efecto la entidad también verificará si el proponente y su 
representante legal y/o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal se 



 
 
 
 
 

 

encuentran señalados con alguna multa vigente. 
 
7. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) del 
Representante Legal del proponente, con fecha de expedición no superior a (60) días calendarios 
anteriores a la fecha de presentación de oferta. 
 
8. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y PARAFISCALES. 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002,y en el artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007, el proponente que sea persona jurídica, deberá entregar una certificación de 
cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje y cualquier otro aporte parafiscal necesario, para lo cual deberá 
tener en cuenta lo siguiente: 
 
ü El proponente deberá presentar una certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este 

exista de acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el 
representante legal cuando no se requiera revisor fiscal.  

ü El documento deberá certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, el 
proponente ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos 
seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. 

ü Si el proponente no tiene más de seis (6) meses de constituido, deberá acreditar los pagos 
a partir de la fecha de su constitución. 

ü Se verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación de 
la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por 
el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. Para el cumplimiento 
del aporte en salud, éste se deberá hacer de conformidad con lo establecido en el Decreto 
2236 de 1999 y las demás normas que lo regulen. 

ü En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna 
de las obligaciones mencionadas, el proponente deberá manifestar que existe el acuerdo 
y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 

ü En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los 
mismos sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma 
individual dicha certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal 
respectivo, según corresponda. 

ü En caso de que el proponente no tenga empleados a su cargo, o por cualquier motivo no 
esté obligado al pago de aportes de seguridad social y parafiscales, así deberá 
manifestarlo, debiendo acreditar o adjuntar en dicho caso, copia de su certificación de pago 
a salud y pensión correspondiente al mes previo o actual, al momento del cierre del 
proceso. 

 
En el evento que el oferente sea persona natural deberá acreditar o adjuntar copia de su 
certificación de afiliación al sistema de salud y pensión con una vigencia no mayor a 30 días 
calendarios, al momento del cierre del proceso. 
 
Por su parte, los consorcios o uniones temporales que tengan como integrantes a personas 
jurídicas deberán allegar las certificaciones anteriormente mencionadas correspondientes a la 
naturaleza de dichos integrantes. 
 
Según Formato 2 (a,b,c,d). 
 
9. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
Cada proponente debe presentar una Garantía de Seriedad de la Propuesta constituida a favor 
del Municipio de Fonseca - expedida por una entidad bancaria o una compañía de seguros 
legalmente establecida en Colombia, cuya póliza matriz haya sido aprobada debidamente por la 
Superintendencia Financiera en los siguientes términos: 
 



 
 
 
 
 

 

Los términos de las garantías o pólizas de seguro, según el caso, deben ser los de una garantía 
a favor de entidades públicas. 
 

BENEFICIARIO MUNICIPIO DE FONSECA – LA GUAJIRA 
NIT. 892.170.008-3 

AFIANZADO 

El proponente. En el caso de consorcios o uniones temporales 
debe ser tomada a nombre del consorcio o unión temporal 
(indicando todos sus integrantes) y no a nombre de su 
representante. 
El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como 
figura(n) en el certificado de existencia y representación legal o 
registro mercantil, expedido por autoridad competente. 

VIGENCIA 
TRES (3) MESES, a partir de la fecha del cierre de esta 
convocatoria. En caso de prórroga que postergue la fecha del 
cierre, esta garantía deberá ampliarse por el mismo lapso. 

CUANTÍA 

Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, 
para aquellos proponentes que no acrediten los criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y/o de 
MiPymes en el sistema de compras públicas. 
 
Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para 
aquellos proponentes que acrediten los criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres y/o de MiPymes en el 
sistema de compras públicas1. 

AMPARO El texto de la póliza deberá indicar textualmente el número, año y 
objeto de la convocatoria. 

FIRMAS La póliza deberá encontrarse suscrita tanto por aseguradora como 
por tomador o afianzado. 

 
La póliza debe estar acompañada de su correspondiente recibo de pago de la póliza de garantía. 
 
Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la garantía debe ser 
otorgada por todos los integrantes, de conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Esta garantía la hará efectiva el Municipio de Fonseca en los casos establecidos en artículo 
2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA 1: En el evento en que la fecha de cierre de este procedimiento se prorrogue, el 
proponente debe ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta de tal suerte que la 
vigencia de la misma cubra el plazo total establecido en este numeral. 
 
NOTA 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y 
que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal. 
 
La Entidad solicitará al proponente los documentos e información del caso, para lo cual el 
oferente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para anexarlo y debe 
sujetarse a las reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1882 de 2018. 
 
10. FOTOCOPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO.  
 
El Oferente debe acreditar su inscripción vigente o actualizada en el Registro Único Tributario 
(RUT), de conformidad a la nueva codificación adoptada por Colombia. 
 
11. PROPONENTES PLURALES. 

 
1 Lo anterior, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 
1082 de 2015, donde se indican los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
y MiPymes en el sistema de compras públicas. 



 
 
 
 
 

 

 
Se entenderá presentada una propuesta por un proponente plural, cuando de manera conjunta 
dos o más personas naturales o jurídicas presenten una sola propuesta a la Selección Abreviada 
de Menor Cuantía. Para participar en el presente proceso de Selección, el grupo proponente 
podrá asociarse bajo las modalidades de consorcio o unión temporal. En tal caso se tendrá como 
proponente para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas y no a las 
que lo conforman individualmente consideradas. 
 
a. CONDICIONES DE APTITUD LEGAL REQUERIDAS. 
 

Para ser elegibles dentro de la presente Selección Abreviada de Menor Cuantía, los 
proponentes plurales deberán cumplir al momento de la presentación de su propuesta con los 
siguientes requisitos: 

 
• Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal y específicamente la 

circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el 
acuerdo de asociación correspondiente, señalando la participación porcentual de los 
miembros del consorcio o y la participación porcentual y la distribución de las actividades 
de la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 
contratista. 

 
• Acreditar el nombramiento de un representante único para todas las personas 

consorciadas o unidas temporal, mediante el otorgamiento de un único mandato con 
carácter irrevocable, suscrito por todos los integrantes del grupo proponente, que le 
conceda al mandatario facultades suficientes para la representación sin limitaciones en los 
aspectos que se requieran para su participación a través de consorcio o unión temporal en 
el presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía, incluyendo las potestades 
de: presentar la propuesta y comprometer a través de ella a las personas integrantes del 
consorcio o unión temporal, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos en 
nombre del grupo proponente, y suscribir y perfeccionar el contrato y los demás contratos 
complementarios y/o accesorios al mismo. 

 
• Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal por lo menos 

por el tiempo del contrato, la liquidación del mismo y un año más, contados desde la fecha 
de cierre de la presente Selección Abreviada de Menor Cuantía. 

 
• Acreditar que cada una de las personas integrantes del consorcio o unión Temporal 

cumplen cabalmente con la totalidad de los requisitos de aptitud legal establecidos en estos 
pliegos de condiciones para las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
según el caso, en los términos de estos pliegos de condiciones y particularmente, que 
tienen capacidad jurídica para la constitución del consorcio o unión temporal, así como 
para la celebración y ejecución del contrato. 

 
b. ACREDITACIÓN DE LA APTITUD LEGAL DE LOS PROPONENTES PLURALES. 
 

La aptitud legal del proponente plural se acreditará mediante los siguientes documentos: 
 
• El acuerdo consorcial o acuerdo de constitución de la unión temporal, en el que se 

consignen los acuerdos y la información requerida, y se confiera el mandato necesario y 
suficiente al apoderado único del grupo proponente. No se entenderá cumplido el requisito 
de acreditar un apoderado único cuando los diferentes integrantes del consorcio o de la 
unión temporal otorguen el mandato de representación en documentos diferentes o 
individuales. 

 
• La presentación de los documentos que se indican en estos pliegos de condiciones, en 

relación con cada una de las personas jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o 
en unión temporal para la presentación de la propuesta. 

 
c. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL. 
 



 
 
 
 
 

 

Los asociados deberán señalar las reglas básicas que regularán las relaciones entre ellos, con 
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto y deberán estar 
conformados desde la presentación de la propuesta, mediante documento suscrito con la firma 
autorizada de cada una de las partes, en el cual se establezca el porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes y se indique la persona que para todos los efectos los 
representará. En el caso que su participación sea a título de unión temporal, además de lo 
previsto, el proponente deberá señalar los términos y extensión de la participación en la 
propuesta y en su ejecución, según Formatos 7 y 7A. 

 
12. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN PERSONAL. 
 
Las personas naturales y los representantes legales de las personas jurídicas, consorcios o 
uniones temporales de los proponentes, nacionales o extranjeros, deberán anexar copia del 
documento de identidad, esto es, copia de la cédula de ciudadanía o de la cédula de extranjería, 
según corresponda.  
 
13. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Formato 3, en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o 
de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
EXPERIENCIA 
 
Experiencia Acreditada del Proponente 
 
Para efectos del presente proceso se considera Hábil, los proponentes que acrediten la 
experiencia especifica con un (1) contrato, convenio o proyecto cuyo objeto o actividades se 
encuentren relacionados con al menos una de las siguientes áreas: promoción de la salud, 
prevención de enfermedades, gestión de la salud pública, vigilancia en salud pública, 
fortalecimiento de capacidades institucionales o comunitarias, o desarrollo de intervenciones de 
salud dirigidas a población o comunidades, ejecutados con entidades públicas o privadas, cuya 
cuantía sea igual o mayor al 100% del presupuesto estimado en el presente proceso de selección 
en SMMLV. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal que acredite experiencia de consorcio 
o de unión temporal, la misma se considerará en forma total siempre que en dicha modalidad 
hayan participado los mismos integrantes. En caso contrario, solamente se evaluarán los 
componentes con los cuales hayan participado los miembros del consorcio o unión temporal 
proponente. Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participó en unión temporal 
o consorcio, se le acreditará como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de 
participación en el contrato que se acredita. 
 
En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante aportada deberá 
ser proporcional al porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes en el respectivo 
consorcio o unión temporal. Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios 
de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres 
(3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en 
el capital de la persona jurídica. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la 
de la persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de 
las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Así mismo la experiencia acreditada aportada, deberá tener inscrito mínimo uno de los siguientes 
códigos: Segmento, Familia y clases en el Registro Único de Proponentes, así: 
 



 
 
 
 
 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

85111500 PREVENCIÓN Y CONTROL DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS 

80101500 SERVICIOS DE CONSULTORÍA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACIÓN 
CORPORATIVA 

86101600 SERVICIOS DE CAPACITACIÓN VOCACIONAL CIENTÍFICA 
 
CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y PARA 
MIPYMES.  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los 
artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la 
Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015, es necesario incluir condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y 
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y para las empresas que acrediten la 
condición de MIPYME. Para el efecto, se deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. 
Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 3. Índices de capacidad financiera. 4. 
Índices de capacidad organizacional. 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
Para el caso concreto, con base en el análisis del sector relativo a la presente contratación, la 
entidad considera pertinente aplicar el numeral 2° de los criterios antes, es decir, Número de 
contratos para la acreditación de la experiencia.  
 
Por lo anterior, cuando la propuesta cumpla con alguno de los requisitos previstos en el numeral 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 
para ser considerada como emprendimientos y empresas de mujeres, o se acredite la condición 
de MIPYME de acuerdo con los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o  
complementen, (EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y MIPYMES) los 
proponente deberá acreditar para la experiencia de la siguiente manera:  
 
Para efectos del presente proceso se considera Hábil, los proponentes que acrediten la 
experiencia especifican con dos (02) contratos, convenios o proyectos cuyo objeto o actividades 
se encuentren relacionados con al menos una de las siguientes áreas: promoción de la salud, 
prevención de enfermedades, gestión de la salud pública, vigilancia en salud pública, 
fortalecimiento de capacidades institucionales o comunitarias, o desarrollo de intervenciones de 
salud dirigidas a población o comunidades, ejecutados con entidades públicas o privadas, cuya 
cuantía sea igual o mayor al 100% del presupuesto estimado en el presente proceso de selección 
en SMMLV. 
 
Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal que acredite experiencia de consorcio 
o de unión temporal, la misma se considerará en forma total siempre que en dicha modalidad 
hayan participado los mismos integrantes. En caso contrario, solamente se evaluarán los 
componentes con los cuales hayan participado los miembros del consorcio o unión temporal 
proponente. Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participó en unión temporal 
o consorcio, se le acreditará como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de 
participación en el contrato que se acredita. 
 
En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante aportada deberá 
ser proporcional al porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes en el respectivo 
consorcio o unión temporal. Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios 
de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de tres 
(3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en 
el capital de la persona jurídica. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la 
de la persona jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de 
las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Así mismo la experiencia acreditada aportada, deberá tener inscrito mínimo uno de los siguientes 



 
 
 
 
 

 

códigos: Segmento, Familia y clases en el Registro Único de Proponentes, así: 
 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

85111500 PREVENCIÓN Y CONTROL DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS 

80101500 SERVICIOS DE CONSULTORÍA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACIÓN 
CORPORATIVA 

86101600 SERVICIOS DE CAPACITACIÓN VOCACIONAL CIENTÍFICA 
 
Acreditación de la Experiencia. 
 
El proponente debe soportar la información consignada en el Formato 4 Experiencia del 
Proponente, mediante la presentación de la copia de cualquiera de los siguientes documentos: 
acta de liquidación o acta de recibo final o certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 
 
Los documentos suministrados deberán contener toda la información necesaria para que la 
Alcaldía del Municipio de Fonseca, pueda verificar la experiencia del proponente y poseer como 
mínimo la información requerida en el Formato 4 Experiencia del Proponente.  
 
No se aceptarán para certificar experiencia, los contratos en ejecución, los ejecutados por 
administración delegada o contratos de asistencia técnica, ni subcontratos en virtud de un 
contrato estatal.  
 
La evaluación de aquellos contratos cuyo objeto tiene previsto adelantar varias etapas, se 
efectuará considerando únicamente el plazo y los valores correspondientes a la etapa que 
aplique para el presente proceso. 
 
En caso de que se aporte contratos cuyo objeto contemple el desarrollo de las actividades 
relacionadas con el objeto del presente proceso, y otras actividades de mayor extensión, solo se 
tendrá en cuenta para la evaluación de la experiencia, los valores facturados que correspondan 
a los ítems que se relacionen con el formato de propuesta económica. 
 
Cuando la Experiencia acreditada se certifique mediante contratos ejecutados bajo la modalidad 
de Consorcio o de Unión Temporal, Alcaldía Municipal de Fonseca, tomará para la verificación 
de la experiencia, la suma de la experiencia que acredite cada uno de sus integrantes. Si un 
Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente plural, la 
experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el 
porcentaje de participación en la misma. 
 
Las copias de los contratos aportados, como experiencia específica del proponente, pueden ser 
acreditados mediante certificaciones expedidas por la entidad contratante, y/o copia del acta de 
recibo final, y/o copia del acta de recibo definitivo en el que se referencie y de cuente de toda la 
información relevante del contrato y/o con el Acta de Liquidación, en donde deberán contener 
como mínimo la siguiente información: 
 

● Razón social, nombre de la entidad o empresa contratante. 
● Nombre del contratista  
● Descripción de las actividades desarrolladas  
● Si se trata de un consorcio o de una unión temporal se deberá señalar el porcentaje de 

quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de 
cada uno de sus miembros.  

● Número del contrato   
● Fecha de suscripción (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año)  
● Valor inicial y final del contrato  
● Cargo y firma de quien expide la certificación.  
● Cumplimiento 

  
Si la información suministrada incumple cualquiera de los requisitos anteriormente citados en 
este numeral, y el proponente no subsana en los términos y tiempos exigidos por la entidad será 



 
 
 
 
 

 

considerado NO HABIL. 
  
Se podrán solicitar aclaraciones de la información registrada en el certificado, o la documentación 
según lo considere necesario el Comité Evaluador. 
  
En todo caso, todos los documentos que sean allegados para acreditar la experiencia solicitada 
deberán encontrarse debidamente suscritos por las personas competentes. 
  
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona jurídica cuando estos 
se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el art. 
7 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior para el caso de proponentes plurales. 
  
El Municipio de Fonseca se reserva el derecho de verificar y/o comprobar la información que por 
este concepto presente el proponente. No se tendrá en cuenta la experiencia diferente a la 
solicitada. 
  
El Proponente, debe asegurarse que las certificaciones que aporte para acreditar la experiencia 
exigida en este proceso se ajusten a los formatos y condiciones aquí dispuestas. 
  
Los contratos certificados deberán encontrarse terminados a la fecha de cierre del presente 
proceso. 
 
Cuando el Oferente sea un consorcio o unión temporal que acredite experiencia de consorcio o 
de unión temporal, la misma se considerará en forma total siempre que en dicha modalidad 
hayan participado los mismos integrantes. En caso contrario, solamente se evaluarán los 
porcentajes con los cuales hayan participado los miembros del consorcio o unión temporal 
Oferente. 
 
En caso de consorcio o unión temporal la experiencia podrá ser acreditada por cualquiera de los 
integrantes que la tengan, cuando uno de los integrantes aporte el 100% de la experiencia 
requerida, éste deberá tener el mayor porcentaje de participación en la conformación del 
Oferente plural. 
 
El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará para la conversión del valor 
del contrato, será el SMLMV del año en que se terminaron los servicios, de acuerdo con la 
certificación del contrato que se relacione en la propuesta, así: 
 

PERÍODO SMLMV 
De enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700.oo 
De enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500.oo 
De enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000.oo 

De enero 1 de 2015 a Dic de 2015 644.350.oo 
De enero 1 de 2016 a Dic de 2016 689.454.oo 
De enero 1 de 2017 a Dic de 2017 737.717.oo 
De enero 1 de 2018 a Dic de 2018 781.242.oo 
De enero 1 de 2019 a Dic de 2019 828.116.oo 
De enero 1 de 2020 a Dic de 2020 877.803.oo 
De enero 1 de 2021 a Dic de 2021 908.526.oo 
De enero 1 de 2022 a Dic de 2022 1.000.000.oo 
De enero 1 de 2023 a Dic de 2023 1.160.000.oo 
De enero 1 de 2024 a Dic de 2024 1.300.000.oo 
De enero 1 de 2025 a Dic de 2025 1.423.500.oo 
De enero 1 de 2026 en adelante 1.750.905.oo 

 
los contratos con los cuales se acredite la experiencia deberán estar inscritos de conformidad 
con el decreto 1082 de 2015, en el RUP, dentro de la experiencia, en alguna de las 
clasificaciones señaladas en este documento y el pliego de condiciones, así mismo deberá 
indicarse el número del consecutivo con el cual se encuentra registrado para efectos de su 
verificación. 
 
Para efectos de la acreditación de experiencia NO SE ACEPTARÁN SUBCONTRATOS. 
 



 
 
 
 
 

 

NOTA: De conformidad al artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, Criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, 
se aceptará a estas empresas presentar un presupuesto del contrato en el 85% en las 
condiciones requeridas en el presente numeral de la experiencia acreditada. 
 
Los requisitos exigidos en este numeral serán sometidos a las reglas de subsanabilidad siempre 
y cuando los documentos que los acreditan sean obtenidos dentro de los términos y reglas 
fijadas.  
 
La verificación de los documentos que determinan la capacidad de experiencia se hará de la 
siguiente manera:  
  

FACTOR / DOCUMENTO CUMPLE / NO CUMPLE 
    

 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
Los proponentes interesados en participar en el presente proceso deberán demostrar que 
cumplen con los indicadores financieros y organizacionales de acuerdo con la información 
establecida en la documentación solicitada en el presente pliego de condiciones. La verificación 
del cumplimiento de la capacidad financiera y organizacional mínima exigida por la Alcaldía 
Municipal de Fonseca, es un requisito habilitante para la participación de la propuesta en el 
proceso de selección y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º 
del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 
 
El Municipio realizará la verificación de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional de los proponentes o los integrantes de consorcios o uniones temporales, quienes 
deberán allegar el Registro Único de Proponentes – RUP- expedido por la Cámara de Comercio, 
con la información financiera que repose en dicho documento y que conforme a lo establecido 
en el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, este en firme a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificación de los 
requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los proponentes que sean 
sucursales de sociedad extranjera y que tengan un cierre contable en una fecha distinta al 31 de 
diciembre; se realizará con la información financiera actualizada en el Registro Único de 
Proponentes, de conformidad con lo establecido en el penúltimo inciso del artículo 2.2.1.1.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “Las sucursales de sociedad extranjera deben 
presentar para registro la información contable y financiera de su casa matriz. Los estados 
financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas 
aplicables en el país en el que son emitidos”, con fecha de corte al cierre contable en la cual 
fueron emitidos los estados financieros en el país de origen, la cual deberá estar vigente y en 
firme hasta el término de presentación de observaciones al informe de verificación o evaluación.  
 
Si el Proponente está integrado por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá allegar el respectivo Registro Único de Proponentes. 
 
Para medir la capacidad financiera y organizacional establecida en el Decreto 1082 de 2015, los 
indicadores que la Administración Municipal ha establecido de acuerdo con el análisis del sector 
son los siguientes: 
 
Indicadores de capacidad financiera 
 

INDICADOR FÓRMULA EXIGIDO 

Índice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente ≥ 3,00 

Índice de endeudamiento Pasivo total / Activo total ≤ 0,30 

Razón de cobertura de intereses Utilidad operacional / Gastos de 
intereses ≥ 3,00 



 
 
 
 
 

 

 
Indicadores de capacidad organizacional 
 

INDICADOR FÓRMULA EXIGIDO 

Rentabilidad del patrimonio Utilidad operacional / Patrimonio ≥ 0,08 

Rentabilidad del activo Utilidad operacional / Activo total ≥ 0,08 
 
Para los indicadores que provienen de la división de cuentas y el oferente sea plural, la entidad 
utilizara el método de Ponderación de los componentes de los indicadores. En esta opción cada 
uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de 
acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal o consorcio). 
 
De la misma manera para los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no se les podrá 
calcular el indicador de razón de cobertura de intereses por ser indeterminado. En este caso el 
Proponente cumple el indicador, siempre que su Utilidad Operacional sea positiva, en caso de 
que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumplirá con el indicador de razón 
de cobertura de intereses. 
 
NOTA 1: Los índices descritos son de estricto cumplimiento, cuando el proponente no cumpla 
con alguno de ellos, será evaluada financieramente como NO CUMPLE, por lo tanto, se aplicará 
la causal de rechazo correspondiente.  
 
NOTA 2: De conformidad al artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, Criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, 
se aceptará a estas empresas una variación del 15% de acuerdo con los índices 
correspondientes establecidos en los párrafos anteriores. 
 
Para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de 
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el requisito 
de inscripción en el registro único de proponentes. En consecuencia, los citados oferentes 
deberán aportar la misma información indicada en los literales anteriores, para verificar la 
capacidad financiera, con el fin de que la entidad pueda comprobar su capacidad en materia 
financiera. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán presentar los documentos anteriormente 
mencionados, firmado por el Representante legal, acompañada de traducción simple al idioma 
español, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio 
de la fecha de cierre de estos, avalados con la firma de un contador público con Tarjeta 
Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.  
 
La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana (COP), por ser ésta 
la unidad de medida por disposición legal en el país. 
 
EL MUNICIPIO dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el artículo 83 de la 
Constitución Política Nacional, no obstante, se reserva el derecho de verificar integralmente la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo 
acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. En caso de que se aporte 
información no veraz o altere de cualquier forma algún documento original presentado, se tendrá 
como RECHAZADA. 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO HÁBIL, para el proceso. 
 
Los requisitos exigidos en este numeral serán sometidos a las reglas de subsanabilidad siempre 
y cuando los documentos que los acreditan sean obtenidos dentro de los términos y reglas 
fijadas.  
 
La verificación de los documentos que determinan la capacidad financiera se hará de la siguiente 



 
 
 
 
 

 

manera:  
  

FACTOR / DOCUMENTO CUMPLE / NO CUMPLE 
    

 
CAPACIDAD TÉCNICA 
 
1. CARTA DE ACEPTACIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS.  
 
Incluir dentro de su oferta Una carta de aceptación de los requerimientos técnicos mínimos según 
Formato 6 y cumplir con los condicionamientos para la prestación del servicio, dicho documento 
debe ir dirigido a la Alcaldía del Municipio de Fonseca y referenciar el presente proceso de 
selección. 
 
2. RECURSO HUMANO DISPONIBLE 
 
Para la ejecución del proyecto, el CONTRATISTA deberá poner a disposición todo el personal 
necesario, que en todo caso corresponderá como mínimo al que se encuentra detallado en el 
presupuesto del proyecto, y todo aquel que se necesite durante la ejecución. 
 
Sin embargo, para efectos de la propuesta, EL PROPONENTE deberá presentar el siguiente 
personal profesional que se describe a continuación:  
 
A) MEDICO (1): 
 
Formación Académica: Deberá ser Profesional titulado como Médico Cirujano, lo que probará 
aportando los diplomas correspondientes. 
 
Experiencia General: Debe acreditar tener una experiencia general de por lo menos diez (10) 
años contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado y hasta el cierre del 
presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de estas. 
 
Experiencia Específica: Deberá acreditar título de postgrado en Ginecología con más de diez 
(10) años de expedición contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado 
de postgrado y hasta el cierre del presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de 
estas. 
 
Función: Este profesional deberá tendrá como función la Identificación de riesgos asociados a 
enfermedades transmisibles Eliminación de enfermedades transmisibles, entre ellas: cáncer 
cérvico uterino por el virus del papiloma humano (VPH), transmisión materno infantil del virus de 
la inmunodeficiencia humana (VIH), la sífilis congénita, la hepatitis B y la enfermedad de Chagas 
congénita y Condiciones Prioritarias  (  Plan de choque – Hemorragias uterinas- Preeclamsia- 
Síndromes hipertensivo). Su dedicación deberá ser del 100% del tiempo en el proyecto. 
 
B) ENFERMERA (1) 
 
Formación Académica: Deberá ser Profesional titulado en enfermería, lo que probará aportando 
los diplomas correspondientes. 
 
Experiencia General: Debe acreditar tener una experiencia general de por lo menos diez (10) 
años contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado y hasta el cierre del 
presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de estas. 
 
Experiencia Específica: Deberá acreditar título de postgrado en Epidemiología con más de cinco 
(5) de expedición contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado de 
postgrado y hasta el cierre del presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de 
estas. Adicional a ellos deberá acreditar experiencia en enfermedades y/o eventos 
inmunoprevenibles, para ellos deberá aporta al menos un (01) contrato.  
 
Función: Este profesional deberá tendrá como función la Identificación de riesgos asociados a 



 
 
 
 
 

 

enfermedades en eliminación (poliomielitis, sarampión, rubeola, síndrome de rubeola congénita, 
tétanos neonatal y oncocercosis). Su dedicación deberá ser del 100% del tiempo en el proyecto. 
 
C) ENFERMERA (1) 
 
Formación Académica: Deberá ser Profesional titulado en enfermería, lo que probará aportando 
los diplomas correspondientes. 
 
Experiencia General: Debe acreditar tener una experiencia general de por lo menos diez (10) 
años contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado y hasta el cierre del 
presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de estas. 
 
Experiencia Específica: Deberá acreditar título de postgrado en Epidemiología con más de cinco 
(5) de expedición contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado de 
postgrado y hasta el cierre del presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de 
estas. Adicional a ellos deberá acreditar experiencia en acciones de planificación, monitoreo y 
evaluación de los indicadores de gestión del sistema de vigilancia en salud pública, para ellos 
deberá aporta al menos un (01) contrato.  
 
Función: Este profesional deberá tendrá como función la Identificación de riesgos asociados a 
enfermedades transmisibles por enfermedad de Chagas por transmisión vectorial y transfusional, 
malaria por Plasmodium  falciparum, leishmaniasis visceral, fiebre amarilla en escenarios de 
riesgo urbano, rabia humana transmitida por perros, geo helmintiasis. Su dedicación deberá ser 
del 100% del tiempo en el proyecto. 
 
D) BACTERIOLOGO (1) 
 
Formación Académica: Deberá ser Profesional titulado en bacteriología y/o laboratorio clínico, lo 
que probará aportando los diplomas correspondientes. 
 
Experiencia General: Debe acreditar tener una experiencia general de por lo menos diez (10) 
años contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado y hasta el cierre del 
presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de estas. 
 
Experiencia Específica: Deberá acreditar título de postgrado en Epidemiología con más de cinco 
(5) de expedición contados a partir de la fecha de emisión del título o de su acta de grado de 
postgrado y hasta el cierre del presente proceso de selección, para la cual aportará la copia de 
estas. Adicional a ellos deberá acreditar experiencia en enfermedades transmisibles en la 
implementación de investigación de tuberculosis, para ellos deberá aporta al menos un (01) 
contrato.  
 
Función: Este profesional deberá tendrá como función la Identificación de riesgos asociados a 
enfermedades transmisibles por Micobacterias (Tuberculosis y Lepra). Su dedicación deberá ser 
del 100% del tiempo en el proyecto. 
 
La anterior relación, es el equipo de trabajo mínimo, del cual deberá el oferente adjuntar en su 
oferta las correspondientes hojas de vida, soportes y certificaciones de experiencia.  

 
Toda la experiencia específica deberá acreditarse mediante la presentación de constancia o 
certificación emitida por la empresa o entidad donde laboró el profesional o el técnico, 
especificando claramente el periodo trabajado, el objeto contratado y/o los servicios prestados. 
EL MUNICIPIO se reserva el derecho de solicitar información complementaria a los certificados 
de experiencia específica exigidos. La experiencia como profesor de cátedra, director de 
proyectos de investigación, de tesis o asesor de proyectos de tesis, no se tendrá en cuenta como 
experiencia específica de los profesionales. 
 
Con el fin de asegurar que se tiene la aquiescencia o consentimiento del personal ofrecido, el 
proponente deberá presentar una CARTA DE INTENCIÓN debidamente firmada por los mismos, 
su hoja de vida y todos los documentos soporte de la experiencia, así como la copia de los 
diplomas que acreditan su título profesional. En caso de inconsistencias notorias y graves entre 



 
 
 
 
 

 

la información reportada en la hoja de vida y los soportes de esta la propuesta será rechazada.  
 
La experiencia general del personal profesional se contará a partir de la fecha de terminación y 
aprobación del pensum académico de educación superior, de conformidad a lo dispuesto en el 
artículo 229 del Decreto 0019 de 2012, y experiencia específica es la directamente relacionada 
con la ejecución de las actividades señaladas en el presente acápite. 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 
siguientes puntajes: 
 

factor CRITERIO 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

CRITERIO 

PUNTAJE 
MÁXIMO 

factor 
FACTOR ECONÓMICO OFERTA ECONÓMICA 50 50 

FACTOR TECNICO EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL 30 30 
APOYO A LA 

INDUSTRIA NACIONAL INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 10 
EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESA DE MUJERES  
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE 

MUJERES 5 5 
MIPYMES MIPYMES 5 5 

TOTAL 100 
 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos puntos (2) a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último 
año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin 
perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también 
afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra 
en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo 
anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, 
sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 
1. PUNTAJE POR EVALUACIÓN DEL PRECIO DE LA OFERTA – PPO (50 PUNTOS)  

 
Para establecer el valor de la propuesta económica se dará aplicación al siguiente procedimiento: 
 
Ø La entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por todas las operaciones 

aritméticas a que haya lugar en el formulario de cantidades de la propuesta económica. 
 
Ø El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 

propuesta económica, de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, 
así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproximará por 
exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior 
a cinco se aproximará por defecto al número entero del peso. 

 
El formato de precios de la oferta deberá ser anexado en medio magnético, mediante la 
aplicación de hoja electrónica (programa Excel de Microsoft, sin celdas o fórmulas ocultas). 
 
Las propuestas tendrán un puntaje comprendido entre 0 a 50 puntos en forma proporcional con 
la media geométrica, es decir que el mayor puntaje lo obtendrá la propuesta que tenga mayor 
cercanía a la media geométrica calculada y tomado G como máximo puntaje (50 puntos). 
 
El comité procederá a verificar que cada oferta cumpla los requisitos que a continuación se 
detallan: 



 
 
 
 
 

 

 
Los datos consignados en el PRESUPUESTO deben corresponder a los consignados en el 
cuadro de cantidades de la propuesta económica. 
 
Que oferte la totalidad de los ítems del presupuesto oficial, en caso de faltar un (1) solo ítem o 
no estar desglosada, o descrita completamente la propuesta será rechazada. 
 
Que el costo del presupuesto total ofertado no sea superior al 100 % del costo del Presupuesto 
Oficial. 
 
Que las sumas y multiplicaciones de la oferta económica NO CONTENGAN errores superiores 
al 0.05 % del valor total de la propuesta, en dicho caso se eliminará la propuesta. 
 
Si el valor corregido es igual o inferior al 0.05 % la adjudicación se efectuará por el valor 
corregido. 
 
Serán revisadas las operaciones aritméticas a que haya lugar en el PRESUPUESTO en 
particular las siguientes: 
 
La multiplicación de las columnas “Cantidad” por “Valor Unitario” del PRESUPUESTO. Las 
sumas correspondientes a la columna “Total oferta” del PRESUPUESTO. 
 
El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto tanto en los precios unitarios propuestos como 
el valor unitario de cada ítem, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a 
cincuenta se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a cincuenta se aproximará por defecto al número entero del peso. 
 
Una vez verificadas las propuestas en los aspectos aritméticos y los señalados en los párrafos 
anteriores, se procederá a aplicar la fórmula conforme lo dispone el siguiente numeral. 
 
1.1. CONDICIONES PARA EL PUNTAJE POR EVALUACIÓN DEL PRECIO DE LA OFERTA 

– PPO (50 PUNTOS)  
 
El formato de precios de la oferta deberá ser anexado en medio magnético, mediante la 
aplicación de hoja electrónica (programa Excel de Microsoft sin celdas o fórmulas ocultas) y para 
todos los efectos del cuadro de la propuesta económica, Formato 5, se debe ajustar al peso, ya 
sea por exceso o por defecto, de los valores consignados en este formulario así: Cuando la 
fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco, se aproximará por exceso al número 
entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco se aproximará 
por defecto al número entero inferior del peso. La Entidad no tomará como errores aritméticos la 
aproximación por decimales.  
 
El comité procederá a verificar que cada oferta cumpla los requisitos que a continuación se 
detallan:  
 
Los datos consignados en el PRESUPUESTO deben corresponder a los consignados en el 
cuadro la propuesta económica.  
 
Que oferte la totalidad de los ítems del presupuesto oficial, en caso de faltar 1 solo ítem la 
propuesta será rechazada. 
  
El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto tanto de los insumos en los precios unitarios 
propuestos como el valor unitario de cada ítem, así: cuando la fracción decimal del peso sea 
igual o superior a cincuenta se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y 
cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cincuenta se aproximará por defecto al número 
entero del peso.  
 
Una vez verificadas las propuestas en los señalados en los párrafos anteriores, se procederá a 
aplicar la fórmula conforme lo dispone lo siguiente.  
 



 
 
 
 
 

 

La propuesta económica debe presentarse en medio escrito y magnético con los valores 
expresados en Moneda Legal Colombiana. El oferente deberá ajustar al peso los precios 
ofertados, en caso contrario, LA ALCALDÍA DE FONSECA, aproximará los precios, así: cuando 
la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximará por exceso al peso y 
cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximará por defecto al peso. En 
todo caso los valores de los precios propuestos y corregidos no podrán exceder el valor de los 
respectivos precios oficiales. 
 
La oferta económica contemplará todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y 
contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato resultado del 
presente proceso, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas. 
 
Cualquier error en la determinación de los valores relacionados en el Formato 5, no dará lugar a 
su modificación, con excepción de las aproximaciones que realice la Entidad y el contratista 
deberá asumir los sobrecostos que esto le ocasione. 
 
El precio (s) ofertado (s), no estará sujeto a ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá 
prever en su oferta que tiene que asumir los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive 
aquellos que se presenten en la ejecución del contrato por cambio de año. 
 
En el evento de que se ofrezcan descuentos en el Formato 5 de la propuesta, no serán 
considerados para la evaluación de la oferta. 
 
Para que sea válida la corrección, las tachaduras, borrones o enmendaduras, deberán 
acompañarse de la salvedad correspondiente, mediante confirmación con la firma del 
proponente. En caso contrario, se tomará como válido el texto original.  
 
Si se presentare discrepancia entre cifras y textos, se dará prelación a los textos. Si es entre 
cifras, a las correcciones aritméticas que haga la Alcaldía de Fonseca, en las discrepancias entre 
textos, que no puedan despejarse con simple raciocinio, prevalecerá el último texto consignado.  
 
Nota 2: El Formato, deberá estar suscrito por la proponente persona natural o cuando se trate 
de un proponente que sea una persona jurídica o consorcio o unión temporal, por su 
representante legal. 
 
Que el Formato propuesta económica, debe estar totalmente diligenciado, en caso 
contrario, la propuesta no se tendrá en cuenta para ningún efecto.  
 
Que el valor del precio total de la oferta presentada debe ser menor o igual al 100% del 
Presupuesto Oficial Estimado, si no cumple lo anterior, la propuesta no será considerada para 
ningún efecto en la evaluación económica. 
 
NOTA 3: De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.4., del Decreto 1082 de 2015, cuando de 
conformidad con la información a su alcance la entidad en su deber de análisis de que trata el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, estime que el valor de una oferta resulta 
artificialmente bajo dará aplicación a lo determinado por el manual emitido por la Agencia 
Nacional Colombia Compra y además requerirá al oferente para que explique las razones que 
sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el comité asesor evaluador, 
recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta explicando sus razones. 
 
En el evento en que haya solamente una oferta HABILITADA en los criterios habilitantes, se 
verificará el cumplimiento de las condiciones establecidas y si cumple con ellas, se le asignará 
el máximo puntaje. 
 
El precio (s) ofertado (s), no estará sujeto a ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá 
prever en su oferta que tiene que asumir los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive 
aquellos que se presenten en la ejecución del contrato por cambio de año. 
 
La Alcaldía del Municipio de Fonseca, a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo 
CINCUENTA (50) puntos, acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria 



 
 
 
 
 

 

para la ponderación de la oferta económica, así: 
 

Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

Media aritmética 
Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 
 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TRM que 
rija el día hábil anterior a la fecha prevista para la publicación del informe de evaluación en la 
página web: http://www.banrep.gov.co/es/trm. El método debe ser escogido de acuerdo con los 
rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación.  
 

Tabla - Asignación de método de evaluación según TRM 
 

Rango (Inclusive) Numero Método 
De 00 a 33 1 Media aritmética 
De 34 a 66 2 Media aritmética alta 
De 67 a 99 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

 
(i) Media aritmética  
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado 
de aplicar las siguientes fórmulas: 

 
Ⱦ= Media aritmética.  
Xi = Valor de la oferta i sin decimales  
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas  
  
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente 
fórmula 
 
 
                             (50) x (1 – (Ⱦ-Vi / Ⱦ)) para valores menores o iguales a Ⱦ 
Puntaje i =  
                             (50) x (1 – 2((|Ⱦ-Vi| / Ⱦ)) para valores mayores a Ⱦ 
 
Donde,  
Ⱦ = Media aritmética.  
Vi = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales  
i = Número de oferta. 
 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 
 
(ii) Media aritmética alta. 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta 
válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en 
función de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las 
siguientes fórmulas: 
 

 

http://www.banrep.gov.co/es/trm


 
 
 
 
 

 

Donde,  
XA   = Media aritmética alta  
VMAX = Valor total sin decimales de la oferta más alta  
Ⱦ    = Promedio aritmético de las ofertas válidas  
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 
 
 
                           (50) x (1 – (XA -Vi / XA)) para valores menores o iguales a XA 
Puntaje i =  
                           (50) x (1 – 2((|XA -Vi| /XA)) para valores mayores a XA 
 
 
Donde,  
XA = Media aritmética alta  
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el 
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 
 
(iii) Media geométrica con presupuesto oficial.  
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un 
número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida.  
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número 
de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo 
tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Tabla - Asignación de número de veces del presupuesto oficial 
 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv) 
1 – 3 1 
4 – 6 2 
7 – 9 3 

10 – 12 4 
13 – 15 5 

…. 
 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del 
presente Proceso de Contratación.  
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de 
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
 

 
Donde,  
GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.  
nv  = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).  
n   = Número de Ofertas válidas.  
PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación.  
Pi  = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 
 



 
 
 
 
 

 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente 
mediante el siguiente procedimiento: 
 
                            (50) x (1 – (GPO -Vi /GPO)) para valores menores o iguales a GPO 
Puntaje i =  
                            (50) x (1 – 2((|GPO -Vi| /GPO)) para valores mayores a GPO 
 
Donde,  
GPO = Media geométrica con presupuesto oficial.  
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta.  
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto 
oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto 
oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el Cuarto (4°) decimal del valor 
obtenido como puntaje.  
 
Se incluirán en esta calificación únicamente las propuestas habilitadas. A las propuestas 
habilitadas se les verificará lo siguiente antes de ser incluidas en la calificación: 
 
1. Que no tengan cambios en las cantidades. Si esto llegare a suceder, La Alcaldía Municipal, 

evaluará con las cantidades suministradas en el cuadro de cantidades y precios del pliego 
de condiciones. 

2. Que muestren claramente el valor total de la propuesta. 
3. Que no tengan error aritmético. Si una propuesta llegare a tener error aritmético la Alcaldía 

Municipal, lo corregirá unilateralmente y dicho valor corregido será el HABILITADO para 
continuar en el proceso. Por cada error aritmético que presente la propuesta, se 
descontarán cinco (5) puntos en la calificación del factor precio y será descalificada aquella 
propuesta que tenga error aritmético en más del cinco por ciento (5%) de los ítems 
solicitados en la propuesta. Se considera error aritmético el resultado de cualquier 
operación aritmética que afecte el valor de la propuesta presentada. 

 
El Oferente debe formular su propuesta económica exclusivamente en el Formato 5 dispuesto 
para tal fin y subirlo firmado digitalmente, sin perjuicio de presentarlo en formato Excel. 
   

2. PUNTAJE POR CALIDAD – FACTOR DE TECNICO – (30 PUNTOS) 
 
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL (30 puntos) 
 
Se otorgará un puntaje de siete coma cinco (7,5) puntos por cada contrato, convenio o proyecto 
adicional al utilizado para acreditar la experiencia habilitante, cuyo objeto o actividades se 
encuentren relacionados con al menos una de las siguientes áreas: enfermedades transmisibles, 
promoción y prevención en salud pública, vigilancia en salud pública, gestión territorial de la salud 
pública, fortalecimiento de capacidades institucionales o comunitarias, participación comunitaria, 
articulación intersectorial, comunicación del riesgo o manejo integrado de vectores. El puntaje 
máximo por este criterio será de treinta (30) puntos, correspondiente a la acreditación de hasta 
cuatro (4) contratos, convenios o proyectos adicionales. 
 
3. PUNTAJE POR APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. MÁXIMO (10 PUNTOS) 

 
Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen 
a los BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
816 de 2003 y el Manual “Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de Contratación” de 
Colombia Compra Eficiente, se otorgaran los siguientes puntajes, según carta adjunta en la 
propuesta de conformidad con el Formato No.8. 
 

CONCEPTO PUNTAJE 
BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 100% 10 



 
 
 
 
 

 

MIXTOS CON MAS DEL 50% NACIONAL 6 
MIXTOS 50% NACIONALES Y 50% EXTRANJEROS 4 

MIXTO CON MENOS DEL 50% NACIONALES 2 
BIENES Y SERVICIOS 100% EXTRANJEROS 1 

NO ADJUNTA CARTA 0 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1., del Decreto 1082 de 2015, se 
otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales, siempre que cumpla con alguna de estas 
condiciones:  
 

a) Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales con dicho 
país, ó  

b) Que, en el país del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado trato nacional, 
las ofertas de bienes y servicios colombianas, reciban el mismo tratamiento otorgado a sus 
bienes y servicios nacionales.  

 
En ausencia de negociación de trato nacional, la certificación deberá indicar si existe trato 
nacional en virtud del principio de reciprocidad, caso en el cual, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores solicitará la publicación en el SECOP de las certificaciones referidas y de mantener 
dicha información actualizada coordinadamente con la Agencia Nacional de Contratación 
Pública, Colombia Compra Eficiente. 
 
4. APOYO AL EMPRENDIMIENTO DE MUJERES (5 PUNTOS) 

 
La Alcaldía Municipal de Fonseca, asignará un puntaje de cinco (5) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con la previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Para que el Proponente obtenga este 
puntaje debe presentar el Formato – Acreditación de emprendimiento y empresa de mujeres y 
aportar la documentación requerida. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe presentar el Formato – Acreditación de 
emprendimiento y empresa de mujeres y aportar la documentación requerida. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Entiéndase por emprendimiento y empresa de mujeres lo preceptuado en el artículo 3 del decreto 
1860 de 2021 que adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 
2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA: Los documentos y Formatos requeridos en este criterio evaluativo deberá ser anexado 
por el oferente dentro de su propuesta y no será admitido con posterioridad a la fecha y hora del 
cierre para la entrega de propuestas, por ser factores de ponderación de las ofertas. 
 

5. MIPYMES DOMICILIADA EN COLOMBIA (5 PUNTOS) 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cinco (5) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 
2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la 
norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los 
criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad 
Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación 



 
 
 
 
 

 

del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
6. SANCIONES (MENOS 2%) 

 
Luego de la asignación del puntaje de acuerdo con los numerales anteriores y sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 90 de la ley 1474 de 2011 se procederá a restar el puntaje por 
incumplimiento de contratos o efectividad de amparos o sanciones impuestas al proponente y/o 
a su (s) representante (s) legal (es). 
 
De conformidad con lo establecido por el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, se reducirá en un 
dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso, durante la evaluación de 
las ofertas, para los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales 
durante el último año" 
 
7. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 
definidas en el numeral 4.4.1 y con los documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego 
de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos documentos 
que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los 
Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en 
las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 
2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe 
impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A 
– Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 
requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 



 
 
 
 
 

 

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las circunstancias 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación  o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en condición 
de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada 
en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para 
ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual 
certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 
definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos 
realizados por el empleador.  
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 



 
 
 
 
 

 

(Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados 
que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 
«Formato 10 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, 
se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el 
caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará el  «Formato 10D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana» 
mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 
definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su 
constitución cuando esta es inferior a un (1) año.   
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de 
los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el 



 
 
 
 
 

 

cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 
gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con 
los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 10 E - Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y 
aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de 
desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas 
jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 
(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 



 
 
 
 
 

 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración».  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma 
que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, 
como son las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para 
el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se 
acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se acreditará con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 



 
 
 
 
 

 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el representante legal 
de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 
legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad 
de juramento el «Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 
que:  
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo 
cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8; 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y  
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación 
Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
(a) La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. En caso de que dos o 
más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 
presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda 
el 1. 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta 
parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 
cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 
 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente 
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 



 
 
 
 
 

 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 
de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 
de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV).  
 
Nota 5: La condición de Mypime debe certificarse por el contador o el revisor fiscal y el 
Representante Legal de la empresa especificando las condiciones establecidas por el 2º de la 
Ley 905 de 2004. Lo anterior deberá presentarse junto con la propuesta donde se certifique el 
número de empleados y activos con corte a 31 de diciembre de 2024, de no estar limitado el 
presente proceso de selección. 

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 1 del Decreto 399 de 2021). 

los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las 
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias 
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en 
condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del 
contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su 
desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano 
en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de tales riesgos. El suceso 
que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea 
asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los 
derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante 
su alteración.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y 
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por 
la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz 
de riesgos anexa a este estudio (Ver Anexo – Análisis y Estimación de Riesgos). 
 
De acuerdo con la distribución establecida en el Anexo – Análisis y Estimación de Riesgos, 
que al no ser observadas, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en la 
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Entidad, no hará 
ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos 
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o 
garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos 
Previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer 
algunos conceptos y clasificación de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo 
Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo 
Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de 



 
 
 
 
 

 

lineamientos básicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de 
las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán 
incluir en los procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación de los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de discusión del ejercicio 
realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el proceso 
respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de 
cumplir con los principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de 
las actividades administrativas, jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión 
contractual, consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos deberes 
específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” 
en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros 
fundamentos, el soporte que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de 
aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 
diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación 
de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación 
del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las 
circunstancias en las que sobrevendrá.         
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los 
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una 
valoración. Es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible 
de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad 
de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, 
corresponderá a la Entidad Estatal proponer la asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál 
de los sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de 
presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de 
riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones 
ante la Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al 
incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento 
específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio 
económico. 
 
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política 
Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de 
la Política de Contratación Pública, se recuerda que en atención al objeto contractual, a su 
forma de ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no 
existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual 
deberá incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha 
conclusión.  
 
De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del 
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en 
consecuencia, El Municipio no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que 
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 
salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo (Iniciación – 
Ejecución), el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos 
asociados Al Contrato e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que 
respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo 
contrario. 



 
 
 
 
 

 

LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

(Numeral 7º, Artículo 1 del Decreto 399 de 2021). 
 
Por la naturaleza del objeto del contrato, su cuantía y forma de pago, es suficiente la exigencia 
al contratista de la siguiente garantía expedida por una compañía de seguros legalmente 
autorizada para funcionar en Colombia, conforme con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015: 
 
a) Cumplimiento del Contrato: Por un monto equivalente al Diez (10%) del valor total del 

contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más, contados 
a partir de la fecha de expedición de la póliza. 
 

b) Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo: Deberá ser equivalente al Cien por ciento 
(100%) del valor recibido como anticipo y su término será equivalente a la ejecución del 
contrato y/o hasta la amortización del mismo. 

 
c) Pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de personal: Por un monto 

equivalente al cinco (5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución 
y tres (3) años más, contados a partir de la fecha de expedición de la póliza. 

  
d) Responsabilidad civil extracontractual: Para garantizar la responsabilidad civil frente a 

terceros, derivada de la ejecución del contrato, se tasará de acuerdo al artículo 
2.2.1.2.3.1.17., del Decreto 1082 de 2015, que cubra los siguientes amparos: predios y 
operaciones, gastos médicos inmediatos, responsabilidad patronal y de contratistas vigente 
durante el plazo del contrato.  

 
El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán 
aprobadas por la misma. El contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio 
del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente 
el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia y la cual tendrá una cuantía de 
200 SMMLV para el presente proyecto. 

 
El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad a través de la plataforma del 
SECOP II, las cuales serán aprobadas por la misma. El contratista se obliga a ajustar las 
garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el 
evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 
 
Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, el Municipio de 
Fonseca dará por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho 
la misma deba reconocer o pagar indemnización alguna, quedando a salvo las acciones 
judiciales que deba emprender El Municipio de Fonseca, para obtener el resarcimiento de los 
perjuicios que ésta renuncia le acarree. 
 
La aseguradora responderá al Municipio por el pago de todas las sumas que sean exigibles al 
contratista, por razón del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del 
contrato. 
 
La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al contratista de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. 
 
El Contratista deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su 
cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan. 
 
Nota: A pesar de la constitución de las garantías anteriores, y de la tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos previsibles no asegurables, será obligación del contratista mantener 
indemne a la Alcaldía del Municipio de Fonseca, ante cualquier reclamación proveniente de 



 
 
 
 
 

 

terceros que tenga como causa las actuaciones, hechos u omisiones de aquél o de sus 
subcontratistas, dependientes o empleados. 
 
PUBLICACIÓN DEL CONTRATO: De conformidad al Decreto 019 de 2012, en su Artículo 223. 
Eliminación del Diario Único de Contratación. A partir del primero de junio de 2012, los contratos 
estatales sólo se publicarán en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP- 
que administra la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. En 
consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales no requerirán de publicación en el 
Diario Único de Contratación y quedarán derogados el parágrafo 3 del artículo 41 de la Ley 80 
de 1993, los artículos 59, 60, 61 y 62 de la ley 190 de 1995 y el parágrafo 2 del artículo 3 de la 
Ley 1150 de 2007. 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 

(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 
En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de los bienes y servicios a contratar, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen 
colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en 
los Acuerdos Comerciales. Los municipios están obligados por los Acuerdos Comerciales con 
Chile, Guatemala, Los Estados AELC, Suiza, la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de 
la Secretaría de la CAN. 

 
Que se procede de acuerdo con lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el 
objeto y valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la siguiente 
manera. 

 
Tabla de Cobertura de Acuerdo Comerciales 

 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 

Contratación 
cubierto 

 
Alianza 
Pacífico 

(Ley 1746 
de 2014) 

Chile SI NO 
(>$28.675.403.847) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 
15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 

35, 37, 55, 61 
NO México NO N/A N/A 

Perú SI NO 
(>$28.675.403.847) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 
15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 

35, 37, 55, 61 
Canadá 

(Ley 1363 de 2009) NO N/A N/A NO 

Chile 
(Ley 1189 de 2008) SI NO 

(>$28.675.403.847) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 
15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 
32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

NO 

Corea 
(Ley 1747 de 2014) NO NO 

(>$62.596’500.000) NO NO 

Costa Rica 
(Ley 1763 de 2015) SI NO 

(>$28.675.403.847) 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 
15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 

35, 37, 57, 58, 61 
NO 

Estados Unidos 
(Ley 1143 de 2007) NO NO 

(>$28.675.403.847) NO NO 

Estados AELC 
(Ley 1372 de 2010) SI NO 

(>$26.783.850.461) 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 
14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 

37 

NO 

México 
(Ley 172 de 1994) NO N/A N/A NO 

 
Triángulo 

Norte 
(Ley 1241 
de 2008) 

El Salvador NO 

SI 
(a partir del límite 
inferior a la menor 

cuantía) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 
20, 38, 48, 49, 59 NO 

Guatemala SI 

SI 
(a partir del límite 
inferior a la menor 

cuantía) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 
20, 21, 50, 51, 52, 53, 59 NO 

Honduras NO N/A N/A NO 



 
 
 
 
 

 

Unión Europea 
(Ley 1669 de 20143) SI NO 

(>$28.675.403.847) 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 
28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 

49, 57 

NO 

Comunidad Andina SI 

es aplicable a todos los 
Procesos de 
Contratación, 
independientemente del 
valor del Proceso 

N/A NO 

 
 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE: 

Responsable del Sector: 
 
 
ANA KARIZA MENDOZA MOYA 
Secretaria de Desarrollo Social 

Firma:  

 


