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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN LA E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE

DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente
documento define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion

que a continuacion se define:

1. Descripciéon de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de las Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma
general a través de los articulos de la Constitucion Politica que se relaciona a continuacion:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, protecciony
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

{ece)s

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993 por
medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad entendiendo que el sistema
comprende ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y
servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante
referenciar las funciones que son propios de la entidad en lo que respecta a la prestacién de los
servicios de salud en el municipio de Segovia de conformidad con los siguientes articulos:

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad Social en Salud
tendra las siguientes caracteristicas:

()

p) La Nacién y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias publicas o
privadas en todos los niveles de atencién que tengan contrato de prestacién de servicios con él
para este efecto, garantizardn el acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén
amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta cuando éste logre la
cobertura universal.

()

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacién
o por las entidades territoriales, se harad principalmente a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:

1. Elnombre deberd mencionar siempre la expresidn "Empresa Social del Estado".
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2. El objeto debe ser la prestacidn de los servicios de salud, como servicio publico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados publicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion puablica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley
orgénica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacién con
base en el sistema de reembolso contra prestacién de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacidon o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado y el objeto de las mismas serd la prestacidn de los servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejo.

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion
de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de las
Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal propdsito;

b). Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social, de acuerdo
con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;
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c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
Empresa Social;

d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f). Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y
los reglamentos.

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacion y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado, creadas por
la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud
se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en
los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o
adicionen.

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA,
segin el Acuerdo Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994 constituye una categoria
especial de entidad publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; y tiene por objeto la
prestacién de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como
parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado en la
Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocién, prevencion y rehabilitacion.

De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, las Entidades Territoriales y sus
gobernantes tienen la obligacion de proteger la salud de la poblacién y garantizar la continuidad
del desarrollo de los Planes de Salud Publica. La misma Ley determina en su articulo 44:

ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones:

(o)

44.3. De Salud Publica
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44.3.1. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar, implementary adaptar las politicas y planes en salud pUblica de conformidad
con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar,
los planes de intervenciones colectivas.

(o)

Asimismo, en el articulo 46 de la misma Ley se establece:

ARTICULO 46. COMPETENCIAS EN SALUD PUBLICA. La gestion en salud publica es funcion
esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion
en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrén a su cargo la
ejecucion de las acciones de salud publica en la promocidn y prevencion dirigidas a la poblacion
de su jurisdiccion.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los distritos y municipios asumirdn las acciones de
promocién y prevencién, que incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente
ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. Para tal fin, los recursos que
financiaban estas acciones, se descontaran de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen
Subsidiado, en la proporcién que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con el
fin de financiar estas acciones. ExceptUase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen
Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Atencién Basica* las acciones
sefialadas en el presente articulo, el cual debera ser elaborado con la participacion de la
comunidad y bajo la direccién del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del
afio 2003, sin la existencia de este plan estos recursos se giraran directamente al departamento
para su administracion. Igual ocurrira cuando la evaluacién de la ejecucion del plan no sea
satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad
técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluarad la ejecucién de las disposiciones de este articulo tres afios después
de su vigencia y en ese plazo presentara un informe al Congreso y propondra las modificaciones
que se consideren necesarias.

Al respecto de la salud publica la Ley 1122 de 2007 consagra en su articulo 32:

ARTICULO 32. DE LA SALUD PUBLICA. La salud publica estd constituida por el conjunto de
politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de

acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados
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se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacién responsable
de todos los sectores de la comunidad.

Por lo anterior, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA a
fin de poder cumplir las metas trazadas en el marco del contrato SSBS-CI-0002-2026 requiere
contar con el personal idéneo y con la preparacion suficiente que permita que los procesos
lleguen a un feliz término, sin embargo, en atencién a que dentro de la planta de cargos de la
E.S.E. no existe personal que pueda desempefiar dichas actividades, la Entidad deberd acudir a la
modalidad de contratacion directa, mediante la tipologia contractual de prestacion de serviciosy
de apoyo a la gestion para poder suplir la necesidad descrita anteriormente.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias

requeridos para su ejecucién

2.1.0bjeto
PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA ENCAMINADAS
A MEJORAR LA SALUD VISUAL DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE SEGOVIA MEDIANTE
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° SSBS-CI-0002-2026 CELEBRADO ENTRE MUNICIPIO
SEGOVIA, ANTIOQUIA Y LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA.

2.2.Clasificacion del servicio
El servicio objeto del presente proceso de contratacién, estd codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacidn:
Cédigo: 85101705

Grupo Segmento Familia Clase Producto
[F] Servicios (85) Servicios de salud | (10) Servicios | (17) Servicios de | (05) Administracion de salud
Investigacion y | integrales de salud administracion de salud publica
Tecnologia

2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

EI CONTRATISTA se obliga para con el HOSPITAL a realizar las siguientes actividades: a) Especificas;
A) ACTIVIDADES DE PROMOCION:
e Se realizaran actividades de educaciéon en salud visual que le permitiran a las personas
incrementar el control sobre su salud para mejorarla.
e Se realizaran charlas de salud visual de forma individual o grupal que estaran apoyadas
con plegables con temas de autocuidado visual.
e Se Motivara a los beneficiados en la modificacién de habitos o conductas que contribuyen
a estar sano.
B) ACTIVIDADES DE PREVENCION:
Con el fin identificar los defectos refractivos y prevenir la ceguera en la poblacién adulta mayor.
Se realizardn tamizajes visuales y consulta optométrica digitalizada para obtener un diagndstico
mas acertado y que nos defina la conducta a seguir ya sea con la formulacién de gafas o la
remision a otras especialidades.
C) ACTIVIDADES DE REHABILITACION VISUAL:
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e Los beneficiados del programa que presenten disminucion en la agudeza visual. recibiran
el tratamiento con lentes oftdlmicos el cual tendra unas caracteristicas definidas por el
optémetra y segun sea la dificultad visual.

e El tratamiento de correccidn visual consta de: Lentes + Montura + estuche + pafio de
limpieza

e Se adaptaran lentes monofocales, bifocales. progresivos, policarbonatos. y tratamiento
Antirreflejo o Antirreflejo Blue en monofocales estos ultimos lentes serdn adaptados para
la poblacién infantil que requieran lentes.

e Las monturas serdn en materiales como metélicas, acetato, Pasta, Tr90 en estilo al aire o
completas.

D) ACTIVIDADES METODOLOGICAS COMPLEMENTARIAS

e Se visitara el Municipios dias antes de la ejecucién del programa. con el fin realizar la
caracterizacion de la poblacién que sera beneficiada con el programa de promocion y
prevencién en salud visual.

e Se aprovecharan las reuniones intersectoriales para hacer la presentacion de la
estrategia, lograr el compromiso, trazar el plan de accién y los cronogramas.

e Se disefiaran volantes, plegables, con contenidos educativos.

e Se socializard el programa con la comunidad, a través de los diferentes medios de
comunicacion.

e Se trasladaréd a cada zona urbana y/o corregimientos los profesionales y equipos
necesarios para la debida atencion y/o desarrollo del programa.

e Se dispondrd de horarios flexibles y extendidos, segin requerimientos de las
comunidades.

E) ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION

1. Charla Educativa: En las charlas presentaremos temas tales como: anatomia de ojo, los
problemas visuales mas comunes en la infancia, los defectos refractivos, como: miopia,
hipermetropia, astigmatismo. entre otros problemas que afectan la vision, tales como: ambliopia,
estrabismos, y algunas de las patologias mas comunes, corno la conjuntivitis bacteriana. alérgica,
blefaritis y orzuelos, y sus diferentes formas de prevencion, asi como practicas o conductas de
higiene visual saludables y cuando visitar at optometra.

Enunciaremos y explicaremos las principales enfermedades que ocasionan ceguera y
discapacidad visual en nuestro medio por sexo y grupos de edad, como lo son la catarata, el
glaucoma y algunas retinopatias. Hablaremos de la importancia de participar en los programas
preventivos de este tipo para favorecer el diagndstico oportuno y la prevencién de
complicaciones y estados patoldgicos avanzados por lo inoportuno de las atenciones, y otros
aspectos de interés del programa educativo.

Cada charla tendrd una duracion de 20 minutos.

2. Material complementario y educativo:

e Folleto de promocién y prevencién en salud visual. Se entregard a cada asistente un
plegable que contiene temas relacionados con el auto cuidado de la salud e higiene visual
en la familia. Ademds de instrucciones de uso cuidado y manejo de los lentes y las
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monturas y recomendaciones que se deben tener en cuenta para mantener una buena
salud visual.

e Pendédn alusivo a la promocién y prevencién en salud visual. Los pendones se fijardn en
puntos estratégicos durante todas las actividades de promocién y prevencién que se
realizarédn, estos pendones y toda el material de apoyo y la papeleria utilizada en el
programa tendrdn mensajes de promocién y prevencion, destacando la fuente de
financiacién del proyecto.

3. Tamizaje visual.

El tamizaje es un examen preliminar que se hace para detectar cualquier anomalia en el sistema
visual y clasificar asi que pacientes se encuentran bien y quien padece de alguna alteracion visual
que amerite un examen mas completo por parte del Optémetra a cargo.

Cabe agregar que este tamizaje solo llega hasta la detecciéon temprana de Problemas Visuales sin
profundizar en los hallazgos clinicos ni mucho menos en la correccién, tratamiento o
rehabilitacidn de las disfunciones encontradas.

4. Consulta Optometria.
Para completar la atencion en salud visual se realiza el examen de optometria que consta de:

i. Agudeza Visual de lejos

ii. Agudeza Visual de cerca

iii. Examen externo

iv. Fondo de ojo-Oftalmoscopia
v. Motricidad ocular

vi. Refraccion

vii. Subjetivo

viii. Decisién de conducta final

5. Entrega De Kits De Salud Visual.

Luego de ser atendido en la consulta optométrica, el beneficiario pasa al punto de asesoria con
las auxiliares, quienes, de manera cordial y respetuosa, ayudaran en la eleccién de la montura
mas apropiada, acorde con su rostro. sexo, edad y tipo de lentes que fue formulado.
Las Monturas tienen las siguientes caracteristicas:

e Material en metal: Monel, Aluminio, Acero 304.

e Material en Plastico: Acetato. Pasta, Tr-90.

e Brazos de las Monturas Con alma metalica: Acetato, Monel, Pasta. Metal

e Plaquetas para monturas metalicas: Silicona, Aire, Liquida, Nylon.

e bisagras: Delgadas, Gruesas Inyectadas, con o sin Flex.

e Tipo de montura: las Monturas serdn completas o al aire. (No se suministraran de tres

piezas)
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B) Los Lentes oftalmicos que serdn adaptados tendrén las siguientes especificaciones: Estos son:

lentes monofocales en CR:39 (Plasticos) lentes Bifocales en cr39 (Flat top invisibles). Lentes

Progresivos en CR39 o Policarbonato, Lentes en policarbonato monofocales, lentes flat top

policarbonato para formulas altas. y el tratamiento que tendra el lente si el paciente lo requiere

(filtro ultravioleta o color). Para los lentes monofocales en CR39 o Policarbonato tendran un

tratamiento Antirreflejo o Antirreflejo Blue para los usuarios que lo requieran.

C) Se harda entrega del kit de accesorios o de proteccién: estuche duro pléstico y pafio limpiador,

el estuche llevaréd mensaje corporativo de la alcaldia del Municipio.

6. Jornadas de garantia del servicio
e Si después de recibidas las gafas, los usuarios presentan inconformidades con la

adaptacion del lente, problemas de calidad en las monturas, entre otras, se dara garantia
n la siguiente linea telefénica 4034670 en Medellin.

e Las monturas tienen garantia de 3 meses. Por defectos de fabricacién en los siguientes
casos: (Ruptura, soldadura, tornillos, plaquetas, brazos, terminales, punto de soldadura,
bisagra, enchape y corrosién). No incluye maltrato evidente o uso inadecuado que el
paciente le dé a la montura.

e Los lentes tienen garantia de 1 mes. Los Lentes Tienen garantia de 1 mes por: adaptacion,
formulacion, imperfeccion.

b) Generales: Ademés de las anteriores y sin perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendra

las siguientes obligaciones:

1. Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y
desarrollar las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto
contractual.

2. Cumplir con las Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier drgano
externo o Reglamento Interno, Cédigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacion
con la ejecucién del objeto del presente contrato.

Conocer y aplicar las politicas institucionales.

4. Participar activamente en los procesos de acreditacion, habilitacion y sistema integrado
de gestion que adelante la E.S.E. y apoyar estos procesos con la informacion y/o
documentacién que sea requerida, segun el area que corresponda.

5. Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente
contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza
con la firma del presente contrato el descuento de los valores que se generen por glosas
definitivas no subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasién del desarrollo de
sus actividades.

6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucién del presente contrato.

7. Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
presente contrato sobre los montos legales establecidos y dentro de los tiempos
establecidos para tal fin. El incumplimiento de esta obligacion o la falsedad en la misma
sera causal de terminacion del contrato.

8. Cumplir con la adherencia a las guias de manejo, manuales, instructivos, protocolos,
procesos y procedimientos institucionales.

w
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9. Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de los equipos,
documentos o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucion de las
actividades propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA,
en extravio, pérdida, destruccién o dafio no proveniente del uso normal, de bienes
entregados para el desarrollo de sus actividades, la E.S.E. queda autorizada para deducir
de los saldos pendientes a favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes como
pago o reposicién de los mismos.

10. Ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de mejoramiento a que haya
lugar de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas por los érganos
externos, supervisor del contrato y/o directrices internas.

11. Preparary presentar conforme a su competencia los informes, solicitudes, peticiones y/o
respuestas, requeridas por las entidades publicas o privadas; dentro de los términos de
ley, garantizando la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos.

12. Asistir y aprobar los procesos de actualizacion presenciales y virtuales, induccién y/o re-
induccién, programados por la E.S.E. y por las entidades autorizadas por ésta, con el fin
de contribuir al desarrollo de las actividades y obligaciones contractuales.

13. Realizar todas aquellas actividades necesarias tendientes al cabal cumplimiento del
objeto del contrato e informar de manera oportuna las dificultades que se presenten en
la ejecucidn de las responsabilidades asignadas.

14. E| CONTRATISTA se compromete a salvaguardar la imagen institucional. Cualquier
actuaciéon o pronunciamiento alguno que hiciere sin el conocimiento y consentimiento
de la E.S.E., que comprometa el buen nombre de la misma, serd motivo de terminacién
del contrato.

15. En caso de ser designado como apoyo a la supervisién de un contrato o convenio, en
atencién a su competencia, experticia técnica, formacién académica y/o idoneidad, el
CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones necesarias tendientes al cabal
cumplimiento técnico, administrativo y financiero de la actividad encomendada,
respondiendo fiscal, disciplinaria y penalmente por el manejo de los recursos y
actividades que ello conlleve.

16. Una vez terminado el contrato, por terminacién del plazo de ejecucién o
anticipadamente, el contratista se obliga a dar tramite de paz y salvo por todo concepto
conlaE.S.E.

17. Conocer, promover y aplicar las normas de gestién ambiental y residuos hospitalarios,
haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su disposicion, asi como de los recursos
de agua y energia y contribuir con el reciclaje.

18. Cumplir con los planes de emergencia institucionales y normas del Sistema General de
Riesgos Laborales procurando el cuidado integral de su salud, contando con los
elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada e
informando a la E.S.E. la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la ejecucidn del
contrato.

19. Presentar informe mensual de actividades y ejecucidn del contrato.

20. Desarrollar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual.
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2.4.Plazo de ejecucién
El plazo de ejecucion del contrato serd de tres(03) meses y veinte (20) dias calendario, contados
a partir de la suscripcién del acta de inicio, sin que en ningun momento supere el 30 de diciembre
de 2026

2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién

2.5.1. Propuesta

La propuesta con toda la informacion necesaria y documentacion requerida deberan presentarse
en escrito en idioma espaiiol, de la siguiente forma:

e Suscripcion de la propuesta: La propuesta debera ser presentada, debidamente firmada
por el representante legal o por quien haga sus veces. En caso de necesitar autorizacion
establecida en sus estatutos de constitucion, asi se hard. Con la firma de la propuesta el
oferente declara bajo la gravedad del juramento que no se encuentra incurso en ninguna
causal de incompatibilidad e inhabilidad para presentar la oferta, y que se compromete
a cumplir con los requisitos técnicos y legales en el desarrollo del objeto a contratar, en
cumplimento a los estudios previos.

e Validez de la oferta: La propuesta debera tener una validez como minimo de 30 dias y se
deben sostener los precios; en las respectivas adiciones y/o prorrogas del contrato que
se requirieran hacer.

Se deberd anexar todos los documentos exigidos en el presente estudio de tal forma que permita
su comparacion objetiva.

e Modificacién o correccién de la propuesta: las propuestas una vez entregadas no podran
retirarse, adicionarse, modificarse o reemplazarse salvo en la suscripcién del contrato,
donde las partes podran acordar condiciones que beneficien a la E.S.E.

e Se deberd incluir todos los precios, impuestos, derechos y otros cargos que se causaren
por concepto de la ejecucion del contrato, los cuales se entenderan incluidos en el precio
total de la propuesta. En consecuencia, todos los gastos, derechos, impuestos, tasas,
contribuciones que se causen con ocasién de la suscripcion y ejecucién del contrato de
acuerdo con las normas vigentes, seran por cuenta del operador.

e En su propuesta el proponente debera tener en cuenta cuales bienes y/o servicios se
encuentran gravados con IVA y cuales no, de conformidad con las normas vigentes en
materia tributaria.

e La propuesta debe presentarse en pesos colombianos Unicamente.

La propuesta no deberd contener textos entre lineas, raspaduras ni tachaduras, salvo cuando
fuere necesario para corregir errores del proponente, en cuyo caso las correcciones se deberan
llevar las iniciales de las personas que firman la oferta. En caso contrario, las correcciones se
entenderan como no efectuadas.

2.5.2. Certificado de existencia y representacion legal
Se debera adjuntar el respectivo certificado de existencia y representacion legal.

2.5.3. Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal
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Se debe adjuntar la fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal o de la
persona natural, segun fuere el caso.

2.5.4. Autorizacién del érgano social competente o actuacién por medio

apoderado

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratary
comprometer a la sociedad, debera acreditar que ha sido facultado por el 6rgano competente
para presentar la propuesta y firmar el contrato, mediante fotocopia simple y legible del acta o
del extracto del acta del 6rgano directivo de la sociedad que autorice a su representante legal
suscribir el contrato, autorizacién que debe haberse conferido con anterioridad a la presentacién
de la propuesta.

Cuando se actue por medio de un representante o apoderado, se debera presentar el original del
documento legalmente otorgado en el que conste tal autorizacién y las facultades conferidas,
especialmente que se halla facultado para presentar la propuesta, suscribir el contrato y
adelantar los tramites requeridos para la legalizacién del contrato, ejecucién y liquidacion del
mismo, segun sea el caso.
2.5.5. Certificacién de pagos de seguridad social y parafiscales

Se presentara la certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista, de acuerdo con los
requerimientos de Ley o por el representante legal, del pago de sus obligaciones en cuanto a los
aportes a sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las
Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, durante los seis (6) meses inmediatamente anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso. (Conforme al art. 50 ley 789 de 2002, en concordancia con el art. 23 de la ley
1150 de 2007) (Acompafiarlo de copia de la tarjeta profesional del revisor fiscal y certificacién de
la junta central de contadores).

En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitucion, deberd acreditar
los pagos mencionados a partir de la fecha de su constitucién. Dicho documento debe certificar
que, a la fecha de presentacién de su oferta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes
a la ndmina de los ultimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada
fecha, (o sea, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos).

En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar
al pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe, también bajo la gravedad
de juramento, indicar esta circunstancia.
2.5.6. Documentos suscritos por contador o revisor fiscal
Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o revisor fiscal, segln
corresponda, deberan acompafiarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe
estar vigente para la fecha de presentacion de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedicion).
2.5.7. Registro Unico tributario (RUT)
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Debers allegarse copia legible, teniendo en cuenta que debe encontrarse actualizado al régimen
tributario que le aplique, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2460 de 2013.
2.5.8. Antecedentes
Se deberan anexar los siguientes certificados:
e Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
e Certificado SIBOR expedido por la Contraloria General de la Republica.
e Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
e Certificado sistema registro nacional de medidas correctivas expedido por la Policia
Nacional.
3. Modalidad de seleccién y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos
3.1.Modalidad de seleccién
La modalidad de seleccién que se utilizara para la presente contratacién es la Contratacion
Directa, en concordancia con lo establecido en el Titulo I, Seccién 1, Articulo Séptimo, literal b)
del Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia (Acuerdo
No. 007 del 24 de junio de 2024). Dicha norma establece que procede la contratacion directa para
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como para la contratacion
de personal de salud (auxiliares de enfermeria, médicos, odontdlogos, bacteriélogos, entre
otros).

No obstante, la simple invocacién de la norma estatutaria resulta insuficiente. Se hace necesario
exponer, con rigor juridico, el marco normativo habilitante de dicha modalidad vy, acto
seguido, motivar su pertinencia a la luz de las circunstancias particulares del objeto contractual.
3.2.Justificacion y fundamentos juridicos

El presente acapite se estructura en tres niveles de justificacién: (i) el fundamento juridico
general (el régimen de contratacién de las ESE); (ii) la habilitacién normativa especifica para la
contratacion directa; y (iii) la justificacién circunstanciada que explica por qué, para el caso
concreto, la contratacion directa es la modalidad mas adecuada para satisfacer el interés publico
comprometido.

A. Fundamento juridico general: el régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado
El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 definié a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, cuyo objeto es la prestacién de servicios de salud como servicio
publico a cargo del Estado.

En desarrollo de dicha naturaleza, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el articulo
2.5.3.8.4.3.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 disponen de manera expresa y sin
ambages que, en materia contractual, las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la
materia. Esta es la regla general y constituye la piedra angular del régimen contractual de las ESE.
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Ello no significa, sin embargo, un régimen de absoluta discrecionalidad. El legislador introdujo un
contrapeso a través del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, que ordend a las Juntas Directivas de
las ESE adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que definiera el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. En cumplimiento de dicho mandato, el Ministerio expidi6
la Resolucién 5185 del 3 de diciembre de 2013, “por medio de la cual se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual”.

La Resolucién 5185 de 2013 establece, en su articulo 5°, que las ESE pueden adoptar, entre otras,
la modalidad de Contratacién Directa, entendida como “el procedimiento en el cual se celebra
directamente el contrato”, y precisa que la entidad debe definir en su estatuto de contratacién las
circunstancias en las cuales se puede realizar la contratacién directa en consideraciéon a la
naturaleza del contrato o a la cuantia. Esta es precisamente la habilitacion normativa que
sustenta la modalidad aqui adoptada.

B. La habilitacién normativa especifica: el Estatuto de Contratacién de la E.S.E. Hospital San
Juan de Dios de Segovia

En cumplimiento de los mandatos legales y regulatorios antes citados, la E.S.E. Hospital San Juan
de Dios de Segovia Antioquia expidio su Estatuto de Contratacién mediante Acuerdo No. 007 del
24 de junio de 2024. Este estatuto constituye la norma interna de maxima jerarquia en materia
contractual para la entidad.

El articulo séptimo, literal b) del citado Acuerdo establece que procede la contratacion
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como para la
contratacion de personal de la salud (auxiliares de enfermeria, médicos, odontdlogos, auxiliares
de odontologia, bacteridlogos u otros). Dicha prevision estatutaria encuentra pleno respaldo en
la Resolucidn 5185 de 2013, que confiere a las ESE la potestad de definir las circunstancias de
contratacion directa con base en la naturaleza del contrato.

Asimismo, se deja constancia de que, en el contrato a suscribirse, podran incluirse las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993),
facultad esta que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 2.5.3.8.4.3.2
del Decreto 780 de 2016 reconocen expresamente a las ESE, sin que ello desnaturalice su régimen
privado de contratacién.

C. Justificacién circunstanciada: por qué la contratacién directa es la modalidad idénea para
este caso concreto

La sola existencia de una habilitacion estatutaria no exime a la entidad del deber de motivar la
seleccidn de la modalidad. La justificacion debe demostrar que, dadas las particularidades del
objeto a contratar, la contratacidn directa resulta ser el instrumento mas eficaz para satisfacer la
necesidad publica, en condiciones de oportunidad, calidad y eficiencia.
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En el caso que nos ocupa, concurren las siguientes circunstancias que sustentan la procedencia
de la contratacion directa:

Primera: la naturaleza especializada e interdisciplinaria del servicio. El objeto contractual
comprende actividades que exigen un conocimiento técnico especializado en optometria y salud
visual (realizacién de tamizajes visuales, consultas optométricas digitalizadas, adaptacion de
lentes oftalmicos, educacién en salud visual), asi como la capacidad operativa y logistica para
desplazarse al municipio de Segovia y sus corregimientos con equipos de alta tecnologia
(autorrefractémetro, lensdmetro digital, retinoscopio, etc.). No se trata de una compra de bienes
estandarizados ni de una obra de infraestructura, sino de un servicio profesional de salud
publica cuya complejidad técnica exige una evaluacién detallada de la idoneidad del oferente.

Segunda: el caracter extramural y territorialmente desconcentrado del servicio. El programa
debe ejecutarse en las condiciones geograficas y demograficas del municipio de Segovia, con
desplazamiento a zonas urbanas y corregimientos, lo que demanda una logistica
especializada (transporte de equipos, personal calificado, horarios flexibles y extendidos) que
dificilmente se ajusta a los moldes rigidos de un proceso de seleccién competitivo ordinario.

Tercera: la necesidad de articular el servicio con el contrato interadministrativo ya suscrito. La
E.S.E. Hospital San Juan de Dios suscribié el contrato SSBS-CI-0002-2026 con el Municipio de
Segovia, cuyo objeto es la ejecucion de acciones de salud publica. El presente proceso de
contratacién constituye un instrumento necesario e inmediato para dar cumplimiento a las
metas trazadas en dicho contrato, lo que impone una urgencia funcional que aconseja la
contratacién directa como modalidad que permite una seleccion mas agil y focalizada en la
idoneidad técnica del contratista.

Cuarta: la habilitacién estatutaria especifica para servicios profesionales y de apoyo a la
gestién. Como se indicé, el Estatuto de Contratacion de la E.S.E. contempla de manera expresa la
contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
categoria en la que se subsume el presente objeto contractual. Esta prevision no es caprichosa:
responde a la necesidad de que las ESE puedan vincular de manera oportunay eficiente el talento
humano especializado que se requiere para la prestacion de los servicios de salud, en armonia
con los principios de la funcién administrativa.

Quinta: la garantia de seleccién objetiva a través de criterios de idoneidad. La contratacién
directa, en el marco del Estatuto de Contratacién de la E.S.E.,, no implica discrecionalidad
absoluta. El proceso de seleccién se adelantard con fundamento en criterios de capacidad e
idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi como en su experiencia
profesional acreditada. La entidad verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
numeral 2.5 del presente estudio previo, lo que asegura que la eleccion se realice con sujecion a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la actividad contractual
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de las ESE, conforme lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y la Resolucién 5185 de
2013.

Conclusién de la justificacién

En sintesis, la modalidad de contratacién directa se encuentra juridicamente habilitada tanto por
la normativa general aplicable a las Empresas Sociales del Estado (Ley 100 de 1993, Decreto 780
de 2016, Ley 1438 de 2011, Resolucion 5185 de 2013) como por el Estatuto de Contratacion
propio de la entidad (Acuerdo 007 de 2024). Y se encuentra circunstancialmente justificada por
la naturaleza especializada del servicio, las condiciones territoriales de su ejecucién, la
articulacién necesaria con el contrato interadministrativo vigente, y la prevision estatutaria
especifica para servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

En consecuencia, la seleccién del contratista se llevara a cabo a través de la modalidad
de contratacién directa, conforme a lo previsto en el articulo séptimo del Estatuto de
Contratacion de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia.

4. Valor del contrato y la justificacién del mismo

4.1.Valor del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L.
($95.000.000)

4.2.Forma de pago

El pago se efectuaréd en una cuota de NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L. ($95.000.000),
una vez cumplida la ejecucién del contrato. PARAGRAFO PRIMERO. Los pagos se realizardn de
acuerdo con la ficha técnica anexa en la propuesta, la cual hace parte integral del presente
contrato, y hasta que se agote el presupuesto asignado, este pago se realizara dentro de los
primeros diez (10) dias siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro, informe mensual de
actividadesy ejecucion del contrato y soporte de los pagos al Sistema General de Seguridad Social
Integral. PARAGRAFO SEGUNDO. De los pagos se descontaran los impuestos respectivos que
apliquen segun el régimen tributario del CONTRATISTA.

4.3.Justificacién

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil profesional requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a desarrollar.
El valor de contrato también se justifica en el siguiente andlisis de mercado y demanda.

4.3.1. Andlisis del mercado

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner a disposicion de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
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ser transados en forma independiente de su produccién, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Analisis macroeconémico de la economia colombiana

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5%
respecto al mismo periodo de 2021pr.
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector
de servicios (abril 2022 / abril 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con abril de 2021.
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Tabla 1. Varlacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Abril 2022P / abril 2021
Clasificacién CHU Rev. 4 A.C. Ingresas por Yiila e e
__ingresos nominsles _ __tevicios _ Mercanciss __Ouros ingreses
Seccién____ Divisién Descripcién Variadion (%) )
H Lk e s O . 380 383 04 22
H Division 53 Correoy servicios de mensajeria 148 150 00 02
i Division§6  Restaurantes, catering y bares 710 690 15 05
) Divsién 58 Actividades de edicion 130 72 31 27
) D'""c?::s‘;;"’"’ ::f:::z: cinematogrdficasy 3,42 2223 765 454
Division 60 y Clas de i
) ? 639,’ e oot y 134 84 00 50
) Divisi6n 61 Telecomunicaciones 103 7 20 06
Divisién 62, Divisién
. Desarrollo de sistemas informaticos
) s;,a:::mm pm::mimd:ld-m’ NN Y 20 221 01 03
Seccidn L Divisién
68
N (I i e g ey s LA T 151 12 04
Divisiones 7710, V7 :
7729y 7730
Divisi 69,70, = 1 i
Mo 772G, fividades profesionales cenificss Y g 28 o 02
Ovisién 74
M Clase 7310 Publicidad 267 267 02 0.1
Dbvislones 78,80y . i ides da empieo, seguridad
N d\,n:‘:gdne mv;ng;dmwwuumnd;.q:mnm RERTY 200 01 01
N Clase 8220 m b o e e M 73 00 00
Actividades administrativas y de 0 de
N D""‘c'fl';:izé';"“’ :i:?: y otas bidatis, m:: all 204 187 01 16
3 Grupo#s4  Educadén superior priveda 80 61 01 18
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 94 92 0.1 01
Q  DVEn0 RO Satud humans privada sin imemacion 26 07 06 13
Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otre
s ;z, eyl “Mu; mientD y o084 306 06 34
Fuente: DANE ~ EMS
Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (abril 2022 / abril 2021)
En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con abril de 2021.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios
Abril 2022P / abril 2021
Clasificacion CiU Rev.4 A.C. Pom-::l.o':::oo dn Permanents T:f:::: y Ho: :::;.,,_
Seccién Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
Wb Almacenamiento y aclividades
H  Division52 coftsniniaia W Vikapne 60 50 1.1
H Division 53 Correo y senvicios de mensajeria 63 -13 76 .-
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 150 86 64 .
J Divsién 58 Actividades de edicién 96 94 02 .
j  Division 50, excepto Produccion de pelicuias cinematogréficas y g g oy a2
Clase 5920 programas de television A s Y
,  Division 60 y Ciase Acividades de programacionyransmision, o 42 17 I
6391 agencias de noficias ' *
J  Divisién61 Telecomunicaciones 106 97 09 ]
Division 62, Division : .
! Desamolio de sistemas informaticos y
g gg,g:um Clase | casamiento de dalos 12,1 123 02
Seccion L. Division
68 Con . ;
N SeccionN. m:bilmas. alqul« de maqdmna Y. 107 96 10 £
Divisiones 7710, %9#P°
7729y7730
Divisiones 69, 70, , .. . . .
M 71,72, Clase 7320, Acividades profesionales cientficas y ¢ 28 41
R técnicas
Division 74
M Clase7310 Publicidad 83 6,1 22
Divisiones 78, 80 y , .. . :
Actividades de empleo, seguidad e
N g:soeme Clase investigacion privada, senvicios a edificios W 0 0 i I
N Clase 8220 Acﬂvid)ades de centros de llamadas (Cal 25 16 09 s
- Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto . . N
N Clase 8220 2:1:":? y otras actividades, excepto cal 106 48 6.0
P Gupo854 Educacion superior privada 47 07 28 12 ]
Q  Clase 8610 Salud humana privada con intermacion 6,5 27 I 38 -
Divisién 86 excepto ; A §
Q Clase 8610 Salud humana privada sininternacién 88 75 13
Divisiones 980, 92, Otros senvicios de enfretenimiento y otros
S 93.05y06 senicios e 67 51
Fuente: DANE ~ EMS
Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
En lo corrido del afio 2022 hasta abril, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@hospitaldesegovia.gov.co - (604)8314553 ext 205 - 3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:

ESE VERSION: 3.0
HOSPITAL

R OvIA, CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AG0O/2022

PAGINA 20 de 34

NIT: 800.080.586

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin

subsector de servicios
Enero - abril 2022P/ enero - abril 2021
Clasificaciéon CllU Rev.4 AC. Variacién (%) Afio corrido
Secclén Divisién Descripcién Ingresos m"::’"::up Salarios™*
Almacenamiento y actividades
A .5 8.1
H DHision 42 complementarias al transporte 465 8
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 134 6.0 5.8
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 46,8 156 143
J Divsion 58 Actividades de edicién 28,0 =37 88
J Divisién 59, excepto  Produccién de peﬂr':ulas cinematograficas y 3477 10,4 195
Clase 5920 programas de televisién
J Division 60 y Clase  Actividades de programacién y transmisién, 217 37 81
6391 agencias de naticias ! ' !
J Divisién 61 Telecomunicaciones 14,5 3,9 8.1
J Divisién 62, Divisién 63, Desarrollo  de sistemas informéticos y 252 17.7 121
excepto Clase 6391 procesamiento de datos % < '
Seccidn L. Divisiéon 68
Seccién N.
ili i 1 53 105
LN Divisiones 7710, 7729 y Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 5,0
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas 256 98 6,2
74
M Clase 7310 Publicidad 30,6 89 104
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 177 71 101
excepto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificios ’ ! '
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call %6 8.6 a2
center)
N Divisién 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 175 06 03
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center '
P Grupo 854 Educacién superior privada 89 55 36
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 11,3 43 6.3
Divisién 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 6,9 4,2 2.2
s Divisiones 90, 92, 93, 95 Otroys. servicios de entretenimiento y otros 20,6 7.7 113
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector
de servicios

En abril de 2022 dieciséis subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos,
nueve presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con abril de 2019.

Otras variables macroeconémicas

Mercado laboral

Para el mes de febrero de 2022, la tasa de desempleo fue 12,9%, la tasa global de participacion

64,2% y la tasa de ocupacién 55,9%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,5%,
62,5% vy 52,8%, respectivamente.
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poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Febrero (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

2022 20
TGP (%) 642 625 W
YO (%) 559 528 3
. TD(%) 1290 00088 0 28
Poblacién ocupada 21681 20162 1519
Poblacién desocupada 3213 3709 496

Poblacién fuera de la fuerza laboral 13.903 14336 433
Fuente: DANE, GEM
Notx Datos expandicdos CON proyecCones de poblacdn, elaboradss Con base o0 1ot reswitados CNPY 208
Notx Resultados en mdes

Total nacional

La tasa de desempleo del trimestre movil diciembre 2021 - febrero de 2022, fue 12,9%, la tasa
global de participacion se ubic6 en 63,1%, y la tasa de ocupacion en 54,9%. En el trimestre movil
diciembre 2020 - febrero de 2021 estas tasas fueron 15,4%, 63,0% y 53,3%, respectivamente.

Tabla 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Diciembre - febrero (2022 - 2020)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

TGP (%) iy e T

TO(%) 54,9 533

TD (%) G T 154
_ Poblacién ocupada o e e v e i
Poblacién desocupada 3.149 3.680 -531
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14309 14087 222

Fuente: DANE, GEIM

Poblacién ocupada

En el mes de febrero de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.681
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacion

ocupada fueron Comercio y reparacién de vehiculos, Actividades artisticas, entretenimiento
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recreacion y otras actividades de servicios e Industrias manufactureras con 1,7, 1,4y 1,2 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 6. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién

Comersio y repaacion 8¢ vehioulos 405 3% 187

s 17
Actiédades atisicas, ertretenimiento ORI y obas ctdades e senicios 143 1597 (138 w i
PAatng maafatunn 234 2088 108 2 12
Mojamients y ericos de comida o [ m %
Comsteccnin 1582 1361 2 18 09
Toponey dmicewmions T R (e (1}
Actindades francens y Se seguos &80 1% 1§ n 03
Actdades prolesionales, Garelican emicas ysedcs admietatves. 1T U0 8 ) (1]
Agrauta, Qanaderls Ch SN ¥ R P50 1043 144 & 02
Ieformaciéa y comuna ones o ¥4 5 " % 02
Sumaistro 61 Dectecidad Gas y Agua* a3 “ 2 R 02
Actretates erabiianss : " 4] o B (1]
Admnistraciin b y Sedemy. e aciin y pencitn de  wiud humary 25% 2680 na & 24

Fuente: DANE, GEM
Economia de Antioquia

Contexto general

Las cifras de crecimiento econédmico para Colombia reveladas en noviembre por el DANE, dejan
ver un proceso de recuperacidén que supera de manera significativa las proyecciones realizadas
por los diferentes organismos nacionales e internacionales a inicio de 2021, las cuales se han
venido ajustando al alza durante los ultimos tres meses. Ejemplo de ello son las estimaciones
realizadas por el Banco de la Republica, que arrancaron con un crecimiento esperado de 4,6 %
para 2021, y que a hoy se ubica en 9,8 % (en un rango entre el 8,4 % y el 11,2 %). No obstante,
los buenos resultados econdmicos agregados, los altos y persistentes niveles de desempleo son
la principal restriccidn para que esta dindmica se mantenga.

En el tercer trimestre de 2021, segun informe del DANE, la economia colombiana registré un
crecimiento de 13,2 % frente a igual periodo de 2020; mientras en el tercer trimestre de 2020
comparado con igual periodo de 2019, la variacion fue de -8,4 %. Acumulado enero-septiembre
de 2021, el PIB de Colombia crecid 10,3 % respecto al mismo periodo de 2020, explicado en mas
de dos terceras partes por el desempefio de tres sectores: comercio, transporte vy
almacenamiento y alojamiento y servicios de comida, que registré un incremento de 21,8 % y
tuvo una contribucién a la variacion del PIB de 3,8 puntos porcentuales; industrias
manufactureras, con un crecimiento de 18,4% y una contribucién de 2,2 p.p.; y administracién
publica y defensa, seguridad social, educacién, salud y servicios sociales, con una variacién de 7
% y una contribucién de 1,2 p.p. En términos reales, el valor del PIB acumulado al tercer trimestre
2021 se ubica por encima del registrado en los niveles previos a la pandemia en 1,4 %.
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Tal como acontecié en la economia colombiana, al tercer trimestre de 2021 la economia de
Antioquia mostré un desempefio superior al esperado, no obstante, las restricciones a la
movilidad implementadas durante el primer trimestre para hacer frente a los contagios por
COVID-19, y las afectaciones a la actividad productiva durante el mes de mayo y buena parte del
mes de junio, originadas por las protestas y bloqueos del paro nacional. En materia sectorial, se
destacan para la regién: el buen desempefio de la industria en produccién, ventas y ocupacion, y
el incremento de las ventas en el comercio al por menor; ambos sectores con desempefio
superior al promedio nacional. No obstante, los buenos resultados generalizados, algunos
indicadores asociados a construccién y turismo ain muestran rezago frente a la dindmica previa
a la pandemia.

El crecimiento proyectado por la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia para la
economia regional era de 6 % para 2021; sin embargo, de acuerdo con los resultados acumulados
al tercer trimestre, se estima que dicho crecimiento se ubicaria alrededor de 10 %. El ajuste al
alza se explica principalmente por el mejor desempefio del comercio y de las actividades
manufactureras, con cifras que duplican las estimas consideradas en la primera mitad del afio.
Bajo el escenario de un crecimiento de 10 %, el PIB de Antioquia en términos reales se ubicaria
en alrededor de $ 135 billones, por encima de lo alcanzado en 2019, previo a la pandemia ($ 129,7
billones).

A pesar de los resultados positivos de los diferentes sectores, la recuperacion de la economia no
se refleja en los resultados del mercado laboral, donde si bien la tasa de desempleo viene
reduciéndose frente a los altos valores alcanzados en 2020, es significativamente superior a los
niveles previos a la pandemia, especialmente en el segmento de poblacién entre los 14 y 28 afios.
Dicha situacién, unida a unos deteriorados indicadores de pobreza que dejé la pandemia,
representan las principales limitantes para mantener una dindmica como la presentada en 2021,
soportada fundamentalmente en el mayor consumo de las familias.

4.3.2. Andlisis de la demanda

El objetivo del estudio de demanda es contar con una referencia sobre procesos de contratacion
con un objeto contractual semejante y poder determinar condiciones bésicas que puedan ser de
importancia para el correcto desarrollo del mismo dentro del HOSPITAL.

Nimero ; i Modalidad de
proceso Entidad Valor Plazo Objeto saleceisin
CPS135- ESE $119.994.419 | 30dias | Prestacion de servicios para desarrollar | Contratacion
2024 HOSPITAL actividades encaminadas a mejorar la | régimen especial
OPTICA LA ANTONIO salud visual de la poblacion adulta mayor
PLAZUELA ROLDAN mas vulnerable del Municipio de |a Pintada

BETANCUR Antioquia en cumplimiento con el convenio

interadministrativo No CD CI 013 2024
suscrito con el Municipio de La Pintada

C1-025-2024 | MUNICIPIO DE | $100.000.000 | 65 dias | Contrato interadministrativo para el | Contratacion
SANTA FE DE desarrollo de programas de salud visual y | directa (con
ANTIOQUIA salud oral para poblacién vulnerable y | ofertas)
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empleados del municipio de santa fe de

antioquia
156-24 E.S.E. $190.000.000 | 16 dias | EICONTRATISTA, se obliga con su propio | Contratacion
HOSPITAL personal en una forma oportuna, diligente | régimen especial
SAN RAFAEL y bajo su exclusiva responsabilidad de
DE modo independiente, usando su propia
GIRARDOTA autonomia técnica y administrativa, a

prestar el servicio de jornada de salud
visual alos adultos mayores y personas en
situacién de discapacidad del Municipio de
Girardota, que presenten problemas de
vision, con el fin de mejorar su calidad de
vida, aumentar su independencia, facilitar
su participacion activa en la sociedad,

incrementar s
CPS-223- EMPRESA $67.550.000 14 dias | PRESYACION DE SERVICIOS PARA | Contratacion
2024 SOCIAL DEL DESARROLLAR  ACTIVIDADES DE | Régimen
ESTADO SALUD PUBLICA ENCAMINADAS A | Especial
HOSPITAL MEJORAR LA SALUD VISUAL DE LA
SAN JUAN DE POBLACION EN EL MUNICIPIO DE
DIOS/ SEGOVIA  MEDIANTE  CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO N° SSBS-CI-
0010-2024 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE SEGOVIA, ANTIOQUIA'Y
LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE SEGOVIA.

4.4, Apropiacién presupuestal
La E.S.E. cubrird los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.3.2.02.02.009.903; Descripcidn: Servicios prestados por IPS.
5. Acuerdos comerciales

Segun el documento oficial actualizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT) y publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, los umbrales vigentes para los afios 2026-2027 determinan la aplicaciéon de los
compromisos internacionales en los procesos de contratacidn estatal.

Es preciso sefialar que, para ciertos acuerdos (como los suscritos con México, la Unién Europeay
los paises de la AELC/EFTA), los valores actuales continGian aplicando desde el 1 de enero de 2025
hasta el 31 de diciembre de 2026. En todo caso, las entidades deben analizar cada acuerdo
comercial de forma independiente para determinar su aplicabilidad, considerando las
particularidades de cobertura y las excepciones propias de cada tratado.

Dada la cuantia del presente proceso, estimada en NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L.
(595.000.000) se verifica que la misma se encuentra por debajo de la totalidad de los umbrales
establecidos para los acuerdos comerciales vigentes. A manera de referencia, los umbrales
aplicables a “Otras Entidades” (categoria bajo la cual se clasificaria la E.S.E., segin su nivel
territorial y naturaleza) superan en todos los casos los MIL SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS para bienes y servicios.
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En consecuencia, el presente proceso NO se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales
vigentes suscritos por Colombia, y por tanto, no resulta aplicable el principio de trato nacional ni
las reglas especificas de plazos que dichos instrumentos imponen para los procesos de
contratacion cubiertos.
6. Gastos a cargo del CONTRATISTA
Todos los gastos de legalizacién y ejecucion derivados del contrato que estardn a cargo del
contratista, especialmente los siguientes:
e Los descuentos de Ley.
e Lo correspondiente al otorgamiento y prérroga de las pdlizas que se exigiran en el
respectivo contrato, si fuere necesarias.
e Retencidn en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
e Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y
Parafiscales).
e Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.
e Las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:

ESTAMPILLA PORCENTAJE
PRO ANCIANATO 4%
ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
PRO CULTURA 1,5%
PRO JUSTICIA FAMILIAR 2%
PRO DEPORTE 2,5%
RETENCION ICA 1%
TOTAL 11,5%

7. Criterios de seleccion
Por tratarse de un contrato de prestaciéon de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccién del contratista se hard teniendo en cuenta la capacidad,
idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacion se realizaré la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. de este documento.
7.1.Factor de experiencia

El oferente debera adjuntar copia de tres (03) contratos o la respectiva certificaciéon que permita
acreditar la celebracién de los mismos que tengan un objeto semejante al del presente proceso.

Las certificaciones deberan contener: objeto el cual debera ser acorde al del presente proceso,
valor, plazo de ejecucién, fecha de iniciacién y terminacion y demas actos relacionados con este
contrato, expedida por la persona competente de quien certifica.

8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo
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En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Risgos

Historica
Puede ocurrir, pero sdlo
1 en 10.000 -
100.000 en cirounstancias

1en1.000- 10,000 | Fodria ocurir, paro

1en 100 - 1.000 cualquier momento
futuro

1en10- 100

»1en10

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion
en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetor do eacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Rigsgo <= 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencion mayor de la administracion

Riesgo = § Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rieego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@hospitaldesegovia.gov.co - (604)8314553 ext 205 - 3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co



CODIGO:
, VERSION: 3.0
CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AGO/2022
NIT: 800.080.586 PAGINA 27 de 34
Se presenta cuando la

i oo ; Retrasos en la revision vy 5
- G M definicién de la necesidad y| _. . . Tla =
™ Qg o ; ] ajuste del estudio previopor| @ | P4
o £ 9 Glel objeto establecido en el o | o

A o d o @ : ; ; parte del abogado a cargo| © | € | @ | §
g £ estudio previo, no se ajusta L 3 &
Q = o ; ~,_|del tema y aprobacién del| € | S )

~| a la modalidad de seleccion| . a 13
: mismo.
aplicable.
Se presenta cuando en el °
= d & . Retraso en el proceso de ~ S
d 9 g mercado no existe i . - | O X
d g 9 3. . seleccion del contratista,| o | &

N o 9 g ofsuficiente oferta de los ) i1 Slelo| g
9 X = G - . que afecta la satisfaccionde| 8 | & b
O o @ g servicios (o} bienes . b 9]

o . la necesidad. &
requeridos
Se presenta cuando
contratista seleccionado no L
g =l ¢ Retraso en el inicio de la| o o
— 9| & firma el contrato en el plazo| . iy Q| ~ =
o 2 9 5 : ejecucion del contrato y| 5| © &
5 £ 8 -Gl establecido y/o se retrasa o o | &

M g9 o o Y afectacionenellogrodelos| € [ € | < | &
o & 5 glen la constitucion y| . iy o I a
g o g g ., objetivos y satisfacciondela| & | = 9]

9 ol presentacion de las . £ &
Y , necesidad propuesta. =
garantias que amparan el
cumplimiento del contrato.
o Ocurre cuando se presentan Retiaso b Theurapbiento -
- o 8 Sl fallas en la disponibilidad de Ips vlizos legales pars la] 0 g <

qJ 5 g ® gdel Sistema de Contratacion ; p_’ & % S ol

d Y © o, ublicacién de los actosy/o| 2 | & | < | &
| Q0
o % 5 < Publica - SECOP ; = b
o W g g . documentos derivados de| 2 | @ ]
9 & (www.colombiacompra.gov G &
O co) los procesos contractuales £
Ocurre cuando se presentan . . -
; _ Afectacidon de la ejecucién
—| retrasos o incumplimientos . % °
- o 2 del contrato, satisfaccionde | = | « =
d g o glen la entrega de los . ; ol o <
o S 9 5. la necesidad y posiblel 5| © °

n o 9 3 & informes y/o productos of. - 2 5~ 8
d & g g .. incumplimiento de las| 3| @ b
o of 5 &Ybienes a cargo del . s g2 Y

o . ” obligaciones y actividades [
contratista, con ocasién de
. L pactadas en el contrato.
la ejecucion del contrato.

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@hospitaldesegovia.gov.co - (604)8314553 ext 205 - 3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




ﬁ%‘sprrAL >
m SAN JUAN DE DIO.S
SEGOVIA-/

ST R

NIT: 800.080.586

CONTRATACION

cHDIGO:

VERSION: 3.0

FECHA FORMATO: 18/AGO/2022

PAGINA 28 de 34

Afecta el cumplimiento de
las obligaciones del
Ocurre cuando se presentan 5
wd contratante a cargo del| N | m 8
- c| ® demoras por parte de la . | o =]
o 49 g, ; Supervisor del contrato,| 5| © [
5 g ‘g ‘3 Entidad en las aprobaciones . © | ® =
9 o g 3o : relacionadas con laf 2| g |“| o
o 2 § 3 previasde los productosy/o . °| o Y
G e = aprobacion de productos| o | © @
ol informes desarrollados por ; £ s 2
) y/o informes, y genera| = 2
el contratista. _
retraso en el tramite de
pago a favor del contratista.
Genera mora de la entidad
gl |Se presenta cuando la o
o 9 9 ; en el pago que puede o 2,
® o 'Y g entidad no cuenta con los : - | = 8
o o 8 9 afectar al contratista, hasta| o | &
Ndag %recursos para pagar el valor el bunto de romper la| 8 |l ™ A
O & g g del contrato en los plazos pUT romp c1s k4
of W . ecuaciéon econémica del &
©| |establecidos.
contrato.
Se presenta por la
expedicién de normas que - ~N
— o S =D P . 94| Genera una carga adicional | @ [ ~ 2,
o & 9 g impongan nuevos tributos, . S| v o
g 59 4. a las previstas, que puede| ® [ ©
oo & 9 3 = impuestos o cargas . Ll c| <
9 X g ) afectar a cualquieraoalas| 2 | @ o
O O 8 Y parafiscales, que pueden dos partes del contrato a| S ]
afectar el equilibrio P E
econdémico del contrato.
Forma de mitigarlo

Campamento La Salada / Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@hospitaldesegovia.gov.co - (604)8314553 ext 205 - 3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:
B VERSION: 3.0
‘ CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AG0O/2022
NIT: 800.080.586 PAGINA 29 de 34
Revision y g
I Asesoria a las
apoyo juridico . Cada vez
— dependencias,
aclarando los| o | ° oy que se
= . | e = revision y
X [requisitos y la| 3 | § = Grupo de . presenta
= L c [ 3 ., | ajuste del
—| & |aplicabilidad 2 [&]| m| | No | Contratacio . . |una
o el e & Estudio Previo.| . .
§ |decadaunade| 5| @ 4] n solicitud de
= 7] = Constante .,
las =| = M contratacio
. actualizacion
modalidades . n.
., normativa.
de seleccion.
Se establecen Verificando el
lazos cumplimiento
et a . o - P Cada  vez
&» |perentorios .- = Grupode |[de los plazos ue .
% |para ell of 8 @ Contrataci6 | establecidos q
el B . Sl sl El Y| | No elabora un
~ |perfeccionami | 8 | € A ny para el
z o @ ; . .| contrato.
8 ento y g -3 Contratista | perfeccionamie
ejecucion  del = nto y ejecucioén
contrato. del contrato.
Cada vez
Reporte al . ue ha
P . - Revisando la g Y
< | Administrador i o Pagina de que
2 |del SEcOP, y| — | E = o | Grupode SEC%)P ara publicar
<| & |dejar evidencia g £| ~| | & | Contrata P actos
= x| e a| @ i el cargue de o
Z |de la ) @ cion I administr
S |interrupcién = « . . ativos de
. = informacion
del servicio. contratac
ion

Campamento La Salada | Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@hospitaldesegovia.gov.co - (604)8314553 ext 205 - 3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:
| O G , VERSION: 3.0
| & [t s CONTRATACION FECHA FORMATO: 18/AGO/2022
NIT: 800.080.586 PAGINA 30 de 34
T A través de la
eg.l;]mugr,\ ody; verificacién de
< veriticacion de s o cumplimiento | Permanente
& | cumplimiento 2 = . :
= g | - | £ 2 Supervisor |de las|y previo a la
n| & EI' . as g E| ~| | No del obligaciones expedicion
E |° |tgadc;2n:rs: ol < | & 2 contrato |[del contratista, | del recibo a
g [pacta 2 e« en los plazos | satisfaccion.
contrato. = .
establecidos en
el contrato.
Revision y Se establecen
aprobacién - comités de
— | oportuna de la et 2 . seguimiento Conforme a
o P AN ] E 2 Supervisor i !
© E documentacié | o | & ~ | o No del supervision, los plazos
L |n inherente a| 8 - & para la revisién | contractual
o & @ contrato .
T |los productos e 2 = previa de los|es.
informes  del = productos e
contrato. informes.
En el momento
Verificaciéon de expedir el
. Cada vez
del valor total registro
que se
del contrato presupuestal al .
° expide
- |y/o sus 2 contrato  y/o .
= - - |5 3 Grupo de - registro
E |adiciones en| o | 2 sus adiciones
el & = | o Y| §| No | Presupuest presupuesta
8 valor, de| B | s A en valor,
. @ o . | a un
T [manera previa [~ verificar que los
. contrato y/o
a la expedicién valores .
. adicion.
del registro correspondan a
presupuestal. los del registro
presupuestal.
Aplicacién
«|inmediata de =
— Bllas 2 2 Permanente
= E disposiciones 7|8 3 CONTRATIS consulta
ol & . 2l & ~| g|No TA @ Ylpermanente
& E|legalesyajuste| 2 | ' A actualizacion
£ & . R, HOSPITAL |
8 de los procesos 2 & normativa.
internos de la =
entidad.
9. Garantias
De conformidad con el 4.1.1.10 del Estatuto de contratacién, Acuerdo 007 del 24 de junio 2024
de la E.S.E., el cumplimento de las obligaciones surgidas en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, con ocasién de la presentacién de ofertas, los contratos y su
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liquidacion, los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual surgida de las
actuaciones u omisiones del contratista y subcontratista se garantizaran de conformidad con la
ley.

En ese orden, el articulo 4.1.1.1.10 del Estatuto de Contratacion, Acuerdo 007 del 24 de junio
2024 de la E.S.E., consagra la obligacién de constituir las siguientes garantias:!

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El porcentaje de cubrimiento es del 20% del valor del
contrato y Vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: El porcentaje de cubrimiento es del 20% del valor del contrato
y vigencia del contrato y cuatro (4) meses mds.

10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:

10.1 Obligaciones Generales del contratista:

Ejecutar el objeto del contrato, y las obligaciones contractuales de manera eficaz y
oportuna, en las condiciones de tiempo, modo, lugar, cantidad, cobertura, calidad y con las
especificaciones establecidas por la ESE HOSPITAL para esta contratacion.

Atender los requerimientos que le sean efectuados por el Supervisor del contrato y/o por
la ESE HOSPITAL, en los términos y las condiciones pertinentes.

Asumir el pago de los impuestos, gravamenes, de cualquier género que establezcan las
leyes colombianas y demds erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato.

Asumir el pago de las obligaciones laborales correspondientes a los trabajadores vinculados
a la ejecucion del contrato

Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la Seguridad
Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), y los parafiscales si esta obligada por Ley a
cumplir con dicha obligacion.

Estudiar, analizar y aplicar normativa vigente y los lineamientos internos de la Entidad a los
actos que se requieran proyectar para el cumplimiento de las actividades que le sean
asignadas.

Rendir los informes que sean requeridos por la supervisién del contrato.

Atender y acatar las recomendaciones y sugerencias que le sean formuladas por el
Supervisor del contrato.

Hacerse cargo del equipo humano de trabajo que sea necesario, el suministro de insumos
y la logistica requerida.

Conocer a cabalidad el estudio previo, la propuesta y el contrato, para realizar su ejecucion
con eficiencia y eficacia.

Presentar previo a la firma del acta de inicio, los documentos necesarios para la ejecucion
del contrato.

Suscribir conjuntamente con el supervisor las actas que se requieran, y con el ordenador
del gasto y supervisor el acta de liquidacion.
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10.2

Cumplir con los trdmites que como proveedor le asisten, en la plataforma SECOP, entre los
cuales se pueden enunciar la creacion de usuario, carga de documentos del contrato y para
la gestion de pagos

Las demas obligaciones que de acuerdo con su naturaleza se requieran para el
cumplimiento del objeto del contrato

Obligaciones Especificas del contratista:

Corresponden a las condiciones técnicas exigidas descritas en los presentes estudios previos y en
la propuesta presentada por el contratista.

10.3

Obligaciones del Contratista relativas al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST):

De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, y en el caso que se requiera
que el contratista desplace personal a la sede de LA ESE HOSPITAL DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA,
la persona que se contrate, se obligara de conformidad con el contrato a:

10.4.

Disponer de canales de comunicacién adecuados para los controles e inquietudes durante
el desarrollo del contrato.
Pagar por su propia cuenta y en forma puntual los pagos correspondientes a la Seguridad
Social Integral (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), los parafiscales si estd obligada por
Ley a cumplir con dicha obligacién y remitir oportunamente el comprobante de pago de
seguridad social integral.
Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de la
Capacitacién, alojamiento y sitios de recreacion en los que estén los funcionarios, es decir,
en el sitio fisicamente donde realizaran las actividades.
Reportar de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo ocurridos en las
instalaciones del sitio donde realizaran las actividades.
Para el ejercicio de las actividades, el contratista debe portar sus elementos de Bioseguridad
y EPP asignados por sus jefes y requeridos para sus funciones.
Presentar el soporte de la publicacién realizada de estandares minimos en la plataforma que
dispuso el Ministerio de Trabajo en la pagina www.fondoderiesgoslaborales.gov.co,
conforme a la Circular 0071 del 30 de noviembre de 2020.
Obligaciones de la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA:
Ejercer la supervision y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del
presente contrato.
Aprobar las garantias exigidas y que en debida forma se constituya a favor de la entidad.
Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.
Pagar al CONTRATISTA la suma estipulada
Poner en conocimiento del CONTRATISTA la informaciéon que coadyuve o afecte la
ejecucion del contrato.
Recibir a través de la supervision del contrato los informes y demds documentos que se
produzcan durante la ejecucion del contrato.
Suscribir con EL CONTRATISTA las actas que correspondan
Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para llevar a cabo el objeto del
contrato.
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e Cumplir con los tramites que le asisten, en la plataforma SECOP 2.
e Las demds que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo del mismo.
10.5 Obligaciones relativas al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo:
e Procurar canales de comunicacién para la gestién de seguridad y salud en el trabajo con el
contratista.
e Verificar antes del inicio y durante la ejecucién del contrato el cumplimiento de la obligacién
de afiliacion al sistema general de riesgos laborales.
° Informar al contratista sobre las responsabilidades y compromisos con el SG-SST de la ESE
HOSPITAL DE SEGOVIA.
Verificar durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato el cumplimiento de
la normativa en Seguridad y Salud en el trabajo.

11. MULTAS:

En caso de mora, incumplimiento parcial u omision injustificada de las obligaciones adquiridas
por el contratista y sin perjuicio de la declaratoria de caducidad, la ESE HOSPITAL DE SEGOVIA,
mediante resolucién motivada podra imponer multas cuyo valor se liquidara con base en un uno
por ciento (1%) sobre el valor total del contrato por cada dia de retraso hasta por un plazo de diez
(10) dias calendario. .

En los siguientes casos las multas serdn: 1. En caso de mora o incumplimiento parcial de’ las
obligaciones que adquirira el contratista sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del contrato,
la Entidad podrd mediante resolucion motivada imponer multas diarias por cada dia de mora,
equivalentes hasta el 0.3% del valor total del contrato. 2. En caso de incumplimiento del término
para legalizar en forma debida el contrato, el cual es de cinco (5) dias hébiles a partir de su firma,
se impondra una multa del (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado. 3.
Por incumplimiento de la obligacion de iniciar la ejecucion del contrato de acuerdo con la fecha
establecida en el acta de inicio, 0.1% del valor del contrato por cada dia de atraso injustificado.
4. Por incumplimiento en el plazo inicialmente acordado en el contrato, el 0.2% del valor del
contrato por cada dia de atraso injustificado. Lo anterior sin perjuicio de la declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato.

En ningun caso la sumatoria de las multas impuestas deberd ascender a una suma mayor al diez
por ciento (10%), del valor del contrato.

Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte de LA ESE HOSPITAL DE SEGOVIA, el
valor de las multas se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al contratista, sin
perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la Garantia de Cumplimiento del contrato, y si esto
no fuere posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.

La imposicion de multas, asi como su pago o deduccion, no exoneran al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

12. CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento grave por parte del contratista de las obligaciones a su cargo, LA ESE
HOSPITAL DE SEGOVIA cobrara a titulo de pena, una sancién pecuniaria equivalente al diez por
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ciento (10%) del valor total del contrato, que se tendrd como pago parcial de los perjuicios que
se le ocasionen a la Entidad, quien podrd descontar la sancién de cualquier suma que se le adeude
al contratista si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuera
posible, se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el 86 de la Ley 1474 de 2011 y El Acuerdo No. 007 del 24 de
junio 2024 Manual de Contratacién de La ESE HOSPITAL DE SEGOVIA.

13. Veedurias ciudadanas

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo 1V, articulo 222 del Acuerdo No. 007 del 24 de junio
2024 “Estatuto de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA” CONTROL SOCIAL. Se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control
social al presente proceso de contratacion, para lo cual toda la informaciéon y documentacion se
publicara en la plataforma del SECOP Il, donde podra efectuarse su consulta.

En constancia de lo anterior se firma en Segovia, Antioquia, el 11 de septiembre de 2026.

Rgéigo CEEDERZ MENDES

Subdirector Administrativo
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