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ANALISIS DEL SECTOR

1. Objeto a contratar: CONSULTORIA PARA EFECTUAR LA REVISION Y
ELABORACION DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
LETICIA.

El estudio del sector tiene como proposito apoyar la evaluacion y la toma de decisiones
durante la etapa precontractual, mediante el analisis objetivo de las condiciones del mercado
relacionadas con la prestacion de servicios de consultoria especializada para la revisién y
formulacion de estatutos tributarios territoriales. Este analisis permite identificar la oferta
disponible, las condiciones técnicas, juridicas, financieras y econdmicas del sector, asi como
establecer los requisitos habilitantes y criterios de seleccion que garanticen la satisfaccion
de la necesidad de la entidad.

El presente estudio se orienta especificamente a la contratacién de una CONSULTORIA
PARA LA REVISION Y FORMULACION DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE LETICIA, teniendo en cuenta que este tipo de consultorias requiere
conocimientos especializados en derecho tributario territorial, hacienda publica, finanzas
publicas, administracion tributaria y contratacién estatal, con el fin de garantizar la
elaboracién de un instrumento normativo actualizado, técnicamente estructurado y ajustado
al marco juridico vigente.

Este analisis se desarrolla conforme a los principios de planeacion, transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal, y se fundamenta en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 4170 de 2011, mediante el cual se cre6
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el Decreto 1082
de 2015 y la Ley 1882 de 2018, asi como en las demas disposiciones que regulan la
contratacion publica en Colombia.

1.1. Clasificador de bienes y servicios

La clasificacion del objeto a contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas (UNSPSC) es:

1. Segmento | 2. Familia 3. Clase 4. Producto S. Descripcién
Servicios de consultoria)
de negocios y
80 10 15 80101500 administracion
corporativa
80 10 16 80101600 Gerencia de proyectos
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Servicios de
93 10 " R3O administracion publica
Servicios de consultorial
80 10 7 80101700 en administracion

2. Aspectos generales

Cada sector econdmico agrupa actividades que comparten caracteristicas comunes de
produccion y prestacion de bienes o servicios. Su clasificacion permite identificar el
comportamiento del mercado, la oferta disponible y las condiciones en las que se desarrollan
las actividades econdémicas relacionadas con el objeto contractual.

De acuerdo con la clasificacion general de la economia, las actividades econdmicas se
agrupan en tres grandes sectores:

« Sector primario o agropecuario: comprende las actividades relacionadas con la
extraccion y aprovechamiento de los recursos naturales, como la agricultura,
ganaderia, pesca, mineria y explotacion forestal.

o Sector secundario o industrial: corresponde a las actividades de transformacion
de materias primas en bienes manufacturados y comprende la industria, la
construccion y la produccion de bienes.

« Sector terciario o de servicios: agrupa las actividades dedicadas a la prestacion
de servicios especializados dirigidos a personas, empresas y entidades publicas o
privadas.

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso de contratacion, "CONSULTORIA PARA
LA REVISION Y FORMULACION DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO
DE LETICIA", este se encuentra clasificado dentro del sector terciario o sector de
servicios, por tratarse de una consultoria especializada que requiere conocimientos
técnicos, juridicos, financieros y tributarios para apoyar a la Administracion Municipal en la
actualizacion de su normativa tributaria.

Este sector comprende, entre otros, los servicios de consultoria, asesoria juridica,
consultoria financiera, planeacion, administracion publica, auditoria, estudios especializados
y demas actividades profesionales orientadas al fortalecimiento institucional de las entidades
publicas y privadas.

Dentro del sector de servicios, la consultoria constituye una actividad de alto valor agregado,
basada en el conocimiento y la experiencia profesional, cuyo propésito es proporcionar
soluciones técnicas y especializadas que contribuyan al mejoramiento de la gestion publica,
el fortalecimiento de las finanzas territoriales, la modernizacién administrativa y el
cumplimiento del marco normativo vigente.
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Para el presente proceso, el mercado estd conformado por firmas consultoras,
universidades, centros de investigacion, sociedades de profesionales y personas naturales
con formacion y experiencia en derecho tributario, hacienda publica, finanzas publicas,
administracién tributaria y gestion fiscal territorial, quienes cuentan con la capacidad técnica
para desarrollar procesos de revision, actualizacién y formulacion de estatutos tributarios
municipales.

En consecuencia, el analisis del sector evidencia que existe una oferta suficiente de
consultores especializados en el pais con la capacidad técnica, juridica y financiera para
ejecutar el objeto contractual, lo cual garantiza la pluralidad de oferentes y la aplicacion de
los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen la
contratacion estatal.

3. Modalidad de seleccion

Seleccione con una “x" la modalidad de contratacién segun corresponda

Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada
Licitacién Publica: por Subasta Inversa: por Acuerdo Marco de
Precios
Sslecoil:n Abreviada Seleccién Abreviada Concurso de Méritos:
por Bolsa de por Menor Cuantia:
Productos:
Minima Cuantia X Convocatoria Publica ESAL (DECRETO 92 DE 2017):

4. Modalidad de seleccion

Las variables macroecondmicas de la economia colombiana que se destacan en este
andlisis son aquellas que inciden directamente en la necesidad de contratar, como el
crecimiento economico, la inflacion y la fluctuacién del délar. De igual manera, se efectuara
una revision de la informacién estadistica publicada por el DANE y otras fuentes oficiales,
con el fin de elaborar un estudio de sector ajustado a la normatividad vigente en materia de
contratacion publica. Este analisis permitird promover la participacion de diversas
organizaciones en los procesos de seleccion, en concordancia con las disposiciones
emitidas por el Gobierno nacional orientadas al fortalecimiento del desarrollo econémico y a
la inclusion de las MiPymes en las compras publicas. Asimismo, se busca aplicar criterios
diferenciales para fomentar la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres,
conforme a lo establecido en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto
0142 de 2023, que introducen lineamientos sobre la incorporacion de criterios sociales y
ambientales en los procesos de contratacién estatal y el acceso preferente al sistema de
compras publicas por parte de las MiPymes, cooperativas y demas entidades de la economia
solidaria.

4.1. Variables econémicas
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Para la elaboracion del presente estudio del sector se consideran diversas variables
econdmicas, con el propdsito de realizar un analisis ajustado a la realidad del mercado y a
las necesidades de la Secretaria Financiera del Municipio de Leticia. Estas variables
permiten evaluar las condiciones econémicas que pueden incidir en la contratacion de
servicios de consultoria especializada y en la determinacion del presupuesto oficial del
proceso.

En el presente analisis se tienen en cuenta las principales variables macroeconémicas que
influyen en la contratacion publica en Colombia, entre ellas:

¢ Producto Interno Bruto (PIB): como indicador del comportamiento general de la
economia nacional y del desempefio del sector de servicios profesionales y de
consultoria.

+ indice de Precios al Consumidor (IPC) e inflacién: variables que permiten analizar
la evolucién del costo de los servicios profesionales, la actualizacién de honorarios y
el comportamiento de los precios del mercado, aspectos relevantes para la
estimacion del valor de la consultoria.

» Tasa Representativa del Mercado (TRM): aunque el objeto contractual no
contempla la adquisicion de bienes importados ni pagos en moneda extranjera, esta
variable se considera como un referente macroecondémico que puede influir
indirectamente en el comportamiento general de la economia y en algunos costos
asociados a la prestacion de servicios especializados.

El analisis de estas variables econémicas constituye un insumo para la determinacion del
presupuesto oficial, la evaluacion de las condiciones del mercado y la adecuada planeacion
del proceso de contratacién de la CONSULTORIA PARA LA REVISION Y FORMULACION
DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE LETICIA, garantizando que la
contratacion se realice bajo criterios de eficiencia, economia y responsabilidad en el manejo
de los recursos publicos.

4.1.1. Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Boletin Técnico del Producto

Interno Bruto (PIB).
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar
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El Producto Interno Bruto (PIB) constituye uno de los principales indicadores para evaluar el
comportamiento de la economia nacional y el desempefo de los diferentes sectores
econémicos. Su analisis permite identificar el entorno macroecondmico en el cual se
desarrollara el proceso de contratacion y establecer las condiciones generales del mercado
para la prestacion de servicios profesionales y de consultoria.

Durante el periodo objeto de analisis, el comportamiento del PIB refleja una dinamica de
crecimiento de la economia colombiana, impulsada principalmente por actividades
relacionadas con el comercio, la administracion publica y el sector de servicios. Este
comportamiento evidencia un entorno favorable para la contratacion de servicios
especializados, particularmente aquellos orientados al fortalecimiento institucional, la gestion
publica y la modernizacion administrativa.

En el caso especifico del presente proceso, el objeto contractual corresponde a una
CONSULTORIA PARA LA REVISION Y FORMULACION DEL NUEVO ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE LETICIA, actividad que hace parte del sector terciario o
de servicios profesionales. En consecuencia, el comportamiento del PIB en las actividades
de administracion publica, servicios profesionales y demas servicios especializados
constituye un referente para analizar la disponibilidad del mercado y la capacidad de oferta
de firmas consultoras y profesionales especializados.

Si bien las variaciones del Producto Interno Bruto no inciden de manera directa en la
ejecucion del contrato, si constituyen un indicador del comportamiento general de la
economia, del nivel de inversion publica y privada y de la demanda de servicios de
consultoria especializada, factores que contribuyen a determinar un mercado competitivo y
con suficiente oferta para atender las necesidades de la Administracion Municipal.

En este contexto, se concluye que las condiciones macroeconomicas reflejadas en el
comportamiento del PIB favorecen la contratacion de servicios profesionales especializados,
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‘ existiendo una oferta suficiente de consultores con experiencia en derecho tributario
territorial, hacienda publica, administracion tributaria y fortalecimiento institucional, lo que
garantiza la pluralidad de oferentes y la aplicacién de los principios de seleccion objetiva,
transparencia y libre concurrencia en el presente proceso contractual.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ano total Anual Trimestral
2025%/ 202571V / 2025%-1v /
2024° 2024°1v 202571

Agricultura, ganaderia, caza sitvicultura y pesca ER 04 26
Explotacion de mmas y canteras 6.2 29 1.2
industnas manufactureras 19 1.0 16
Summsstro de electncidad, gas, vapor y are acondicionado” 11 29 0.8

i Construcaon 2.8 26 15

! Comercio al por mayor y al por menor” 46 34 16

| Informason y comunicacones 1.0 12 20
Actvidades financieras y de seguros 28 Qv 24
Actividades mmobibanas 20 19 04

‘ Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 1.3 15 04

l Admnistracion publica, defensa, educacion y salud” 45 48 0.2

‘ Actidades artisticas df entretenmiento y recreacion y otras 9.9 "s 46
activsdades de serviaos”
Valor agregado bruto 2.7 23 -0,1
Impuestos menos subvencones sobire los productos 2,5 25 06
Producto interno Bruto 26 23 0.1

Construccion

Fuente: Tomado de boletin técnico DANE. PIB IV 2025

Valor agregado por actividad econémica

Para el afno 2025pr, el valor agregado de la construcciéon decrece 2,8%, respecto al afio
2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 8,3%.
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e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,6% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 6,3%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
. de otras obras de ingenieria civil decrece 3,7%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 1,0%.

4.1.2. Criterios sociales

El enfoque diferencial constituye una perspectiva de analisis que permite reconocer las
caracteristicas, necesidades y condiciones particulares de los diferentes grupos
poblacionales, promoviendo la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y el acceso
efectivo a los derechos. De conformidad con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 y deméas
normas concordantes, este enfoque busca garantizar que las actuaciones de la
administracion publica tengan en cuenta aspectos relacionados con la edad, el género, la
pertenencia étnica, la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género y demas
condiciones que puedan generar situaciones de vulnerabilidad o exclusion.

Para el presente proceso de contratacién, cuyo objeto corresponde a la CONSULTORIA
PARA LA REVISION Y FORMULACION DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE LETICIA, el enfoque diferencial se materializa mediante la garantia de
| igualdad de oportunidades en la participacion de los posibles oferentes, sin establecer
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requisitos discriminatorios y promoviendo la libre concurrencia, la transparencia y la
seleccion objetiva, conforme a los principios de la contratacién estatal.

De igual manera, el enfoque de género orienta la formulacion y desarrollo del presente
proceso bajo criterios de igualdad, equidad e inclusién, procurando eliminar cualquier forma
de discriminacién basada en el sexo o el género y promoviendo la participacion en igualdad
de condiciones de mujeres y hombres en los procesos de contratacion publica.

En consecuencia, la estructuracion del presente proceso contractual incorpora criterios de
inclusién y no discriminacion, garantizando que los requisitos habilitantes, factores de
seleccion y condiciones de participacion sean objetivos, proporcionales al objeto del contrato
y respetuosos de los principios constitucionales de igualdad, pluralidad de oferentes, libre
competencia y acceso a la contratacién publica, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
diferenciales previstas en la normatividad vigente para grupos poblacionales y Mipymes
cuando haya lugar.

4.2. Normatividad

Para el presente proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a la CONSULTORIA
PARA LA REVISION Y FORMULACION DEL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE LETICIA, resultan aplicables, entre ofras, las siguientes disposiciones
normativas:

» Constitucion Politica de Colombia de 1991, especialmente los articulos 287, 294,
313 numeral 4, 338, 363 y demas normas relacionadas con la autonomia territorial,
la potestad tributaria de las entidades territoriales y los principios del sistema
tributario.

* Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

» Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con recursos publicos.

» Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica.

» Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y se reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacién Publica.

» Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

* Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

* Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre Ia organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

» Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.
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« Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de
la contratacién publica.

« Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

« Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural
y se modifican diversas disposiciones del Estatuto Tributario Nacional, cuyos
principios y lineamientos constituyen un referente para la armonizacion de la
normativa tributaria territorial.

o Ley 2277 de 2022, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social, en lo que resulte aplicable a los tributos territoriales.

« Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones en materia tributaria.

o Decreto Ley 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal,
en las disposiciones que contindan vigentes.

e Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

« Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

¢« Ley 181 de 1995, Ley 788 de 2002, Ley 1430 de 2010 y demas normas que regulan
los tributos territoriales, en cuanto resulten aplicables.

» Los Acuerdos Municipales vigentes del Municipio de Leticia relacionados con el
Estatuto Tributario y las disposiciones que regulan los impuestos, tasas,
contribuciones, sobretasas y demas rentas municipales.

+ Las demas normas constitucionales, legales, reglamentarias, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y los conceptos de la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), cuando sean aplicables al régimen
tributario territorial y a la contratacion estatal.

5. Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

Las Entidades Estatales de acuerdo con el anadlisis de Sector podran incluir, en los
Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del
tamafo empresarial para la promocion del acceso de las MIPyMIES al mercado de Compras
Publicas.8

Con la informacion del estudio de la oferta se observa una amplia participacién de las
empresas corresponde a MiPymes que pueden ofrecer los bienes objeto de la contratacién.
Por lo anterior en el presente proceso de seleccion se aplicaran los criterios diferenciales en
el documento de estudios previos conforme lo indica la Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860
de 2021, si hay lugar a ello.

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos.

1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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I 3. certificado de existencia

5.1. Analisis histérico de adquisiciones previas de otras entidades:
Consulta base de datos secop 1y secop 2 otras entidades.
NOMBRE| REFERENCI| DESCRIPCION DEL| MODALIDA| FECHA | VALOR
ENTIDAD| A DEL PROCESO D DE DE pEL | URLPROCESO
municipio | cund-2023- | actualizacion del | concurso de |28/06/202 [$60,000,000https://www.contra
de galapa 001 estatuto tributario méritos 2 tos.gov.co/consult
municipal, manuales abierto as/detalleproceso.
y fortalecimiento de la do?numconstancia|
administracion -recaptcha-
tributaria. response=0cafcwe
alcaldia de| minima cua- | prestar servicios 09/07/202 |$55.000.000| https://community.
popayan [mc-012-2024| profesionales de 3 secop.gov.co/publi
asistencia y contratacion /contractnoticema
acompafamiento a la directa nagement/index?c
secretaria de urrentlanguage=es
hacienda para la -
actualizacion del co&page=login&co|
estatuto tributario untry=co&skinnam
alcaldia | cd-722-2023 prestacion de contratacion |17/11/202($22.333.522
del servicios de apoyo a directa 3
| municipio la gestion para el
de letica fortalecimiento en las
actividades de la
secretaria financiera,
en el registro de
informacion tributaria

6. Analisis financiero

De acuerdo a lo establecido en la guia para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores
de capacidad financiera busca establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura
de interés”, es por ello que los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional del Proponente Nacional y Extranjero parten de un analisis para el Sector,

7. Estimacion del presupuesto

en donde se verifico la variacion a nivel Nacional.

El presupuesto estimado del proyecto es hasta por la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS TRECIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS
($49.025.341) MCTE, los cuales incluyen todos los impuestos, tasas, contribuciones y
demas costos directos e indirectos en los que incurra el contratista en la ejecucion del objeto
contractual.
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Determinacién precios unitarios: Con el fin de obtener en el mercado el valor de los servicios
requeridos, el municipio de Leticia AMAZONAS, solicité cotizaciones de las cual se recibi0
una (1), que estan acorde a lo solicitado por la entidad, por lo tanto, se toman para determinar

el valor promedio para la contratacién:

PRESUPUESTO OFICIAL
E-C ABOGADOS
CONSULTORES & DIANA MARCELA DAZA ZEA PROMEDIO
ASESORES S.A.S
UNIDAD VALOR VALOR VALOR VALOR
mEM| INsuMO [canT| DE | uNmArio | ELOR | yniTario cor | VALORTOTAL | ynmario | promEDIO
MEDIDA| COT1 2 PROMEDIO TOTAL
SERVICIO DE
CONSULTORIA
PARA
EFECTgAR LA
REVISION Y
< $ $ 50.005.846,80 3 $ $
1 glﬁs’ﬁ%%m 1| e | 52.047.367,20 | 52.947.367.20 50.005.846,80 | 49.025.340,00 | 49.025.340
ESTATUTO
TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO
DE LETICIA
TOTAL $ $ $
52.947.367,20 50.005.846,80 49.025.340,00
Municipio de Leticia, 30 de julio de 2026
Concepto Nombre y apellidos Cargo - Dependencia
Elaboré Luz Helena Duque Gonzalez Contratista — Secretaria
Financiera
Reviso Hugo Alberto Perez Araujo Secretario Financiero




