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ANEXO 3. - ESTUDIO DEL SECTOR ‘

3.1. - ANALISIS DEL SECTOR |

El analisis de sector comprende 6 areas a saber: 1. Aspectos Generales, 2. Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE, 3. Comportamiento del Gasto Historico — Estudio de la Demanda, 4. Estudio de la Oferta,
5. Estudio de Mercado y, 6. Conclusiones del Estudio de Sector.

OBJETO

Realizar la evaluacion institucional y de resultados a la estrategia de casas LGBTI implementada por la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1.Econémicos

La actividad econdmica se encuentra dividida en sectores econémicos, donde cada uno cuenta con unas
caracteristicas de acuerdo con los procesos de produccion. Esta division esta dada en sector primario,
secundario y terciario; y que para el objeto que nos ocupa es el sector terciario o de servicios.

Este sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello esta el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.’

El sector servicios en Colombia es un motor clave de la economia nacional, representando mas del 60% del
Producto Interno Bruto (PIB). Esta importancia refleja la tendencia global hacia la terciarizacion, donde la
generacion de valor y empleo se concentra en actividades basadas en conocimiento y tecnologia. Dentro de
este contexto, los servicios tecnoldgicos estdn cobrando especial relevancia, impulsados por la creciente
demanda de soluciones digitales y la necesidad de modernizacion tanto en el sector publico como privado.

INFORMACION ESTADISTICA

Con el propésito de fortalecer el analisis econémico del sector servicios y su vinculacion con el objeto
contractual, a continuacion, se presenta un conjunto de indicadores macroeconémicos que permiten
comprender el entorno en el que se desarrollan este tipo de iniciativas. Se incluyen datos recientes sobre el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios, las
tasas de empleo y desempleo, la evolucién del indice de Precios al Consumidor (IPC) y la dinamica del salario
minimo, entre otros. Estos elementos no solo permiten dimensionar el peso del sector servicios dentro de la
estructura productiva nacional, sino también identificar tendencias de crecimiento, presiones inflacionarias,
capacidad adquisitiva de los hogares y condiciones del mercado laboral, todos ellos factores que pueden llegar
a tener incidencia en el desarrollo del objeto del presente proceso contractual. Los siguientes datos se realizan
con corte al 13 de julio del presente afio.

' https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econémicos
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INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA — ISE?

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una
medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de
un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026° (abril)

Fuente: DANE, ISE
Mpreliminar
Pprovisional

Comportamiento anual

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie original se ubico en 124,35, lo que representd un crecimiento
de 3,34% respecto al mes de abril de 2025pr (120,33).

2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-abr2026.pdf
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2023 - 2026°" (abril)
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Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubic6 en
128,81, lo que representd un crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de 2025pr (124,66).

Comportamiento mensual

Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubic6 en
128,81, lo que representd un crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo de 2026pr (128,38).
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026°" (abril)
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Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024r - 2026*" (abril)
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Original - = -« Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
preliminar
Pprovisional
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Comportamiento anual

Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubicé en 140,58,
lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025pr (134,43). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026pr, se ubicé en 144,28, lo que
represento un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025pr (138,13).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024r - 2026¢" (abril)

3

3

Fuente: DANE, ISE
Hpreliminar
Pprovisional

Comportamiento mensual

Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario se ubico en 144,28, lo que representd un crecimiento de 0,60%, respecto al mes de marzo de
2026pr (143,42).

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMS?

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2026.pdf
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Abril 20267 / abril 2025
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con abril de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Abril 2026r / abril 2025

Clasificacion CIU Rev. 4 AC

B et grenes per servicies Vesta e Mercancias Coras Ingresas
Seccidn Divisidn Descripcidn Variackén (%) Contrivedién OF
H Divisin 52 Alrmacenamiento y actividades complementarias o 04 | 09 | a OF

tanspore

H Divisdn 53 COMe y senidios o0 mensapena TA
I Divisdn 56 Restauranias canering y bares 8!

Divsdn 58 Activdaces de edicdn 210

Divisidn 59 excopto Clase 5920 il KA ¥
Programas de telavisin

Actrvidades de programacdn y transmision

Divisidn €0 y Clade 6391
ANEN0ES 08 N0

Divisidn 61 Telecomunicaciones 14
Divizion 62, Divisidn 61, escepto Clase Desarrolio de sistemas mnformiticos y
63N procesamwento de datos

on 66 Secciéa N

7730

Secxion L. Divi

Inmnobilianas, Sguler de Maguinaria y equgo a4

Actividaces profesionales demifices y tdoncas

LU Clase 7310 Publcidad 85

Dwisiones 78, B0y 89, excepio Clase  Acthvidades de empleq, sequndad & investgaaon

LR privada senvios a edioos

Actividades de contros de llamadas (Call conter 95

Actividades administratvas y de 2poyo de oficna y

0lras acndaoes, excento Call center

¥ Grupo 854 Educaciin superor pevado 67

Q Clase 8610 Salud humana privada con Internacion

Q Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salad humana privada sin imemnacidn M4

g

3
- ‘-.
:

3

in ‘ "
i

Divisones 90,92, 93,95y %% QoS Senvdos 02 enlretenmruentd y 005 SenvCns &7

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

En abril de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el
personal ocupado total, en comparacién con abril de 2025.

Para este periodo, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacioén con abril de 2025.

En lo corrido de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, catorce presentaron variacién negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

En el afio movil hasta abril de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, trece presentaron variacion negativa en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variaciéon positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta abril de 2025.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2025 - abril 2026° / mayo 2024 - abril 2025|

Clasificacién QU Rev. 4 AC. Varucion (%) Doce meses
Secclén Divisién Descripclién Irgresas Personal Ocupado total* Salarios™
Almacenamiento y actvidades complementarias .
H Division 52 ! 52 2A 86
ransponte
H Dwsion 53 Comeo y servicos de mensajena m 19 148
Dwision 56 Restauranies, caternng y baces 34 -0.6 150
Dwsion 58 Actvid addes de edicdn 18 67 '3
Produccdn  de ol cnematogrificas y
) Divisidn 59, excepto Clase 5920 pe °9 - 68 25 a7
Programas de tekevision
Actvidades de programacon y  transmision
Division 60 y Clase 6391 °9 on y v 66 02 .
agencias de notcias
) Dwssion 61 TeheCOmu NCa cones 12 -15 I 7
Divigidin 62, Divisitn 63 excepto Claze Desarrcllo de smbemas informéticos y M 00 3
ou
63N Procesammento de datos

o Secoon L Division 68 Secoion N syachilert her do ot rorle 89 04 ac
Nmo s, gqul LN B L PO 8.3 v nY
Divisiones 7710 7729 y 7730 o e . Ao

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M Actividades profesionales cemiFicas y Monicas 82 47 7.2
Dwsion 74

M Clase 7310 Publicdad 93 1.2 99

N Divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase  Actasdades de empleo, sequridad ¢ wvestigacion 162 o7 3.0
L4

’ 8130 privada senvcios a edioos

N Clase 8220 Actividades de ceniros de Bamadas (Call center 54 6.2 9

X N . Actividades adminstrativas v de apoyo de ofiana y . . -
~ Divisdn 82 excepto Clase 8220 - 39 13 3.2
otras actividades, excepto Call cener

P Grupo 854 Educacdn superior privada 7A -09 a4
Q Clase 3610 Salud humana privada con inemadon 5.1 24 77
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin mtemacdn 1A LA ' a6

Divilones 90, 92,93, 95 y 96 ONros Senviios de entretenumuento y Oros senacios 51 15 122

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)*

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informaciéon de coyuntura econdmica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconémicos.

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-Itrim2026. pdf
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Hpreliminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026"-1/ 2026™-1/
2025""-1 2025"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 2,6 03
Construccion -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 02
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 05
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14
actividades de servicios® -
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y

de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : i
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026™-1/ 2026™-1/

2025""-1 2025%-1vV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0,5
Actividades de servidos administrativos y de apoyo 2,1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: DANEPIB_T

‘preliminar

Actividades profesionales, dentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con ano de referenda 2015.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL - EMPLEO Y DESEMPLEO®

Para mayo de 2026, de acuerdo con el boletin técnico del DANE de fecha 30 de junio de 2026, la tasa de
desocupacion del total nacional fue 8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9%. La tasa global de
participacion se ubicé en 64,9%, en tanto que en mayo de 2025 fue 64%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,7% lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%).

5 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
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70 1658 64,7 i 63.8 63,9 64,1 64,0 64,9
45
60
# 50 EL I
o &
"+ 40 (=
© 22,0 T8
-
z 30
= 15,2
0 0.6
20 10,0 11.0 10.6 10,5 10,3 90 8.0 15
10 T T T S
(=] o o - o m ~t w =]
- - o ol o [} ol [} o
) ) ) > > > > > =
) ] Q) Q) L L & & &
= = = = = = = = =
w—TGP TO TD

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubico en 66,3%, en tanto
que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,6%, siendo similar a la registrada
en el mismo mes del afo anterior.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil marzo - mayo 2026 fue 8,5%, lo que representd
una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre moévil marzo - mayo 2025 (9,1%). La tasa
global de participacion se ubicd en 64,9%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al
mismo periodo del afio anterior (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%, lo que represent6 un
aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil marzo - mayo 2025 (58,3%).

En el trimestre mévil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,9%, mientras que en el trimestre movil marzo - mayo 2025 fue 9,0%.

La tasa global de participacion se ubico en 66,6%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afo
anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, en tanto que en el mismo periodo del afio anterior fue

60,6%.
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MERCADO LABORAL SEGUN SEXO®

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica

relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia.

A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales

indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de
Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Grafico 1. Tasa de desocupacion (TD) segtin sexo
Total nacional

Trimestre movil marzo - mayo (2019-2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.

Para el trimestre movil marzo - mayo 2026, la tasa de desocupacién para las mujeres fue 10,6% y para los
hombres 7,0%.

Para el total nacional en el trimestre movil marzo - mayo 2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la
tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 23,5 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO)
fue 23,8 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacién (TD) en 3,7 p.p.

& chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2026.pdf
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Tabla 1. Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD)
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026

Marzo - mayo 2026

Mujeres

TGP 77,1 53,6 s
TO 718 47,9 238
™ 7.0 10,6 37

La mayor brecha en la tasa de desocupacion entre mujeres y hombres por dominio geografico en el trimestre
movil marzo - mayo 2026, se presentd en Centros poblados y rural disperso con 5,6 p.p., seguido de Otras
cabeceras” con 4,2 p.p. y 10 ciudades™ con 2,5 p.p.

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026

Administradion pliblica y defensa, educacidny atendion de la sakd humana N2
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: cifras de poblacion en miles de personas.

Nota: la suma puede diferir del total por la no inclusion de la categoria “"No informa”.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
cliu Rev. < AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf
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En el trimestre moévil marzo - mayo 2026, las ramas de actividad con mayor niumero de mujeres ocupadas
fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (2.000 mil), seguido de
Comercio y reparacion de vehiculos (1.900 mil), Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (1.383 mil) y Alojamiento y servicios de comida (1.254 mil).

Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segun sexo

Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2026

( POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 77.1% - TGP mujeres 53.6%
TO hombres 71,8% - TO mujeres 47.9%
TO hombres 7,0% - TD mujeres 10,6%

Poblacién total 52.463
Hombres 25495 (48.6%)
\ Mujeres 26.968 (51,4%)

|

(POBI.ACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.108

Hombres 19,710 (47.9%)

Mujeres 21.398 (52.1%)

- |
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.680
Total 14.428 Hombres 15.201 (57.0%)
Hombres 4.509 (31.3%) Mujeres 11.479 (43,0%)

Mujeres 9,919 (68.7%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.404 Total 2.276
Hombres 14.144 (58,0%) Hombres 1.057 (46,4%)
Mujeres 10.260 (42.0%) Mujeres 1.219 (53.6%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: cifras de poblacion en miles de personas.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.

Para el total nacional en el trimestre movil marzo - mayo 2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la
tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 23,5 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO)
fue 23,8 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 3,7 p.p.
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MERCADO LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD’

Durante el trimestre mévil marzo — mayo 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 20,6%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 67,3%, lo que
significa una diferencia negativa de 46,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil marzo — mayo 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacion sin

discapacidad discapacidad P-p-

TGP 20,6 67.3 -46,8

TO 18,4 61,6 43,2
D 10,5 85 2,0

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 43,2 p.p. entre la poblaciéon
con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 18,4% y para la segunda de 61,6%.
Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 2,0 p.p. dada por
una tasa de 10,5% para la poblacién con discapacidad y 8,5% para las personas sin discapacidad.

Por otra parte, para el trimestre movil marzo — mayo 2026, las ramas de actividad donde mas se concentro la
poblacion ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacion de vehiculos (22,3%), seguida de
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (20,1%); asi mismo, trabajador por cuenta propia y Obrero,
empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacion de la poblacién
ocupada con discapacidad en el trimestre moévil marzo — mayo 2026, con 60,2% y 24,5%, respectivamente.

SALARIO MiNIMO

La evolucion del salario minimo en Colombia refleja tanto las presiones inflacionarias como los esfuerzos por
preservar el poder adquisitivo de los trabajadores.

Para 2026, el salario minimo legal mensual se fijé en $1.750.905, con un incremento del 23 % respecto al afio
anterior. Esta variacién marcé un hito histérico bajo el concepto de "salario vital", rompiendo con la tendencia
de ajustes moderados que veniamos analizando en 2024 y 2025. La dinamica del salario minimo incide
directamente en el consumo de los hogares, en la estructura de costos de las empresas, y en la definicion de
multiples transferencias y beneficios sociales. Ademas, su ajuste anual se convierte en un referente clave para

7 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-mar-may2026. pdf
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la negociacion colectiva y para la actualizacion de contratos en el sector publico y privado, lo que lo convierte
en un indicador transversal para el analisis de politicas publicas y de condiciones laborales en el pais.

Para la presente vigencia, el incremento del salario minimo en Colombia fue significativamente superior a la
inflacion (IPC) del afo anterior. Con un incremento tan alto frente a un IPC del 5,10% genera una presién
fuerte en la economia:

1. Indexacion: Muchos servicios y contratos que suben con el minimo han experimentado alzas que
dificultan bajar la inflacion hacia la meta del 3%.

2. Su aumento provoca incrementos en los costos de produccion que, a su vez, fomentan una variacion
del costo de las materias primas que deriva en un nuevo aumento de precios, generando mayor
inflacion.

3. Tasas de Interés: Debido a este aumento "extraordinario”, el Banco de la Republica ha mantenido una
postura cautelosa (con tasas en torno al 10,25% a inicios de afo) para evitar que el consumo excesivo
dispare nuevamente los precios.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto del
valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

A diferencia de la contratacion de bienes o servicios no regulados, la estructura de precios en la industria de
la seguridad privada en Colombia es matematicamente dependiente y directamente proporcional a las
variaciones anuales del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV), en virtud del régimen imperativo de
tarifas minimas.

En este sentido, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025 y el Decreto
0159 del 19 de febrero de 2026 —este ultimo expedido con el fin de ratificar y consolidar los lineamientos
frente a debates juridicos—, fijé el SMMLYV para la vigencia 2026 en la suma de $1.750.905, lo que represento
un incremento nominal del 23% frente al valor establecido para 2025 ($1.423.500). De manera
complementaria, se definio el auxilio de transporte mensual obligatorio en $249.095.

Este incremento salarial, considerado uno de los mas significativos de los ultimos afios, responde a los
mandatos constitucionales orientados a garantizar una remuneracién minima, vital y mévil, asi como a la
necesidad de mitigar los efectos de la inflacion y proteger el poder adquisitivo de los trabajadores.

Desde la perspectiva de la gestion contractual estatal, el SMMLV no constituye un simple referente
macroeconémico, sino el costo base obligatorio e ineludible sobre el cual se estructuran todas las
obligaciones laborales del contratista. En efecto, a partir de este valor se calculan los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), las contribuciones parafiscales (SENA, ICBF y
cajas de compensacion familiar), asi como las prestaciones sociales de ley (cesantias, intereses a las
cesantias, prima de servicios y vacaciones).

Adicionalmente, deben considerarse los recargos legales por trabajo nocturno, dominical y festivo, los cuales
son inherentes a la prestacion del servicio de vigilancia, especialmente en esquemas operativos continuos de
24 horas, como los requeridos por las entidades publicas.

En este contexto, la evolucion del salario minimo en Colombia durante los Ultimos afios evidencia una
tendencia creciente con incrementos variables, destacandose el aumento excepcional del 23% para la vigencia
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2026, muy por encima de los incrementos registrados en periodos anteriores, los cuales oscilaron
generalmente entre el 3,5% y el 16%.

El salario minimo en Colombia corresponde a la remuneracion minima que un empleador debe pagar a un
trabajador por un mes de trabajo y se fija anualmente a través de un proceso de concertacion en el marco de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, creada por la Ley 278 de 1996.
En dicho proceso participan representantes del Gobierno Nacional, los empleadores y las organizaciones de
trabajadores.

Para su determinacion, se consideran diversos factores econdmicos y sociales, entre los cuales se destacan:
« El indice de Precios al Consumidor (IPC), como indicador de inflacién y costo de vida

 La meta de inflacién proyectada por el Banco de la Republica

* La productividad de la economia

* La contribucién de los salarios al ingreso nacional

* El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

En caso de no lograrse un acuerdo en el marco de dicha comision, el Gobierno Nacional tiene la facultad de
fijar el salario minimo mediante decreto.

En consecuencia, la siguiente tabla presenta la evolucién del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en
Colombia durante los ultimos afios, junto con su variacion porcentual, constituyéndose en un insumo
fundamental para el analisis de costos y la estructuracion presupuestal del presente proceso de contratacion.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC?

El indice de precios al consumidor, mide los cambios en el nivel de precios de una canasta de bienes y servicios
de consumo adquiridos por los hogares. Se trata de un porcentaje que puede ser positivo (lo que indica un
incremento de los precios) o negativo (que refleja una caida de los precios).®

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacion mensual Variacion ano corrido Variacion anual
= P - R - El
IPC tota 0,10 0,39 3,74 4,77 482 6,14

Fuente: DANE, IPC

8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf
9 https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_precios_al_consumidor
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En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparaciéon con mayo de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%),
Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%).

Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion
(0,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%,).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dvisiones e Gasto Peso (%) Varackn (%) Contibucion Puntos Vartackin (%) Contrbucion Puntos
Forcentuales Forcernaales
Almenrtos y bebidas no alkcohdlicas 1505 -0.08 -0.01 087 0,13
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y oos combustbies 32 001 0,00 0s2 0,18
BSebicas alcohdicas y tabaco 1,70 027 0,00 050 001
Frendas de vestr y cazado 3se 0,18 000 043 001
Saka .M 038 001 039 001
Restauranrtes y hoteles 943 042 005 039 005
TOTAL 100,00 0,10 0,10 039 039
Bleres y serviclos aversos 538 023 001 030 002
::yues arttuios para el hogar y para la conservackin oranaria del - 020 001 028 001
Recreacion y cubura 37 0,00 0,00 o.0s 000
Transporte 1293 020 003 0,01 0,00
Eoucacion 441 001 0,00 0,00 0,00
rformacion y comunicacion 433 012 0,00 Q.02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En junio de 2026 en comparacion con mayo de 2026, |la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados
(1,14%), servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%).

Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y
equipaje en avion (-10,51%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados

durante un dia (-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Variacién y contribucién ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Educacion
(5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo,
Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,50%), Bienes y
servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,66%), Informacion y comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (2,39%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones da Gaso Peso (%) Variacion (%) Contribucion Rntos Variacion (%) Conribucion Pumios
Forcemudes Porcanuaes
Alimentos y bebidas no dcohdicas 1505 480 090 855 1.23
Restaurames y hoteles 243 480 053 643 073
Eucacion 44 569 023 590 024
r\:o.n:ii;es. artcuos para & hogar y parala conservacion ordnaria del 410 270 011 550 02
Saud 171 377 008 401 008
TOTAL 100.00 37 374 477 a7
Transparte 1293 4 059 450 0.80
Benss y servicos dversos 538 285 015 397 0.21
Bebidas dcohdlicas y tabaco 1.70 ki) 006 391 0,07
Algjamento, agua, decricidad, gas y oros conbustbles 312 3n 108 366 1.14
Infamacian y conunicacion 43 064 -002 322 0,08
Racreaciony cubra an 087 003 293 0.09
Frendas de ves¥ y calzado 30 153 005 239 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del afio (enero - junio), se ubicaron en las divisiones de
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,94 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 6,14% en comparacion con junio de 2025. En el
ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,59%), Salud (8,39%), Educacion (7,57%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (7,02%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,83%) y por ultimo, Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(6,14%).

Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (6,12%), Transporte (5,47%), Informacion y
comunicacion (5,16%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,02%), Recreacioén y cultura
(3,92%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual

Segun divisiones de gasto

Junio 2025 - 2026

2025 2026
4l tr R
Dhisiones ce Gasth Peso (%) Variackn (%) Contrizucien Puntos Vartackn (%} Cortribucion Puntos
Porcemuales Porcentuaies

Restauranies y hoteles 843 744 0,81 9,59 1,07
Saud 1.7 5,20 009 839 0,14
Educacion L4 7.56 030 7.57 0,31
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 5,14 008 702 0,12
Almentos y bebidas no akohokas 15,05 431 082 683 1,29
Musbies, articuios para &l hogar y para la conservacion ordirara de 213 292 012 &2 0,25
hogar
TOTAL 100,00 482 422 6,14 6,14
Benes y servicios dversos 536 3,61 0,19 6,12 0,32
Transporie 12,93 527 [l 547 0,74
Informacion y comunicackn 433 145 004 518 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y o¥os combusibles 33,12 523 162 502 1,56
Recreacin y cutura 373 168 005 32 0,12
Prencas de vestr y cakado 388 2,9 0,07 2% 0,09

Fuente: DANE, IPC.

indice.

lo indican las siguientes graficas:

Gasto Mensual
$4 pill
$3 bill
$2 bill
$1 bill
$0 bill
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Ario @2025 ®2026

Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE

Valor Total
$14.135.908.852.739

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

La plataforma de datos de compra publica, Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE ° de CCE nos
muestra el comportamiento de la contratacién bajo los cddigos 801015, 801016, 80116, 811215, 811315,
861217, 931515 y 941315 a nivel nacional en un periodo comprendido entre el 1 de junio de 2025 y el 1 de
junio de 2026, en donde se han suscrito 48.418 contratos, por un valor total de $14.135.908.852.739, tal como

Gasto Anual
{(En blanco)}{En blanco)$11.7 bill. $13,25 bill$14,55 bill.$15,08 bill.

$20 bil,
$15 bill.
R
°
= s10p
9
]
=
2025 _
$5b
2026
o 50b

2018 2019 2020 2021 2022 2023 202
Afo
Fuente @SECOP_| @ SECOP_II
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1.2.Técnicos

Andlisis técnico, tecnoldégico y de innovaciéon del mercado

La contratacién tiene como objeto el desarrollo de una consultoria especializada para evaluar la estrategia de
Casas LGBTI de Bogota, considerando tanto su componente institucional como los resultados generados en
la poblacion beneficiaria.

La evaluacion comprende el periodo 2021 (inicio de la implementacién) hasta el 1 de abril de 2026 y requiere
la integracion de metodologias cuantitativas y cualitativas, analisis de informacién primaria y secundaria,
disefio muestral probabilistico, analisis estadistico y econométrico, técnicas cualitativas, triangulacion de
fuentes y generacion de evidencia para la toma de decisiones institucionales.

Desde el punto de vista técnico, se observa que el mercado requerido no corresponde Unicamente a
proveedores tradicionales de investigacion social o levantamiento de encuestas. La naturaleza de la
consultoria demanda capacidades interdisciplinarias que integren evaluacion de politicas publicas, analisis
cuantitativo y cualitativo, estadistica y muestreo, analitica de datos y conocimiento especializado del enfoque
diferencial por orientacion sexual e identidad de género. Esta caracteristica se refleja en la exigencia de un
equipo minimo conformado por direccion de proyecto, experto en enfoque diferencial, experto cuantitativo,
experto cualitativo y experto muestrista.

En materia de analisis cuantitativo, la contratacion incorpora requerimientos técnicos asociados con el disefio
e implementacién de muestras probabilisticas, estimacion estadistica, utilizacion de modelos econométricos y
técnicas estadisticas para la identificacion de resultados o impactos, asi como analitica de datos aplicada a
politicas publicas y programas sociales. En consecuencia, los potenciales proveedores deben disponer de
capacidades para el tratamiento, limpieza, transformacion, analisis y visualizacion de informacion, asi como
para producir estimaciones estadisticamente sustentadas.

El componente cualitativo también presenta un nivel importante de especializacion. La consultoria contempla
entrevistas semiestructuradas, entrevistas grupales, grupos focales, talleres participativos, historias de vida,
observaciones y otras técnicas de investigacion, articuladas mediante estrategias de triangulacion. Por tanto,
el mercado proveedor requiere capacidades para combinar diferentes fuentes y técnicas de investigacion y
para integrar los resultados cualitativos y cuantitativos dentro de una ruta analitica coherente.
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Aspectos tecnolégicos e innovaciéon

Uno de los elementos de mayor relevancia para el andlisis del mercado es la incorporacion expresa de
tecnologias de procesamiento automatizado, inteligencia artificial (IA), procesamiento de lenguaje natural
(PLN) y técnicas de analisis computacional de texto. El Anexo Técnico permite que la firma consultora utilice
herramientas automatizadas para la transcripcion y analisis de informacion cualitativa y contempla, entre otras
posibilidades, analisis de sentimientos, clasificacion automatica y modelado de topicos. Esto evidencia que el
mercado de servicios de evaluacion de politicas publicas esta incorporando progresivamente herramientas de
analitica avanzada y automatizacion para procesar grandes volumenes de informacioén cualitativa.

No obstante, la incorporacién de estas tecnologias no se plantea como sustitucion del conocimiento
profesional. El documento establece expresamente la necesidad de revision, auditoria y validacion humana
de los resultados automatizados. Para los procesos de clasificacion se exige, entre otras alternativas,
codificacion humana de al menos el 20 % del corpus o la entrega de los registros de prompts, configuraciones
e instrucciones utilizados, ademas de mecanismos de auditoria o doble codificacién sobre muestras minimas
del 20 %. Los resultados automatizados, por tanto, no pueden constituirse por si solos en evidencia final sin
contraste interpretativo humano.

Esta condicidn genera una caracteristica relevante para el mercado: los proveedores con capacidad de
integrar IA y analitica computacional con metodologias tradicionales de investigacion social,
manteniendo controles de calidad, trazabilidad y validacién humana, pueden presentar una ventaja técnica
frente a proveedores que Unicamente dispongan de capacidades convencionales de levantamiento y analisis
de informacioén.

Asimismo, la contratacion exige un elevado nivel de trazabilidad y reproducibilidad tecnolégica. Cuando se
utilicen herramientas automatizadas o |IA, el proveedor debera documentar el protocolo metodoldgico, los
procedimientos de auditoria, el codigo o instrucciones definitivas, el control de versiones, las bases de datos
analiticas, los archivos de codificacion, los modelos utilizados, parametros, semillas de replicabilidad,
diccionarios, ponderaciones y métricas de desempefio.

Lo anterior constituye una sefial de innovacién importante en el mercado, dado que la contrataciéon no se limita
a solicitar un resultado analitico, sino que demanda reproducibilidad, auditabilidad y transparencia del
proceso tecnolégico utilizado para obtenerlo. En consecuencia, los proveedores deben contar con
capacidades de gestién de datos, documentacion técnica y control de versiones, ademas de competencias
metodoldgicas y analiticas.

Otro aspecto relevante corresponde a la gestion ética y segura de la informacioén. El eventual uso de PLN, 1A
u otras tecnologias automatizadas debe estar acompafiado de protocolos sobre anonimizacién,
consentimiento informado, confidencialidad, identificacion de riesgos y medidas de mitigacion, asi como reglas
sobre almacenamiento, custodia, conservacion y eliminacién de la informacion. Este requerimiento es
especialmente significativo debido a la naturaleza sensible de algunas variables objeto de analisis, entre ellas
orientacién sexual e identidad de género.

Tecnologia aplicada al levantamiento y seguimiento de informacion

La innovacion tecnolégica también se presenta en la fase de recoleccion de informacién. Se contempla el uso
de dispositivos y software para el levantamiento cuantitativo y, durante las pruebas piloto, se debera evaluar
el funcionamiento de los dispositivos y equipos requeridos. Cuando se utilice software para la recoleccion,
deben verificarse aspectos relacionados con almacenamiento de datos y posibles errores del programa.

Adicionalmente, durante la ejecucién del trabajo de campo se requiere un mecanismo de seguimiento en linea
mediante un aplicativo web, con informacién sobre el avance de la cobertura, zonas, visitas, rechazos y
razones de rechazo, con rezagos maximos de un dia. Esto evidencia una expectativa de monitoreo digital y
| seguimiento practicamente en tiempo cercano al real de las actividades de campo.
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En este sentido, el mercado proveedor debe contar no solamente con personal especializado en investigacion,
sino también con capacidades operativas y tecnolégicas para administrar bases de datos, dispositivos de
captura, aplicaciones o plataformas de seguimiento, mecanismos de control de calidad y sistemas de reporte.

Incidencia de estas condiciones en la contratacion

Las caracteristicas anteriores pueden generar efectos directos sobre la estructura del mercado y sobre las
condiciones de contratacion. En primer lugar, se incrementa el nivel de especializacion requerido, debido a
que la prestacién del servicio demanda la convergencia de conocimientos de investigacion social, evaluacion
de politicas publicas, estadistica, econometria, muestreo, analitica de datos, tecnologias de informacion e IA,
junto con conocimiento especializado del enfoque diferencial. Dentro del anexo técnico se exige experiencias
diferenciadas de cuatro afios para varios de estos perfiles, incluyendo metodologias cuantitativas, analitica de
datos, muestreo probabilistico y analisis cualitativo.

En segundo lugar, las condiciones técnicas pueden favorecer la participacion de firmas que cuenten con
equipos interdisciplinarios o con capacidad de integrar especialistas mediante alianzas o esquemas de trabajo
complementarios. La exigencia de multiples perfiles especializados y la posibilidad de que el consultor
incorpore un numero mayor de integrantes segun las necesidades del proyecto hacen que la capacidad de
conformacion y gestion de equipos sea un elemento relevante de competencia.

En tercer lugar, la incorporacion de IA, procesamiento automatizado, analitica de datos y herramientas
digitales puede generar eficiencias en actividades como transcripcion, clasificacion, sistematizacion y analisis
de grandes volumenes de informacion. Sin embargo, el Anexo Técnico establece controles humanos y
metodologicos que impiden considerar la automatizacion como un mecanismo suficiente por si mismo. Por
ello, la innovacion tecnolégica debe entenderse como una capacidad complementaria que puede mejorar
productividad y oportunidad, pero que debe estar acompafiada de capacidades profesionales para validar,
interpretar y sustentar los resultados.

En cuarto lugar, los requerimientos de proteccion de informacién, anonimizacion, trazabilidad y
reproducibilidad pueden representar barreras técnicas de entrada para proveedores que no cuenten con
protocolos de seguridad de informacion, infraestructura tecnoldgica o experiencia en el manejo de datos
sensibles. La capacidad tecnoldgica, por tanto, puede convertirse en un factor diferenciador dentro del
mercado.

Finalmente, la contratacion presenta un mercado con caracteristicas de alta especializacidon técnica e
interdisciplinariedad, en el cual la competencia no depende exclusivamente de la capacidad de realizar
encuestas o estudios cualitativos, sino de la posibilidad de integrar metodologias de evaluacion, herramientas
estadisticas y econométricas, muestreo probabilistico, analitica de datos, investigacion cualitativa, tecnologias
de automatizacion e IA, sistemas de seguimiento digital y mecanismos de aseguramiento de la calidad.

Conclusioén

En términos generales, el mercado asociado al objeto contractual puede caracterizarse como un mercado
especializado de servicios de consultoria, investigacién y evaluacion de politicas, programas y proyectos
sociales, con una creciente incorporacion de herramientas digitales y tecnologias de analitica avanzada. La
naturaleza del servicio exige proveedores con capacidades multidisciplinarias y con experiencia demostrable
en evaluacion, analisis estadistico y cualitativo, muestreo, analitica de datos y enfoque diferencial.

Desde la perspectiva de innovacion, se identifica una tendencia hacia la incorporacioén de inteligencia artificial,
procesamiento de lenguaje natural, clasificacion automatizada, analisis computacional de textos, herramientas
digitales para captura de informacioén y plataformas de seguimiento del trabajo de campo. Sin embargo, el
modelo contractual analizado privilegia un esquema de innovacién tecnolégica controlada, en el que la
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automatizacion debe estar acompanada de validacidn humana, trazabilidad, reproducibilidad, auditoria,
proteccion de datos y transparencia metodoldgica.

Por lo anterior, estas condiciones pueden impactar la contratacion al incidir en la definicién de los requisitos
técnicos, la composicién del equipo de trabajo, las capacidades tecnoldgicas exigibles, los mecanismos de
aseguramiento de calidad y la capacidad real de los proveedores para desarrollar integralmente el objeto
contractual. A su vez, la existencia de estas exigencias sugiere que el analisis del mercado debe considerar
no solamente firmas tradicionales de consultoria e investigacion social, sino también proveedores con
capacidades de analitica de datos, investigacién aplicada, evaluacion de politicas publicas y tecnologias de
procesamiento y analisis automatizado de informacion.

1.3.Regulatorios

Teniendo en cuenta la descripcion y especificaciones esenciales del objeto a contratar, las cuales se
encuentran determinadas en la solicitud para contratar bienes y servicios a la que se anexa el presente escrito,
el contrato a celebrar para la ejecucidn de dicho objeto corresponde a la seleccidon de consultores o proyectos,
en la que se podra utilizar el sistema de concurso abierto o de precalificacion, el cual se encuentra regulado
en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Con base en lo anterior y de acuerdo con el valor de la contratacion la modalidad de seleccion a través de la
cual se debe adelantar la presente contratacion es la de Concurso de méritos, regulada en el numeral 3° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del Decreto -Ley 019 de 2012 y en la
Subseccién 3 de la Seccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

1.4.0tros

Con la adquisicion de este servicio en el mercado no se relacionan factores que influyan en el poder de compra
o en los patrones de gasto de la entidad, no hay cambios en el presupuesto que esta asignado, no se han
presentado modificaciones en los procesos de adquisicion de bienes y servicios, por ser un servicio no esta
sujeto a ciclo de produccion alguno y no esta ligado a fluctuaciones de los valores de materias primas o
insumos u algun otro indice econémico.

No se identifican contextos sociales, politicos ni ambientales adicionales a los descritos en los items
anteriores, que sean relevantes para el proceso de contratacion.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — MAE

La plataforma de datos de compra publica, Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE ' de CCE nos
muestra el comportamiento de la contratacion bajo los cédigos 801015, 801016, 801116, 811215, 811315,
861217, 931515 y 941315 a nivel nacional en un periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de
julio de 2026, en donde se han suscrito 1.753.081 contratos, por un valor total de $90.060.405.783.021, tal
como lo indican las siguientes graficas:
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Aiio

Clasificador de Bienes y Partici Partid Contratos

Servicios - Familia pacién pacién

8011 - Servicios de 565367 $14.951.114.658.785 16,60% 620286 $18.896.797.839.894 20,98% 434527 $15.085.772.323.776 16,75% 1620180 $48.933.684.822.455 54,33%
recursos humanos
8010 - Servicios de 33764 $11.074.869.492.063 12,30% 32406 $16.636.137.882.592 18,47% 17104 $6.003.007.171.804 6.67% 83274 $33.714.014.546.459 37,43%
asesoria de gestion

+ 9315 - Servicios de 15447 $3.270.049.787.580 363% 21194 $1.849.479048815 2,05% 8604  $650.557.895.605 0,72% 45245 $5.770.087.632.000 6,41%

administracion y
financiacién publica

8612 - Instituciones 581 $233.683.513.880 0,26% 732 $582.657.068.983 0,65% 307 $88.025.213.202 0,10% 1620 $904.365.796.065  1,00%
educativas

8113 - Estadistica 504 $208.180.571.029 0,23% 344 $149.718.106.480 0,17% 184 $103.883.996.056 0,12% 1032 $461.782.673.565 0,51%
8112 - Economfa 434 $29.860.108.334 0,03% 248 $99.549.531.028 0,11% 187 $13.368.271.313 0,01% 869  $142.777.910.675 0,16%
9413 - Organizaciones 261 $38.125.916.222 0,04% 412 $67.883.004.046 0,08% 188 $27.683.481.534 0,03% 861  $133.692.401.802 0,15%

movimientos civicos

Total 616358 $29.805.884.047.893 33,10% 675622 $38.282.223.381.838 42,51% 461101 $21.972.298.353.290 24,40% 1753081 $90.060.405.783.021 100,00%
- Valor Total
Gasto Mensual $90.060.405.783.021 Gasto Anual
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Las compras publicas en las categorias analizadas evidencian que durante la vigencia 2026 (corte al 31 de
julio), han tenido un comportamiento que se mantiene respecto a la contratacion realizada en el 2025, vigencia
que se destaca por ser la de mayor valor en contrataciéon y numero de contratos.
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Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

2_Familia

Se observa que el gasto total ($90.060 billones) esta fuertemente concentrado en dos categorias: 8011 —
Servicios de recursos humanos ($48.933 billones) y 8010 — Servicios de asesoria de gestion ($33.714
billones), que en conjunto representan cerca del 91,76% del valor total contratado. Esto indica que el sistema
de compra publica en servicios esta orientado principalmente a la tercerizacion de talento humano y servicios
profesionales especializados, lo cual es consistente con esquemas de operacion flexible en el Estado.

Si analizamos el comportamiento para las vigencias 2024 y 2025, se evidencia lo siguiente:

e Los Servicios de recursos humanos (8011) pasan de 16,60% a 20,98% de participacion (4,38 puntos
adicionales); su comportamiento durante todos los meses del afio se mantuvo sin picos significativos.

¢ En cuanto a Servicios de asesoria de gestion (8010) pasa de 12,30% a 18,47% de participacion (6,17
puntos adicionales), manteniendo un volumen importante en términos absolutos.

e En contraste, servicios de administracion y financiacion publica (9315) y Estadistica (8113), redujeron
su participacion, sin que esto sea tan relevante frente a los resultados del conjunto de categorias
analizadas.

Comparado lo anterior con lo corrido de la vigencia 2026, podria estimarse que el comportamiento de estas
categorias podria mantenerse y ser similar al 2025. Lo anterior, debido a que se ha contratado un valor
aproximado al 57,39% del valor total de la vigencia inmediatamente anterior.

En términos de subcategorias, se identifican patrones claros:

e Dentro de 8011, servicios de personal temporal (801116) explican practicamente la totalidad del
crecimiento, lo que reafirma la dependencia del Estado en este tipo de vinculacion.

e ENn 8010, la gerencia de proyectos (801016) sigue siendo el componente dominante, lo que indica que
se mantiene la necesidad de estructuracion técnica especializada.

Las demas categorias (administracion publica, educacién, economia, estadistica y organizaciones civicas)
tienen una participacion marginal (<5%), lo que evidencia que no son motores de gasto sino componentes
complementarios.

Desde la perspectiva temporal:
e El gasto anual muestra una tendencia creciente hasta 2025, con una caida en 2026, lo cual puede
asociarse a corte parcial del afo o ajustes presupuestales.
e Lacantidad de contratos (1.753.081) refleja un alto nivel de atomizacion, especialmente en servicios
de recursos humanos, lo que implica bajos valores unitarios promedio y alta dispersion contractual.
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¢ A nivel mensual, se evidencia una alta estacionalidad, con picos al inicio de vigencias (enero) y
estabilizacion posterior, con excepcién de 2026 por la ley de garantias, lo que es tipico de la ejecucion
presupuestal publica.

El sistema de compras publicas en servicios esta estructuralmente concentrado en la contratacion de talento
humano y servicios profesionales, con una tendencia reciente hacia la operativizacion (personal temporal)
sobre la consultoria estratégica. Esto implica un mercado con alta dependencia de proveedores de recursos
humanos, elevada fragmentacion contractual y una logica de ejecucion presupuestal marcada por ciclos
anuales. Desde la 6ptica del estudio de sector, esto configura un escenario de alta pluralidad de oferentes en
recursos humanos, pero mayor especializacion y posible concentracién en servicios de consultoria, lo que
debe ser considerado al definir requisitos habilitantes y estrategias de seleccion.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE LA DEMANDA

La dependencia solicitante analizé el comportamiento de adquisiciones anteriores relacionados con la
evaluacion de politicas publicas al interior de la Entidad, asi como un estudio de demanda de como han sido
otros procesos de contratacion realizados por otras Entidades Estatales, tal como se evidencia en los
siguientes cuadros:

Entidad ReZeJZT” Objeto phodel | Tipode | Adjudicatari Valor
roceso contrato o
Proceso
REALIZAR UNA EVALUACION DE
RESULTADOS DEL PROGRAMA IPSOS
SECRETARIA | spPcm- | EMPLEO INCLUYENTE | ., [ CON%UrS0de | NAPOLEON | $1.119.067.
PLANEACION 004-2024 | IMPLEMENTADO POR LA abierto FRANCO Y 003
SECRETARIA DISTRITAL DE CIA SAS
DESARROLLO ECONOMICO
REALIZAR UNA EVALUACION DE
OPERACIONES Y COSTO-
EFECTIVIDAD DEL SERVICIO DE
JARDINES INFANTILES Y SUS
SECRETARIA MODALIDADES DE LA SECRETARIA Concurso de
DISTRITALDE | SOF"CM | DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL | 2024 meritos | ECONOMET | §1.091.474.
PLANEACION (SDIS), CON EL FIN DE abierto
RECOMENDAR MEJORAS PARA
ESTOS Y DETERMINAR LA
RENTABILIDAD SOCIAL DE CADA
MODALIDAD Y TIPO DE CONVENIO
Realizar estudios de opinién publica para
SECRETARIA :\7 Sec&etaBrla ?eBecr:aI de I? Alca}lq;a CENTRO
GENERAL DE LA ayor de Bogota .%., con €l proposito Concurso de | NACIONAL
i SGA-CM- | de conocer las demandas, percepciones - $281.956.10
ALCALDIA 004-2024 opiniones de la ciudadania en el marco 2024 méritos DE 2,5
MAYOR DE gelp meioramiento de los Canales d abierto CONSULTOR ’
BOGOTA cjoramiento de los -anales ce iASA.
comunicacion para el acceso a la
informacién por parte de la ciudadania.
. ” IPSOS
DEPARTAMENTO DSEPP -1563 Realizar una evaluacion Concurso de .
NACIONAL DE 58?;%2/'4- de operaciones y resultados del 2024 méritos '\;';Zﬁl‘c%oy $1.4(())(E);(.)254.
PLANEACION mecanismo de Obras por Impuestos. abierto CIA SAS
DSEPP-541 Realizar levantamiento de Soluciones
DEPARTAMENTO DNP-CM- informacion que permita continuar con el Concurso de Estratégicas $1.038.801
NACIONAL DE 010-2024 seguimiento periddico a la percepcion 2024 méritos en ’ 006 ’
PLANEACION ciudadana sobre temas estratégicos del abierto Informacion
Plan Nacional de Desarrollo SAS
DSEPP-1558. Realizar una evaluacion CENTRO
DEPARTAMENTO DNP-CM- institucional del Documento CONPES Concurso de NACIONAL 1.470.599.0
NACIONAL DE 001-2024 4100 de 2022 y de resultados de las 2024 méritos DE ’ 0'0 ’
PLANEACION iniciativas adelantadas para la atencion abierto CONSULTOR
e integracion de la poblacién migrante iA SA
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venezolana en el marco del Documento
CONPES 3950 de 2018 y Documento
CONPES 4100 de 2022.

DEPARTAMENTO Realizar levantamientos de informacion Concurso de
NACIONAL DE 8(,)\16?5%2/'5- para el desarrollo de las evaluaciones de 2025 méritos E%?}:‘gXASET $1 '3386579'
PLANEACION la DSEPP abierto
2025 Concurso de | SOLUCIONE
Realizar una evaluacion de operaciones méritos S
SECRETARIA SDP-CM- | yresultados al proyecto zona de parqueo abierto ESTRATEGI $
DISTRITAL DE .
PLANEACION 003-2025 |pago - zpp implementado por la CAS EN 983.023.500
secretaria distrital de movilidad INFORMACI
ON
Disefar la estrategia censal y realizar el 2025 Concurso de IPSOS
operativo de campo para la recoleccion méritos NAPOLEON
de informacion cuantitativa que sirva abierto FRANCO &
como insumo para el proceso de CIA SAS
SECRETARIA SDP-CM- | evaluacion de impacto de la estrategia $
DISTRITAL DE 004-2025 |de transferencias monetarias 1.174.173.0
PLANEACION 00

implementada por la Secretaria Distrital
de Integracién Social dirigida a poblacién
usuaria de soluciones habitacionales
temporales tipo Pagadiario en Bogota.

Realizar una evaluacion institucional y 2025 Concurso de | SOLUCIONE

de resultados de los servicios prestados méritos S
SII;?EEITAALRI;AE SDP-CM- | por la s.ubdireccién de apoyo a la abierto ESTRATEGI $
PLANEACION 005-2025 | construccién de la secretaria distrital del CAS EN 976.822.375
habitat en relacion con la ventanilla tnica INFORMACI
de la construccion y mesa de soluciones. ON
Realizar una evaluacion institucional y 2025 Concurso de | SOLUCIONE
de resultados de la cicloinfraestructura y méritos S
SII;?EEITAALRI;AE SDP-CM- | de las intervenciones contempladas en abierto ESTRATEGI 1 124$551 0
PLANEACION 006-2025 |el ijetlvq 3I"Més y mejores viajes" de Ir?l CAS EN ) 0'0 ’
Politica Publica de la Bicicleta de Bogota INFORMACI
(2021 2039). ON

Al revisar Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP Il, www.colombiacompra.gov.co, se
encontré que hay un histérico de contratos suscritos por parte de entidades estatales para contratar
consultorias relacionadas con evaluacion de politicas publicas y que en los mismos ha existido pluralidad de
oferentes con la capacidad e infraestructura necesaria para ejecutar el objeto a contratar, concluyéndose, por
tanto, que existen varios proveedores que pueden satisfacer los requerimientos de la Secretaria de Planeacion
Distrital.

Del analisis de la comparacion de adquisiciones de entidades estatales e histérico de compras o adquisiciones
de otras Entidades, se establece que una de las formas de garantizar la calidad en el servicio y la idoneidad
técnica, es que el proceso contractual se lleve a través de la modalidad de concurso de méritos, ya que asegura
que la decision de eleccién se sustenta en criterios técnicos y transparencia en el proceso, asi mismo se
concluye que los pagos a realizarse deben ir ligados a la entrega de productos y recibidos a satisfaccion por
parte del Supervisor y del equipo técnico.

En relacioén con los valores de las diferentes contrataciones son relativos al tipo de producto esperado con los
resultados de la medicion y satisfaccion de la percepcion del servicio y la metodologia para la recoleccion de
informacion y los canales de atencion consultados.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

4.1 ;Quién vende?

De acuerdo con la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de CCE, bajo los
codigos que hacen parte del presente proceso, se determind que existe pluralidad de oferentes para la




FORMATO CcODIGO: GCO-FO-003

GESTION CONTRACTUAL VERSION:02

-
SICRITARIA BE

PLANEACION ‘ BOGOT/\

N

el
Py

SOLICITUD PARA CONTRATAR BIENES Y

SERVICIOS FECHA: 25/03/2026

ejecucion del presente proceso; 621,86 mil proveedores ejecutaron para el periodo de consulta (1 de enero de
2024 y el 31 de julio de 2026) un aproximado de 1,75 millones de contratos por valor aproximado de $90,06
billones de pesos.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$90,06 bill. 621.86 mil 1,75 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@®\zlor Total Estimado @Numero de Contra

: o
<= 35bil =
-

Q
= 1mil ©
m LY
- -
=3
2 2
= L
2 €
o 3
= =

Prov_nombre

El analisis del comportamiento por proveedor confirma y profundiza el patrén identificado previamente: el
sistema de compras publicas en estas categorias no solo esta concentrado por tipo de servicio (recursos
humanos y asesoria), sino que también presenta una asimetria marcada en la distribucion del valor frente al
numero de contratos entre proveedores.

Se evidencia que, aunque existen mas de 621.86 mil proveedores registrados, el valor contratado ($90,06
billones) no se distribuye de manera homogénea. Por el contrario, hay un grupo muy reducido de proveedores
que concentra montos significativamente altos, destacandose un primer actor con una participacion muy
superior al resto, mientras que la gran mayoria mantiene valores contratados relativamente bajos. Esto
configura una estructura de mercado tipo “cola larga”, donde pocos proveedores capturan gran parte del
presupuesto, mientras muchos participan con contratos de menor cuantia.

Al contrastar el valor total estimado por proveedor con el nUmero de contratos, se identifica un comportamiento
diferenciado: los proveedores con mayores montos no necesariamente son los que concentran mas contratos,
lo que sugiere la coexistencia de dos dindmicas claras. Por un lado, proveedores que operan contratos de alto
valor unitario, tipicamente asociados a servicios especializados o esquemas agregados (posiblemente en
asesoria o gerencia de proyectos); y por otro, un volumen amplio de proveedores con alta frecuencia
contractual, pero bajo valor individual, caracteristico de servicios de recursos humanos, especialmente
personal temporal.

Adicionalmente, la dispersién de proveedores como entidades publicas, universidades, agencias y empresas
privadas dentro del ranking sugiere que el mercado no es homogéneo, sino que integra actores con
naturalezas juridicas y capacidades distintas, lo que incide directamente en la forma en que se estructuran los
procesos contractuales.

En conclusion, el sistema presenta una dualidad estructural: alta pluralidad de oferentes que favorece la
competencia en términos formales, pero con una concentracion efectiva del valor en pocos proveedores
estratégicos, especialmente en contratos de mayor complejidad o cuantia. Esto, desde la 6ptica del estudio de
sector, implica que, si bien existe suficiente oferta para garantizar pluralidad en procesos de seleccion, también
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es necesario reconocer la existencia de proveedores dominantes en segmentos especificos, lo que puede
incidir en la definicion de requisitos habilitantes, analisis de mercado y estimacion de riesgos asociados a
dependencia o concentracion.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$68,52 bill
Modalidad de Seleccion
$60 bill. @ (En blanco

$20 bill. $15.27 bi

Valor Total Estimado

Modalidad general

El comportamiento por modalidad de seleccion es contundente y confirma un alto grado de
concentracion en la contratacion directa, la cual alcanza aproximadamente $69,52 billones (consulta
del enero 1 de 2024 a julio 31 de 2026), es decir, cerca del 76,73% del valor total contratado. Este nivel
de participacion no solo es dominante, sino estructural, y se alinea con lo evidenciado previamente en las
categorias de servicios, particularmente en recursos humanos, donde este tipo de modalidad es recurrente
por su naturaleza operativa y continua.

En contraste, el régimen especial representa alrededor de $15,27 billones, consolidandose como la segunda
modalidad en importancia, aunque muy por debajo de la contratacién directa. Esto sugiere una participacion
relevante de entidades con regimenes exceptuados o especiales, que operan bajo l6gicas propias pero que
igualmente concentran una porcion significativa del gasto.

Por su parte, las modalidades competitivas (licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia, entre otras) en conjunto apenas alcanzan aproximadamente $5,27 billones, lo que refleja
una baja incidencia de procesos abiertos y concurrenciales en términos de valor. Este dato es critico, ya que
evidencia que, aunque formalmente existen mecanismos para promover pluralidad de oferentes, en la practica
el grueso de los recursos se ejecuta por vias menos competitivas.

La ausencia material de la enajenacion de bienes dentro del analisis (valor cercano a cero) confirma que el
foco del sistema esta completamente orientado a la adquisicion de servicios y no a la disposicion de activos.

El sistema de compras publicas en estas categorias presenta una dependencia estructural de la contratacion
directa como mecanismo principal de ejecucion del gasto, lo cual es consistente con la alta participaciéon de
servicios de recursos humanos y la atomizacion contractual identificada. Sin embargo, esto también implica
un riesgo en términos de competencia efectiva, transparencia y eficiencia en la formacion de precios, dado
que las modalidades competitivas tienen una participacion marginal. Para efectos del estudio de sector, este
comportamiento debe interpretarse como un mercado con pluralidad potencial de oferentes, pero con baja
presion competitiva real en la adjudicacion, lo que incide directamente en la estructuracién de los procesos y
en la necesidad de fortalecer mecanismos que garanticen condiciones objetivas de seleccion.

Ahora bien, con el propdsito de identificar las alternativas disponibles en el mercado para la prestacion de
servicios de consultoria requeridos por la entidad, asi como reconocer los potenciales proveedores capaces
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de atender las necesidades del proceso de contratacion, se realizé un analisis de la dinamica del mercado de
servicios de consultoria utilizando como herramienta de consulta la pagina de Colombia Compra Eficiente —

Datos Abiertos'2.

Con la informacion consultada, se pudo determinar que durante el periodo comprendido entre el afio 2024 a
2026, se adjudicaron 20 contratos, suscritos con 16 proveedores afines con los cédigos unspsc relacionados
con evaluacion de politicas publicas, bajo el tipo de contrato consultoria:

NOMBRE REFERENCIA | DESCRIPCION DEL | PROVEEDOR | VALOR DEL
ENTIDAD CIUDAD | pE| coNTRATO PROCESO ADJUDICADO | CONTRATO | URLPROCESO
REALIZAR
ESTUDIOS DE
OPINION PUBLICA
PARA LA
SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA DE
BOGOTA D.C.; CON HTTPS://COMMUNIT
EL PROPOSITO DE Y SECOP.GOV.CO/P
, CONOCER UBLIC/TENDERING/
GENERAL DE sra0oo0soa | rorenSIONDE | oatexco O e
LA RCCALDIA | BOGOTA 2019 | CIUDADANOS CON [ SOMPANY | $1,385.798,500 ;ip=co1.NTC. 76228
R RESPECTO AL 08ISFROMPUBLICA
DESARROLLO DE REA=TRUE&ISMOD
LAS CAMPARIAS AL=TRUE&ASPOPU
COMUNICACIONAL PVIEW=TRUE
ES; POLITICAS
PUBLICAS;
PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE
ADELANTA LA
ADMINISTRACION
DI
DISERAR Y
DESARROLLAR UN
SOFTWARE
ESPECIALIZADO
PARALA
ORIENTACION HTTPS://COMMUNIT
TECNICA EN LA
LA Y SECOP.GOV.CO/P
FORMULACION:
UBLIC/TENDERING/
SEGUIMIENTO Y
DEPARTAMENT | VILLAVICE EVALUACION DE | reyboen ALINDEX?NOTICE
ODELMETA  [NCIO 2437 DE 2025 LAS FOLTISAS TECNoLOGIA | $195:800.000 1 ;in_co1 NTC.91473
META 2025 238ISFROMPUBLIC
DEPARTAMENTO F
_ AREA=TRUE&ISMO
DEL META; QUE A
DAL=TRUE&ASPOP
FACILITE LA DAL TROEEAS
GESTION DEL PLAN
DE ACCION Y EL
ANALISIS DE
DATOS PARA LA
TOMA DE
DECISIONES

12 https://www.datos.gov.co/Estad-sticas-Nacionales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/data_preview
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CONSULTORIA
PARALA
ACTUALIZACION DE HTTPS://COMMUNIT
LA POLITICA
L G e Y.SECOP.GOV.CO/P
TN UBLIC/TENDERING/
Lol ciay | PROJECT OPPORTUNITYDET
MUNICIPIO DE | TOCANCIP CTO 528 MT [ ADOLESCENCIAY | PLUS $148.670.100 | AI/INDEX?NOTICE
TOCANCIPA A 2023 ; CONSULTING 670,100 | {41p=c01.NTC.49082
DE LAS POLITICAS
e SAS 868ISFROMPUBLIC
AREA=TRUE&ISMO
JUVENTUD Y -
DAL=TRUE&ASPOP
ENVEJECIMIENTO Y DAL IRIESES
VEJEZ DEL
MUNICIPIO DE
TOCANCIPA
REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO
TECNICO Y
METODOLOGICO
PARA LA
FORMULACION DE
LAS POLITICAS HTTPS://COMMUNIT
PUBLICAS DE Y.SECOP.GOV.CO/P
PARTICIPACION UBLIC/TENDERING/
CIUDADANA: . OPPORTUNITYDET
Qb%‘é?;ﬁl_ ot |cria CO1.PCCNTR 84 | JUVENTUD; MUJER (E;%%%AOCL'ON 6599.994 700 | AIL/INDEX?NOTICE
vy 29723 | Y GENERO: 2 994,700 | 41p=Cc01.NTC.88045
PRIMERA INFANCIA | SA- 83&ISFROMPUBLIC
Y ADOLESCENCIA; AREA=TRUE&ISMO
ADULTO MAYOR: DAL=TRUE&ASPOP
DISCAPACIDAD Y UPVIEW=TRUE
LA ACTUALIZACION
DE LA POLITICA DE
BIENESTAR ANIMAL
PARA EL
MUNICIPIO DE
CHIA.
SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE
INVESTIGACION Y
DESARROLLO:
PARA EL
P SLLO DEL HTTPS://COMMUNIT
Y.SECOP.GOV.CO/P
PROCESO DE
P o aeN UBLIC/TENDERING/
P IO o | CORPORACIO OPPORTUNITYDET
MUNICIPIO DE | SOGAMOS 20230701 | LaS POL iCAG N $101.000,000 | AIL/INDEX?NOTICE
SOGAMOSO ) y COOPERACIO 000,000 | \},p=co1.NTC 47525
PUBLICAS DE
P N 60&ISFROMPUBLIC
VIR AREA=TRUE&ISMO
_ DAL=TRUE&ASPOP
AMBIENTAL; UPVIEW=TRUE
VENDEDORES
INFORMALES Y
TURISMO EN EL
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO
CONSULTORIA DE
INVESTIGACION Y HTTPS://COMMUNIT
DESARROLLO Y.SECOP.GOV.CO/P
PARA LA UBLIC/TENDERING/
FORMULACION DE | CORPORACIO OPPORTUNITYDET
MUNICIPIO DE | SOGAMOS LAS POLITICAS N AIL/INDEX?NOTICE
SOGAMOSO ) 20210631 | 5y |CAS DE COOPERACIO | $139:309.819 ) in_co1 NTC 21421
JUVENTUD; N 64&ISFROMPUBLIC
FAMILIA: MUJER AREA=TRUE&ISMO
RURAL Y DAL=TRUE&ASPOP
ACTUALIZACION DE UPVIEW=TRUE
LA POLITICA DE
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MUJER Y EQUIDAD
DE GENERO; PARA
EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO
MEDIANTE
PROCESO
PARTICIPATIVO E
INCLUYENTE.

PLANEACION
MUNICIPAL
CALI*™

CALI

4132.010.26.1.60
5-2025

REALIZAR LA
IDENTIFICACION;
DEFINICION Y
FORMULACION DE
POLITICAS
PUBLICAS Y
DIRECTRICES
MUNICIPALES EN
TEMAS DE
PRESTACION Y
DESARROLLO DE
SERVICIOS
PUBLICOS Y TIC
PARA EL DISTRITO
DE CALI; EL CUAL
SE ENMARCA EN
EL ACUERDO
MUNICIPAL NO.
0373 DEL 2014
PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL -
POT;ENLOS A

RUSSELL
BEDFORD
MCA SAS

$921,000,000

HTTPS://COMMUNIT
Y.SECOP.GOV.CO/P
UBLIC/TENDERING/
OPPORTUNITYDET
AIL/INDEX?NOTICE
UID=CO1.NTC.87734
85&ISFROMPUBLIC
AREA=TRUE&ISMO
DAL=TRUE&ASPOP
UPVIEW=TRUE

MUNICIPIO DE
FUNZA -
ALCALDIA DE
FUNZA

FUNZA

CO1.PCCNTR.52
26794

REVISION;
ACTUALIZACION;
DIAGNOSTICO Y
REFORMULACION
DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN
FAVOR DE:
PRIMERA
INFANCIA;
INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA;
ADULTOS
MAYORES;
POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y
CUIDADORES; CON
ENFOQUE EN
FAMILIAS Y
GRUPOS ETNICOS;
DANDO
CUMPLIMIENTO A
LAS METAS 55; 66;
77Y 83 DEL PLAN
DE DESARR

EDUCACION
GOOGOL
S.AS

$249,803,610

HTTPS://COMMUNIT
Y.SECOP.GOV.CO/P
UBLIC/TENDERING/
OPPORTUNITYDET
AIL/INDEX?NOTICE
UID=CO1.NTC.46568
60&ISFROMPUBLIC
AREA=TRUE&ISMO
DAL=TRUE&ASPOP
UPVIEW=TRUE
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CONTRATAR LA
REALIZACION Y
DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A HTTPS://COMMUNIT
LA CONSTRUCCION , ]
O ACTUALIZACION | FUNDACION : GOV.
UBLIC/TENDERING/
PARA LA . |PARALA OPPORTUNITYDET
ALCALDIA DE , IMPLEMENTACION | COOPERACIO AIL/INDEX?NOTICE
, POPAYAN 2,02E+13 | DE LAS POLITICAS [N Y EL $59,000,000 | AIL/INDEX?
POPAYAN z UID=CO1.NTC 24694
PUBLICAS DE LOS | DESARROLLO
26&ISFROMPUBLIC
PROGRAMAS DE | SOCIAL F
_ AREA=TRUE&ISMO
DEMOCRACIA: SOSTENIBLE £
DAL=TRUE&ASPOP
PARTICIPACION DALTRIESSS
CIUDADANA =
(LIBERTAD
RELIGIOSA) Y
POBLACION
ETNICA (AFRO)
CONSULTORIA
PARA LA , HTTPS://COMMUNIT
ESTRUCTURACION Y.SECOP.GOV.CO/P
Y FORMULACION UBLIC/TENDERING/
DE TRES MARIO OPPORTUNITYDET
MUNICIPIO DE | PAMPLONI ISMC-PNITA- | POLITICAS AUGUSTO §37 500,000 | AIL/INDEX?NOTICE
PAMPLONITA | TA 048-2025 | PUBLICAS CONTRERAS 900,000 | 4,5-co1.NTC.92449
SOCIALESENEL | MEDINA 458ISFROMPUBLIC
MUNICIPIO DE AREA=TRUE&ISMO
PAMPLONITA: DAL=TRUE&ASPOP
NORTE DE UPVIEW=TRUE
SANTANDER.
APOYAR EL
DESARROLLO DE
CAPACIDADES EN
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y
ALIMENTACION HTTPS://COMMUNIT
SALUDABLE PARA
Y.SECOP.GOV.CO/P
REALIZAR LA UBLIC/TENDERING/
DEPARTAMENT FORMULACION E
E | Funpacion OPPORTUNITYDET
O DE , IMPLEMENTACION | cENTRO DE AIL/INDEX?NOTICE
CUNDINAMARC |BOGOTA | sS-CM-452-2018 | DE LAS POLITICAS $267,198,000 | AIL/INDEX?
: GESTION UID=CO1.NTC 44806
A- SECRETARIA PUBLICAS DE
CEGES 18ISFROMPUBLICA
DE SALUD SEGURIDAD F
REA=TRUE&ISMOD
ALIMENTARIA Y 4
AL=TRUESASPOPU
NUTRICIONAL Y Ao
FORTALECIMIENTO =
DE LAS
ESTRATEGIAS DE
ALIMENTACION
SALUDABLE EN
LOS MUNICIPIOS
DEL DEPA
" REVISION
TECNICA Y HTTPS:/COMMUNIT
METODOLOGICA Y.SECOP.GOV.CO/P
DE LOS PLANES UBLIC/TENDERING/
DISTRITAL DE INV-014 -2020 SERGIO $74,000,000 | AIL/INDEX?
T AR | MARTA CONVIVENCIAY | S23510 | UID=CO1.NTC.14235
ELABORACION DE 55&ISFROMPUBLIC
LAS POLITICAS AREA=TRUE&ISMO
PUBLICAS EN DAL=TRUE&ASPOP
SEGURIDAD Y UPVIEW=TRUE
CONVIVENCIA
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ACTUALIZAR:
ESTRUCTURAR;
DESARROLLAR Y
SOCIALIZAR LAS . HTTPS://COMMUNIT
POLITICAS FUNDACION
. Y.SECOP.GOV.CO/P
PUBLICAS DE EDUCA
' UBLIC/TENDERING/
VICTIMAS COLOMBIA
OPPORTUNITYDET
ALCALDIA DE , E INFANCIA EN PARA EL AIL/INDEX?NOTICE
, POPAYAN 2.02E+13 | TODAS SUS FASES | DESARROLLO |  $60,750,000 | AlL/INDEX?
POPAYAN UID=CO1.NTC 47600
Y PRODUCTOS EDUCATIVO,
66&ISFROMPUBLIC
QUE SE SOCIA, AREA=TRUE&ISMO
ENCUENTRANA | AMBIENTAL Y :
DAL=TRUE&ASPOP
CARGO DE LA CULTURAL DAL-TRUEEAS
SECRETARIA DE
GOBIERNO Y
PARTICIPACION
COMUNITARIA.
CONTRATAR LA
REALIZACION Y
DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES
ENCAMINADAS A HTTPS://COMMUNIT
LA CONSTRUCCION
O ACTUALIZACION Y.SECOP.GOV.COP
0 ACT UBLIC/TENDERING/
, A TACION | FUNDACION OPPORTUNITYDET
ALCALDIA DE , / DESARROLLO AIL/INDEX?NOTICE
POPAYAN POPAYAN 2,02E+13 gEBLSg :SOIISII-EF 'LCC/;SS COMUNITARI $47,000,000 | \j|p-co1.NTC 24671
O DEL CAUCA 81&ISFROMPUBLIC
PROGRAMAS DE F
AREA=TRUE&ISMO
VICTIMAS DE £
DAL=TRUE&ASPOP
CONFLICTO UPVIEW=TRUE
ARMADO Y =
ORIENTACIONES
SEXUALES E
IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS
REALIZAR
ESTUDIOS DE
OPINION PUBLICA
PARALA
SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.. HTTPS://COMMUNIT
CON EL Y.SECOP.GOV.CO/P
. PROPOSITO DE UBLIC/TENDERING/
SECREIARA CONOCER uT , OPPORTUNITYDET
) ) 4140000-488- | INFORMACION DE | ECONOMETRI AIL/INDEX?NOTICE
m%%A'ISE'A BOGOTA 2020 | INTERES DE LOS | A SEI (SGA- | $1:941805.875 | ;- c01 NTC 11888
oA CIUDADANOS CON | CM-02-2020) 17&ISFROMPUBLIC
RESPECTO AL AREA=TRUE&ISMO
DESARROLLO DE DAL=TRUE&ASPOP
LAS CAMPANAS UPVIEW=TRUE
COMUNICACIONAL
ES; POLITICAS
PUBLICAS:
PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE
ADELANTA LA
ADMINISTRACION
DISENAR LA HTTPS//COMMUNIT
PLATAFORMA Y.SECOP.GOV.CO/P
TECNOLOGICA DEL UBLIC/TENDERING/
DEPARTAMENT
. OBSERVATORIO | GROW DATA OPPORTUNITYDET
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4.2 Dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios

La Secretaria Distrital de Planeacion, es una entidad del sector central del Distrito Capital, la cual, segun
Decreto Distrital 648 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Planeacién”, tiene
por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdémica,
social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demas sectores.

Dentro de las funciones asignadas a la Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas Distritales en el literal a
del numeral 10. Del articulo 30 se establece que debe " Evaluar o acompafiar la evaluacién de politicas
publicas, programas y proyectos distritales, priorizados en la agenda de evaluacion definida por el CONPES
D.C.". En este sentido, se ejecutan actividades para el desarrollo de las actividades necesarias que logren
brindar una descripcién detallada del disefio, la operacion, la gestion, los resultados y el desempefio de dichas
politicas y programas.

La evaluacion de politicas publicas, planes, programas o proyectos ha adquirido especial relevancia para las
administraciones distritales, constituyéndose en una herramienta clave que permite retroalimentar y ajustar la
accion gubernamental. La evaluacion es fundamental para el disefio y mejora del accionar publico, ya que
proporciona evidencia sobre la efectividad, pertinencia, sostenibilidad y eficiencia de las intervenciones.

En este contexto, el Acuerdo Distrital 927 de 2024, que adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027, “Bogota Camina Segura”, establece en su
articulo 205 la creacion del Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.),
autoridad de planeacion territorial presidida por el Alcalde(sa) Mayor y conformada por los Secretarios(as) de
Despacho, con funciones tales como:

1. Orientar y asesorar sobre el desarrollo econémico y social del Distrito Capital.

2. Analizar, identificar y priorizar las necesidades de la ciudad a atender mediante politicas u otros
instrumentos de planeacion.

3. Estudiar, analizar y aprobar politicas publicas y planes de accién.

4. Revisar informes sobre ejecucion y evaluacién de politicas publicas, planes y programas, y
recomendar medidas para su cumplimiento.

5. Definir directrices y la agenda de evaluaciones de las politicas publicas del Distrito Capital.
De igual manera, el articulo 206 establece que la Secretaria Distrital de Planeacion sera responsable de crear
el Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas Publicas, Programas y Proyectos, con el fin de fortalecer la
calidad del gasto publico y facilitar la toma de decisiones basadas en evidencia.
Con base en la necesidad de consolidar este sistema, la Resolucion 1634 de 2024 adopté la Guia de
Evaluacion de Politicas Publicas del Distrito Capital, que se estructura en cuatro pilares fundamentales:
1) Agenda de Evaluaciones del Distrito Capital

II) Lineamientos para el desarrollo de las evaluaciones

Il) Socializacion de resultados y uso de recomendaciones
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IV) Gestién del conocimiento

En el proceso de definicion de la agenda de evaluaciones, las entidades cabeza de sector remiten sus
propuestas de intervenciones publicas a evaluar a la Secretaria Distrital de Planeacion, quien posteriormente
con la Secretaria de Hacienda, se analizan y priorizan las intervenciones con base en criterios establecidos y
recursos disponibles. Para las evaluaciones financiadas con recursos propios de cada sector, la Secretaria
Distrital de Planeacion consolida la informacion y apoya técnicamente a las entidades.

Finalmente, una vez consolidadas las propuestas, la Agenda de Evaluaciones del Distrito Capital es
presentada para aprobacion ante el CONPES D.C., Para la vigencia 2026, durante sesién del CONPES D.C.,
se aprobd la priorizacion de las siguientes evaluaciones externas, a las siguientes intervenciones publicas:

*Ingreso Minimo Garantizado

*Estrategia extramural de los Equipos Mas Bienestar en tu Hogar
*Casa LGBTIQ

*Respuesta Humanitaria Distrital

Las evaluaciones aprobadas en la Agenda de Evaluaciones 2026 por el CONPES D.C. presentan un alto
grado de complejidad técnica y metodologica, ya que se trata de estudios de caracter consultivo, con enfoques
evaluativos robustos, que requieren diversas etapas sucesivas para garantizar su rigor, pertinencia y utilidad
para la toma de decisiones. Estas evaluaciones no se limitan a una revision documental o diagnéstica, sino
que demandan el despliegue de multiples actividades, tales como:

¢ Disefio metodologico: definicion de una metodologia con abordaje conceptual y operativo para cumplir
con el objetivo general y los objetivos especificos, dar respuesta a las preguntas orientadoras, los
enfoques cualitativos y cuantitativos a emplear, asi como los instrumentos de recoleccion de
informacion.

o Recoleccion de informacion primaria: Supone la planeacién y ejecucion de trabajo de campo,
incluyendo encuestas, entrevistas a profundidad, grupos focales, visitas técnicas, entre otros, los cuales
deben disefiarse, aplicarse, sistematizarse y analizarse de manera rigurosa. Esto implica cronogramas
operativos amplios, especialmente en evaluaciones que abarcan multiples territorios o publicos
objetivo.

o Procesamiento y analisis de informaciéon secundaria: Comprende el levantamiento de informacion
administrativa, presupuestal, normativa e institucional, asi como la verificacién de bases de datos
sectoriales o intersectoriales, lo cual puede requerir procesos de solicitud, depuraciéon y homologacion
de datos.

e Validacion y retroalimentacion metodolégica: Las buenas practicas internacionales y la Guia de
Evaluacion de Politicas Publicas del Distrito Capital (Resolucion 1634 de 2024) recomiendan la
realizacion de ejercicios participativos con equipos técnicos de las entidades involucradas, con el fin de
validar hallazgos preliminares, corregir posibles sesgos o vacios, y construir conjuntamente
recomendaciones utiles y aplicables.

e Formulacion de recomendaciones y productos finales: Los informes técnicos deben ajustarse a los
lineamientos de la SDP en cuanto a estructura, profundidad, lenguaje y aplicabilidad, incluyendo el
desarrollo de informes ejecutivos, matrices de recomendaciones, presentaciones para socializacion y
mecanismos de gestion del conocimiento.

La calidad técnica de los productos a recibir exige tiempos razonables para garantizar resultados robustos y
utiles para la toma de decisiones publicas cuyas actividades se adelantaran en el marco de los contratos de
consultoria en promedio en nueve (9) meses posteriores a la legalizacion de los contratos es decir hasta el
segundo semestre de 2027.
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Ahora bien, con relacion a la evaluacion externa que se requiere contratar mediante el presente proceso de
contratacion es importante indicar que La Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas de los sectores sociales LGBTI en Bogota se fundamenta en un conjunto de disposiciones
normativas y de politica publica orientadas al reconocimiento, garantia y restitucion de derechos de esta
poblacién. En este marco, el Acuerdo Distrital 371 de 2009 establecio los lineamientos de la Politica Publica
LGBTI en el Distrito Capital, definiendo su orientacién hacia la garantia de derechos y la obligacion de la
administracion distrital de adoptar acciones afirmativas dirigidas a las personas de los sectores sociales LGBTI.
Posteriormente, el Decreto Distrital 062 de 2014 adopt6 la Politica Publica para la garantia plena de los
derechos de las personas LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital,
consolidandola como el marco institucional para el reconocimiento, garantia y restitucion de derechos, asi
como para la transformacion de imaginarios sociales asociados a la diversidad sexual y de género.

De manera complementaria, el CONPES Distrital 16 de 2021 actualizé la Politica Publica LGBTI para el periodo
2021-2032, fortaleciendo las estrategias institucionales para la garantia de derechos, la inclusién social y la
transformacion cultural en la ciudad. Asi mismo, el Plan de Accion de la Politica Publica LGBTI de Bogota
2021-2032 incorporé las Casas LGBTI como uno de los principales dispositivos territoriales para la
implementacion de acciones dirigidas a la poblacién LGBTI. Finalmente, el Decreto Distrital 467 de 2024
modificod parcialmente el Decreto 062 de 2014 y reglamento aspectos relacionados con la territorializacion de
la politica publica, la articulacion interinstitucional y el funcionamiento de instancias como las Unidades
Técnicas de Apoyo Local (UTAL), fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional frente a las
necesidades y vulneraciones de derechos de las personas de los sectores sociales LGBTI en las localidades
de Bogota.

Adicionalmente, las Casas LGBTI se articulan con el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-
2027” como uno de los principales mecanismos territoriales para la implementaciéon de acciones orientadas a
la garantia de derechos, la inclusién social y productiva, la prevencion de violencias y la transformacion cultural
frente a la diversidad sexual y de género en Bogota. En este marco, las Casas LGBTI contribuyen al
cumplimiento de apuestas distritales relacionadas con el bienestar, el fortalecimiento de capacidades, el
acceso a servicios con enfoque diferencial y la territorializacion de la Politica Publica LGBTI, mediante
procesos de orientacion psicosocial, fortalecimiento comunitario, inclusion social y articulacion interinstitucional
dirigidos a personas de los sectores sociales LGBTI, sus familias y redes de apoyo.

En este contexto, las Casas LGBTI constituyen un servicio social de la Secretaria Distrital de Integracién
Social, implementado por la Subdireccion para Asuntos LGBTI, disefiado para proteger y promover el respeto
y reconocimiento de la diversidad sexual y de género en la ciudad de Bogota. Estas se configuran como
espacios seguros, protectores, incluyentes y libres de discriminacion para las personas de los sectores sociales
LGBTI y con otras orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género, asi como para sus familias y
redes de apoyo. Su objetivo general consiste en “fortalecer la autonomia, capacidades y habilidades para la
vida de personas de los sectores sociales LGBTI y con otras orientaciones sexuales, identidades de género y
expresiones de género, sus familias y redes de apoyo para superar las barreras que limitan el acceso a
servicios esenciales y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, promoviendo el bienestar emocional y el
mejoramiento de la calidad de vida”.

La oferta del servicio Casas LGBTI se estructura a partir de dos pilares fundamentales: garantia de derechos
e inclusién social y productiva, desarrollados mediante tres componentes principales. El primero corresponde
al componente de orientacion y acompafiamiento psicosocial, el cual brinda procesos de orientacién individual,
familiar, de pareja y telefonica dirigidos a personas de los sectores sociales LGBTI, sus familias y redes de
apoyo. El segundo componente corresponde a las Redes Diversas de Aprendizaje (RDA), orientadas al
fortalecimiento de habilidades para la vida, el desarrollo humano, la transformacién de imaginarios sociales y
el fortalecimiento del tejido social y comunitario mediante procesos colectivos y pedagdgicos. Finalmente, el
componente de acciones para la inclusion social y productiva busca identificar las necesidades y privaciones
de las personas usuarias, formulando respuestas diferenciales y articulaciones interinstitucionales orientadas
a la inclusion social, el acceso a derechos y el fortalecimiento de capacidades productivas.
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Las Casas LGBTI funcionan como unidades operativas de la Subdireccién para Asuntos LGBTI y constituyen
el principal mecanismo territorial para la implementacion de la Politica Publica LGBTI en Bogota. Actualmente,
el servicio cuenta con cinco Casas LGBTI ubicadas estratégicamente en distintas localidades de la ciudad:
Casa LGBTI Diana Navarro en la localidad de Los Martires, Casa LGBTI Sebastian Romero en Teusaquillo,
Casa LGBTI Laura Weinstein en Suba, Casa LGBTI Amapola Jones en la Ruralidad, y Casa LGBTI Edward
Hernandez en Kennedy. Estas unidades operativas se conciben como espacios de articulacion territorial,
atencion integral y acceso a la oferta institucional distrital, desde los cuales se implementan procesos de
orientacion, acompafiamiento, formacion, inclusién social y articulacion interinstitucional. En este sentido, las
Casas LGBTI no solo prestan servicios directos a la poblacién beneficiaria, sino que también operan como
escenarios para la territorializacién de la politica publica, la articulacion con entidades distritales y el
fortalecimiento de estrategias para la garantia de derechos de las personas de los sectores sociales LGBTI en
Bogota.

4. ESTUDIO DE MERCADO

Para el estudio de mercado se procedié a realizar un andlisis de los diferentes precios de los servicios a
contratar que se registraron en el mercado, los cuales fueron consultados, entre otros, a través de los
siguientes mecanismos y sus soportes correspondientes:

Solicitud de informacion a proveedores (evento de cotizacion SECOP II)

Para definir los costos de la presente contratacion se realizé un estudio de mercado publicado en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECOP Il, bajo el numero SIP-DEPPD-003-2026 el cual puede ser
consultado con sus adjuntos ingresando al link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10364774&isFromPublic
Area=True&isModal=False

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

formacién

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Namero del proceso  SIP-DEPPD-003-2026
Titulo: EVALUACION ESTRATEGIA CASAS LGBTI
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Realizar la
de Integracion Social

ional y de r a la estrategia de casas LGBTI implementada por la Secretaria Distrital

Descripcion:

Tipo de proceso

atos del contrato

Solicitud de informacion a los Proveedores

Duracién del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato
Codigo UNSPSC

Lista adicional de codigos UNSPSC

9 (Meses)
30/08/2027 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

CRA 30 25-90 PISO 8 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

80101500 - Servicios de iade ios y istracion corporativa

80101600 - Gerencia de proyectos
80111600 - Servicios de personal temporal
81121500 - Anlisis economico

81131500 - Metodologia y Analisis
86121700 - Universidades y politécnicos
93151500 - Administracion publica
94131500 - Organizaci no

9


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10364774&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Una vez transcurrido el término establecido entre el 09/06/2026 y el 17/06/2026, se evidencia que mediante la
plataforma SECOP Il se recibieron seis (6) cotizaciones:

Cotizante No. 1: INFOMETRIKA $450.000.001 (incluido IVA)

Cotizante No. 2: CNC $1.510.050.500 (incluido IVA)

Cotizante No. 3: SEI $1.297.100.000 (incluido IVA)
Cotizante No. 4: ECONOMETRIA $1.237.148.658 (incluido IVA)
Cotizante No. 5: OPORTUNIDAD ESTRATEGICA $1.151.563.000 (incluido IVA)
Cotizante No. 6: FEDESARROLLO $823.851.876 (incluido IVA)

DETERMINACION DEL VALOR PARA EL CONTRATO DE CONSULTORIA

En la tabla siguiente, se plasman los valores cotizados por item, de cada uno de los seis (6) proveedores que
participaron en el evento de cotizaciéon publicado a través de la plataforma SECOP II.

ITEMS

COTIZACION 1
INFOMETRIKA

COTIZACION
2
CNC

COTIZACION
3
SEI **

COTIZACION 4
ECONOMETRIA

COTIZACION 5
OPORTUNIDAD
ESTRATEGICA

COTIZACION 6
FEDESARROLLO

PRODUCTO 1: Informe
metodolégico: Este
producto desarrolla la
propuesta metodoldgica y
debe presentar con
profundidad el abordaje
conceptual y operativo de
la metodologia de
evaluacion propuesta para
cumplir con el objetivo
general y los objetivos
especificos.

$
67.500.000

$
302.010.100

$
141.610.000

$
138.366.103

$
230.312.600

$
123.577.781

PRODUCTO 2: Matriz de
consistencia: ste producto
corresponde a la matriz de
consistencia de la
evaluacion. Tal herramienta
permite asegurar la
alineacion entre los
distintos componentes
metodolégicos de la
evaluacion.

$
45.000.000

$
151.005.050

$
94.010.000

$
91.931.316

$
115.156.300

$
82.385.188

PRODUCTO 3:
Instrumentos de
recoleccion de
informacion (versién
inicial) y plan de las
pruebas piloto: Este
producto corresponde a (i)
los instrumentos y/o
formularios para la
recoleccién de informacion
que seran evaluados en la
prueba piloto, y (ii) el plan
de las pruebas piloto.

$
45.000.000

$
47.600.000

$
121.380.000

$
118.648.436

$
115.156.300

$
123.577.781

PRODUCTO 4: Informe de
prueba piloto: Este
producto describe el
operativo de levantamiento
de informacién durante la
prueba piloto y de
informacién secundaria.

$
67.500.000

$
101.233.300

$
99.960.000

$
97.799.324

$
115.156.300

$
82.385.188
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PRODUCTO 5: Informe
final de trabajo de campo
y primera entrega de la
documentacion de las
bases de datos de la
evaluacién: Este producto $ $ $ $
pretende que el consultor
presente un informe final
del trabajo de campo y
constituira la entrega de la
documentacion de las
bases de datos de la
evaluacion

$ $

90.000.000 228.679.325 490.280.000 362.797.653 172.734.450 164.770.375

PRODUCTO 6: informe de
resultados de la
evaluacion: Este producto | $ $ $ $

presente el informe de
resultados de la evaluacion

$ $

pretende que el consultor 90.000.000 422.814.140 170.170.000 249.651.768 230.312.600 164.770.375

PRODUCTO 7: Informe
final de la evaluacion,
recomendaciones: Este
producto pretende que el
consultor presente su
informe de
recomendaciones, asi
como los insumos para la
difusion de resultados.

$ $ $ $ $ $
45.000.001 256.708.585 179.690.000 177.954.058 172.734.450 82.385.188

Desde el punto de vista estadistico, la mediana es un estimador insesgado, en la medida en que reproduce
fielmente el valor esperado del parametro de interés, ademas es consistente, dado que a medida que se
incrementa el nimero de observaciones tiende a aproximarse al verdadero valor del mercado. Estas
propiedades la convierten en una herramienta sélida y confiable para efectos de estimacion y presupuestacion.
Ahora bien, para determinar el valor para el contrato de consultoria, se procedié aplicar la mediana sobre los
valores por producto descritos en la tabla anterior, arrojando el siguiente resultado:

ITEMS

Mediana por producto

PRODUCTO 1: Informe metodoldgico: Este producto desarrolla la
propuesta metodoldgica y debe presentar con profundidad el

permite asegurar la alineacién entre los distintos componentes
metodoldgicos de la evaluacion.

abordaje conceptual y operativo de la metodologia de evaluacién $139.988.052
propuesta para cumplir con el objetivo general y los objetivos

especificos.

PRODUCTO 2: Matriz de consistencia: este producto corresponde

a la matriz de consistencia de la evaluacién. Tal herramienta $92.970.658

PRODUCTO 3: Instrumentos de recoleccion de informacion
(version inicial) y plan de las pruebas piloto: Este producto
corresponde a (i) los instrumentos y/o formularios para la
recoleccion de informacion que seran evaluados en la prueba piloto,
y (ii) el plan de las pruebas piloto.

$116.902.368

PRODUCTO 4: Informe de prueba piloto: Este producto describe
el operativo de levantamiento de informacion durante la prueba
piloto y de informacién secundaria.

$98.879.662
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PRODUCTO 5: Informe final de trabajo de campo y primera
entrega de la documentacion de las bases de datos de la
evaluacion: Este producto pretende que el consultor presente un $200.706.888
informe final del trabajo de campo y constituira la entrega de la
documentacion de las bases de datos de la evaluacion

PRODUCTO 6: informe de resultados de la evaluacion: Este
producto pretende que el consultor presente el informe de $200.241.300
resultados de la evaluacion

PRODUCTO 7: Informe final de la evaluacion,
recomendaciones: Este producto pretende que el consultor

; ) ; : $175.344.254
presente su informe de recomendaciones, asi como los insumos
para la difusién de resultados.
VALOR TOTAL (sumatoria de las medianas por producto) $1.025.033.181

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Por lo anterior el presupuesto para el desarrollo de la consultoria para realizar una evaluacién institucional y
de resultados a la estrategia de casas LGBTI implementada por la Secretaria Distrital de Integracién Social,
incluyendo el analisis costo-beneficio de la evaluacion, sera hasta de MIL VEINTICINCO MILLONES TREINTA
Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS ($ 1.025.033.181) incluido IVA, costos directos e indirectos,
tasas y contribuciones a que haya lugar, este valor abarca la totalidad de las fases y productos descritos en el
anexo técnico.

5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

Con base en la informacion recolectada, se defini6 como metodologia para determinar el presupuesto la
mediana, sobre los precios cotizados por los proveedores.

Asi las cosas, de acuerdo con lo identificado en el presente documento, es procedente sefalar que el
presupuesto oficial estimado asciende a la suma de MIL VEINTICINCO MILLONES TREINTA Y TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y UN PESOS ($1.025.033.181) incluido IVA, costos directos e indirectos, tasas y
contribuciones a que haya lugar, este valor abarca la totalidad de las fases y productos descritos en el anexo
técnico.

L OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL ESTUDIO DE SECTOR

6. CRITERIOS DIFERENCIALES: En cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15,
2.21.24.2.16y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, que establece incorporar, de conformidad con el
analisis de sector, i) criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, ii) la obligacion descrita en el articulo del decreto respecto de Fomento a la ejecucion
de contratos estatales por parte de poblacion extrema, desplazados de violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, y, iii) condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participaciéon en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, respectivamente. Para ello se debera hacer el
analisis en el estudio de sector, que permita la inclusion o no de dichos criterios y obligaciones dentro del
proceso de seleccion.
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6.1. Criterio Diferencial habilitante para Mipymes domiciliadas en Colombia

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, segun el resultado

del analisis de sector.

Con el fin de determinar la aplicacion de criterios diferenciales para MiPymes, se realizé consulta en la
pagina de Colombia Compra Eficiente — Datos Abiertos como informacion determinante para el analisis de
sector, y se pudo determinar que entre los afios 2017 y 2025 se adjudicaron 78 contratos, suscritos con
67 proveedores relacionados con “politicas publicas”, con tipo de contrato consultoria, de los cuales 53

empresas corresponden a MiPymes, tal y como se puede evidenciar a continuacién:

CANTIDAD
ITEM PROVEEDOR ES MIPYME CONTRATOS VALOR CONTRATADO
1 AGENCIA MULTIPROPOSITOS S&G SAS Si 1 $ 47.500.000
2 AGINNOVA Si 1 $ 39.853.000
3 AMBIENTING SAS Si 1 $ 67.830.000
4 ANALYTICA MSE Si 1 $ 758.496.000
APG, PAZ & RECONCILIACION
ALTERNATIVAS PACIFICAS PARA LA
5 GESTION DE CONFLICTOS Si 1 $ 187.734.400
AROA CONSULTORIA Y TECNOLOGIA
6 SAS Si 2 $ 159.895.540
7 BETA GROUP SERVICES S.A.S BIC Si 1 $ 118.845.776
C & P ASOCIADOS, CONSULTORIAS Y
8 PROYECTOS S.A.S Si 1 $ 40.440.166
CAMARA DE COMERCIO DE
9 BARRANCABERMEJA Si 1 $ 173.000.000
10 CEDHI Si 1 $ 5.652.500
CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS
PARA LA COMPETITIVIDAD
11 EMPRESARIAL SAS Si 1 $ 486.033.747
12 CERTIVA S.AS. Si 1 $ 35.878.500
13 CODESTA COTA Si 1 $ 119.000.000
14 COMPANY FINTRILOG S.A.S Si 1 $ 78.383.872
CONSULTORIA ESTRATEGICA DE
DESARROLLO NACIONAL SOSTENIBLE
15 SAS Si 1 $ 79.999.996
CORPORACION ACCION Y PROGRESO
16 SOSTENIBLE Si 1 $ 31.941.022
CORPORACION DESARROLLO Y PAZ
17 DEL MAGDALENA MEDIO Si 1 $ 449.976.241
18 CORPORACION ESCALANDO FUTURO Si 1 $ 25.644.515
CORPORACION PARA LA
CONSTRUCCION DE SENTIDO HUMANO
19 SOCIAL Y COMUNITARIO Si 1 $ 100.000.000
20 CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ OLAYA Si 1 $ 99.964.378
21 ECONOMETRIA S.A.S Si 2 $ 1.500.064.730
22 ECONOMIA URBANA SAS Si 1 $ 159.774.922
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23 ESCALA GESTION TERRITORIAL Si $ 199.949.750

24 FUCAR Si $ 49.915.019

25 FUNDACION COLOMBIA PAZ Y VIDA Si $ 37.000.000

26 FUNDACION FUNDESOCIAM Si $ 38.478.000
FUNDACION IMAGINARIO COLECTIVO

27 CARIBE Si $ 138.033.320
FUNDACION MUNDIAL AMIGOS DE

28 COLOMBIA Si $ 94.962.000
FUNDACION PRO-DESARROLO SOCIAL

29 FUPRODESO Si $ 176.370.000

30 FUNDACION TELAR ESTRATEGICO Si $ 38.250.000

31 FUNDACION TERRITORIAL MAGENTA Si $ 108.000.000

32 FUNDECOM Si $ 85.623.450

33 FUNIPAZ Si $ 128.904.153
GERENCIA DE PROYECTOS GOOGOL

34 S.AS Si $ 197.438.850

35 GESTITEC Si $ 107.477.200

36 GRUPO EMPRESARIAL EVANS S.A.S Si $ 77.184.293
GRUPO EMPRESARIAL SOLUCIONES

37 CUATRO EN UNO SAS Si $ 83.912.850

38 HERMANOS GONAP SAS Si $ 39.240.000
INNOVACION, GESTION Y PROYECTOS

39 S.AS Si $ 97.800.000

40 INVESTIGACION Y LOGISTICA SAS Si $ 199.470.000

41 ISEGORIA S.A.S Si $ 321.637.800

42 M.C ARQUITECTOS S.A Si $ 503.575.168

43 MANCERA HERNANDEZ S.A.S Si $ 17.500.000

44 MARIA DEL PILAR RUBIO LOPEZ Si $ 39.000.000

45 NEXURA INTERNACIONAL SAS Si $ 581.461.766

46 OCUPASALUD SAS Si $ 1.029.883.000

47 P&C SOLUCIONES EFECTIVAS Si $ 200.000.000

48 PROJECT PLUS CONSULTING SAS Si $ 335.259.824

49 RICARDO SAAVEDRA SIERRA Si $ 35.790.000

50 SANDRA MILENA DELGADO CARVAJAL Si $ 36.000.000
SOLUCIONES COMERCIALES Y

51 EMPRESARIALES ZIPAR SAS Si $ 45.319.960
SOLUCIONES ESTRATEGICAS EN

52 INFORMACION S. A. S. Si $ 1.124.551.000

53 TIERRA VIVA Si $ 39.856.000

54 ADRIANA DELGADO No $ 7.000.000

55 ANGELA PATRICIA RAMIREZ PUENTES No $ 28.000.000
ASOCIACION TEJIENDO CONCIENCIA

56 SOCIAL No $ 147.490.000

57 ERNST & YOUNG SAS No $ 650.288.336
FUNDACION EDUCA COLOMBIA PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO, SOCIA,

58 AMBIENTAL Y CULTURAL No $ 37.920.000
FUNDACION PARA LA SALUD Y

59 TECNOLOGIA — FUSATEC No $ 809.973.372
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60 FUNDELAMANOCONTIGO No 1 $ 18.000.000
INDIRA JULIANA HOUGHTON

61 SARMIENTO No 1 $ 32.454.000
62 IPSOS NAPOLEON FRANCO & CIA SAS No 1 $ 880.809.476
63 IVAN DARIO PINZON CASTELLANOS No 1 $ 74.000.000
64 MARIA INES ALVAREZ BURGOS No 1 $ 32.000.000
65 MUNICIPIOS ASOCIADOS DEL CAUCA No 1 $ 32.600.000
66 STEER No 1 $ 228.472.912
67 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA No 1 $ 230.000.000

TOTALES 78 $ 14.182.760.804

De acuerdo con la informacién analizada, se evidencia que el 67,94 % de los proveedores identificados en
la muestra corresponden a Mipymes. No obstante, este porcentaje, por si solo, no determina la
procedencia de establecer un criterio diferencial habilitante para Mipymes.

En atencién a las condiciones y caracteristicas del proceso de contratacién, asi como a la naturaleza del
objeto a contratar y a los resultados del estudio de mercado, se determina que no resulta pertinente ni
necesario dar aplicacion al criterio diferencial habilitante para Mipymes previsto en el articulo 3° del
Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015. En
consecuencia, para el presente proceso no se establecera un criterio diferencial habilitante en favor
de las Mipymes.

6.2. Criterio Diferencial habilitante para Emprendimientos y Empresas de Mujeres.

De conformidad con el analisis de sector y de quienes ofrecen el servicio en el mercado, se evidencia que
la participacion de los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional es el
siguiente:

Dentro del estudio del sector realizado por la Secretaria Distrital de Planeacién se efectia consulta a los
proponentes que cotizaron a fin de que se pronunciaran: i) si mas del cincuenta por ciento (50%) de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenecen a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha. ii) Si
por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la empresa son ejercidos
por mujeres y éstas han estado vinculadas laboralmente a la misma durante al menos el ultimo afio anterior
a la fecha. iii) Si es personas natural y mujer y ha ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Y finalmente, iv) Si corresponde a asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por
ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

De la consulta generada, cinco (5) de los interesados respondieron afirmativamente al menos a una de las
preguntas, por lo que, se recomienda incluir criterios diferenciales habilitantes y de ponderacion para
mujeres en el presente proceso de contratacion de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.14 y siguiente
del Decreto 1860 de 2021, toda vez que es necesario propiciar el emprendimiento, crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional a fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

MUJERES

COTIZACION 1: INFOMETRIKA *

Sl
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COTIZACION 2: CNC S|
COTIZACION 3: SEI ** S|
COTIZACION 4: ECONOMETRIA S|
COTIZACION 5: OPORTUNIDAD ESTRATEGICA NO
COTIZACION 6: FEDESARROLLO ** S|

Por lo anterior, también se incorporara en las obligaciones especificas del Consultor la obligacion de: “Dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 del Decreto 635 de 2025 respecto de la
VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO en minimo un 50% del equipo
minimo de trabajo”.

6.3. Fomento a la ejecucion de contratos por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional

Dentro del estudio del sector realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion se realizé consulta a los
interesados y se logré determinar que los bienes y/o servicios con los que cuenta el sector para el
cumplimiento del objeto contractual NO provienen de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y/o sujetos de especial proteccion
constitucional. Por lo anterior, NO se incluira la obligacion para el contratista respecto de lo establecido
en el articulo No. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021.

Procesos ¥ Procesos SECOP  Subasta elecironica  Contratos Proveedores ¥ Mena ¥ Ira

Work Area = Men( = Procescs de la Entidad Estatal — Expediente — VieW Procedure

En anilisis
REF: SIP-DEPPD-003-2026 ) Back|
Solicitud de informacion a los

Ver resumen
Proveedores erresume

BO: DIRECCION DE GESTION

CONTRACTUAL

Team: ESTUDIO DE MERCADO . . .
19/06/2026 11:50 AM (UTC -5 1 OFERTA ECONOMICA Incluya el precio como lo indique la Entidad Esta
horas){(UTC-05:00) Bogota,

Lima, Quito)
HEST) = CRITERIOS DIFERENCIALES

@@ . @@ . @ Indique si parte de los bienes y/o servicios con los que cuenta para el
imi i de ion en

HORAS MINS SEG del objeto > r
21 pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional

De ser afirmativa la respuesta en el criterio anterior, indique el
2.2 porcentaje al cual equivale dicha provision de bienes y/o servicios
para la ejecucion del contrato

8.3 Criterio diferencial habilitante que incentiven la participacion de las personas con discapacidad
- decreto 287 de 2026.

El 19 de marzo de 2026 fue expedido el Decreto 287 de 2026, “Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.24.2.6., 2.2.1.24.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion”, mediante el cual se reglamentan medidas orientadas a fortalecer la
inclusién de las personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica. En particular,
este decreto desarrolla lo previsto en los numerales 1, 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, en
relacion con los procesos de contratacion en favor de las personas con discapacidad, los emprendimientos
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y empresas de personas con discapacidad, asi como de las empresas empleadoras de personas con
discapacidad.

Ahora bien, para efectos del analisis sectorial, resulta pertinente considerar la informacién estadistica del
DANE sobre mercado laboral de la poblacion con discapacidad'?, segun la cual, para el trimestre marzo -
mayo de 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con discapacidad fue de 20,6%, en
comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,3%, lo que significa una diferencia
negativa de 46,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion,
se evidencia que hay una diferencia negativa de 43,2 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin
discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 18,4% y para la segunda de 61,6%. Por otro lado, al
observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 2,0p.p. dada por una tasa de
10,5% para la poblacion con discapacidad y 8,5% para las personas sin discapacidad.

Debe precisarse que los cédigos CIIU no se presentan de manera desagregada en el boletin, sino que
esta comprendida dentro de la categoria “Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos”. De acuerdo con el DANE, esta agrupacion representé el 6,4 % de la poblacién ocupada
con discapacidad, mientras que en la poblacién sin discapacidad alcanzé el 7,9 %, tal como se presenta
a continuacion:

Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad seguin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre movil marzo — mayo 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad Distribucién Distribucién

(%) (%)
Poblacion ocupada 392 100 24.012 100
Comercio y reparacion de vehiculos 87 223 4084 17.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 79 201 3.293 137

r ) \

e e e MOy e aw
Alojamiento y servicios de comida 33 83 1.809 75
Industria Manufacturera 29 7.5 2514 10,5
vt ST ST S
Construccion 27 69 1.650 6,9
::::::::Z ;::e;i;:ﬂ:s, cientificas, técnicas y 25 6.4 1.896 70
Transporte y almacenamiento 23 59 1.781 74
Otras ramas” 22 5.6 1.805 7.5

Fuente: DANE, GEIH.

La grafica evidencia la participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad en las diferentes
ramas de actividad econémica para el trimestre marzo - mayo de 2026. En términos generales, se observa
que las personas con discapacidad presentan una mayor concentracién laboral en actividades

13 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-mar-
may2026.pdf
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relacionadas con comercio y reparacion de vehiculos (22,3%) y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (20,1%), mientras que otras ramas muestran una participacion mas reducida.

Particularmente, en la rama de actividad “Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos”, la poblacién ocupada con discapacidad registra 25 mil personas, equivalentes al 6,4%
del total de personas con discapacidad ocupadas, mientras que la poblacién sin discapacidad alcanza
1.896 mil personas, correspondientes al 7,9% de su poblacién ocupada total.

Lo anterior permite identificar una menor participacion relativa de las personas con discapacidad en este
sector econémico frente a la poblacion sin discapacidad, con una diferencia de 1,5 puntos porcentuales.
Esta situacién puede evidenciar barreras de acceso, permanencia o inclusion en actividades que, por su
naturaleza, suelen demandar mayores niveles de formacion técnica, profesional o especializacion, asi
como competencias digitales y administrativas especificas.

La relevancia de esta rama de actividad radica en que comprende empleos vinculados con servicios
profesionales, consultoria, investigacion, asistencia técnica, apoyo administrativo y otros servicios
especializados, los cuales, en general, ofrecen mayores oportunidades de empleo formal, estabilidad
laboral y desarrollo profesional. En este contexto, la menor participacion de la poblacion con discapacidad
podria reflejar desafios relacionados con la accesibilidad fisica y tecnoldgica, la disponibilidad de ajustes
razonables en los entornos de trabajo, la implementacion de procesos de seleccidn incluyentes y las
brechas en el acceso a educacion, formacion y cualificacion especializada.

En consecuencia, la informacion presentada sugiere la necesidad de fortalecer las politicas y
estrategias orientadas a promover la inclusion laboral de las personas con discapacidad en
sectores profesionales, cientificos, técnicos y administrativos, mediante acciones que favorezcan la
eliminacion de barreras, el acceso a procesos de formacion pertinentes y la generacion de condiciones de
accesibilidad que permitan ampliar su participacion en actividades econémicas de mayor valor agregado.

En atencion a lo anterior, se considera pertinente incorporar en el presente proceso de contratacion
criterios diferenciales habilitantes y de ponderacién que promuevan la inclusion laboral de personas
con discapacidad. En ese sentido, teniendo en cuenta que el contrato contempla la conformacién de un
equipo minimo de trabajo para la ejecucién de los productos esperados, se recomienda incluir la siguiente
obligacion contractual: "Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, para la ejecucion
del contrato en la conformacién del equipo de trabajo, debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad, para la conformacion de los equipos de trabajo que se requieran en la
ejecucion del contrato. En caso de que las circunstancias técnicas imposibiliten dicho
cumplimiento debera presentar en su informe las actividades adelantadas para el cumplimiento de
esta obligacion.”

INCENTIVOS PARA FORTALECER LA INSERCION LABORAL PARA JOVENES (LEY 2119 DE 2021):

En desarrollo del estudio del sector realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion, se solicitd
informacion a los seis (6) proponentes que presentaron cotizacion, con el propésito de identificar: (i) el
numero aproximado de personal o talento humano requerido para la ejecucion del objeto contractual y los
perfiles asociados; y (ii) del total del personal, la cantidad o porcentaje correspondiente a personas entre
los 18 y 28 afios de edad, junto con los perfiles desempefiados. Con base en las respuestas allegadas, se
obtuvo el siguiente resultado:

TOTAL PERSONAL JOVENES % JOVENES

COTIZACION 1: INFOMETRIKA *
60 20 33,33%
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COTIZACION 2: CNC
30 4 13,33%
COTIZACION 3: SEI **
6 1 16,67%
COTIZACION 4: ECONOMETRIA
7 0 0,00%
COTIZACION 5: OPORTUNIDAD
ESTRATEGICA 7 2 28.57%
COTIZACION 6: FEDESARROLLO **
13 9 69,23%

En cumplimiento del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, y con el propdsito de determinar la pertinencia de incluir
clausulas orientadas a fomentar la insercién laboral o contractual de jévenes en el sector privado, se analiza
la aplicaciéon de estas disposiciones conforme a la naturaleza del contrato.

De acuerdo con la normativa, las clausulas de este tipo deben aplicarse unicamente en condiciones en las que
las personas juridicas o naturales participen en los procesos contractuales estén obligadas a disponer de
personal para la ejecucion del objeto contractual.

Dado que la presente necesidad si bien requiere la participacion de personal para la ejecucién del contrato,
este personal debe contar con la experiencia y requisitos académicos necesarios y comprobados.

Ahora bien, si el adjudicatario llegase a emplear del total del personal necesario para la ejecucién del contrato
descrito, personal con las caracteristicas dispuestas en la norma, se asegurara de contar con al menos el
8% de personal joven entre 18 y 28 afnos de edad, con requisitos académicos en en estudio previo y en
anexo técnico. Para ello el adjudicatario debera informar del personal que empleara para la ejecucion del
contrato en donde incluya la edad y perfil académico con el fin de determinar la aplicacion de la clausula
indicada en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021. De no contar con el personal con la idoneidad requerida no
podra darse aplicacion a lo establecido en la norma en cita.

Responsable del analisis desde la perspectiva legal, comercial y técnica (articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015):
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