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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.61 del Decreto 1082 de 2015 y la guia para la
elaboracion de estudios de sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente- el Departamento de Arauca, elabora el siguiente ESTUDIO DE SECTOR para la
realizacion del proceso de contratacion, cuyo objeto corresponde a “SERVICIO DE TRANSPORTE PARA
LAS ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y ACERCAMIENTO A LA COMUNIDAD”. Por lo que se
presenta continuacion un andlisis del sector y de los posibles oferentes para el desarrollo del objeto
contractual de |a referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los recursos establecidos para este
proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase de servicios.

1. INTRODUCCION

Para el desarrollo del objeto "SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LAS ACTIVIDADES DE
SENSIBILIZACION Y ACERCAMIENTO A LA COMUNIDAD”. En concordancia con el articulo 2, numeral
2 de la Ley 1150 de 2007, se contempla la seleccion de MINIMA CUANTIA como una modalidad de
contratacion publica, prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, se puedan adelantar
procesos simplificados, para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Mediante acto legislativo 3 del 2011, se establecio el principio de sostenibilidad fiscal, como garantia de los
derechos constitucionales (derechos economicos, sociales y culturales), con el fin de evitar las crisis
financieras globales, principio que orienta a las ramas y organos del poder publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboraciéon arménica (Art. 334 Constitucion Politica) evitando que el
Estado, para financiar sus egresos, tenga que endeudarse cada vez mas, y que la deuda publica crezca de
forma desmedida, excediendo la capacidad de pago. Cuyo objetivo principal es el cumplimiento de los fines
del estado social de derecho previstos en el Articulo 2 de la suprema norma.

A su tuno, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 -Delegacion- establece que las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, y de conformidad con dicha Ley, podran mediante acto
de delegacion, trasferir el ejercicio de las funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

A su vez el articulo 74 de la ley 715 de 2001, asigné a los departamentos la competencia para planificar y
orientar las politicas de desarrollo y prestacion de servicios publicos y coordinar su ejecucion con los
municipios; promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de
interese mutuo; promover la armonizacion de las actividades de los municipios entre si, con el departamento
y la nacién: administrar los recursos cedidos por la nacion, atendiendo su destinacion legal cuando la tengan,
asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios y a las instituciones de
prestacion de servicios para el ejercicio de las competencias asignadas por la ley.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Secretaria de Hacienda del Departamento de Arauca, en el marco de sus competencias y de las funciones
relacionadas con la administracion, gestion, fiscalizacion, determinacion y recaudo de los tributos
departamentales, debe desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de la cultura tributaria y a
cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, responsables y demas
obligados.

En este contexto, resulta necesario implementar estrategias de sensibilizacion, divulgacion y acercamiento
ala comunidad que permitan brindar informacion clara, oportuna y accesible sobre los tributos administrados
por el Departamento, las obligaciones a cargo de los contribuyentes, los mecanismos y canales disponibles
para su cumplimiento, las fechas y condiciones para el pago, asi como las consecuencias derivadas del
incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Estas acciones de acercamiento constituyen un mecanismo para fortalecer la comunicacion entre la
Administracion Tributaria Departamental y los ciudadanos, facilitando la atencion de inquietudes, la
orientacion a los contribuyentes y la promocion del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. De
igual manera, contribuyen a fortalecer la cultura tributaria y a generar mayor conocimiento y conciencia frente
a laimportancia del pago oportuno de los tributos como fuente fundamental de financiacion de las acciones,
programas y proyectos a cargo del Departamento.

La Secretaria de Hacienda, para el cumplimiento de estos propésitos, desarrolla jornadas de sensibilizacion,
orientacion y acercamiento a la comunidad en los diferentes municipios y sectores del Departamento de
Arauca. Estas actividades requieren el desplazamiento del personal encargado de su ejecucion, asi como €l
transporte de los materiales, elementos y demas recursos logisticos necesarios para su adecuado desarrollo.

En este contexto, se requiere disponer de un servicio de transporte que permita movilizar de manera
oportuna, segura y eficiente al personal de la Secretaria de Hacienda y trasladar los elementos necesarios

para realizar las jomadas programadas, facilitando la presencia institucional de la Administracion Tributaria
Departamental y el acercamiento directo a los contribuyentes, responsables y demas miembros de la

comunidad.

Ahora bien, dentro del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA PARA EL
CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”, identificado con codigo BPIN 202500000034605, se contempla el Componente 2 - Logistica para
la celebracion del VI Festival de la Legalidad y Yo Consumo Legal en el Departamento de Arauca, cuya
realizacion esta programada para los ultimos dias del mes de noviembre de 2026.

Los servicios de transporte y demas recursos previstos para dicho componente estan destinados
especificamente a la organizacion y desarrollo del festival, por lo que responden a una actividad puntual, con
una finalidad y programacion definidas.
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Por su parte, el Componente 3 - Servicio de transporte para las actividades de sensibilizacion y acercamiento
a la comunidad responde a una necesidad diferente, orientada a garantizar los desplazamientos requeridos
para desarrollar jornadas de informacion, orientacion, sensibilizacion y atencion a la comunidad en los
diferentes municipios y sectores del Departamento de Arauca, de acuerdo con las necesidades vy
programacion de la Secretaria de Hacienda.

En este sentido, la contratacion del servicio de transporte correspondiente al Componente 3 no constituye
una duplicidad frente al Componente 2, toda vez que cada uno atiende necesidades y actividades diferentes.
Mientras el Componente 2 esta destinado exclusivamente a la logistica del VI Festival de la Legalidad y Yo
Consumo Legal, programado para los Ultimos dias de noviembre de 2026, el Componente 3 esta dirigido a
atender las jornadas de sensibilizacion y acercamiento a la comunidad que se desarrollen en el territorio
departamental.

Adicionalmente, las actividades del Componente 3 no se limitan a la realizacion del mencionado festival, sino
que corresponden a acciones institucionales orientadas al fortalecimiento de la cultura tributaria y al
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. Por esta razon, requieren desplazamientos de acuerdo
con los municipios, sectores, fechas y actividades que sean programados por la Secretaria de Hacienda.

El servicio de transporte sera utilizado exclusivamente para el desarrollo de las jornadas de sensibilizacion y
acercamiento a la comunidad, bajo la coordinacion y supervision del supervisor del contrato, de acuerdo con
las necesidades del servicio y la programacion establecida.

Lo anterior resulta especialmente necesario teniendo en cuenta la dispersion geografica de los municipios
del Departamento de Arauca y la importancia de garantizar la presencia institucional en los diferentes
territorios, facilitando a la comunidad el acceso a informacion y orientacion relacionada con sus obligaciones
tributarias y contribuyendo al fortalecimiento del cumplimiento voluntario y oportuno de los tributos
departamentales.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso de contratacion independiente para el Componente 3, iter
1. denominado "SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LAS ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y
ACERCAMIENTO A LA COMUNIDAD", con el fin de garantizar la movilidad del personal y el traslado de los
elementos necesarios para el desarrollo de las jornadas programadas en los diferentes municipios de!
Departamento de Arauca.

En consecuencia, la contratacion propuesta responde a una necesidad concreta, autonoma y diferenciada
de las actividades contempladas en el Componente 2, por cuanto no pretende contratar nuevamente el
transporte requerido para el VI Festival de la Legalidad y Yo Consumo Legal, sino disponer de un servicio
destinado especificamente a las actividades propias del Componente 3, contribuyendo al cumplimiento de
las metas y objetivos establecidos en el proyecto FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA TRIBUTARIA
PARA EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN EL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA. BPIN 202500000034605 y el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales en el
Departamento de Arauca.
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3. ASPECTO ECONOMICO.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura economica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
medicion economica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional.

Este boletin técnico tiene como propésito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres
capitulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con afo de referencia
2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccion y gasto, e incluye los resultados del valor
agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de
la produccion y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el ano, frente
a la publicacion anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implemento con el cambio del afio base de
las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusion de datos coyunturales,
ofreciendo a los usuarios series originales y ajustadas por efectos estacionales y de calendario. La razon
principal para este cambio es la implementacion del calendario colombiano en sus practicas habituales de
ajuste estacional.

Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacion de las series originales,
las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la transparencia de dicho procedimiento por medio
de documentacion clara. EI DANE ha disefiado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicara
una descripcion detallada de las especificaciones para cada una de las series.

Para conocer la metodologia y las espemﬂcauones de los modelos para realizar el aJUot estacional se
sugiere consultar el siguiente enlace: hitps://www.dane.qov.co/l as-por-temalcus
slcuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1/ 2026°F"-1i

Variacion porcentual (%)

e} 1% i n il v i i i Y

de volumen con afo de referencia 2015

PIB desde el enfoque de la produccién.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que més contribuyen a la dinamica de!
valor agregado son:

« Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion,
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1.7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9, 5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades economicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria' Educac:d' K
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento v servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie a ustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el compo;tam;ento ce las
actividades economicas relacionadas:

Construccién crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

o Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 2,8%.

Valor agregado por actividad econdmica.

Tabtla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026
il = o Tasas de crecimiento (%)
Serie original
Activiclad econamica e ey B
Anu'\l An (Olrl(ll_ <
20267 -11 / 2026F% 20267711 /
20257 -1 20257 20267
&, caza, sibvicultura y pesca -2.1 =17 c e
carteras i 4.2 1.6 c.a
290 2.3 -0.4
A, gas, vapor y aire acandicionado” 42 3,7
2.2 2.6 3
al a,7
4.3 3.6
A 21
= nales, cientificas y técnicas” 26 2.5
Adminis on publica, defensa, educacidn y salud” 10,0 2
Actividade 5. de entretenimiento y redreacion y otras S 5 &
actividades de servicios® ) | B T
Valor agregado bruto 3,6 2.9 1.4
hmpuestos Mmenos subvenciores sobre las procductes 2 o
Producto Interno Bruto 3.5 2.9 o _il_‘_,, N
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Comercio al por mayor y al por menor.

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, repare
de vehiculos aut servicios de comida

crece 2,2% en su serie ongmal respe(:xo al mismo periodo de 2025pr. tsta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por mencr; reparacion de vehiculos automotores y motocicle
5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
e Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

efas crece

“’1‘€”pecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
alor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
focicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
( bs erva el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
e Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segunde trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afo corrido Trimestral
2026"-11 / 2026/ 2026711 /
2025""-11 2025% 2026""-|
Comercio al por mayor y al por menar 59 6.0 1.8
Transporte v almacenamiente -G 0,3
Alojamiento vy servicios de comida -4,0 -3,0 17
" 1 %
Comercio al por mayory al por menor 2,2 2,6 0.3
Fuente: DANEPIB_I
glimina
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, re
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por |
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

‘ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas ci
'

. Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

' Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
' Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece

fe<)

(=

. Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

. Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

s FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes)

Es una federacion que trabaja por el bien de la Nacion y el desarrollo del comercio. Para esto busca la justicia
social, lucha por afianzar las instituciones democraticas y promueve la solidaridad gremial, eficiencia y
modernizacion de los empresarios colombianos. Impulsa el desarrollo intelectual, economico y social, de
todas las personas vinculadas al Gremio, y es un foro de discusion sobre los problemas del pais.

» ACOSET (Asociacion Colombiana de Empresas de Servicios Temporales)

Es un gremio sin animo de lucro, encargado de fomentar la utilizacion y desarrollo de las Empresas de
Servicios Temporales (EST) de alta calidad, como medio de garantia para el empresario, el trabajador en
mision, de sostenimiento del desarrollo econémico de la nacion y sus regiones, la promocion de servicios
que benefician a sus trabajadores de planta, en mision y sus familias. Desde 1975, disefia y ejecuta planes
a sus afiliados ofreciéndoles orientacién, representacion y proteccion a sus intereses, dentro de un criterio
de bienestar y progreso del pais, ejerciendo un liderazgo en el manejo de los temas del servicio temporal.
ACOSET tiene una cobertura a nivel nacional con sus empresas afiliadas distribuidas en 7 capitulos:
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Santander, Valle y Otras Regiones
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¢ ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia)

Es una agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos,
economicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en
Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia. Esta integrado por un
porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial, financiero, agroindustrial,
de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y
cuenta con sedes en Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibague,
Santander de Quilichao y Villavicencio.

¢« ACOPI (Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas)

Es la organizacion gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefas y
medianas empresas de los diferentes sectores productivos. Es una entidad sin animo de lucro, una
Federacion Nacional de la PYME, fundada el 27 de agosto de 1951, como resultado de Ia fusion de entidades
afines del orden regional que existian en ese momento en cuatro de las mas importantes ciudades del pais.

4. ASPECTOS TECNICOS

4.1 AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS:
Las actividades se realizaran en todo los municipios del Departamento de Arauca.

4.2 ESPECIFICACIONES DE CALIDAD:

La prestacion del servicio, esta encaminado al desarrollo de fortalecimiento a las estrategias de
fiscalizacion y control contra la introduccion ilegal y contrabando en cabeza de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

4.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

iTEM COMPONENTE /ACTIVIDAD : - UNIDAD DE MEDIDA CANT.

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LAS ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION Y ACERCAMIENTO A
! LA COMUNIDAD

4.4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES A EJECUTAR.
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COMPONENTE: 3

1.1 Alquiler de camioneta

Este item contempla el alquiler de una camioneta, destinada a facilitar el transporte del personal, material
logistico y elementos promocionales necesarios para la ejecucion de las actividades de sensibilizacion y
acercamiento a la comunidad, La camioneta sera utilizada en traslados entre los municipios del
Departamento de Arauca donde se desarrollen las jornadas, actividades y/o eventos comunitarios,
asegurando movilidad segura, oportuna y eficiente. El uso, programacion y rutas seran definidos por el
supervisor del contrato.

s Tipo de vehiculo: Camioneta todo terreno (4x4).
s Motor: Capacidad minima de 3.000 cc.
s Modelo: Ano 2020 en adelante.
» Equipamiento: Full equipo, que incluya como minimo aire acondicionado, airbags y vidrios
eléctricos.
« Capacidad: Cinco (5) pasajeros, incluido el conductor.
« Condiciones del vehiculo: El vehiculo debera encontrarse en 6ptimas condiciones mecanicas y
estéticas, incluyendo tapizado, latoneria y pintura, motor, llantas y vidrios.
e Equipo de carretera: Debera contar con kit de carretera completo, extintor y botiquin de primeros
auxilios.
e Combustible: El contratista debera garantizar el suministro de combustible durante todos los
desplazamientos requeridos para el desarrollo de las actividades del proyecto.
e Matricula: Vehiculo con matricula colombiana.
e Seguros y documentos:
+ SOAT vigente.
L Revision técnico-mecanica vigente conforme a la normatividad aplicable.

e Producto: Servicio de alquiler de camioneta
e Cantidad: Tres (3) meses.
o Soportes: Certificacion expedida por el supervisor y Registro fotografico.

5. CONTEXTO REGULATORIO:

5.1 Marce Normativo:

La constitucion politica de Colombia promueve a través del acto legislativo 03 de 2011, procuro que la
explotacion y consumos son un monopolio rentistico en cabeza del estado como una estrategia de
generacion de recursos para las entidades territoriales, por ellos se trae a colacion el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia que lo establece:
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ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es &
siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 305 superior, dentro de las atribuciones de los gobernadores el numeral “2. Dirigir y coordinar la
accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes” asi como el numeral “11. Velar por la exacta
recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades descentralizadas y las que sean objeto de
transferencias por la Nacion.”

El articulo 338 constitucional determina que, dentro de las potestades de las entidades territoriales, es la de
definir los impuestos por aplica dentro de su jurisdiccion, asi como sus caracteristicas, en el marco de unos
parametros y lineamientos establecidos en la normatividad nacional para cada uno de los tributos deben
estar previstos en normas legalmente expedidas, que para el caso de los departamentos se denominan
ordenanzas.

La ley 223 de 2001 Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas. Actuaran como agenies
retenedores del impuesto sobre las ventas en la adquisicion de bienes y servicios gravados

A su vez el articulo 74 de la ley 715 de 2001, asigno a los departamentos la competencia para planificar y
orientar las politicas de desarrollo y prestacion de servicios publicos y coordinar su ejecucion con Ios
municipios; promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de
interese mutuo

La ley 617 de 2000, para ello hay que contrarrestar el incremento del contrabando de los productos sujetos
al impuesto al consumo, sensibilizando a la ciudadania del dafio que ocasiona consumir productos
adulterados y en la desfinanciacion de proyectos de salud e infraestructura educativa que acarrea el flagelo
del contrabando.

6. ESTUDIO DEL MERCADO.

Fl mercado de alquiler de vehiculos hace parte del sector terciario o sector de servicios de la economia,
especificamente de las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de alquiler y arrendamiento
de vehiculos automotores.

FI sector terciario comprende aquellas actividades econémicas orientadas a la prestacion de servicios
destinados a atender las necesidades de las personas, empresas y entidades publicas y privadas. Dentro de
oste sector se encuentran, entre ofras, las actividades de transporte, almacenamiento, comunicaciones,
comercio y los servicios de alquiler y arrendamiento de bienes.
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En este contexto, el servicio de alquiler de vehiculos consiste en poner a disposicion de una persona natura
o juridica un vehiculo automotor, durante un periodo determinado y bajo unas condiciones previamente
establecidas, a cambio de una contraprestacion economica. Este servicio permite atender necesidades de
movilidad sin que la entidad contratante tenga que adquirir directamente un vehiculo.

La prestacion del servicio de alquiler de vehiculos puede comprender diferentes modalidades y condiciones,
de acuerdo con las necesidades del contratante, tales como el tipo y modelo del vehiculo, tiempo de
disponibilidad, kilometraje, condiciones de uso, mantenimiento, seguros, documentacion, disponibilidad vy
demas aspectos técnicos v operativos requeridos para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

En el mercado existen diferentes proveedores dedicados a la actividad de alquiler y arrendamiento de
vehiculos, entre los cuales se encuentran empresas especializadas, establecimientos comerciales y
personas naturales o juridicas que cuentan con vehiculos destinados a esta actividad y que tiene capacidad
para atender requerimientos de entidades publicas y privadas.

Para la determinacion del valor estimado del contrato, la entidad deberéd considerar las condiciones
particulares requeridas para la prestacion del servicio, tales como el tipo de vehiculo, periodo de alquiler,
caracteristicas y condiciones técnicas, disponibilidad, seguros, mantenimiento y deméas costos asociados a
la operacion de vehiculo.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Para prestar el servicio requerido en el departamento de Arauca, las empresas y personas naturales del
sector ponen a disposicion de los interesados su servicio de organizacion de eventos con amplia experiencia
en las actividades que desea contratar la Gobernacion de Arauca.

En el caso particular la entidad reviso las condiciones particulares de otros procesos de contratacion
similares, solicito informacion a proveedores, y verifico su idoneidad, asi:

En el mercado hay organizadores de eventos que ofrecen sus servicios para entidades publicas y privadas,
la Gobernacion de Arauca, conoce el mercado y encontrd que hay muchas entidades idoneas para esle
proceso dedicada a realizar eventos, con experiencia Y con enfoque en muchos casos con los empleados
de entidades publicas y privadas. Ademas, que cuente con equipos y logistica necesaria para llevar a cabo
la realizacion de las actividades requeridas.

La metodologia para la estructuracion del Estudio Econémico y de mercado para la determinacion del valor
requerido por la Gobernacion del Departamento de Arauca, fue la siguiente:

1. Se solicitaron cotizaciones a las siguientes empresas identificadas de acuerdo a lo mencionado
anteriormente: LAMAR GSA S.A.S, ARISTHAS S.A.S, ACTIVA FEM S.A.S, reconocidos a nivel regional en
la prestacion de dicho servicio, para la posible contratacion, desarrollo y ejecucion de las actividades, quienes
estan en capacidad de prestar los servicios que requiere la Gobemacion del Arauca.

2. El valor del presupuesto se analizo y establecio de acuerdo con los valores cotizados por los proveedores
a quienes se les solicito formalmente estimar el valor por item de cada una de las actividades definidas para
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el presente proceso. Para el efecto, se dieron a conocer las especificaciones técnicas requeridas para la
ejecucion.

Asi las cosas, de acuerdo con los valores estimados para la ejecucion de las actividades se analizo que o
cotizado corresponde al objeto a contratar y se ajusta a las condiciones y/o especificaciones técnicas
solicitadas.

8. INDICADORES FINANCIEROS

A pesar de que el presente estudio de sector sustenta una contratacion directa, se presenta a continuacion
de una manera general e informativa el anélisis financiero del sector que ofrece los bienes y servicio al igual
que los indicadores de capacidad financiera que la entidad ha reglado dentro de su manuela de contratacion
para los diferentes procesos de contratacion.

El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los proveedores en el
mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento de cada sector de Ia
economia real, una informacion expedita que esta al alcance de los interesados en la contratacion publica, y
que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como posibles oferentes y
contratistas en los procesos contractuales.

EI manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los proveedores en el
mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el comportamiento de cada sector de la
economia real, una informacion expedita que esta al alcance de los interesados en la contratacion publica, y
que sirve como base de datos a quienes estan interesados en participar como posibles oferentes y
contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacion se encuentra en el manual de estudio del sector establece como elemento importante para
identificar los proveedores en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el

comportamiento de cada sector de la economia real, una informacion expedita que esta al alcance de los
interesados en la contratacion publica, y que sirve como base de datos a quienes estan interesados en
participar como posibles oferentes y contratistas en los procesos contractuales.

Dicha informacion se encuentra en el Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS, en esta
herramienta se puede consultar informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores
economicos o ubicaciones geograficas, con base en la informacion financiera presentada a la
Superintendencia de Sociedades durante los Ultimos 5 afios, adicionalmente permite el analisis dinamico de
la informacion financiera anual historica de alrededor de 25.000 sociedades, lo que facilita a las entidades
estatales establecer los requisitos habilitantes de la Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo ias
recomendaciones del manual guia de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente

Tomando estas recomendaciones el Departamento de Arauca ha considerado importante adaptar al presente
proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla que enmarca la
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ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de Condiciones respetando el estudio de sector.
Para ello la administracion considera clasificar el presente proceso tomando la informacion del SIS, asi:
Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIS, en esta herramienta se puede consultar informacion
financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores economicos o ubicaciones geograficas, con
base en la informacion financiera presentada a la Superintendencia de Sociedades durante los Ultimos &
anos, adicionalmente permite el analisis dinamico de la informacion financiera anual historica de alrededor
de 25.000 sociedades, lo que facilita a las entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de la
Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo las recomendaciones del manual guia de estudios del
sector de Colombia Compra Eficiente. '

Tomando estas recomendaciones el Departamento de Arauca ha considerado importante adaptar al presente
proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como adecuar una tabla que enmarca la
ubicacion de las condiciones financieras dentro del Pliego de Condiciones respetando el estudio de sector.
Para ello la administracion considera clasificar el presente proceso tomando la informacion del SIIS, asi:

REGION | DEPARTAMENTO - CclubAD |
TODO TODO e TODO 7 ‘
. MACRO SECTOR SECTOR ACTIVIDAD |
TRANSPORTE Y ClIU 4922 TRANSPORTE
ALMACENAMIENTO RS MIXTO |
- . |

Esta ciase incluye:

Otros servicios ocasionales nacionales o municipales dedicados a desplazamiento conjunto d
de mercancias en vehiculos especialmente acondicionados para tal fin, que realicen el transport
debida separacion (gj.: chivas, campero, camioneta doble cabina).

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso resulta convenient
presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera consolidada qgue re Of)m el S
Integrado de Informacion Societaria - SIS, con corte estatutario 2023-12-31 del sector que comprend
servicios de TRANSPORTE.

8.1 COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
8.2 LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE):

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de forma inmediata
sin pérdida significativa de su valor; indica la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto
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plazo comprometiendo sus activos corrientes, entre mas alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista
incumplimiento del oferente de las deudas a corto plazo.

La Entidad Estatal cuenta con una informacion financiera de potenciales oferentes que adelantan
TRANSPORTE, las cuales se encuentran bajo la supervision de la Superintendencia de Sociedades, que
permiten realizar un analisis del comportamiento de cada una de ellas, debido a que existen companias con
un alto nivel de liquidez quienes en este caso representan un desempefio atipico con respecto al sector
objeto de estudio y los cuales afectaran el promedio del indicador respectivo. La siguiente tabla presenta el
cuadro resumen del indice de liquidez de cada uno de ellos, asi:

Cuadro 1. Comportamiento de la Liquidez con base a la informacion del SIS

8.3 RAZON DE ENDEUDAMIENTO:

Este indicador es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de
los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en los cuales
incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia o la inconveniencia de cierto
nivel deudor de la “firma - proponente”.

El Departamento de Arauca realizo el andlisis de los indicadores de nivel de endeudamiento, con la
informacion financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el mercado de del sector
que comprende los TRANSPORTE, reflejado en compafiias pertenecientes al sector y de éste se pudo
establecer que los mismos arrojan un porcentaje atipico, elaborado a partir de la informacion registrada en
el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS a corte diciembre de 2025.

La informacion, permite pensar que un rango de endeudamiento tipico de esta clase de proveedores s del
59%, para el caso en particular los datos reflejan unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera
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justificable dada la actividad a la que se dedican estas empresas. Por lo anterior, la distribucion del requisito
habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido dentro de estos rangos, aplicando las
medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el comportamiento de la
muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia
Compra Eficiente.

8.4 INDICADOR DE RAZON COBERTURA DE INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Razon de Cobertura de
Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir
con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. Por lo tanto, la administracion Departamental decidira
dentro de los rangos conocidos para este tipo de proceso, el indicador adecuado.

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe
establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como evaluara el
indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacion
matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no
presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador
es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede ser que el proponente que
no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.

9. COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Desde el punto de vista del inversionista, lo mas importante de utilizar estos indicadores es analizar la manera
como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa (rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo total).

9.1 RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO (ROE):

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los S0CIOS 0
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta los gastos financieros ni de
impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su andlisis es importante tomar en cuenta la
diferencia que existe entre este indicador y el de rentabilidad financiera, para conocer cuél es el impacto de
los gastos financieros e impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio, corresponde a la informacion real
reportada por el Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS y las distintas companias que ejercen el
servicio de TRANSPORTE, las cuales pueden participar de los distintos procesos de contratacion con
Entidades Estatales. Es importante sefialar que, si la muestra no tiene un namero aceptable de datos. la
Entidad Estatal no puede reconocer si un dato corresponde a un valor atipico o a un valor que se comporta
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como el promedio, por lo anterior, la distribucion del requisito habilitante de este indicador se debe determinar
por lo contenido dentro de estos rangos.

9.2 RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS (ROA):

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertico
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

El comportamiento del indicador de rentabilidad del activo como se puede observar, corresponde a la
informacion real reportada por el Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS de la Superintendencia
de Sociedades, que para el sector de TRANSPORTE, se registran datos distantes de la mayoria de los datos
de la muestra, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

De esta forma, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional se determinaran
segun el comportamiento estadistico, aplicando las medidas de tendencia central y dispersion que permitan
hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en la muestra
mediante herramientas graficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e
identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular medidas estadisticas basicas para
entender el comportamiento del indicador en el sector economico analizado. La Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector contiene metodologias sugeridas para realizar estos analisis graficos y estadisticos.

9.3 ANALISIS DE LA DEMANDA

9.4 ;Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este servicio?

El Departamento de Arauca ya ha contratado este tipo de servicios, a continuacion, se presenta un resumen
de contratos similares.

[ NUMERO DE PROCESO MODALIDAD DE SELECCION OBJETO VALOR DEL CONTRATO |

| — TN URRUSSE DI S L B S S

LOGISTICA DE DESPLAZAMIENTO DEL PLAN DE f

SM-04-002-2024 MINIMA CUANTIA . ) ‘
FISCALIZACION OPERATIVA § 14.850.000.00 i

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA GARANTIZAR EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS
NNAJ MATRICULADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE

RAUCA. ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE HACIENDA

SU-06-RE-002-2025 MINIMA CUANTIA $ 58.764.989.178

DEPARTAMENTAL
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SISTENCIA TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TRIBUTARIA MEDIANTE EL CONTROL Y
SM-04-IN-003-2025 MINIMA CUANTIA ADMINISTRACION ~ DE  LOS  TRIBUTOS DEL $ 36.000.000,00
DEPARTAMENTO  DE  ARAUCA. (SERVICIO  DE
RANSPORTE) EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

|
|
|
[
|
|
|
|
|
|

9.5 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES A NIVEL NACIONAL

NUMERO DE PROCESO MODALIDAD DE SELECCION OBJETO - VALOR DEL CONTRATO

SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALUMNOS HACIENDO EL
RECORRIDO DIARIO, DESDE LA VEREDA MARZALA A

103- MINIMA CUANTIA b :
MC-103-2026 VICTORIA (INSTITUCION EDUCATIVA SAN PABLO) Y $7.350.000,00
VICEVERSA MUNICIPIO DE VICTORIA.
) & ALQUILER DE UN VEHICULO AUTOMOTOR TIPO
- P — CAMPERO PARA EL TRANSPORTE DE  LOS

FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL

MUNICIPIO DE $ 56.000.000,00

BRINDAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LA
POBLACION EN CONDICION DE  DISCAPACIDAD
MATRICULADA EN LA ZONA RURAL Y URBANA DELU
MUNICIPIO DE PITALITO, Y PRESTAR EL SERVICIO DE
| MP-SEM-MC-PS-048-2026 MINIMA CUANTIA TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE LA $ 61.650.000,00
SEDE EDUCATIVA ALTO CABUYAL POR CIERRE
ITEMPORAL DE LA SEDE EDUCATIVA, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES
EN EL SISTEMA EDUCATIVO.

|
|
i
|

10. EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1860 DE 2021 -
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

La secretaria de Hacienda procede a realizar un estudio de los requisitos habilitantes diferenciales que
promuevan y facilitan la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipymes
domiciliadas en Colombia, en virtud de lo establecido en el numeral 22.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1860 de 2021, de la siguiente manera:

Tiempo de experiencia: Teniendo en cuenta que en los factores habilitantes (capacidad técnica) de los
procesos de seleccion de contratista adelantados por el Departamento de Arauca, no se establece
como requisito el tiempo de experiencia; no resulta pertinente incluir el presente criterio como
condicion habilitante diferencial.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia Teniendo en cuenta que el presente proceso
de seleccion es susceptible de ser limitado a Mipymes, no resulta pertinente incluir el presente criterio
como condicion habilitante diferencial; sin embargo si no llegaré a limitarse el proceso a Mypimes,
dicho criterio resulta de manera contundente o diferenciador para su especial trato, por lo que resuila
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procedente acudir a dicho criterio diferenciador cuando en el cumplimiento de los cronogramas no
existe solicitudes de interesados para aplicar el articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

indices de capacidad financiera: Teniendo en cuenta que para la presente convocatoria publica no se
exigira capacidad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, no resulta pertinente incluir el presente criterio como condicion Habilitante diferenciai.

!nd.ces de capacidad organizacional: Teniendo en cuenta que para la presente convocatoria piblica no
se exigira capacidad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, no resulta pertinente incluir el presente criterio como condicion Habilitante
diferencial.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta: en atencién a que dentro de los requisitos habilitantes para
participar dentro de la presente convocatoria pUblica no se requirio garantia de seriedad de la oferta,
de conformidad con lo establecido en el estudio previo, no resulta pertinente incluir el presente criterio
como condicion habilitante diferencial.

CONCLUSION:

De iguai manera el desarrollo de! presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus
numerales. Consiguieritemente, por ser viable y ademéas porque se cuenta con un presupuesto asignado
para ello, se recomienda llevar a cabo {a contratacion objeto del presente estudio del sector.

Secretaria de Hacienda Departamental
Gobernacion de Arauca

iflauricio Enrique Lindo Sénchg#l/%
Profesional universitario
Direccion de Rentas - SHD

FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V2 . Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Posts
FECHA EMISION: 21/01//2028 Arauca-Aratca (Colombia). E-mail: archivogene at (s

YA WA T . MR POREN

WWW.argauca.gov.co |

EE% B E8 @gobarauca



