CONCEJO MUNICIPAL
DE AGUADAS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

El Presidente del Concejo Municipal de Aguadas — Caldas dentro de Ia competencia legal
establecida en el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas, elaborar los estudios previos
los cuales se fundamentan en las siguientes consideraciones de orden legal y reglamentario:

1. Que los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en desarrollo del principio de
economia, establecen la obligacion de los representantes legales y los jefes de los organismos con
competencia para celebrar contratos y adelantar procesos de seleccién de contratistas, de
determinar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y

aprobaciones para ello; ademas de la obligacién de elaborar los estudios, disefios y proyectos
requeridos.

2. Que el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 creé la modalidad de la seleccion de minima cuantia,
la cual est4 determinada por aquellos contratos que no excedan el 10% de la menor cuantia.

3. Que el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece los rangos sobre los cuales
se calcula la menor cuantia de las entidades publicas en relacién con los presupuestos anuales.

4. Que la menor cuantia para contratar del Concejo Municipal de Aguadas -Caldas- de conformidad
con el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 est4 en el rango de los 280 SMMLYV, la

cual equivale en pesos a CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/Cte ($ 490.253.400)

5. Que la cuantia para determinar la procedencia de la celebracién de contratos estatales a través
de la modalidad de la seleccion de minima cuantia estd en el rango de los 28 SMMLYV, la cual

equivale en pesos a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS M/Cte ($ 49.025.340)

6. Que el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la estructura y documentos del
proceso de contratacion y las condiciones minimas que deben reunir los estudios previos de los
procesos de seleccion a través de la modalidad de minima cuantia.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolla en los siguientes acépites:

1. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacion de las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacidn del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; analisis que debe constar en
los documentos del proceso.

De conformidad con la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”, elaborada por Colombia
Compra Eficiente y especificamente el acapite relacionado con la contratacién de minima cuantia,
el presente anélisis se desarrolla en los siguientes términos:
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El Congreso de Colombia expidic la ley 80 de 1993, disposicion que contiene el Estatuto
General de contratacion de la Administracion Pablica y por medio de la Ley 1150 del 16
de julio del 2007 se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos, sefialando las diferentes modalidades contractuales para la adquisicion de bienes,
servicios y obra publica.
Asi mismo, El Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva modalidad de
contratacion para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica que no superen el 10%
de la menor cuantia de la entidad, denominado proceso de “Minima Cuantia”, en donde
la seleccion del contratista se llevard a cabo bajo los postulados de la contratacién de
minima cuantia.
ARTICULO 94, TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. Adiciénese al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente
numeral.
La confratacién cuyo valor no excede del 10 por cienfo de la menor
cuantia de la enfidad independientemente de su objeto, se efectuard
de conformidad con las siguientes reglas:
Leg a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil,
al

en la cudl se sefalard el objeto a coniratar, el presupuesto destinado
para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra
ser inferior a un dia hdbil;

¢} La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion
de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen
para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se
efectuard el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO lo. Las particularidades del procedimiento aqui previsto,
asi como la posibilidad que tengan las enfidades de realizar estas
adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definicion de
“gran almacén” senalada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se deferminardn en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La confratacién a que se refiere el presente articulo se
redlizarg exclusivamente con las reglas en &l confempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicard io previsto enlaley 816 de
2003, nien el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.
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De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 corresponde adelantar un proceso de
seleccién en la modalidad de Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial es inferior al 10% de la menor cuantia del
Municipio de Aguadas y conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del artficulo 2 de la ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 se debe adelantar un
Proceso de Seleccién en la modalidad de Minima Cuantia.

De acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, se seleccionard la oferta con €l
precio antes de IVA mds bajo, y sélo a esta se le realizard la verificacion de los requisitos
establecidos en la invitacién. En caso de que el oferente con el precio mas bajo antes
de IVA no cumpla con las condiciones establecidas en Ia invitaciéon, procederd la
verificacién del proponente ubicado en el segundo lugar y asi sucesivamente. De no
lograrse la habilitacién, se declara desierto el proceso.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
confrato celebrado, con base en el cual se efectuard el respectivo registro presupuestal,
pese a este si el concejo de Aguadas lo considera necesario redlizard el respectivo
contrato que tendrd iguales efectos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y con
el dnimo de iniciar un proceso de contratacion publica, esta unidad realiza el estudio
previo que refleje la necesidad sentida y que se va a satisfacer con la contratacion,
siguiendo los principios de economia, transparencia, conveniencia, celeridad,
publicidad, oportunidad y responsabilidad.

De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadas, Caldas, el régimen legal
aplicable coresponde al contenido en el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica, situacion juridica que se extiende al contratisia.

En ese orden de ideas, el contratista del Municipio de Aguadas, Caldas, deberd acreditar
las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia el arficulo
6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad
para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para celebrar
confratos estatales y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista fiene la condicion de comerciante a que hace referencia el articulo 10
del Cédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberd
acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun
lo determina el arficulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser
ingeniero, arquitecto, contador, abogado enire otras, deberd demosirar gue se
encuentra en gjercicio de la respectiva actividad o profesion a través del certificado que
expida el érgano, entidad, consejo o institucion correspondiente.

El personal de apoyo del Municipio de Aguadas, Caldas, consulté en el Sistema

E‘Zr Electrénico para la Contratacién Estatal (Secop), en el mercado local y regional el
il comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente
L estudio previo.
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Entre ellas se destaca los siguientes contratos y/o cotizaciones consultadas:
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Detalle del Proceso Numero. 008-2025-MC
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Asociade a otro contrato?
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Fina
ncie

Para la celebracion y ejecucion del contrato no se exigira capacidad financiera en los
términos que establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015
el cual determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

€:::)
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Los precios del mercado que se han encontrado en este analisis del sector, se encuentran
enmarcados en el comercio de elementos como los requeridos por la corporacidn, la
experiencia del oferente y la disponibilidad de los productos requeridos.

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el
valor del contrato, se tuvieron en cuenta cotizaciones solicitadas a empresas del municipio,

lo mismo que los costos administrativos para la legalizacion del contrato como impuestos
generados.

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es
decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero que pueda afectar la
ejecucion y cumplimiento del contrato, razén por la cual no se exigira al contratista como

requisito habilitante los indices de Liquidez y Endeudamiento contenido en la capacidad
financiera.

Con respecto a la capacidad financiera del Concejo Municipal de Aguadas cuenta con los
recursos para realizar la presente contratacién, al haber expedido el Certificado de

Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncién del compromiso
contractual.

Org | De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, no
aniz |S¢ exigird capacidad organizacional en relacién con los indicadores que miden el
acio |rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos.
nal
La persona natural o juridica que pretenda ejecutar ¢l presente contrato debe tener dar
cumplimiento a las siguientes condiciones minimas:
A. Capacidad juridica.
El proponente, tanto persona juridica como natural, deben tener la capacidad juridica para
ejercer derechos y contraer obligaciones.
Tratandose de persona juridica, la misma debe tener dentro de su objeto social y/o
actividad comercial la comercializacién de productos textiles, prendas de vestir, calzado
Téc | Y Sus accesorios.
nica

Tratandose de persona natural la misma debe tener inscrito dentro del RUT
comercializacién de productos textiles, prendas de vestir, calzado ¥ Sus accesorios.

Para estos casos se utilizara la clasificacion CIIU la cual puede ser consultada en la
siguiente pagina de internet: hiip: linca ceb.ore co deseripeionceiiu

B. Experiencia.

El proponente debe acreditar mediante 1 contrato suscrito con entidades publicas o
privadas que acrediten haber prestado el servicio comercializacién de productos textiles, |
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prendas de vestir, calzado y sus accesorios por un valor igual o superior al 100% del
presupuesto oficial.
Los contratos de entidades piblicas que aporte deben indicar el enlace o constancia del
SECOP para hacer la respectiva verificaciéon por parte del comité de evaluacion.
Analisis
de riesgo

Este analisis puede ser consultado en el acépite 8 del presente estudio previo

2. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
proceso de Contratacién.

El Concejo Municipal es un érgano politico-administrativo y de control, con autonomia
Contractual, Administrativa y Presupuestal para administrar sus asuntos, en los términos y en las
condiciones establecidas en la Constitucién y las Leyes.

El Concejo Municipal, a fin de dar cumplimiento a su labor misional y ejecucion presupuestal para
la vigencia, le corresponde celebrar contratos para la adquisicion de bienes y servicios que le
permitan cumplir en forma adecuada con la misién corporativa de conformidad con la constitucion
y la ley.

A las entidades del orden nacional y territorial, e inclusive a los particulares, el ordenamiento
Juridico les ha impuesto obligaciones derivadas del vinculo contractual o de la relacion legal y

reglamentaria que tienen con personas que prestan sus servicios personales y de forma subordinada
para con la respectiva dependencia o entidad.

El articulo 1° de la ley 70 de 1988 establece que: “Los empleados del sector oficial que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial
y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre
cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que
su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente. Esta

prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio
de la entidad empleadora”

En igual sentido, el articulo 2° del Decreto 1978 de 1989 establece que “El suministro a que se
refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de
cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo no constituye salario ni se computari como
factor del mismo en ninglin caso”. De otra parte, el articulo 6° dispone que: “Las entidades a que
se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor
correspondientes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad.

Naturaleza y tipo de funcion que desempeiia el trabajador.

Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados
directamente con la labor desarrollada.
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Teniendo en consideracién la normatividad transcrita se identificé que, para la vigencia 2022,
existe un empleado(a) vinculado(a) a la planta de personal del Concejo Municipal, que cumple con

los requisitos sefialados y que, por tanto, ostenta el derecho a la dotaciéon de que trata la
normatividad en cita.

El Presidente del Concejo Municipal en cumplimiento de sus funciones como empleador y con el
fin de garantizar los derechos laborales de sus empleados, requiere contratar el suministro de
Dotacién (vestido y calzado) de la vigencia 2026, de conformidad al numeral 7, articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, y el Decreto 1082 de 2015, en cumplimiento a la Ley 70 de 1988 por la cual se
dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector ptiblico, y Decreto
1978 de 1980 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988.

La Ley 70 de 1988 establece que la dotacién que deber4 entregar la entidad sera la apropiada para
la labor que cumple el empleado, quien la usara para el cumplimiento de la misma y comprende un
par de zapatos y un vestido de trabajo. La Presidencia debe considerar las labores especificas de la
trabajadora y asi mismo determinar la obligatoriedad del uso del uniforme para el ejercicio de las
funciones. La Corte Suprema de Justicia ha determinado que el fin de la dotacién es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el
derecho a recibirla para el periodo siguiente.

De acuerdo con lo anterior, para el Concejo Municipal es necesario iniciar las acciones que le
permitan seleccionar legalmente el proveedor mediante el proceso contractual pertinente sefialado
en el Decreto 1082 de 2015, a partir del articulo 2.2.1.2.1.5.1. el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015 establece que:

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Ahora bien, para el desarrollo de este deber y teniendo en cuenta que el presente proceso contractual
se dara bajo la modalidad de Minima cuantia, la Gltima Guia vigente de elaboracién de Estudios
del sector (GEES), version 2 del 24 de junio de 2022, expedida por la Agencia nacional de
contratacién publica de Colombia: COLOMBIA COMPRA EFICIENTEI, indicé que:

“En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB
Industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y
de la industria. En estos casos es necesario revisar las condiciones particulares de otros
Procesos de Contratacién similares, reunir informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor piiblicos o privades,
solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar
tal informacién en los Documentos del Proceso. Lo anterior, con el proposito de que la
decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia.” (pag. 23). (negrilla agregada).
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De otro lado, el numeral 1 del articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, que modifico el articulo 12 de
Ley 590 de 2000, para promover el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas,
prescribié que las entidades estatales “Deberan en el Anlisis de Sector identificar las MIPYMES
que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.” (negrilla agregada).

En consecuencia, los Estudios del sector del presente proceso contractual se realizaron teniendo en
cuenta y desarrollando las etapas de (1) blsqueda e identificacion de las condiciones particulares
de otros procesos de contratacion similares realizados con personas naturales y juridicas que
podrian llegar a ser denominados como MIPYMES (micro, pequefias y medianas empresas) a
través de la plataforma Secop y a través de la (2) consolidacién de la informacién de cotizaciones

brindadas por quienes fueron identificados como posibles proveedores Mipymes en la primera
etapa ya referida.

Finalmente, la norma referida a la par impone una obligacién para el trabajador o funcionario, al
indicar que “/!]os beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor quedan obligados a
recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de
liberar a la empresa de la obligacion correspondiente.”

Por contera, es dable concluir que “la dotacién es una prestacion social consistente en la entrega
gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor en
las labores propias del empleo que ejerce, siendo pertinente anotar que para acceder al derecho
a la dotacion, el servidor debe recibir una asignacion bdsica mensual inferior a dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, y haber laborado mds de tres meses al servicio de la entidad
antes de la fecha de cada suministro.” (Concepto 73381 de 2019 del Departamento Administrativo
de la Funcion Piiblica).

En este orden de ideas, ¢l Concejo Municipal de Aguadas como entidad descentralizada del orden
territorial debe dar cumplimiento a la obligacion laboral que tiene a su cargo de suministrar
dotacion a aquel funcionario que de acuerdo a las normas que rigen la materia, tiene este derecho
Y, por ende, requiere adelantar un proceso de seleccion para la contratacion del suministro de la
dotacién de calzado y vestido de labor para la secretaria del concejo municipal en la medida en
que:

a) Devenga menos de dos salario minimos legales vigentes para el 2026, sin incluir subsidios de
alimentacion y transporte.

b) Labora para la entidad de forma ininterrumpida desde el 14 de enero de 2022, por tanto, ha
cumplido més de tres (3) meses al servicio de la entidad.

Por lo anterior, el concejo Municipal de Aguadas, Caldas, necesita contratar la dotacién de vestido
y calzado para la secretaria de esta entidad, la cual es la Gnica funcionaria con derecho a dotacién
vinculada a esta entidad, de acuerdo con lo expresado en lineas anteriores.

Cada dotacién debe constar de un vestido y el mismo debe ser acorde a la labor que desempeiia el
funcionario.

Dado que el concejo municipal de Aguadas no cuenta con uniforme y que las funciones que cumple
la secretaria son labores de oficina, se considera oportuno entregar dotacion consistente en tres
blusas, tres chaquetas, tres pantalones, dos pares de zapatos.
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3. El objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion.

ADQUISICION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA EMPLEADOS
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADAS CALDAS, CORRESPONDIENTES
A LA DOTACION ANO 2026.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

Cédigo Codig Codi Nombre
o G4e Prod
Segme Segmento ... | Familia go Clase Product
Famili ucto
nto 4 Clase 0
“Ropa, Maletas y Trajes
53 |Productos de Aseo| 5310 Ropa e Trajes 35141 para
» 19 904 :
Personal mujer
“Ropa, Maletas y 5311 53111 Zapatos
53 Productos de  Aseo| 5311 Calzado 16 Zapatos 602 para
Personal” . mujer

3.1 CONDICIONES Y CARACTERISTICAS TECNICAS

La persona natural o juridica debe estar en condiciones de vender y suministrar al Concejo todos
los elementos requeridos y relacionados en las cantidades y especificaciones alli establecidas, de
la mejor calidad y atendiendo los requisitos técnicos y juridicos habilitantes. Los elementos
requeridos son:

UNIDAD DE
DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS MEDIDA |CANTIDAD
Camisa o Blusa en algodén con cuello. Unidad 3

DETALLES:

BLUSA TALLA: (Se solicita tomar la talla con medidas
exactas)

CUELLO: Si

MANGA: a elegir

MATERIAL: Algodén

COLOR: a elegir

BOTONES: Botones en pasta, livianos y de facil
abotonado, bien sujetos a la prenda y colocados a mano o
bien rematados, sin rebabas. Debe haber un repuesto del

tamafio de cada botén que cada blusa posea anexo a la
prenda.
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MARQUILLA: En cada una de las prendas debe llevar
instrucciones de composicion y de lavado y talla

Pantalén largo de lino, algodén o jean estilo ejecutivo Unidad 3

DETALLES:

ESTILO: largo

TALLA (Se solicita tomar la talla con medidas exactas)
MATERIAL: Lino, Algodén o jean estilo ejecutivo. (A
elegir)

COLOR: a Elegir.

BOTONES: de facil abotonado, bien sujetos a la prenda y
bien rematados, sin rebabas.

CREMALLERA: diente metalico

Pares de zapatos para dama Unidad 3
DETALLES:

Calzado formal

TIPO botin o bota corta

COLORES: Surtido preferiblemente en negro

TALLA conforme al requerimiento del beneficiado

TIPO DE MATERIAL: zapato para dama en cuero, suela
antideslizante, estilos variados

CALZADO PARA DAMA Integramente de cuero. Forro
interior de buena calidad. Palmilla de cuero curtacién al
cromo, costuras uniformes y continuas sin hilos flojos,
libres de protuberancias, pliegues arrugas y restos de
material, buen acabado en pegado de la suela, no este
regado el pegante, ni mal cortada.

Chaqueta para dama UNIDAD 1
DETALLE

Chaqueta de color oscuro (azul oscuro, negro)
TALLA (se solicita tomar la talla con medidas exactas)

TIPO DE MATERIAL: elaborado en tela nautica, o tela
impermeable, 100% algodon, cierre (cremallera frontal) j

v’ Entregar la dotacién de calzado y vestido de labor de buena calidad acorde a la actividad
que desarrollen cada una de las personas discriminadas en la tabla relacionada quienes son

funcionarios del concejo municipal de Aguadas, Caldas tal y como se relaciona a
continuacion:

Documento | Nombres Valor Valor Total | Descripciéon de la
Unitario Dotacion
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24370451 MONICA YADIRA $384.300 | $1.152.900 Vestido formal y
HENAO MORALES calzado clasico para
oficina

3.2 Plazo

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de €, deben ser
ejecutadas a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta el 29 de diciembre de la vigencia
fiscal en la cual es suscrito el respectivo negocio juridico, salvo que se presenten situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor que impliquen la modificacion del plazo de ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Que, debido a los tramites presupuestales de adicion que debieron
realizarse sobre el presupuesto del Concejo, no fue posible ejecutar la entrega de dotacién
inicialmente proyectada para el mes de mayo, razén por la cual dicha carga prestacional se

acumulard y surtir efectos conjuntamente con la programacién del mes de septiembre, sin que esto
configure un incumplimiento contractual.

CRONOGRAMA DE ENTREGAS DE DOTACION: El CONTRATISTA se obliga a realizar
la entrega de la dotacion al personal beneficiario en dos (2) momentos, de la siguiente manera:

Primera Entrega (Acumulada): Se realizara de forma improrrogable durante la tltima semana del
mes de septiembre o primera de octubre de 2026. Esta entrega comprenderd de manera acumulada

tanto la dotacién correspondiente al mes de mayo, como la correspondiente al periodo de
septiembre.

Segunda Entrega: Se realizard a mas tardar el 29 del mes de diciembre de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para todos los efectos legales y contractuales, el supervisor del
contrato coordinard y validard que las entregas cumplan con las cantidades y especificaciones
acumuladas para el mes de septiembre.

3.3 Opbligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (Ia) contratista seleccionado (a) estara
obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades:

3.3.1 Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.3.2  Sidentro de los tres (3) dias calendario siguiente a la celebracién del contrato y la
aprobacion de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con
la suscripcion del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de
tramite a través del cual ordenara la iniciacion de la ejecucion del contrato.

3.3.3 Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social
y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

3.3.4 Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad piiblica para el desarrollo de

actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.
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3.3.5 Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que impliquen
retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales.

3.3.6 Para efectos del pago mensual que se cause con ocasién de la ejecucion del presente
contrato, el contratista debera presentar la siguiente informacion:

a. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de cada una de

las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podrd utilizar el formato dispuesto por esta

entidad puablica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes a la Sistema integral de Seguridad Social.

¢. Informe de actividades del periodo de ejecucién contractual sobre el cual se presentara la

solicitud de pago

d. Cuenta de cobro o documento equivalente segun el régimen tributario al cual pertenczca el
contratista.

3.4  Obligaciones especificas:

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga con plena autonomia a desarrollar las
siguientes actividades:

a) Entregar la dotacion de calzado y vestido de labor de buena calidad acorde a la actividad
que desarrolla la persona discriminada en la tabla relacionada quien es funcionaria en el
concejo municipal de Aguadas, Caldas tal y como se relaciona a continuacion:

Documento | Nombres Valor Valor Total | Descripcién de  la
Unitario Dotacién
24370451 MONICA YADIRA $384.300 | $1.152.900 Vestido formal y
HENAO MORALES calzado clésico para
oficina

b) Entregar oportunamente los recursos objeto del contrato dentro del plazo y las condiciones que
le indique el concejo municipal.

¢) Garantizar la calidad de los servicios y/o productos y/o bienes, segun las especificaciones
técnicas requeridas. En el items

d) De presentarse durante las entregas y revisiones, alguna observacién respecto a los productos o
servicios entregados, el contratista hara el cambio de los mismos, sin que ello genere algiin costo
adicional por el concejo Municipal de Aguadas, Caldas

e) El contratista seleccionado debe tener como minimo un establecimiento de comercio dedicado
a2 la comercializacion de productos textiles, prendas de vestir, calzado y Sus accesorios en
establecimientos especializados en el municipio de Aguadas, Caldas

f) Brindar garantia por el término estipulado en las condiciones técnicas.
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g) El contratista seleccionado debe entregar el calzado y el vestido de labor en el municipio de

Aguadas, Caldas Carrera 4 entre calles 6 y 7, soportando la entrega de los elementos con acta de
entrega debidamente firmada por la funcionaria beneficiada.

h) Para entregar el pago, el contratista deber aportar el original de la factura o cuenta de cobro, la
cual debe cumplir con todos los requisitos legales y en donde se estipulen todos los servicios y/o
productos y/o bienes prestados, cantidades, valor unitario, valor total e impuestos a cargo.

1) Cumplir con ¢l objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existira ningln tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el concejo municipal de Aguadas.

4. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de Ia Administracion Publica de acuerdo

a lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por ¢l
Decreto 1082 de 20135, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de Licitacion Piblica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,
Minima Cuantia y Contratacion Directa.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccién de minima cuantia
para aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacién que fue
reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el cual
determina en el numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.5.2.

La contratacién que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la menor
cuantia establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve este proceso
de seleccion

Adicional a lo anterior, el objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad
de seleccién no estd reservado a una modalidad especial de contratacién, como ocurre con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de encargos fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia”
Version 2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretacién cuando
concurren varias modalidades de seleccion.

Se contratard mediante una invitacién piblica en la modalidad de MINIMA CUANTIA., teniendo
en cuenta como factor de seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las
propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.
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Se adjudicara un anico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los
términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Publica.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la
Constitucién Politica, al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica de acuerdo
a lo preceptuado por las leyes.

5. El valor estimado del contrato y Ia justificacién del mismo

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es UN MILLON
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE (5$1.152.900).
IVA INCLUIDO y los demas impuestos de Ley. valor que fue determinado teniendo en cuenta la
apropiacion del presupuesto para la vigencia 2026.

VALOR POR ALMACEN |
ALMACEN CANTI
: TODO | ALMACEN . DAD A
ARTICULO TELAS CRISTAL KOAJ FERCHO'S PROMEDIO Eé}{.‘iﬁ
1| PANTALON $130.000 |$103.000 |$99.900 $ 140.000 $118.225 | ,
DAMA
1|CAMISA DAMA |$105.000 |$90.000 |$89.900 $ 95.000 $89.713 | 3
1|ZAPATOS $145.000 |$120.000 |$119.900 $ 160.000 $136.225 |
DAMA
1| CHAQUETA $91.333 $179.900 $ 90.000 $ 120.411
SEMI 1
IMPERMEABLE

Las cotizaciones tomadas fueron de: Almacén Todo Telas, Almacén y Sastreria Cristal KOAJ y Almacén Fercho's.

6. Forma de Pago:

El Concejo Municipal cancelara el valor del contrato en pagos parciales de conformidad con la
facturacion presentada por el contratista de acuerdo al cumplimiento de las actividades planteadas,
previa presentacion de informes con las correspondientes evidencias que los sustenten, avaladas
por el supervisor.

7. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

El Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva modalidad de contratacién para la
adquisicion de bienes, servicios y obra publica que no superen el 10% de la menor cuantia de la
entidad, denominado proceso de “Minima Cuantia”, en donde la seleccion del contratista se llevarg
a cabo bajo los postulados de la contratacién de minima cuantia situacion que actualmente se
encuentra reglamentada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modificé los articulos
2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, de la siguiente manera:
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“ARTICULO 2. Modificacién de Ia Subseccién 5 de Ia Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccién

1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara
de la siguiente manera:

"SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes
reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Gltima, el

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacin se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademss de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que
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trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la
invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacién de ofertas de que trata el altimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso: en
todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar

sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia h4bil luego de publicado el aviso en que se informe
si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se¢ establezca este término, los

proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por
la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la

aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.”

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, esta entidad publica proceders a requerir a los proponentes quienes
presenten una propuesta econémica inferior al 80% del presupuesto oficial.

Para determinar la configuracion de una propuesta econémica con precios artificialmente bajos,
esta entidad publica aplicaré los lineamientos establecidos en la “Guia para ¢l manejo de ofertas
artificialmente bajas en Procesos de Contratacion (G-MOAB-01” la cual puede ser consultada en
el siguiente enlace de internet: hiips: www . biaco i fi

lpo/manuales-yv-puias.

LOMDIACOMPra. 2ov.co manuales-pulas-y-phicgos-
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Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién
Email: hit

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la contratacion directa
no es obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo a la forma de pago y el objeto del contrato,

9.
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el referido articulo reza: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.12.3.1.1 a1 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos™.

En consecuencia, conforme al analisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesario la
exigencia de garantias. En mérito de lo anterior y habida cuenta de Ia forma en que se entregaran
los recursos y de conformidad con el analisis de riesgo que se acaba de enunciar el Concejo
Municipal ha determinado que no se hace necesario la exigencia de garantias.

10.  La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por um Acuerdo
Comercial

Por el valor estimado del contrato no esta cobijado por acuerdos comerciales.
11.  Certificado de disponibilidad presupuestal

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada por el

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 625 del 09 de septiembre del 2026 segun el detalle que
se resume a continuacion:

CDP RUBRO DESCRIPCION VALOR
439 | 2.1.2.02.02.009.03 DOTACION PERSONAL $1.152.900

TOTAL | $2.282.592

El presente estudio previo es sustentado en el siguiente anexo.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 625 del 09 de septiembre del 2026.
Cotizaciones

Dado en el Municipio de Aguadas -Caldas- a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2026.

C%}}gé,\“t
Elabord: Mdwied YadWa Henao Morales, Secretaria Concejo
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