CODIGO: 140

MUNICIPIO DE PATIA Version: 01
NIT: 891502194-8

Fecha: 06-10-2023

« MUNICIpIO DI PATIAT

PAGINA: 1de9
ESTADO: CONTROLADO SECRETARIA DE GOBIERNO Y FORMATO
. PARTICIPACION COMUNITARIA ACTUALIZADO

ACTA NUMERO 1 RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO
DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA MP-SG-SASIP-007-2026.

Cuyo objeto es: “ADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA DE RADIOTELEFONOS
APX5000;PARA EL BATALLON ALTA MONTANA N4;CON EL RECURSO DEL FONDO
TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA FONSET DE PATIA
CAUCA; EN EL MARCO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE
PROGRAMAS INSTIRUCIONALES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
PARA MEJORAR LA SEGURIDAD; LA CONVIVENCIA Y EL BIENESTAR DE LA
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE PATIA”.

En primer lugar y antes de proceder a dar respuesta a las observaciones realizadas, es
pertinente recordar que nuestra carta magna consagra a Colombia como un Estado Social
Democratico de Derecho, fundado en la prevalencia del interés general, cuyos fines esenciales
son: promover la prosperidad general, garantizar los principios, deberes, derechos,
salvaguardar la participacion ciudadana, y asegurar la vigencia de un orden justo; por ello la
administracion publica y en el caso en particular la administracion municipal se legitima sélo
en cuanto el cumplimiento de estos, situaciones que han sido tenidas en cuenta por la
administracion al momento de establecer los requisitos habilitantes dando aplicabilidad al
principio de seleccién objetiva (art.5 Ley 1150/07) en procura de la busqueda de la oferta mas
favorable, que resulta de la aplicacion de los parametros establecidos en las bases de la
convocatoria, con lo cual se revela el caracter eminentemente reglado del poder de
adjudicacién que ostentan las entidades publicas, sin apartarse de criterios objetivos al
comparar y evaluar las propuestas, todo ello desde una légica razonable en concordancia con
los principios de la contratacion, ya que desde los mismos pliegos de condiciones se verifico
que han sido lo suficientemente claros y coherentes en referencia al objeto y la cuantia que
se pretende contratar.

Dentro del término establecido en el cronograma publicado en la plataforma secop Il, se
recibieron observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso MP-SG-SASIP-
007-2026 por parte de RAYCO S.A, a las cuales se procede a dar respuesta de la siguiente
forma:

OBSERVACION NUMERO 1.

LIMITACION DE PROCESO A MIPYMES

1.1. Sobre la etapa procesal actual. Entendemos que a la fecha el proceso no ha sido cerrado
exclusivamente a MIPYMES, aunque puede que se hayan recibido solicitudes que podrian
conducir a dicha restriccion bajo lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015.
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1.2. Sobre la calidad del proponente. Nos presentamos como canal autorizado de Motorola en
Colombia, bajo la categoria Systems Integrator, con capacidad acreditada para suministrar,
implementar y soportar los equipos requeridos en este proceso, conforme a las
especificaciones del fabricante.

1.3. Sobre la capacidad técnica del solicitante de la limitacion. Llamamos la atencion de que
en caso que alguna empresa solicite limitar el proceso a MiPymes, se le exija el cumplimiento
técnico, adjuntando la certificacion oficial como centro de servicios autorizado por Motorola en
Colombia, segun registros verificables del fabricante.

El incumplimiento de esta certificacion de Servicio Autorizado Motorola, implica un riesgo
técnico, toda vez que no se garantiza ni la idoneidad en la provision de los equipos ni el
cumplimiento del soporte técnico requerido, afectando la finalidad del contrato. 1.4. Deber de
la Entidad de verificar la capacidad de los solicitantes del cierre Conforme al articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, es deber de las entidades estatales garantizar la adecuada planeacion de los
procesos contractuales y asegurar el

cumplimiento de los fines de la contratacidn estatal, dentro de los cuales se encuentra la
ejecucion efectiva del objeto contractual, la eficiencia en la gestiéon publica y la seleccion
objetiva del contratista.

Asi mismo, el articulo 30 de la misma ley establece que la administracién debe adoptar las
medidas necesarias para evitar que los procesos sean declarados desiertos, ya que ello
representa una falla estructural en la planeacion contractual y vulnera principios
fundamentales como la economia, eficacia y responsabilidad administrativa.

En consecuencia, cuando una entidad recibe solicitudes para limitar el proceso a MIPYMES,
tiene la obligacion no solo de verificar que dichas empresas cumplan con los requisitos para
ser consideradas como tal, sino también que tengan la proyeccion real de ser habilitadas en
el marco del proceso. Es decir, deben tener la posibilidad técnica, juridica y financiera de
cumplir los requisitos del pliego en condiciones competitivas.

Esta obligacion se desprende del principio de seleccion objetiva, contenido en el articulo 24
de la Ley 80 de 1993, segun el cual la eleccion del contratista debe fundarse en reglas claras,
objetivas, razonables y verificables. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015 establece que los requisitos habilitantes deben estar directamente relacionados con el
objeto del contrato y permitir la pluralidad de oferentes con capacidad efectiva.

Permitir el cierre del proceso a MIPYMES exclusivamente por solicitud de interesados que no
cumplen (ni podrian razonablemente cumplir) con las exigencias técnicas del pliego,
desnaturaliza la finalidad de la limitacion legal a MIPYMES y afecta los principios de
competencia efectiva y transparencia, reconocidos en el articulo 1° de la Ley 1150 de 2007.

Ademas, esta verificacion previa evita un riesgo real de declaratoria de desierto del proceso o
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de su fracaso por ausencia de oferentes habilitados, lo cual se traduce en un impacto negativo
para la gestion publica y los intereses del Estado.

En reciente jurisprudencia, se ha establecido que cuando una Entidad identifica dudas sobre
el cumplimiento de requisitos habilitantes —como la capacidad técnica— esta obligada a
investigar y verificar formalmente dichas condiciones, incluso mediante suspension temporal
del proceso si es necesario (C.E., Secc. Tercera, exp. 25000-23-26-000-2002-01606-01).
Asimismo, el principio de transparencia exige que las condicionantes del pliego sean objetivas,
neutrales y claras y que las decisiones —incluida la declaratoria de desierta o de cierre del
proceso— sean debidamente motivadas. Por tanto, es juridicamente exigible que la Entidad
verifique que quienes solicitan el cierre del proceso a MIPYMES cuentan no solo con la calidad
formal de micro o pequefia empresa, sino con la proyeccién material y técnica para cumplir
los requisitos habilitantes del proceso, especialmente cuando se exige respaldo expreso de
fabricante, como ocurre en este caso. 1.5. Normas que imponen la obligacion de evitar la
declaratoria de desierto La Ley 80 de 1993 (art. 25 num. 1 y art. 30) y la Ley 1150 de 2007
(art. 5) imponen a las entidades estatales el deber de asegurar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, dentro de los cuales se encuentra evitar que los procesos sean declarados
desiertos por falta de pluralidad o por habilitaciones formales incorrectamente gestionadas.
Asimismo, el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que en
caso de que solo haya un oferente habilitado y que cumpla con la ficha técnica, puede
prescindirse de la subasta. Este mecanismo busca precisamente evitar que el proceso fracase
por formalidades innecesarias cuando exista un oferente idéneo. En linea con lo anterior, la
jurisprudencia del Consejo de Estado — Seccion Tercera ha senalado que “la entidad
contratante tiene el deber de adoptar las decisiones administrativas y técnicas necesarias para
permitir la mayor pluralidad de oferentes posibles y evitar la frustracion del proceso de
seleccion” (C.E., Secc. Tercera, Sent. del 13 de marzo de 2019, Exp. 63001-23-31-000-2013-
00162-01).

1.6. Solicitud concreta Con fundamento en lo expuesto, solicitamos:

- Que no se limite la convocatoria exclusivamente a MIPYMES sin verificar previamente que
los solicitantes cuentan con la capacidad técnica y documental exigida en el pliego.

- Que se garantice la aplicacion efectiva de los principios de planeacion, transparencia,
economia, seleccion objetiva y responsabilidad, conforme al bloque normativo citado.

- Que, en virtud del deber legal de procurar la adjudicacion efectiva del contrato, se adopten
medidas que aseguren la viabilidad técnica y juridica del proceso y eviten su eventual
declaratoria de desierto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 1 PRESENTADA POR RAYCO.

La entidad se permite informar que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias
limitadas a Mipyme establece que; Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y

los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
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de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio
de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

En ese orden de ideas es deber de la entidad territorial limitar el proceso a MiPymes siempre
y cuando se cumplan los los requisitos establecidos en el articulo anteriormente mencionado,
no obstante, para el caso en concreto la fecha limite para recepcion de solicitudes de limitacion
a MiPymes fue hasta el dia 1/09/2026 6:00:00 PM(UTC-05:00), segun el cronograma
publicado en la plataforma SECOP Il NO se recibieron solicitudes de limitacion a MiPymes,
razon por la cual el proceso No se limitara a MiPymes.
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OBSERVACION NUMERO 2 PRESENTADA POR RAYCO

En los pliegos de condiciones se solicita un indice de liquidez mayor o igual a 2.38 como
requisito habilitante. Respetuosamente solicitamos ajustar este valor a mayor o igual a 1.5,
considerando que, segun las buenas practicas contables y financieras, un indice de liquidez
igual o superior a 1.5 refleja una adecuada capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones corrientes con sus activos corrientes, garantizando la solvencia y el cumplimiento
contractual.

El umbral de 1.5 es ampliamente aceptado en analisis financieros como indicador saludable,
y su adopcion contribuiria a ampliar la pluralidad de oferentes, fomentando la participacién y
la competencia en el marco del proceso, en concordancia con los principios.

establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como
con los lineamientos de seleccidon objetiva y transparencia. Este ajuste solicitado permitira
mantener la exigencia de solidez financiera, pero sin restringir injustificadamente la
participacion de empresas que cumplen con niveles 6ptimos de liquidez.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 2 PRESENTADA POR RAYCO

La entidad se permite informar que los indices para acreditar la capacidad financiera y
organizacional solicitados por la entidad, obseden a un analisis del sector realizado mediante
el muestreo de procesos similares en otros municipios, sin embargo, con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes y conformidad con lo establecido en el articulo 24 numeral 5 literal
b, de la ley 80 de 1993 “Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten
la declaratoria de desierta de la licitacion” en ese orden de ideas, la entidad acepta la
observacion por usted presentada y se realizara la respectiva modificacion en el pliego de
condiciones definitivos.

OBSERVACION NUMERO 3 PRESENTADA POR RAYCO

EXENCION DE IVA

Por favor incluir la nota exencion de IVA del item 4.4.1 del pliego de condiciones en el Anexo
No. 16 MINUTA DE CLAUSULADO COMPLEMENTARIO CONTRATO ELECTRONICO DE
COMPRAVENTA N° XXX DE 2026, para que este finalmente pueda ser valido para tramite.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 3 PRESENTADA POR RAYCO

La entidad se permite informar que se acepta la observacion por usted presentada y se
realizara el respectivo ajuste en la minuta contractual ANEXO 16.

OBSERVACION NUMERO 4 PRESENTADA POR RAYCO

Se solicita correccion del Anexo No. 14 FORMATO PROPUESTA INICIAL DE PRECIOS, ya
que el cuadro de items no corresponde al presente proceso para adquisicion de radios de
comunicacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 4 PRESENTADA POR RAYCO.

La entidad se permite informar que se acepta la observacion por usted presentada y se
realizara el respectivo ajuste en la minuta contractual ANEXO 14.

OBSERVACION NUMERO 5

Respetados Sefiores:
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Por medio del presente escrito, me dirijo a ustedes en calidad de interesado/proponente
dentro del proceso de contratacion de la referencia, con el fin de presentar una atenta
observacion respecto al cumplimiento del cronograma establecido en los pliegos de
condiciones.

Al respecto, nos permitimos manifestar lo siguiente:

1. De acuerdo con el cronograma oficial del proceso, la entidad debia publicar las
respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliegos de condiciones el
pasado 3 de septiembre de 2026. A la fecha, dicha publicacién no se ha llevado a
cabo en la plataforma SECOP.

2. Asimismo, se encontraba programada la publicacion de los pliegos definitivos y el
acto administrativo de apertura para el 8 de septiembre de 2026, obligacién que
tampoco ha sido surtida por la entidad.

3. Considerando que la fecha de cierre del proceso y entrega de ofertas esta fijada para
el proximo 15 de septiembre de 2026, nos encontramos en una situacion de
incertidumbre que limita la debida preparacién de la propuesta técnica y econémica
conforme a las reglas definitivas que rigen la convocatoria.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos:

Primero: Publicar a la mayor brevedad posible las respuestas a las observaciones
presentadas al proyecto de pliegos de condiciones y los pliegos definitivos del proceso.

Segundo: Otorgar una prérroga/ampliacion al plazo para la entrega y cierre de ofertas,
garantizando que los interesados contemos con un tiempo prudencial y razonable para
analizar las respuestas de la entidad y ajustar las propuestas conforme a las exigencias
definitivas. Lo anterior, en aras de garantizar los principios de transparencia, seleccién
objetiva, publicidad y la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 4 PRESENTADA POR RAYCO.

en ejercicio de sus facultades legales y en cumplimiento de los principios que rigen la

contratacion estatal, se permite dar respuesta a la observacion presentada por usted

respecto al cronograma del proceso de la referencia, en los siguientes términos:
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La Administracion Municipal informa al interesado y a la ciudadania en general que la entidad
requirio de un término adicional y prudencial para analizar, consolidar y proyectar de manera
rigurosa y técnica las respuestas a la totalidad de las observaciones iniciales presentadas al
proyecto de pliegos de condiciones. Esto con el fin de robustecer el proceso y garantizar la
seleccion objetiva.

En consecuencia, y en aras de salvaguardar los principios de publicidad, transparencia y
pluralidad de oferentes, la entidad informa que se garantizaran estrictamente los tiempos
establecidos en la normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015) para la debida preparacion y presentacion de las ofertas técnicas y
economicas por parte de los interesados.

Por lo anterior, las nuevas fechas y la correspondiente modificacion de los plazos del proceso
seran publicados formalmente a través de la modificacion del cronograma directamente
en la plataforma SECOP IlI, mediante el acto administrativo de apertura y los pliegos de
condiciones definitivos.

OBSERVACION NUMERO 5 PRESENTADO POR RAYCO
1. Fundamento de la Observacion

En la tabla del Numeral 5.2 (Pagina 13/82), la Entidad fij6 como requisito financiero habilitante

un indice de Endeudamiento Menor o igual que 0,58 (= 958), sefialando en el estudio de
mercado previo que dicho valor se extrajo del promedio de tres procesos de contratacion
analizados.

Al revisar la muestra de procesos utilizada por la misma Entidad en dicha tabla (Paginas 11 a
13 del proyecto de pliego), observamos que:

e Un limite tan restrictivo como 0,58 restringe la participacion de empresas solidas del
sector de telecomunicaciones que operan con estructuras de apalancamiento estandar
para la importacién y suministro de equipos de mision critica.

2. Solicitud Concreta

Solicitamos respetuosamente a la Entidad de ser posible, ajustar el requerimiento del indice
de Endeudamiento en el Pliego de Condiciones Definitivo de la siguiente manera:
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« Ponderacion/Limite Exigido: Menor o igual a 0,60 (= 2:69).
4. Justificaciéon Legal y Técnica

De acuerdo con el Manual para la Determinacién de Requisitos Habilitantes emitido por
Colombia Compra Eficiente (CCE), los indicadores financieros deben ser proporcionados
al objeto a contratar y no deben constituir barreras de entrada injustificadas que limiten la
libre concurrencia. Permitir un margen de endeudamiento de hasta 0,60 (= %69);

1. Mantiene la proteccién del patrimonio publico y la estabilidad financiera requerida para
un contrato cuyo valor total es de $59:579.348 M/CTE

2. Es totalmente coherente con el analisis del sector adelantado por la misma entidad
municipal.

3. Garantiza una mayor participacion de oferentes en la subasta inversa, lo cual redundara
en una mayor puja y en un precio mas favorable para el Municipio de Patia.

Agradecemos de antemano la atencién y acogimiento de la presente solicitud en pro de la
transparencia y la pluralidad de ofertas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 5 PRESENTADA POR RAYCO.

La entidad se permite informar que los indices para acreditar la capacidad financiera y
organizacional solicitados por la entidad, obseden a un analisis del sector realizado mediante
el muestreo de procesos similares en otros municipios, sin embargo, con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes y conformidad con lo establecido en el articulo 24 numeral 5 literal
b, de la ley 80 de 1993 “Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten
la declaratoria de desierta de la licitacion” en ese orden de ideas, la entidad acepta la
observacion por usted presentada y se realizara la respectiva modificacion en el pliego de
condiciones definitivos.

COMITE EVALUADOR
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