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ESTUDIO PREVIO 

ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES 
 
 
La Administración Municipal de Palmar, Santander, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y 
reglamentarios, especialmente los contenidos en el documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demás normas 
concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la política de manejo de riesgos previsibles en los contratos o convenios 
estatales, partiendo de su tipificación, estimación y asignación para cada contrato o convenio en la fase de elaboración del 
estudio previo. 
 
De esta forma se realiza la respectiva tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles del siguiente proceso de 
conformidad al manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación expedido por Colombia 
Compra Eficiente. 
 
 
PROCESO: RÉGIMEN ESPECIAL No. MP-RE-005-2026 
 
 
OBJETO PROCESO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS, FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN EL MUNICIPIO DE PALMAR, 
SANTANDER” 
 
 
VALOR PROCESO: CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 
M/CTE ($439.594.000.00) 
 
 
FECHA: septiembre 16 de 2026   
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Revisión de 
soportes, 
cuadro 
comparativo de 
factores de 
ponderación y 
trazabilidad de 
las 
observaciones 
y respuestas. 

D
u
ra

n
te

 l
a

 e
v
a
lu

a
c
ió

n
 

4 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Demora en la 
coordinación de los 
requisitos de ejecución 
suscripción, registro 
presupuestal, 
presentación y 
aprobación de 
garantías y acta de 
inicio debido al corto 
intervalo entre la 
adjudicación y el inicio 
requerido para 
desarrollar las 
actividades. 

Puede desplazar la 
fecha efectiva de 
inicio, comprimir el 
plazo de quince (15) 
días y comprometer 
la realización 
oportuna de 
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asociadas a fechas 
previamente 
programadas. 
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Coordinar desde la 
adjudicación la 
expedición del registro 
presupuestal, la 
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Identificar por 
actividad las 
autorizaciones 
aplicables, radicar las 
solicitudes con 
antelación, llevar 
control de requisitos y 
mantener alternativas 
de lugar y horario 
compatibles con el 
objeto; el Municipio 
apoyará la 
coordinación 
institucional que sea 
de su competencia. 
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Matriz de 
permisos y 
autorizaciones, 
revisión de 
radicados, 
respuestas de 
autoridades y 
verificación 
previa a cada 
evento. 
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Aumento temporal de 
precios o reducción de 
disponibilidad de 
artistas, agrupaciones, 
jueces, transporte, 
hospedaje, sonido, 
logística y otros 
proveedores 
especializados en las 
fechas del evento, por 
concentración de 
demanda regional y 
contratación 
simultánea de 
servicios similares. 

Puede aumentar los 
costos de reposición 
o sustitución de 
proveedores y 
reducir el margen 
disponible para 
ejecutar 
integralmente los 
componentes 
presupuestados. 
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disponibilidad y 
condiciones 
económicas desde el 
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y controlar que las 
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valores del 
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cuadro de 
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simultáneas o 
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diversidad de 
componentes y a la 
concentración de la 
ejecución en quince 
(15) días. 

contingencias; 
efectuar reuniones de 
coordinación con la 
supervisión y validar 
hitos diarios. 

informes de 
novedades. 
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Descalce temporal 
entre los pagos a 
artistas, proveedores, 
personal y demás 
terceros y los 
desembolsos del 
aporte municipal, 
debido a que estos se 
realizan contra avance 
acreditado, previa 
aprobación de la 
supervisión y sujetos 
al trámite de hasta diez 
(10) días calendario y 
disponibilidad del 
PAC. 

Puede generar 
presión de liquidez 
para la ESAL y 
afectar la continuidad 
de pagos necesarios 
para sostener la 
programación del 
convenio. 
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Mantener capital de 
trabajo y 
programación de caja 
suficientes para cubrir 
obligaciones durante 
los ciclos de 
desembolso; 
presentar 
oportunamente 
soportes completos y 
proyectar 
semanalmente 
ingresos, egresos y 
obligaciones 
próximas. 
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Flujo de caja, 
relación de 
cuentas por 
pagar, avance 
financiero y 
revisión de 
soportes de 
desembolso. 
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Acumulación de 
soportes técnicos, 
contables y financieros 
incompletos o no 
conciliados frente al 
avance físico, debido 
al número de 
actividades, 
proveedores y 
documentos que 
deben respaldar la 
ejecución y la 
legalización de 
recursos. 

Puede retrasar la 
aprobación de 
desembolsos 
parciales o final, 
dificultar la 
trazabilidad de los 
aportes y prolongar 
el cierre y liquidación 
del convenio. 
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Organizar expediente 
físico o digital por 
componente y 
proveedor, conciliar 
diariamente ejecución 
física y financiera, 
usar formatos de 
control de facturas y 
soportes y someter la 
documentación a 
revisión concurrente 
de la supervisión. 
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Revisión 
documental, 
conciliación de 
presupuesto 
ejecutado, 
soportes por 
actividad e 
informes de 
avance. 
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Fallas o interrupciones 
en sistemas de sonido, 
energía, equipos de 
amplificación o 
instalaciones 
temporales requeridas 
para presentaciones 
culturales, Car Audio y 
demás actividades, 
ocasionadas por 
averías, sobrecarga, 
conexiones 
inadecuadas o 
indisponibilidad 
temporal del servicio. 

Puede suspender o 
retrasar actividades 
programadas y 
afectar la experiencia 
de participantes y 
asistentes. 
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Realizar pruebas 
previas, inspección 
técnica de equipos e 
instalaciones, 
disponer de personal 
técnico durante los 
eventos y contar con 
equipos, fuentes o 
soluciones de 
respaldo compatibles 
con las necesidades 
de cada actividad. 
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Pruebas 
técnicas 
previas, listas 
de chequeo de 
equipos, 
registro de 
novedades y 
verificación de 
contingencias. 
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Se firma por quien en su determinación intervino, 
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