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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, dicté las normas basicas de estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, el Concejo de
Bogota, reorganizé la estructura general de la Administracién Distrital y como consecuencia de lo
anterior sefialé como mision del Sector Salud: dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para
el mejoramiento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en
salud publica, prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcién e
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar
el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital. Como organismo rector de la salud ejerce
su funcidn de direccién, coordinacion, vigilancia y control de la salud publica en general del Sistema
General de la Seguridad Social y del régimen de excepcién, en particular.

Por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud es un Establecimiento Publico Distrital, con
Personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente y autonomia
financiera, adscrito a la secretaria Distrital de Salud de Santafé de Bogota con sujecion al régimen
fiscal del Distrito, que funciona como una cuenta especial del Presupuesto Distrital con unidad de
Caja, en la condicion de Fondo Financiero del Sistema de Salud del Distrito Capital de Santafé de
Bogota.

El Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y principal recaudar, administrar y
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arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio publico de Salud en el Distrito
Capital, concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las rentas cedidas al Distrito, el Impuesto
al Valor Agregado, los destinados al Fondo de Salud Mental y Asistencia al Anciano Desamparado
de Santafé de Bogota, D.C., los seguros obligatorios de vehiculos automotor, los de registro de
anotacion y en general los recursos con destino al sector salud que le puedan corresponder al
Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Por su parte, el Acuerdo 641 de 2016, constituye el marco estructural del Sector Salud en Bogota
D.C. Dicho instrumento dot6 al sector de una mision integral orientada a la formulacién, direccion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas para el mejoramiento de la situacidon sanitaria
poblacional. Asimismo, definié la arquitectura institucional del sector, integrandolo mediante
entidades adscritas como el Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) y las cuatro Subredes
Integradas de Servicios de Salud (Norte, Sur Occidente, Sur y Centro Oriente) en calidad de
Empresas Sociales del Estado (ESE); entidades vinculadas como Capital Salud EPS-S, la Entidad
Asesora de Gestién Administrativa y Técnica (EAGAT) y el Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia e Innovacion en Salud (IDCBIS); asi como los organismos de direccién y coordinacion
representados en el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud y el Comité Directivo de la
Red.

En virtud de lo establecido en el Decreto Distrital 641 de 2025, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Sector Salud y se consolidan las disposiciones normativas aplicables a la materia, es
preciso sefialar que la ordenacion del gasto del Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) se rige
por la estructura administrativa y las competencias alli definidas. En este sentido, el Decreto 706 de
1991, que delegaba dicha facultad en el Secretario Distrital de Salud, fue objeto de derogatoria
expresa y organica por parte del citado Decreto 641 de 2025, el cual subrogé las competencias de
ejecucion presupuestal conforme al marco institucional vigente.

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopté el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, el cual
presenta en su estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos: () “Bogota Avanza en
Seguridad”; (Il) “Bogota Confia en su Bien-Estar”; (Ill) “Bogota Confia en su Potencial”; (IV) “Bogota
Ordena su Territorio y Avanza en su Accién Climatica”; y, (V) “Bogota Confia en su Gobierno”; que
se encuentran alineados con treinta y nueve (39) programas intersectoriales, que se orientan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS- en el 2030, de los cuales diez (10)
pertenecen al sector salud y se ejecutan a través de los proyectos de inversiéon del Fondo Financiero
Distrital de Salud.

En cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formulé, entre otros, el proyecto de inversion
No 8141 “Fortalecimiento de la Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud Puablica en el marco de la
atencion primaria social. Bogota D.C.”, cuyo objetivo general busca “Fortalecer la Gobernanza y
Gobernabilidad de la Salud Publica en el marco de la atencién primaria social mediante estrategias
sectoriales, intersectoriales y transectoriales que transformen modos, condiciones y estilos de vida
y salud de las personas, familias y comunidades en las localidades y territorios que son diferenciales
segun poblacién, curso de vida, género, condicién y situacion en Bogota D.C. “ el cual tiene tres
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objetivos especificos “1. Definir e implementar acciones sectoriales e intersectoriales, integradas e
integrales de gobernanza gobernabilidad en salud publica en el marco de la Atencién Primaria Social
gue intervengan los determinantes sociales de las desigualdades en salud. 2. Fortalecer la rectoria
en salud publica, en el marco de la normatividad vigente, para dirigir, coordinar y regular las politicas,
planes, programas y proyectos de competencia, en funciéon del mejoramiento de los resultados en salud
de la poblacion del distrito capital. y 3. Desarrollar y fortalecer capacidades individuales y colectivas en
personas, familias y comunidades para propiciar el cuidado de si mismo, de otros (as) y del ambiente, en
los diferentes entornos de vida cotidiana y momentos del curso de vida segun diferenciales poblacionales
y territoriales.”, con 45 metas que aportaran en el mejoramiento de la calidad de vida y salud de la
poblacién y el ambiente, mediante el fortalecimiento de las acciones conjuntas y sinérgicas a nivel
sectorial, intersectorial, transectorial y comunitario, determinando de esta manera como Meta No. 45
“Mantener el 100% de la acreditacién del Laboratorio de Salud Publica como referente técnico a nivel
distrital y nacional junto con la operacion del laboratorio de alta contencién biolégica BSL3” y
la actividad 45.1. “Realizar analisis de laboratorio en apoyo a la vigilancia de enfermedades de
interés en salud publica y vigilancia sanitaria.

Para el desarrollo de la actividad 45.1, que contribuye directamente al cumplimiento de la meta 45
del periodo 2024—-2027 del Proyecto de Inversion No. 8141, la Subdireccion de Laboratorio de Salud
Publica requiere garantizar la disponibilidad continua y oportuna de reactivos especializados para el
procesamiento, de muestras mediante técnicas moleculares, orientadas al diagndstico y/o confirmacion
de microorganismos asociados a eventos de interés en salud publica. Lo anterior, considerando que las
infecciones respiratorias agudas y otros eventos de interés en salud publica representan una de las
principales causas de consulta, morbilidad y presion sobre los servicios de salud, por lo que el diagnéstico
oportuno, preciso y confiable mediante el procesamiento por técnicas moleculares constituye un elemento
fundamental para fortalecer la vigilancia epidemioldgica, facilitar la deteccién temprana de brotes, realizar
el seguimiento de la circulacion de agentes etioldgicos y apoyar la toma de decisiones en la
implementacion de medidas de prevencién y control. En este sentido, se hace necesario contratar el
suministro de reactivos para el diagnostico y/o confirmacién de microorganismos de eventos de interés
en salud publica, procesados mediante técnicas moleculares en la Subdireccion de Laboratorio de Salud
Pdblica de la Secretaria Distrital de Salud, conforme al objeto contractual establecido. De manera
complementaria, el procesamiento molecular de estos eventos no solo cumple una finalidad
diagnéstica y de vigilancia rutinaria, sino que constituye la fuente primaria de informaciéon para el
desarrollo de actividades de investigacion aplicada, vigilancia molecular, analisis epidemioldgico,
seguimiento de patrones de circulacion viral, evaluacion de intervenciones en salud publica y
generacién de conocimiento Util para la toma de decisiones en salud en el Distrito.

En cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formuld, entre otros, el Proyecto de Inversion
No. 8069, “Fortalecimiento del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) para la salud
publica de Bogota D.C.”, cuyo objetivo general es fortalecer el ecosistema de CTel para contribuir a
la generacion de nuevo conocimiento que apoye la toma de decisiones y la implementacion de
acciones con enfoque territorial frente a las probleméticas relevantes que afectan la salud publica
en Bogota D.C. Para alcanzar este proposito, el proyecto contempla como objetivos especificos
mejorar la gobernanza mediante la generacion de sinergias entre los diferentes actores, procesos e
instancias del ecosistema de CTel, fortalecer las capacidades del talento humano para responder
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desde la ciencia, la tecnologia y la innovacion a los retos de la salud publica, y optimizar el uso de
los recursos para impulsar y mantener la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién. En este contexto, se establecié la Meta 5, orientada a implementar el 100 % de las
capacidades y estrategias de comunicacién y divulgacién en el marco de las prioridades de salud
publica, con el fin de contribuir a la apropiacién social del conocimiento, asi como la Actividad 5.1,
consistente en el desarrollo de investigaciones para el Laboratorio de Alta Contencion Biolégica y la
generacién de conocimiento en el Laboratorio Distrital de Salud Publica (LDSP), con el propésito de
consolidarlo como un centro regional de investigacién en salud publica.

La presente estrategia se desarrolla mediante la articulacién técnica, cientifica y presupuestal de los
Proyectos de Inversion No. 8141 y No. 8069, sin que exista duplicidad funcional en el uso de los
recursos. El Proyecto 8141 soporta la capacidad analitica del Laboratorio de Salud Publica para el
procesamiento molecular de eventos de interés en salud publica, mientras que el Proyecto 8069
fortalece el uso de dicha informacién para actividades de investigacion aplicada, ciencia, tecnologia,
innovacioén, generacién de conocimiento y apropiacion social de resultados. En consecuencia, la
concurrencia de recursos responde a una misma necesidad publica: transformar los datos derivados
de la vigilancia molecular en evidencia Util para la toma de decisiones sanitaria. Lo anterior,
considerando que las infecciones respiratorias agudas y otros eventos priorizados representan una
de las principales causas de consulta, morbilidad y presion sobre los servicios de salud, por lo cual
el diagnéstico oportuno, preciso y confiable constituye un elemento fundamental para fortalecer la
vigilancia epidemiolégica, la deteccion temprana de brotes, el seguimiento de la circulacion de
agentes etioldgicos y la toma de decisiones basadas en evidencia. En consecuencia, se hace
necesario contratar el suministro de reactivos e insumos especializados para el procesamiento
mediante técnicas moleculares en la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica de la Secretaria
Distrital de Salud, conforme al objeto contractual establecido.

En este contexto, la necesidad institucional se atiende a través de dos proyectos de inversion, debido
a que los reactivos objeto de la presente contratacion constituyen un insumo transversal que soporta
el cumplimiento de objetivos, productos y metas de dos componentes misionales diferenciados pero
complementarios de la Secretaria Distrital de Salud. Por una parte, estos insumos son
indispensables para garantizar la continuidad del diagnéstico molecular, la confirmacién oportuna de
casos y el fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica de los virus respiratorios, actividades que
se desarrollan en el marco de las funciones de la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica
como cabeza de la Red Distrital de Laboratorios. Por otra parte, los resultados generados a partir de
dicho procesamiento analitico constituyen la base cientifica y la fuente primaria de informacién para
el desarrollo de actividades de analisis especializado, investigacion aplicada, generacion de
conocimiento y fortalecimiento de la capacidad de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Subsecretaria de Salud Publica.

En consecuencia, si bien el objeto de la presente contratacion corresponde al suministro
especializado de reactivos destinados a la deteccibn molecular de agentes asociados a
infecciones respiratorias, su utilizacion contribuye de manera directa al cumplimiento de metas,
productos y actividades previstos en dos proyectos de inversion diferentes, cuyos objetivos
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institucionales son complementarios. El primero se encuentra orientado al fortalecimiento de
las acciones de vigilancia en salud publica y diagndéstico de eventos de interés en salud publica,
mientras que el segundo se relaciona con la investigacién, la innovacion y la generacion de
evidencia para apoyar la toma de decisiones. En este sentido, la financiacién concurrente
resulta técnica y presupuestalmente procedente, en la medida en que los bienes adquiridos
tienen una destinacion y utilidad transversal que contribuye al cumplimiento de los objetivos de
ambos proyectos, sin gque ninguno de ellos, considerado de manera independiente, permita
atender integralmente los propésitos institucionales asociados a la presente contratacion.

Por otra parte, los kits requeridos corresponden a reactivos especializados para diagnostico
molecular que, una vez definidas y estandarizadas las condiciones técnicas minimas requeridas
por la Entidad, son considerados bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacién, en los términos previstos por la normativa de contratacion estatal. Lo anterior se
sustenta en la existencia de pluralidad de proveedores y alternativas comerciales técnicamente
disponibles en el mercado que permiten atender la necesidad bajo condiciones equivalentes de
funcionalidad y desempefio. Para garantizar la seleccién objetiva y la adecuada satisfaccién de
la necesidad, la Entidad ha establecido previamente en las respectivas fichas técnicas las
especificaciones, condiciones de calidad, compatibilidad, desempefio y demas requisitos
minimos exigibles para la deteccion simultdnea de los agentes virales que conforman los
paneles respiratorios requeridos.

Estas condiciones constituyen parametros objetivos de verificacion que permiten comparar las
ofertas y asegurar que los bienes suministrados respondan a las necesidades técnicas y
diagnésticas del laboratorio. En consecuencia, una vez acreditado el cumplimiento integral de
los requisitos técnicos minimos y demas condiciones habilitantes establecidas en el proceso, la
seleccion debera efectuarse atendiendo el factor econémico definido en el mecanismo de
seleccion aplicable, siendo el precio el criterio determinante cuando asi lo establezcan las
reglas del proceso, en observancia de los principios de seleccién objetiva, economia y
transparencia.

La estructura funcional de la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica se encuentra actualmente
regida por el Decreto Distrital 641 de 2025, instrumento que compil6 y actualizé la normativa del
sector. Si bien esta dependencia tuvo su origen en el Decreto 507 de 2013 (posteriormente
modificado por el Decreto 182 de 2020), dicha base normativa fue subrogada por el articulo 223 del
nuevo Decreto Unico. De este modo, la autoridad y el alcance de la Subdirecciéon se fundamentan
hoy en el articulo 18 del Decreto 641 de 2025, el cual consolida su mision en la vigilancia sanitaria,
epidemioldgicay el liderazgo de la Red de Laboratorios del Distrito Capital, conforme a las siguientes
funciones: “1. Coordinar el desarrollo de procesos tendientes para la integracién funcional a la Red
de Laboratorios y al cumplimiento de sus funciones de manera coordinada y articulada con las
instancias técnicas de la direccion territorial de salud, afines con sus competencias y de acuerdo con
las directrices de la Direccién de Epidemiologia, Andlisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva.
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2. Realizar examenes de laboratorio de interés en salud publica en apoyo a la vigilancia de los
eventos de importancia en salud puablica, vigilancia y control sanitario. 3. Desarrollar acciones que
permitan adoptar e implementar el sistema de informacién para la Red Nacional de Laboratorios
establecido por el nivel nacional en los temas de su competencia. 4. Desarrollar acciones que
permitan la adopcién e implementacion en su jurisdiccién el sistema de monitoreo y evaluacion de
la Red Nacional de Laboratorios acorde con los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. 5. Recopilar, procesar, analizar y difundir oportunamente datos y resultados de los analisis
de laboratorio de interés en salud publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia
y control sanitario. 6. Implementar el sistema de gestiéon de calidad para garantizar la oportunidad,
confiabilidad y veracidad de los procedimientos desarrollados. 7. Participar en los programas
nacionales de evaluacién externa del desempefio acorde con los lineamientos establecidos por los
laboratorios nacionales de referencia. 8. Vigilar la calidad de los examenes de laboratorio de interés
en salud publica desarrollados por los laboratorios del area de influencia. 9. Implementar los
programas de bioseguridad y manejo de residuos, de acuerdo con la normatividad nacional vigente.
10. Cumplir con los estandares de calidad y bioseguridad definidos para la remisién, transporte y
conservacion de muestras e insumos para la realizacién de pruebas de laboratorio. 11. Realizar los
analisis de laboratorio en apoyo a la investigacién y control de brotes, epidemias y emergencias. 12.
Realizar y participar activamente en las investigaciones de los principales problemas de salud
publica, segun las directrices nacionales y las necesidades territoriales. 13. Brindar capacitacion y
asistencia técnica a las Entidades Territoriales y a otras entidades dentro y fuera del sector salud en
las areas de sus competencias. 14. Participar en el sistema de referencia y contrarreferencia de
muestras bioldgicas, ambientales e insumos de acuerdo con los lineamientos nacionales. 15.
Realizar andlisis periddicos de la demanda y oferta de examenes de laboratorio de interés en salud
publica. 16. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

Estas funciones habilitan expresamente a la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica para que
los analisis de laboratorio no se restrinjan al diagnostico o confirmacion de eventos, sino que sirvan
de soporte técnico, analitico y cientifico para investigaciones sobre problemas prioritarios de salud
publica, incluyendo eventos respiratorios con potencial epidémico y pandémico.

La Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica (SLSP) de la Secretaria Distrital de Salud, en
cumplimiento de las funciones asignadas mediante el Decreto 2323 de 2006, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 92 de 1979 en relacion con la Red Nacional de Laboratorios y se
dictan otras disposiciones, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, que actia como cabeza de la Red Distrital de Laboratorios en el marco
de la Red Nacional de Laboratorios, y es responsable de garantizar la vigilancia en salud publica, el
control de calidad de los laboratorios clinicos y el apoyo técnico a la vigilancia sanitaria en el Distrito
Capital.

En desarrollo de estas funciones, el Laboratorio de Salud Publica debe mantener de manera
permanente la capacidad técnica, analitica y operativa necesaria para el diagnéstico, confirmacion
y seguimiento de los eventos de interés en salud publica asociados a infecciones respiratorias, los
cuales constituyen una de las principales causas de morbilidad y mortalidad, asi como un riesgo
constante de brotes, epidemias y eventos con potencial impacto internacional. Esta responsabilidad
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comprende, entre otros, la vigilancia de la Enfermedad Similar a Influenza (ESI), la Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG), los casos inusitados y los brotes respiratorios remitidos por las
instituciones prestadoras de servicios de salud y por la Red Distrital de Laboratorios Clinicos.

Adicionalmente, la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica es responsable de ejecutar la
Evaluacion Externa Indirecta del Desempefio (EEID) a los laboratorios clinicos inscritos en la
plataforma Registro de Laboratorios en Colombia (RELAB) en Colombia es una herramienta digital
de la Red Nacional de Laboratorios del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 561 de 2019. Este proceso de aseguramiento de la calidad exige
que el Laboratorio de Salud Publica cuente con metodologias diagndsticas confiables,
estandarizadas y técnicamente comparables a las utilizadas por los laboratorios evaluados, con el
fin de garantizar la concordancia, trazabilidad y calidad de los resultados emitidos por la Red
Distrital.

Para el cumplimiento oportuno y continuo de estas funciones, resulta técnica y operativamente
necesario contar con los reactivos para diagndstico molecular mediante la técnica de RT-PCR en
tiempo real, por tratarse de una metodologia ampliamente validada a nivel nacional e internacional
y reconocida como estandar de referencia para la deteccién de agentes respiratorios, debido a su
alta sensibilidad, especificidad, reproducibilidad y capacidad de deteccion temprana, incluso en
fases iniciales de la infeccion.

Desde el punto de vista técnico, los reactivos requeridos deben cumplir requisitos técnicos minimos
habilitantes, objetivos y verificables, indispensables para garantizar la calidad diagnéstica, tales
como: compatibilidad con los equipos de PCR en tiempo real disponibles en el Laboratorio de Salud
Publica; capacidad de deteccién simultanea de mudltiples agentes respiratorios; generaciéon de
resultados en tiempo real con determinacion del umbral de ciclo (Ct); procesos estandarizados que
minimicen la variabilidad analitica y el riesgo de error subjetivo; incorporacion de controles internos
de proceso que aseguren la validez de cada ensayo; y tiempos de procesamiento acordes con las
necesidades de la vigilancia epidemiolégica.

La Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica cuenta con la infraestructura instalada, el personal
capacitado y los equipos de termociclado en tiempo real necesarios para la ejecucion de estas
pruebas, con capacidad de procesamiento simultaneo de multiples muestras, tiempos de respuesta
adecuados y procedimientos de mantenimiento estandarizados que garantizan la continuidad
operativa del servicio. En este contexto, el suministro de los reactivos constituye un componente
critico para mantener y fortalecer las capacidades diagnésticas de la Subdireccién de Laboratorio
de Salud Publica - SLSP, asegurando la generacién de informacion confiable, oportuna y
comparable para la vigilancia epidemioldgica. Dicha informacion, al provenir de procedimientos
estandarizados y técnicamente reproducibles, resulta igualmente necesaria para soportar andlisis
cientificos, estudios de efectividad, investigaciones operativas y evaluaciones de impacto
relacionadas con la circulacién de virus respiratorios y las medidas de prevencion implementadas
por el Distrito.

7
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); estéa prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

La no disponibilidad de estos reactivos comprometeria la continuidad de los procesos de
diagnostico, vigilancia y control de calidad, afectando la deteccién temprana de brotes, la emision
de alertas sanitarias, el seguimiento de la circulacion viral y el cumplimiento de los compromisos de
notificacion establecidos en el marco de la Red Nacional de Laboratorios y de los sistemas de
informacién epidemiol6gica nacionales e internacionales.

Lo anterior se encuentra en concordancia con los lineamientos establecidos por la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) en el Marco de un programa nacional de prevencién y control de
enfermedades causadas por virus respiratorios con potencial epidémico y pandémico (OPS, 2024),
en el cual se reconoce que la amenaza de futuras pandemias causadas por la influenza, el
coronavirus del tipo 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) y otros virus respiratorios
con potencial epidémico y pandémico constituye una realidad altamente probable en el pais.

En este contexto, para la Regién de las Américas resulta prioritario definir y fortalecer un marco
integral de prevencion, preparacion y control frente a la gripe, el SARS-CoV-2 y otros
virus respiratorios, particularmente en un escenario de transicion pandémica. La citada publicacion
evidencia el apoyo permanente de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) a sus Estados
Miembros, orientado a fortalecer el analisis y desarrollo de las capacidades nacionales de respuesta
tanto ante la gripe estacional como frente a otros virus respiratorios con potencial epidémico y
pandémico.

Este fortalecimiento se materializa a través del cumplimiento de cinco objetivos estratégicos: i)
fortalecer los sistemas de vigilancia; ii) ampliar y consolidar las politicas de prevencién y control de
infecciones; iii) reforzar la preparacion y respuesta frente a epidemias y pandemias; iv) promover la
investigacion operativa; y v) mejorar la comunicacion del riesgo y la participacion comunitaria. En
este marco, mantener las capacidades béasicas nacionales en el nivel mas alto posible para la
deteccién temprana y el control de las enfermedades causadas por virus respiratorios resulta
determinante para afrontar futuras epidemias y pandemias. En consecuencia, la adquisicion de los
reactivos se encuentra alineada con el componente de investigacion operativa recomendado en
dichos lineamientos, en tanto permite generar evidencia local sobre comportamiento epidemioldgico,
circulacion viral, carga de enfermedad, oportunidad diagndstica y respuesta institucional frente a
virus respiratorios de interés en salud publica.

Asimismo, el fortalecimiento de dichas capacidades contribuye de manera directa al cumplimiento
de las obligaciones derivadas del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y al mejoramiento de los
procesos de gestion, coordinacion y planificacion en salud publica, en beneficio de los paises de la
Regién. En consecuencia, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) reconoce la vigilancia
de los virus respiratorios mediante diagnéstico por laboratorio como un componente esencial para
la deteccion temprana, el monitoreo continuo de la circulacién viral y la adopcién oportuna de
medidas de prevencion, mitigacion y control frente a eventos de interés en salud publica.

En este marco, la vigilancia por laboratorio permite obtener informacién actualizada, sistemética y
confiable sobre el comportamiento de los virus respiratorios por semana epidemiolégica, identificar
el avance del pico respiratorio, caracterizar la circulacion de los diferentes agentes y determinar los
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grupos poblacionales mas afectados. La Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica (SLSP),
como entidad clave del sistema de salud y centro de referencia técnico de la Red Distrital de
Laboratorios, es responsable del analisis de muestras bioldgicas para la vigilancia epidemioldgica,
el apoyo al control sanitario, la gestion de la calidad de los analisis y la generacién de informacion
estratégica para la toma de decisiones en salud publica. En cumplimiento de estas funciones, los
datos generados por la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica son integrados y gestionados
a través de sistemas de informacién institucionales como el LabVantage y notificados
semanalmente al sistema FluNet (es una herramienta web global de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) para la vigilancia virologica de la gripe (influenza)) del Instituto Nacional de Salud, el
cual consolida la informacién a nivel nacional y la reporta a la Organizacibn Panamericana de la
Salud, en cumplimiento de los compromisos de Vvigilancia epidemiolégica y notificacion
internacional. Adicionalmente, la integracion de estos datos en sistemas de informacion
institucionales y nacionales permite disponer de series sistematicas y comparables, indispensables
para el desarrollo de estudios observacionales, analisis de tendencias, evaluacion de cambios en la
circulacion viral y generacién de evidencia cientifica para orientar politicas y programas.

De conformidad con la situacion epidemiolégica nacional descrita en el Boletin Epidemioldgico
Semana 15 del Instituto Nacional de Salud (INS), de la vigencia 2026, las infecciones respiratorias
agudas (IRA) contintian representando un evento de alta importancia en salud publica, con una carga
significativa para el sistema de salud. Si bien las atenciones en consulta externa y urgencias se
mantienen dentro de los comportamientos esperados, la ocupacion de las unidades de cuidados
intensivos ha alcanzado el limite superior de lo esperado, con mayor afectacion en la poblacion
menor de cinco afios y en los adultos mayores de sesenta afios. Este comportamiento esta asociado
a la circulacién simultanea de diversos virus respiratorios, entre ellos influenza, virus sincitial
respiratorio (VSR), rinovirus, adenovirus, metapneumovirus y parainfluenza, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer de manera permanente la vigilancia epidemiolégica, la capacidad de
respuesta de los servicios de salud y las estrategias de prevencion. En este contexto, resulta
indispensable contar con herramientas diagnosticas altamente sensibles, especificas y oportunas
que permitan la deteccion temprana de los agentes circulantes, la caracterizacion de su
comportamiento epidemiolégico y la generacién de informacion confiable para la emision de alertas
sanitarias y la implementacién de medidas de prevencion, control y mitigacién de las infecciones
respiratorias en el territorio nacional.

Adicionalmente, durante el mes de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de Salud y las
autoridades sanitarias de Bogota D. C. reportaron un aumento significativo de las infecciones
respiratorias, atribuido principalmente a la circulacion de la variante K del virus de la Influenza
A(H3N2), situacién que gener6 una alta presion sobre la capacidad hospitalaria, especialmente en
poblacién pediatrica y adultos mayores de 60 afios. Este comportamiento epidemiol6gico motivé
llamados urgentes al fortalecimiento de las estrategias de vacunacién y a la adopcién de medidas
preventivas, al tiempo que se mantuvo la vigilancia activa sobre el Virus Sincitial Respiratorio y otros
patdégenos respiratorios, consolidando a Bogota como un territorio prioritario para el seguimiento
intensivo de la demanda en servicios de urgencias y unidades de cuidados intensivos.

Con base en lo anterior, se requiere adquirir el suministro de insumos y reactivos por técnicas
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moleculares orientadas al fortalecimiento de las actividades de vigilancia, investigacion aplicada,
desarrollo cientifico y tecnoldgico relacionadas con el Virus Sincitial Respiratorio (VSR), en el marco
de la estrategia de implementacion de tecnologias inmunopreventivas vacunacion materna y
administracién de anticuerpos monoclonales para la prevencion de infecciones respiratorias agudas
graves (IRAG) asociadas a VSR en lactantes menores de seis meses en Bogota, estrategia iniciada
en noviembre de 2025. En este contexto, los insumos y reactivos requeridos son indispensables
para generar evidencia de mundo real sobre la implementacion de dichas tecnologias
inmunopreventivas, permitiendo analizar su relacién con la circulacién del Virus Sincitial Respiratorio
(VSR), la severidad de los casos, la hospitalizacion, el ingreso a UCI y otros desenlaces de interés
en salud publica.

La presente necesidad se enmarca dentro del protocolo de vigilancia centinela de virus respiratorios
liderado por la Secretaria Distrital de Salud, cuyo propésito es fortalecer la capacidad de deteccion,
caracterizacion y seguimiento de los virus respiratorios circulantes en el Distrito Capital, mediante
herramientas diagndsticas y moleculares que permitan identificar patrones de circulacién viral,
comportamiento epidemiolégico, cambios genéticos y posibles variaciones asociadas a la
implementacion de medidas inmunopreventivas. Esta informacion resulta fundamental para orientar
la toma de decisiones en salud publica, optimizar las estrategias de prevencion y control, y generar
evidencia cientifica que contribuya al fortalecimiento de las politicas sanitarias distritales y
nacionales.

El fortalecimiento de las capacidades analiticas y diagndsticas mediante el suministro de reactivos
e insumos especializados permitira realizar actividades de confirmacion molecular, tipificacion viral,
secuenciaciéon, monitoreo epidemiolégico y andlisis de impacto de las intervenciones
implementadas, garantizando la calidad, oportunidad y confiabilidad de los resultados obtenidos en
el marco de la vigilancia en salud publica. Asimismo, facilitard el desarrollo de procesos de
investigacion aplicada enfocados en evaluar la efectividad de las
estrategias inmunopreventivas introducidas recientemente, asi como su impacto sobre la carga de
enfermedad, hospitalizacién y circulacion del Virus Sincitial Respiratorio (VSR) en poblacién
pediatrica vulnerable.

La infeccion respiratoria aguda (IRA) contintia siendo una de las principales causas prevenibles de
morbilidad y mortalidad infantil a nivel mundial y nacional, afectando especialmente a menores de
cinco afos y, de manera particular, a lactantes menores de seis meses. Dentro de este grupo de
enfermedades, el Virus Sincitial Respiratorio constituye uno de los principales agentes etiolégicos
asociados a hospitalizacién, ingreso a unidades de cuidado intensivo (UCI) y complicaciones
respiratorias severas. En este contexto, el uso de estrategias inmunopreventivas, como la
vacunacion en gestantes y la administracion de anticuerpos monoclonales en lactantes
pertenecientes a grupos de riesgo definidos, ha demostrado ser una intervencién costo-efectiva, al
contribuir significativamente a la reduccién de la mortalidad, la morbilidad, la ocupacién hospitalaria
y los requerimientos de atencién en UCI.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que estas enfermedades ocasionan
aproximadamente cuatro millones de muertes anuales, afectando principalmente a poblaciones
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vulnerables como nifios menores de cinco afios, adultos mayores, personas con enfermedades
cronicas y pacientes inmunocomprometidos.

La etiologia de las IRA es diversa e incluye agentes bacterianos y virales; sin embargo, se estima
que cerca del 70 % de los casos son ocasionados por virus respiratorios. Entre los principales
agentes etiologicos se encuentran el Virus Sincitial Respiratorio (VSR), los virus de Influenza Ay B,
Parainfluenza, Adenovirus, Metapneumovirus, Rinovirus/Enterovirus, Coronavirus estacionales y
otros agentes emergentes. Debido a que la presentacion clinica de estas infecciones es similar, la
identificacion etiolégica mediante criterios clinicos resulta insuficiente, haciendo indispensable el uso
de metodologias diagnésticas moleculares de alta sensibilidad y especificidad.

En el marco de la vigilancia en salud publica, la Secretaria Distrital de Salud, a través del Laboratorio
de Salud Publica (LSP), ha fortalecido durante los afios 2025 y 2026 la vigilancia virolégica de las
IRA, evidenciandose un incremento sostenido en la demanda diagnéstica. Durante el afio 2025 se
analizaron un total de 4.084 muestras para identificacion de virus respiratorios, mientras que entre
enero y junio de 2026 ya se han procesado 2.502 muestras, lo que representa mas del 61 % del total
analizado durante todo el afio anterior en apenas el primer semestre.

Este comportamiento epidemioldgico demuestra la persistencia de una alta circulacién de virus
respiratorios y la necesidad de mantener la capacidad diagndstica instalada del laboratorio. La
utilizacién de kits de paneles moleculares permite:

e Realizar la identificacién simultanea de multiples agentes virales respiratorios en una sola
prueba.

e Mejorar la oportunidad diagnostica y la respuesta ante incrementos inusuales de casos y brotes.

e Fortalecer la vigilancia epidemiol6gica y virolégica, permitiendo identificar cambios en la
circulacion estacional de los virus y la posible introduccién de nuevos agentes.

e Generar informacién oportuna para la toma de decisiones en salud publica, la implementacion
de medidas de prevencion y control, y la orientacion de estrategias de manejo clinico.

e Contribuir al cumplimiento de los lineamientos nacionales establecidos por el Instituto Nacional
de Salud (INS) y las recomendaciones internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud
para la vigilancia de virus respiratorios.

Adicionalmente, el escenario epidemioldgico posterior a la pandemia por SARS-CoV-2 ha
evidenciado cambios en los patrones de circulacion de los virus respiratorios, incluyendo aumentos
inesperados en la actividad del Virus Sincitial Respiratorio e Influenza, asi como la posibilidad
permanente de emergencia o reemergencia de nuevos agentes virales con potencial epidémico o
pandémico. En este contexto, la disponibilidad continua de kits de paneles moleculares constituye
una herramienta estratégica para garantizar la vigilancia integral de las infecciones respiratorias
agudas y mantener la capacidad de respuesta del sistema de salud.

La implementacién de estas tecnologias en Bogota representa una oportunidad estratégica para
generar evidencia local sobre el comportamiento epidemiolégico del Virus Sincitial Respiratorio
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(VSR) antes y después de la introduccién de dichas intervenciones, asi como para fortalecer la
capacidad de respuesta institucional frente a eventos respiratorios de alto impacto en salud
publica. En consecuencia, contar con los insumos, reactivos y capacidades técnicas necesarias
resulta indispensable para asegurar la continuidad operativa del sistema de vigilancia, el
cumplimiento de los objetivos del protocolo y la generacion de informacion robusta y oportuna para
la toma de decisiones.

La presente contratacién resulta técnica y operativamente necesaria para garantizar la continuidad
analitica, la confirmacion diagndstica oportuna y el fortalecimiento integral de la vigilancia
epidemioldgica y la investigacion aplicada de los virus respiratorios como eventos de interés en salud
publica en el Distrito Capital. La Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica (SLSP) de la
Secretaria Distrital de Salud, en cumplimiento de sus funciones misionales (Decreto 2323 de 2006,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016) y como cabeza de la Red Distrital de
Laboratorios, requiere asegurar la disponibilidad continua de reactivos especializados para el
diagnostico molecular mediante la técnica de RT-PCR en tiempo real; este procesamiento analitico
desarrollado bajo los estandares de calidad y las directrices de vigilancia en salud publica adoptadas
en el Distrito Capital mediante la Resoluciéon 561 de 2019, asi como bajo los lineamientos de la
Evaluacién Externa Indirecta del Desempefio (EEID) del Instituto Nacional de Salud, garantiza una
alta especificidad, sensibilidad y estandarizacion. De este modo, los resultados obtenidos se
consolidan como la base cientifica y el insumo critico que alimentara de manera conjunta al area de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Subsecretaria de Salud Publica. El suministro de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes constituye un insumo habilitante para el desarrollo de actividades
institucionales de vigilancia, analisis molecular, investigacion aplicada y generacién de conocimiento,
dentro del marco funcional de la Secretaria Distrital de Salud.

El fortalecimiento de la vigilancia desde el Laboratorio de Salud Publica no solo asegura la capacidad
para el diagnéstico oportuno, la confirmacién y el seguimiento de eventos respiratorios de interés
principales causas de morbilidad y mortalidad, con potencial de generar brotes y epidemias, sino
que también constituye una base esencial para el desarrollo de investigacion en ciencia aplicada. La
generacién sistematica de datos derivados del andlisis de muestras permite producir evidencia
cientifica relevante. En este marco, la Secretaria Distrital de Salud adelanta el estudio denominado:
“Evaluacion del impacto de la integracion de la vacunacion materna y la inmunizacion con nirsevimab
sobre las infecciones respiratorias agudas ocasionadas por virus sincitial respiratorio (VSR) en
lactantes menores de un afno en Bogota”, orientado a estimar el impacto poblacional de esta
estrategia en la reduccion de hospitalizaciones y desenlaces severos.

La estrategia hibrida representa una alternativa viable y costo-efectiva en contextos de ingresos
bajos y medianos, al ampliar la cobertura mediante la proteccion directa e indirecta de los recién
nacidos. En este contexto, este estudio posiciona a Bogota como un escenario Unico para generar
evidencia del mundo real en América Latina, evaluando el impacto de estrategias combinadas de
inmunizacion. Esta experiencia resulta especialmente relevante en un entorno caracterizado por alta
densidad poblacional, marcadas desigualdades sociales y barreras en el acceso oportuno a los
servicios de salud, condicionando el incremento de la morbimortalidad infantil frente al Virus Sincitial
Respiratorio (VSR).
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En consecuencia, la articulacién entre vigilancia e investigacion permite transformar la informacion
en conocimiento Util para optimizar intervenciones y fortalecer la respuesta en salud publica. El
fortalecimiento de la vigilancia de la circulacién viral contribuird a mejorar la cobertura y calidad de
los datos, incrementando la validez y robustez de este y otros estudios de efectividad e impacto. Asi,
la vigilancia trasciende su funcién operativa y se consolida como un insumo estratégico para la
generacién de conocimiento y la mejora de las politicas publicas.

Para consolidar el posicionamiento del Distrito como referente regional en investigacion en salud
publica y garantizar la operacion de laboratorios de alta contencion biolégica, se requiere la
implementacion integral del plan de fortalecimiento del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel). Igualmente, es necesario desarrollar estrategias de comunicacion y divulgacion
cientifica que favorezcan la transferencia y apropiacion social del conocimiento, alineadas con las
prioridades sanitarias del Distrito Capital. En este marco, se hace indispensable la contratacion de
insumos, servicios y herramientas para el desarrollo de investigaciones especializadas por parte del
area de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En este contexto, y con el fin de asegurar la ejecucion coordinada de las actividades misionales, se
hace necesario contratar el suministro de insumos y reactivos para técnicas moleculares, requeridos
para el procesamiento de eventos de interés en salud publica, en el marco del fortalecimiento de las
capacidades de diagndstico, innovacion y generacién de conocimiento en la Subdireccién del
Laboratorio de Salud Publica.

Los recursos destinados al proceso contractual resultan técnicamente viables y necesarios debido
al comportamiento estadistico registrado durante la vigilancia virologica de las infecciones
respiratorias agudas (IRA) en el primer semestre del afio 2026. Al haber procesado 2.502 muestras
entre enero y junio —cifra que supera el 61 % del total analizado en todo el afio 2025 (4.084
muestras)— se evidencia un incremento sostenido en la demanda diagnéstica del Laboratorio de
Salud Publica, impulsado por la circulacién simultanea de patdégenos como Influenza A(H3N2), VSR,
Adenovirus y Parainfluenza. Este crecimiento exponencial de la carga analitica demuestra que
mantener la capacidad instalada requiere que el suministro de kits de paneles moleculares sea a
monto agotable para la identificacién de virus respiratorios, con el fin de asegurar la continuidad de
la vigilancia epidemiolégica, mantener la capacidad diagnéstica del Laboratorio de Salud Publica y
fortalecer la deteccidon temprana y la respuesta oportuna frente a eventos respiratorios de
importancia en salud publica y asi, evitar el desabastecimiento de insumos y asegurar la continuidad
diagnostica ante las presiones registradas en las unidades de cuidados intensivos y servicios de
urgencias del Distrito Capital.

Asimismo, la adjudicacién del proceso a monto agotable tiene pleno sustento en el componente
investigativo misional que adelanta la Secretaria Distrital de Salud, especificamente a través del
estudio de "Evaluacion del impacto de la integracion de la vacunacion materna y la inmunizacién con
nirsevimab sobre las infecciones respiratorias agudas ocasionadas por virus sincitial respiratorio
(VSR) en lactantes menores de un afio en Bogota".
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El suministro de los reacoivos para RT-PCR multiplex constituye un insumo habilitante no solo para
la confirmacién diagnostica oportuna, sino para la generacion de evidencia cientifica de mundo real
gue alimente al &rea de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel). Garantizar el suministro de estos
reactivos asegura la calidad, validez y robustez de los datos necesarios para evaluar la efectividad
de las tecnologias inmunopreventivas implementadas desde fines de 2025 y orientar las politicas
publicas sanitarias de la ciudad.

Ahora bien, las cantidades que se relacionan a continuacion corresponden a una proyeccion de las
necesidades actuales de la Entidad, estimada con base en el comportamiento epidemioldgico
observado y en los requerimientos previstos para el desarrollo de las investigaciones y demas
actividades que adelanta la Entidad en cumplimiento de sus funciones. No obstante, dichas
cantidades son de caracter estimativo y podran variar durante la ejecucion del contrato, de acuerdo
con el comportamiento epidemiolégico de los virus respiratorios, la aparicion de nuevos eventos de
interés en salud publica, las necesidades que se deriven de las investigaciones adelantadas por la
Entidad y demas circunstancias que puedan modificar la demanda de los bienes requeridos, sin que
ello impligue necesariamente el agotamiento de las cantidades inicialmente proyectadas.

VALOR
TEM DESCRIPCION DEL UNIDAD DE | \;\imap | UNITARIO Vé';(gliigg?e"
ELEMENTO MEDIDA (Excluido de
VA) IVA)

Kit para RT-PCR multiplex en un
solo paso para la deteccion de virus
respiratorios deteccion simultanea

1 de &cidos nucleicos de los

virus:Influenza Ay subtipos (H1,

H3, H1pdmO9, Influenza B, Virus
Sincitial respiratorio Ay B

Kit por 100

pruebas 134 $13.317.750 | $1.784.578.500

Kit para RT-PCR multiplex en un
solo paso para la deteccion de virus
respiratorios deteccion simultanea
de &cidos nucleicos de los
virus:Adenovirus (Adv), Enterovirus| Kit por 100
(HEV), Metapneumovirus (MPV) pruebas
Parainfluenza virus 1 (PIV 1),
Parainfluenza virus 2 (PIV 2),
Parainfluenza virus 3 (PIV 3),
Parainfluenza virus 4 (PIV 4)

134 $13.317.750 | $1.784.578.500
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VALOR
TEM DESCRIPCION DEL UNIDAD DE | \;\imap | UNITARIO V(‘l\z';gliigg’z'g"
ELEMENTO MEDIDA (Excluido de
VA) IVA)

Kit para RT-PCR multiplex en un
solo paso para la deteccion de virus
respiratorios deteccion simultanea
de acidos nucleicos de los

3 virus:Bocavirus 1/2/3/4 (HBov), | KUt porb100 135 | $13.317.750 |$1.797.896.250
Coronavirus 229E(229E), pruebas
Coronavirus NL63 (NL63),
Coronavirus OC43 (0OC43),
Rhinovirus Humano (HRV)
VALOR TOTAL $5.367.053.250

En consecuencia, el adjudicatario debera suministrar los bienes ofertados conforme a los
requerimientos y necesidades efectivas de la Entidad durante la ejecucion del contrato, en las
cantidades que esta solicite, sin que ello implique obligacién de adquirir la totalidad de las cantidades
estimadas inicialmente.

El plazo de ejecucién del contrato se ha fijado en catorce (14) meses, término indispensable y
técnicamente justificado para garantizar de manera ininterrumpida las actividades misionales de
confirmacion diagndstica, vigilancia epidemioldgica e investigacion aplicada. Este periodo permite
asegurar la continuidad operativa frente a los picos respiratorios estacionales recurrentes y cubrir
los requerimientos analiticos derivados del estudio de impacto de las estrategias inmunopreventivas
en curso. En consecuencia, la duracion prevista hace necesario acudir al mecanismo de vigencias
futuras para respaldar financieramente la ejecucion durante el horizonte temporal requerido,
asegurando la disponibilidad oportuna de los kits de paneles moleculares sin interrupciones que
puedan comprometer la respuesta institucional en salud publica.

Atendiendo a que los reactivos requeridos corresponden a bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, se procede a realizar el analisis de la aplicacion del Decreto 310
de 2021, en el cual la Entidad verifico a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
si los bienes a adquirir se encontraban previstos en la misma, evidenciando la inexistencia de
Acuerdos Marco de Precios o catalogos electronicos aplicables para la adquisicion de:

e Kit para RT-PCR multiplex en un solo paso para la detecciéon simultanea de acidos nucleicos
de los virus: Influenza A y subtipos (H1, H3, H1pdm09), Influenza B, Virus Sincitial
respiratorio Ay B.

e Kit para RT-PCR multiplex en un solo paso para la deteccion de virus respiratorios deteccion
simultanea de &cidos nucleicos de los virus: Adenovirus (Adv), Enterovirus (HEV),
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Metapneumovirus (MPV), Parainfluenza virus 1 (PIV 1), Parainfluenza virus 2 (PIV 2),
Parainfluenza virus 3 (PIV 3) y Parainfluenza virus 4 (PIV 4).

e Kit para RT-PCR multiplex en un solo paso para la deteccion de virus respiratorios deteccion
simultanea de acidos nucleicos de los virus: Bocavirus 1/2/3/4 (HBoV), Coronavirus 229E
(229E), Coronavirus NL63 (NL63), Coronavirus OC43 (OC43) y Rhinovirus Humano (HRV).

La Entidad considera técnica y operativamente inviable dividir el proceso en lotes, toda vez que los
tres kits de RT-PCR multiplex estan disefiados para operar bajo una plataforma analitica unificada
y estandarizada dentro del Laboratorio. Adjudicar estos componentes de manera separada a
diferentes proveedores comprometeria gravemente la trazabilidad, la interoperabilidad y la
estandarizacion analitica del proceso diagnéstico, generando incompatibilidades fisicoquimicas y de
software entre los reactivos y los equipos de procesamiento. Asimismo, fragmentar la provision
romperia la continuidad del servicio asistencial e introduciria riesgos operativos criticos ante
posibles discrepancias en los resultados y vacios en la responsabilidad técnica ante fallas en los
ensayos, incrementando de manera injustificada los costos administrativos y de supervisién sin
garantizar la eficiencia del gasto publico.

En consecuencia, ante la ausencia de un Acuerdo Marco de Precios aplicable y dado que los
mencionados kits poseen especificaciones técnicas exclusivas y de alta complejidad no
estandarizadas en los catalogos actuales de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, es procedente que la Subdireccién del Laboratorio de Salud Publica
adelante el proceso de adquisicion autbnomo para garantizar el suministro oportuno de este insumo
critico para la vigilancia en Salud Publica.

La Entidad, el seis (6) de febrero de 2026 elevé consulta formal ante Bolsa Mercantil de Colombia,
la cual inform6 que los productos correspondientes a “Insumos y reactivos” se encuentran inscritos,
razén por la cual su adquisicién, en principio, podria adelantarse a través de dicho escenario de
negociaciéon. No obstante, de manera complementaria, la Secretaria Distrital de Salud realiz6 el
analisis sobre la procedencia de acudir a este mecanismo y recibié respuesta a la solicitud de
cotizacion presentada, en la que se indic6 que el Mercado de Compras Publicas de la Bolsa
Mercantil de Colombia no cotiza precios de los bienes o servicios que las entidades estatales
proyectan adquirir. Adicionalmente, se evidencié que la contratacion a través de este mecanismo
implica el pago de comisiones de intermediacion, asi como la asuncién de costos asociados y el
cumplimiento de condiciones operativas propias de este escenario de negociacion, como se
evidencia en las siguientes imagenes:
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Solicitud validacién elementos en el sistema - BMC & Resumir

Eva Rocio, Morales Bustos () 4~ Responder ®. Responderatodos > Reenviar

@ Para: elvislinares@bolsamercantil.com.co

CC: @ Julian Esteban, Velasquez Aguirre: & Angela Maria, Garcia Burbano

& MODELC FORMATO DE COTL. ., wi FICHAS TECNICAS act.pdf "
G54 KB
2 archives adjuntos (771 KB) = Guardar todo en OneDrive - Saludcapital & Descargar todo

Buen dia Sefiores Bolsa Mercantil

En virtud del desarrollo de la etapa precontractual del siguiente proceso cuyo objeto es:

técnicas para el proc: iento de eventos de interés en salud publica, requeridos para el desarrollo de
das al for imi de las ¢ i de di

1. Contratar el suministro de insumos y
actividades cientificas, tecnolégicas y de investigacion aplicada, en el marco de la vigilancia en salud publica, ori
gestion de la innovacion y generacidn del conocimiento en la subdireccion del laboratorio de salud publica.

Dre manera atenta solicitamos su colaboracion con el fin de validar si los servicios y/o suministros que requiere adguirir el Laboratorio de Salud Publica, los cuales se encuentran
relacionados en el archivo de Excel, si estos estén inscritos en el sistema de la Bolsa Mercantil

Quedamos muy atentos a su respuesta_

Cordialmente,

Elvis Geovany Linares Pineda<elvis.linares@bolsamercantil.com.co» &) € Respender @ Responderatodos ¥ Reenviar

E
Para: ® Eva Rocio, Morales Bustos

CC: ® Julian Esteban, Velasquez Aguirre; @ Angela Maria, Garcia Burbano

w FICHAS TECMICAS act.pdf o E MODELO FORMATO DE COTl... .,
saexm ske
2 archivos adjuntos (771 KB) < Guardar todo en OneDrive - Saludcapial & Descargar todo
N susle recibir comeo slectrénico de shis insres@! stil.com.co. Por qué es esto importants

Rocio, buenas tardes.
Reciba un cordial saludo,

En atencion a la consulta realizada lineas abajo, me permita informar que los preductos descritos a continuadion: “Inswumes y Reactives”, se encuentran inscritos en |a Bolsa Mercantil de Colombia y Si
es posible adquiririos a través de nuestro escenario. Es importante resaltar que las caracteristicas técnicas gue requieren cada une de los productos y/ servicios, son definidos por la entidad
compradora, asi como el precio y todas las demas condiciones propias de la negodadion

El Mercado de Compras Publicas de Iz Bolsa Mercantil de Colombia, no cotiza precios de productos o servicios que las entidades estatales deseen adquirir. Somes un escenario de negociadion a
través del cual las entidades plblicas pueden adguirir bienes, productos vy servicios de caracteristicas técnicas uniformes, utilizando la modalidad de seleccion abreviada bajo la causal de Bolsa de
Productos; esto en el marco de la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico 1082 de 2015 y nuestro Reglamento de Funcionamiento y Operacion aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Cordialmente,

Elvis Geovany Linares Pineda
Ejecutivo de Cuenta — Direccion Comercial MCP y FNB
1 Vicepresidencia Comercial
§ Tel: 57 (1) 629 2528 Ext 738
B mc Cel: 318 2899623
Calle 113 # 7 — 21 Teleport Business Park torre A - piso 15
www.bolsamercantil.com.co
Bolsa Mercantil de Colombia Oficial

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que la utilizacién de la Bolsa Mercantil resulta mas
onerosa para la entidad, en razén a la obligacién de suscribir contratos de comisiéon de compra con
sociedades comisionistas y asumir costos adicionales por intermediacion y registro que incrementan
el valor total del contrato. En contraste, la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa se
consolida como la alternativa mas eficiente y econémica. Este procedimiento fomenta la
competencia directa mediante lances sucesivos a la baja, o que permite proyectar un ahorro,
estimados como minimo en un 3%, desde el primer lance, en estricta observancia de los principios
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de economia y seleccién objetiva, y de conformidad con los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.

A continuacion, se establecen los costos de intermediacion adicionales que conllevan el uso de la
bolsa mercantil:

DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR

Operacion base (Estudio|

de mercado) $ 5.367.500.000

Registro en Bolsa 0,30% $ 16.102.500,00

IVA registro 19% $ 3.059.475,00
Subtotal registro $ 19.161.975,00
sﬁmfégc‘i‘gncompensadé” 0.21% $ 11.271.750,00

IVA compensacion 19% $ 2.141.632,50
Subtotal compensacion $ 13.413.382,50
scchézg)g comisioﬁizglnada0’0023 $12. 345.250

IVA comisién 19% $ 2.345.597,50
Subtotal comision $ 14.690.847,50

COSTO TOTAL ESTIMADO BMC $ 47.266.205

El analisis de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), derivado del estudio de mercado, evidencié
gue este mecanismo resulta mas oneroso para el erario debido a la suma de sus microcostos
transaccionales en comparacién con el proceso de subasta inversa, el cual permite obtener las
condiciones requeridas de manera mas eficiente y sin incurrir en intermediaciones. Esta conclusién
se fundamenta en que la ejecucion bursatil, segin el Decreto 1082 de 2015 y el reglamento de la
BMC, exige la suscripcion obligatoria de un contrato de comisién que genera costos adicionales por
honorarios del comisionista de bolsa, sumados a las tarifas de registro y de compensacion y
liquidacion sobre el valor de la operacion en negociaciones de tipo disponible.

De conformidad con el principio de economia del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, esta estructura
de microcostos incrementa el valor final de la adquisicién; ademas, se complementa con una
limitacion técnica y financiera, ya que la entidad no cuenta previamente con informacion cierta sobre
la cantidad de oferentes ni las condiciones econdmicas finales de la rueda de negociacion. Al
depender de factores exdégenos como la volatilidad del mercado, la disponibilidad de productos y el
interés de los intermediarios, se incrementa el riesgo de que la operaciéon no genere condiciones
favorables o sea declarada desierta, una situacion especialmente critica al tratarse de mercados
altamente especializados como los Kit para RT-PCR multiplex.
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En contraste, se establecié que el mecanismo idéneo es la Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa, de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. La seleccion de este procedimiento, gestionado
directamente por la entidad a través de la plataforma SECOP Il, garantiza un ahorro presupuestal
estimado de al menos el 3 % sobre el presupuesto oficial mediante la dinamica de puja hacia la
baja, optimizando la ejecucion de los recursos publicos al carecer de costos de transaccion y uso.
Por el contrario, en el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia no se tiene certeza de generar
dicho ahorro, toda vez que la operacién se puede presentar por el valor total del presupuesto debido
a sus microcostos obligatorios —como comisiones de corretaje y derechos de registro operativo—,
los cuales eliminan la gratuidad que si ofrece la subasta inversa en SECOP II.

Por lo expuesto, la entidad concluye que la aplicacién del mecanismo de Bolsa Mercantil no es
eficiente para este proceso bajo los criterios de seleccion objetiva. Esta determinacién se ratifica
tras el analisis comparativo realizado en el estudio de mercado, el cual demostré la imposibilidad de
garantizar la favorabilidad del precio desde la etapa de planeacién bajo el escenario bursatil debido
a la incertidumbre de sus costos y la volatilidad de sus intermediaciones. En consecuencia, se
procederda adelantar el proceso mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa,
garantizando los principios de transparencia y planeacion, lo que asegura la obtencion de precios
mas favorables para la salud publica sin los sobrecostos administrativos y transaccionales derivados
de la intermediacién comisionista.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de economia y planeacion (Art. 25 Ley
80 de 1993), se concluye que la Subasta Inversa es el mecanismo técnico y econdmicamente mas
favorable, al asegurar la maxima optimizacion del presupuesto publico y la obtencién de precios de
mercado mas competitivos sin gastos de intermediacién adicionales.

En este contexto, y atendiendo a que los insumos y reactivos requeridos corresponden a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, cuyas especificaciones pueden definirse
de manera previa, clara, objetiva y verificable mediante requisitos técnicos minimos habilitantes, el
analisis técnico permite establecer que la variable determinante para la seleccién del contratista
sera el precio, una vez verificado el cumplimiento de dichas condiciones.

En consecuencia, la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa resulta procedente y
adecuada, en concordancia con los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 en el articulo 2, numeral 2 literal a) que
sefala: “La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aguellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos
simplificados que garanticen la seleccion objetiva del contratista”.

Finalmente, la presente contratacién resulta técnica, operativa, econdémica y juridicamente
necesaria para garantizar la continuidad del procesamiento analitico y la confirmacién diagndstica
oportuna de los virus respiratorios como eventos de interés en salud publica en el Distrito Capital.
En este sentido, la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica requiere contratar el suministro de
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reactivos e insumos especializados mediante técnicas moleculares de RT-PCR en tiempo real,
indispensables para el desarrollo de actividades de vigilancia epidemioldgica, investigacion
aplicada, ciencia, tecnologia e innovacion, fortaleciendo integralmente las capacidades
diagnosticas, la generacion de conocimiento y la seguridad sanitaria de la ciudad.

3. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

OBJETO: Contratar el suministro de insumos y reactivos por técnicas moleculares para el
procesamiento de eventos de interés en salud publica, requeridos para el desarrollo de actividades
cientificas, tecnol6gicas y de investigacion aplicada, en el marco de la vigilancia en Salud Publica,
orientadas al fortalecimiento de las capacidades de diagnéstico, gestion de la innovacion y
generacion del conocimiento en la Subdireccion del Laboratorio de Salud Publica.

ALCANCE DEL OBJETO: EI presente objeto contractual comprende el suministro de insumos y
reactivos requeridos para la aplicacion de técnicas moleculares en el procesamiento de eventos de
interés en salud publica, necesarios para el desarrollo de las actividades cientificas, tecnolégicas y
de investigacion aplicada que adelanta la Subdireccion del Laboratorio de Salud Publica en el marco
de la vigilancia en salud publica. El alcance comprende, ademas, la disponibilidad de insumos que
permitan garantizar la trazabilidad, reproducibilidad, comparabilidad y confiabilidad de los resultados
derivados del procesamiento molecular, de manera que estos puedan ser utilizados como soporte
técnico y cientifico en estudios de investigacion aplicada, andlisis epidemiolégicos, evaluacion de
intervenciones y procesos de generacion de conocimiento en salud publica.

En este sentido, el contratista debera garantizar la provisién oportuna de los insumos y reactivos
requeridos, de conformidad con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones
establecidas por la entidad, asegurando que los productos entregados cumplan con los estandares
de calidad, almacenamiento, transporte y trazabilidad exigidos por la normatividad vigente. Estos
insumos seran utilizados en la ejecucién de metodologias de biologia molecular orientadas al
procesamiento, analisis y confirmacion de agentes o eventos de interés en salud publica.

Asimismo, el suministro permitird apoyar el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
relacionadas con el diagndstico, la vigilancia de eventos de interés en salud publica y la investigacion
aplicada, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades técnicas y diagnésticas del
laboratorio. De igual manera, facilitara la implementacion, estandarizaciéon y uso de metodologias
moleculares que aporten al mejoramiento de los procesos analiticos, la gestion de la innovacion y
la generacion de conocimiento en la Subdireccién del Laboratorio de Salud Publica.

De esta manera, el contrato busca asegurar la disponibilidad de los insumos necesarios para el
adecuado funcionamiento de los procesos de diagnéstico molecular y de investigacion aplicada,
contribuyendo al fortalecimiento de la vigilancia en salud publica y al soporte técnico y cientifico de
las actividades desarrolladas por el laboratorio.
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4. CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS- UNSPSC

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

12000000 - Material
Quimico incluyendo
Bioquimicos y
Materiales de Gas

12160000 - Aditivos

12161500 -Indicadores y
reactivos

12000000 - Material
Quimico incluyendo
Bioquimicos y
Materiales de Gas

12160000 - Aditivos

12161500 — Indicadores
y reactivos

12161503 - Kits de
reactivos

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicioén, de
Observacion y de
Pruebas

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

41104800 - Equipo y
suministros de
laboratorio para el
vertido, la destilacion, la
evaporacion y la
extraccion

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicioén, de
Observacion y de
Pruebas

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

41104900 - Equipo y
suministros de filtrado
para laboratorio

41104919 - Filtros hepa
para laboratorio

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacion y de
Pruebas

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105500 Kits y
componentes de
extraccion, purificacion y
cuantificacion de acidos
nucleicos

41105502 -: Kits para
extraer acido
desoxirribonucleico dna
de alimentos

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105600 - Productos
secuenciadores de acido
desoxirribonucleico
(ADN)

41105601 - Kits o
enzimas para
secuenciacion

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observaciones y de
Pruebas

41110000 —

Instrumentos de medida,

observacion y ensayo

41116000 — Reactivos de
analizadores clinicos y
diagndsticos

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas

41110000 -

Instrumentos de medida,

observacion y ensayo

41116100 - Kits de

ensayos manuales,

controles de calidad,
calibradores y normativas

41116104- Kits o
suministros para pruebas
guimicas

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

41110000 -

Instrumentos de medida,

observacion y ensayo

41116100 - Kits de
ensayos manuales,

41116105 - Reactivos o
soluciones quimicas
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Medicién, de controles de calidad,
Observacién y de calibradores y normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y
Suministros de 41110000 - 41116100 - Kits de 41116144- Kits o

Laboratorio, de
Medicion, de
Observacion y de
Pruebas

Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

ensayos manuales,
controles de calidad,
calibradores y normativas

suministros de pruebas
de virologia

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

41110000 -
Instrumentos de medida,

41121800 - Articulos de
vidrio o plastico y

Medicién, de o suministros generales de

i observacion y ensayo gene

Observacion y de laboratorio
Pruebas

5. REGIMEN JURIDICO DEL PROCESO DE SELECCION

El régimen juridico aplicable al presente procedimiento de seleccion del contratista, que comprende
las etapas precontractual, contractual y postcontractual, es el previsto en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018)
y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015 y las leyes Civiles y
Comerciales y demas, normas que adicionen, complementen o regulen la materia; asi como la Ley
1474 del 12 de julio de 2011 y el Decreto 19 de 2012 y el Manual de Contratacion.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

La Entidad adelantara el proceso mediante la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa, de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Esta modalidad es la juridicamente
procedente dado que el objeto consiste en el suministro de ensayos de aptitud para la Subdireccion
del Laboratorio de Salud Publica; bienes que, segun el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, poseen caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion al contar con
especificaciones técnicas.

7. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de SUMINISTRO,
conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y la legislacion civil.
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8. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto estimado para el proceso de seleccién serd hasta por la suma de Cinco mil
trescientos sesenta y siete millones quinientos mil pesos M/CTE. ($5.367.500.000) valor
expresado en precios constantes, excluido de IVA de conformidad con lo establecido en el (Art.
424 Estatuto Tributario para reactivos de diagnéstico (partida arancelaria 38.22 / subpartida
3822.19.00.00).) y todos los impuestos, gastos, costos, contribuciones directas e indirectas lo cual
es el resultado del analisis econdmico del sector y estudio de mercado, garantizando la continuidad
del suministro de insumos y reactivos requeridos para el cumplimiento de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de investigacion del Laboratorio de Salud Publica, el presupuesto sera ejecutado
por monto agotable.

Para la determinacién formal del presupuesto oficial, la Entidad adelanté un exhaustivo analisis del
sector y estudio de mercado. Con este fin, se realizaron solicitudes de cotizacién mediante correo
electrénico dirigidas a proveedores especializados y, de manera paralela, se publicé el evento de
consulta en la plataforma SECOP Il bajo el nimero SDS-LAB-003-2026. Estas actuaciones
permitieron recepcionar una pluralidad de ofertas comerciales, consolidando una base de datos
representativa sobre los precios y condiciones actuales del mercado de insumos para diagnostico
molecular.

El calculo del valor oficial se fundament6 en la totalidad de las cuatro (4) cotizaciones recibidas, las
cuales cumplieron con la revisién técnica y comercial. Al evaluar la dispersién de los valores
ofertados, se constatd que la variacion entre las cotizaciones no superé el 17 %, lo que demostré
una alta homogeneidad en los precios del sector; en consecuencia, se aplico el método estadistico
de promedio simple sobre los precios unitarios recibidos para fijar el techo presupuestal.
Adicionalmente, al solicitar cotizaciones asociadas a volumenes minimos requeridos, se
incentivaron economias de escala que derivaron en tarifas unitarias altamente competitivas para la
entidad.

La adopcion de un esquema contractual a monto agotable resulta indispensable y operativamente
viable frente a la marcada impredecibilidad de la demanda analitica en la ciudad. Este
comportamiento esta condicionado por los picos estacionales de Infecciéon Respiratoria Aguda (IRA),
la presién sobre las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) en poblacion infantil y adultos mayores
—evidenciada en los reportes del Instituto Nacional de Salud para la vigencia 2026— y el riesgo
latente de brotes epidemiol6gicos. Acontecimientos de alto impacto sanitario en el Distrito Capital,
como el incremento inusual de casos a finales de 2025 derivado de la circulacion de la variante K
del virus de Influenza A(H3N2) y la co-circulacién del Virus Sincitial Respiratorio (VSR), demuestran
que el volumen de muestras remitidas por la Red Distrital varia semana a semana. Por ello, la
adjudicacion a monto agotable del proceso de seleccion, le otorga a la Subdireccion de Laboratorio
de Salud Publica la flexibilidad requerida para solicitar anicamente los reactivos de RT-PCR
indispensables segun el comportamiento real de los eventos, reaccionando con inmediatez frente a
contingencias sin riesgo de desabastecimiento.
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Asimismo, esta modalidad garantiza una gestién financieramente eficiente y alineada con los
estandares de control de calidad exigidos al centro de referencia de la Red Distrital. Al establecer
precios unitarios fijos bajo un techo presupuestal, la Entidad asegura el suministro ininterrumpido
de insumos para la vigilancia centinela de la Enfermedad Similar a Influenza (ESI) y la Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG), evitando compromisos de adquisicion rigidos que generarian
sobrecostos. Lo anterior resulta fundamental considerando que los kits de diagnostico molecular
cuentan con fechas de vencimiento estrictas y condiciones de almacenamiento complejas; en
consecuencia, el esquema a monto agotable previene la pérdida de recursos por almacenamiento
prolongado o vencimiento de reactivos, optimizando la ejecucion presupuestal en funcion estricta
de las necesidades reales del laboratorio.

NOTA ACLARATORIA: Se aclara que los kits objeto del presente proceso se encuentran excluidos del impuesto sobre
las ventas —IVA-, teniendo en cuenta que corresponden a reactivos de diagnodstico clasificados en la partida
arancelaria 38.22, subpartida arancelaria 3822.19.00.00, correspondiente a reactivos de diagnéstico o de laboratorio.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 424 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
175 de la Ley 1819 de 2016, disposicion que contempla dentro de los bienes excluidos del IVA los “reactivos de
diagndstico sobre cualquier soporte y reactivos de diagnéstico preparados, incluso sobre soporte”.

En concordancia con lo anterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-,
mediante Oficio 904166 de 2020, precis6 que, para los bienes clasificados en la partida 38.22, los
reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte y los reactivos de diagndstico preparados, incluso
sobre soporte, se encuentran excluidos del IVA de conformidad con el articulo 424 del Estatuto
Tributario.

En consecuencia, considerando que los kits corresponden especificamente a reactivos destinados
al diagndstico molecular mediante RT-PCR para la deteccién de virus respiratorios, y atendiendo a
la clasificacién arancelaria informada, para efectos de la estructuracion econdémica del presente
proceso se consideran bienes excluidos del IVA, por lo cual su valor no debera incluir dicho
impuesto.

La contratacion bajo la modalidad de monto agotable, se encuentra técnicamente justificada por la
naturaleza dinamica y variable de la vigilancia de las infecciones respiratorias agudas (IRA), cuya
demanda diagnéstica esta directamente relacionada con el comportamiento epidemioldgico de los
virus respiratorios, la circulacion estacional de los diferentes agentes, la aparicion de brotes, los
incrementos inusuales de casos y la eventual emergencia o reemergencia de agentes virales de
importancia en salud publica. En este contexto, la necesidad de kits de paneles moleculares no
puede determinarse de manera absolutamente rigida y uniforme para toda la vigencia contractual,
dado que el nUmero de muestras a procesar puede presentar variaciones significativas de acuerdo
con el comportamiento de la vigilancia.

Por lo cual, el adjudicatario debera suministrar los bienes ofertados conforme a los requerimientos
y necesidades efectivas de la Entidad durante la ejecucion del contrato, en las cantidades que esta

24
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); estéa prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION ’

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

solicite, sin que ello implique obligacién de adquirir la totalidad de las cantidades estimadas
inicialmente.

En consecuencia, establecer la contratacion bajo la modalidad de monto agotable permite que la
adquisicion de los kits se realice de manera flexible y proporcional a las necesidades reales y
efectivamente presentadas por el Laboratorio de Salud Publica durante la ejecucion del contrato,
atendiendo el comportamiento de la demanda, el nimero de muestras recibidas, las alertas
epidemioldgicas, los brotes o incrementos inusuales de circulacion viral y las necesidades derivadas
de la vigilancia de los diferentes agentes respiratorios. Esta modalidad permite optimizar los
recursos publicos, evitando comprometer anticipadamente cantidades que podrian resultar
insuficientes ante un incremento de la demanda o excesivas frente a una eventual disminucién de
los requerimientos, sin afectar la continuidad del servicio.

Asi mismo, posibilita efectuar solicitudes y adquisiciones de acuerdo con el consumo y
requerimiento efectivo, hasta el agotamiento del presupuesto contractual, garantizando la
disponibilidad oportuna de los insumos necesarios para la identificacion de Virus Sincitial
Respiratorio, Influenza A y B, Parainfluenza, Adenovirus, Metapneumovirus, Rinovirus/Enterovirus,
Coronavirus estacionales.

El presupuesto oficial estimado se encuentra distribuido de la siguiente manera de acuerdo con:

VIGENCIA
FUTURA 2027

Pesos
Constantes 2026

RUBRO / PROYECTO / OBJETOS DE GASTO

Contratar el suministro de los medios de cultivo para
pruebas en microbiologia clinica, medicamentos y
alimentos en la Subdireccion de Laboratorio de Salud
Puablica de la Secretaria Distrital de Salud.

$ 1.500.000.000

Contratar el suministro de insumos y reactivos por
técnicas moleculares para el procesamiento de
eventos de interés en salud publica, requeridos para el
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
investigacion aplicada, en el marco de la vigilancia en
Salud Publica. *

$1.017.500.000

* Nota: La contratacion del suministro de insumos y reactivos por técnicas moleculares para el
procesamiento de eventos de interés en salud publica, requeridos para el desarrollo de actividades
cientificas, tecnol6gicas y de investigacion aplicada, en el marco de la vigilancia en Salud Publica,
sera ejecutada por los Proyectos de Inversion 8141y 8069.
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. A Nuamero del Valor Apropiacion Valor 2027

proyece? Requerimiento 2026 Constante
8141 026 ) 1.000.000.000 1.500.000.000
8069 021 ) 1.850.000.000 1.017.500.000
Total $ 2.850.000.000 2.517.500.000

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender la contratacién que resulte de este proceso de seleccion la Entidad cuenta con el
certificado de disponibilidad presupuestal que tiene las siguientes caracteristicas:

CERTIFICADO DE FECHA DE DESCRIPCION 1-100-F001 VA-
DISPONIBILIDAD EXPEDICION RUBRO DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO _ Recursos VALOR
PRESUPUESTAL No DEL CDP distrito FONDO
Fortalecimiento
de la
iGobernanza y
nglb:?;Sch‘ldad %52520201003053544204 H-100-FO01 VA-
3762 28/07/2026 0230117190520240242 e . P RECURSOS 233.343.000
Publica eactivas para analisis de DISTRITO
lenel marco de la Jaboratorio
jatencion primaria
social Bogota
D.C.
zgl"g'cics':‘;t'gr?:g 0232020200991122
de Ser\l_lc!os de_ la i 1-100-FO01 VA-
3502 08/07/2026 0230117190520240195 CTel para la adml_nlstrauén publica RECURSOS 1.850.000.000
Salud Publica de relacionados DISTRITO
Bogota D.C. con la salud
8069)
zg(tglcicslgtlg::g 9112.2. Serv!cios de ‘Ia IAporte Ordinario
388 03/07/2026 [02-3-01-17-019-05-20240195 e CTel para la adml_nlstramén publica ICONSTANTES 1.017.500.000
ISalud Publica de relacionados con la salud MF 2027
Bogoté D.C.
Fortalecimiento
de la
iGobernanza y 1001001 VA-
Sglb:g];glcljldad %32520201003053544204 ADMINISTRADOS
3763 28/07/2026 0230117190520240242 . . P DE 1.837.000
Plblica reactivas para analisis de DESTINACION
enel marco de la Jaboratorio ESPECIFICA
jatencion primaria
social Bogota
D.C.
Fortalecimiento 3-100-1001 VA-
3764 28/07/2026 0230117190520240242 (e la 2233%13010030807 Otros ADMINISTRADOS| 354.820.000
iGobernanza y quip DE
26

La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version

vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); estéa prohibida su reproduccién y distribucion sin previa autorizacion del proceso que lo genera, excepto en los

requisitos de ley



et GESTION CONTRACTUAL

!

? SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

CERTIFICADO DE FECHA DE DESCRIPCION 1-100-F001 VA-
DISPONIBILIDAD EXPEDICION RUBRO DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO ~ Recursos VALOR
PRESUPUESTAL No DEL CDP distrito FONDO
iGobernabilidad DESTINACION
de la Salud ESPECIFICA
Publica
lenel marco de la

ocial Bogota
D.C.
Fortalecimiento
ela
obernanzay
obernabilidad [02320201003053544204

Ftencién primaria

e la Salud ITiras [1-100-F001- VA-
3765 28/07/2026 0230117190520240242  [Publica reactivas para andlisis de |RECURSOS 410.000.000
nel marco de la Jaboratorio DISTRITO

tencién primaria
social Bogota
D.C.

Fortalecimiento
de la
iGobernanza y
iGobernabilidad
de la Salud 053544204 Tiras reactivas
Publica en el lpara andlisis de laboratorio
Imarco de la
latencion primaria
social Bogota
D.C.
Fortalecimiento
de la
iGobernanza y
iGobernabilidad 147 - Multas -
de la Salud . . ISalud Publica
. 053544204 Tiras reactivas
390 27/07/2026 |02-3-01-17-019-05-20240242 [Publica en el bara andlisis de laboratorio ICONSTANTES 1.000.000.000
Imarco de la VF
latencion primaria 027
social Bogota
D.C.

Aporte Ordinario
ICONSTANTES 500.000.000
VF 2027

389 27/07/2026 |02-3-01-17-019-05-20240242

En el evento de saldo en el CDP que ampara este contrato, la Direccion Financiera debe liberarlo
al expedir el registro presupuestal.

10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccién es

Cantidad Unidad de Tiempo
Catorce (14) Meses

Contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacién de la garantia y registro
presupuestal, sin exceder el treinta (30) de noviembre de la vigencia 2027.
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11. FORMA DE PAGO.

PAGOS PARCIALES POR ENTREGA DE PRODUCTOS: El Fondo Financiero Distrital de Salud
realizara al contratista pagos parciales contra factura e ingreso al Almacén de cada una de las
entregas programadas en el cronograma respectivo segun las necesidades del Laboratorio de Salud
Publica, previa revision y certificacion por parte del supervisor del contrato.

Los pagos estaran precedidos de la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrega de la factura, una vez se cuente con el respectivo PAC.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectuar el (los) pago(s) se requerira la siguiente documentacion
minima, la cual sera verificada por parte del supervisor: a. Factura debidamente diligenciada,
conforme los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario. b. Certificacion por
medio de la cual acredite que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
compensacion familiar, cuando corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de
la ley 1150 de 2007. C Certificacion de ingreso al Almacén (cuando aplique).

PARAGRAFO TERCERO: Cuando las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se
acomparfian de los documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara
a contarse desde la fecha en gque se presenten en debida forma o se haya aportado el ultimo de los
documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos serdn de responsabilidad del
contratista y no tendra por tanto derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

Nota: Se deberan aplicar las disposiciones contenidas en la Ley 2010 de 2019 y Decreto 358 de
2020, en el caso de estar obligados a la implementacién de la Factura Electronica.

12. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato y de entrega de los bienes sera en la Carrera 32 No. 12-81 de la
ciudad de Bogota D.C. Secretaria Distrital de Salud, Subdireccién Laboratorio de Salud Publica.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion sera compartida por un
Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 27, quien estara a cargo del seguimiento técnico y
un Profesional Especializado Cddigo 222, Grado 30, a cargo del seguimiento administrativo,
juridico, financiero y contable; dichos profesionales de la Subdirecciéon del Laboratorio de Salud
Publica de la Secretaria Distrital de Salud, y/o quien designe el Secretario Distrital de Salud - Director
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Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud, quien podra apoyarse técnicamente en los
colaboradores de la Dependencia a su cargo. El supervisor designado tiene la competencia
funcional y la idoneidad para ejercer la citada designacién segun el manual de funciones de la
entidad.

El supervisor tendra a cargo las siguientes obligaciones, de conformidad con lo establecido en el
VIII del MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA SDS-FFDS
Versién 10 en concordancia con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

Actividades Generales:

1. Conocery entender los términos y condiciones del contrato o convenio y del pliego de condiciones
0 invitacion publica, cuando aplique.

2. Suscribir el acta de inicio (cuando aplique) con el contratista en los términos establecidos por la
entidad.

3. Conocer y verificar la vigencia de los amparos y garantias extendidas. (cuando aplique)

4. Aprobar el plan de actividades o cronograma presentado por el contratista y verificar su
cumplimiento, cuando aplique.

5. Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

6. Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato.

7. Mantener contacto con las partes del contrato.

8. Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

9. Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

10. Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluido en la matriz correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

11. Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas,
condiciones y/o calidades acordadas.

12. Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas parciales de avance, actas parciales de
recibo y actas de recibo final.

13. Denunciar ante las autoridades competentes con copia a la entidad estatal, los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles; asi
como entregar los soportes necesarios para que se desarrollen las investigaciones
correspondientes.

14. Presentar informe a la entidad estatal cuando se presente incumplimiento contractual; de
conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 86 de la ley 1474 del 2011, asi como
entregar los soportes necesarios para que la entidad estatal desarrolle las actividades
correspondientes.
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15. Verificar que el contratista realice la publicacion de las evidencias que soportan el cumplimiento
de ejecucion y pago del contrato, de manera adecuada y dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

16. Verificar y dejar constancia que el contratista realizé en debida forma el pago a los aportes de
seguridad social en salud y parafiscales en los casos que aplique, de conformidad a los pagos
realizados por la entidad. si el contratista una vez requerido por el supervisor no allega el soporte
de pago de seguridad social debera ser reportado a las autoridades competentes para adelantar las
investigaciones y procedimientos administrativos sancionatorios pertinentes, entre las que se
encuentra la unidad de gestidn pensional y parafiscal- UGPP.

Vigilancia del contrato por parte del supervisor y/o interventor:

El supervisor y/o interventor del contrato debera realizar la vigilancia administrativa, técnica,
financiera, contable y aquellas que sean determinadas en el contrato.

Vigilancia administrativa:

1. Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las
normas en materia de archivo.

2. Coordinar con las instancias internas de la Entidad relacionadas con la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

3. Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

4. Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc, de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Vigilancia técnica:

1. Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del contrato
(por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones, etc.).
2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes
cuando fuere necesario.

3. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones o
sobrecostos al contrato. 4. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que
requiera el contrato.

5. Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a
ello, para lo cual deber& suministrar la justificacion y la documentacién correspondientes.

6. De igual forma el Supervisor o interventor deberd verificar el incumplimiento injustificado en la
reduccion del numero de trabajadores con discapacidad de la planta de personal acreditado para
obtener el puntaje adicional podra constituir causal de incumplimiento contractual y se tramitara
conforme a la normatividad vigente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 287 de 2026
(Cuando aplique). Las Entidades Estatales, a través del supervisor o interventor del contrato,
deberan verificar durante la ejecucion contractual que las condiciones de inclusion laborales con
base en las cuales se otorg6 el puntaje adicional se mantengan.

Vigilancia financiera y contable:
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1.Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a
satisfaccién de los bienes o servicios objeto del mismo.

2. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato, llevando control del balance
presupuestal para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

3. Verificar la entrega de los anticipos pactados y su adecuada amortizacion, de conformidad con lo
establecido en la ley y en el contrato.

4. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del
objeto del contrato cuenten con autorizaciéon y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

5. Coordinar con las instancias necesarias para adelantar los tramites de la liquidacién del contrato
y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

14. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS O ANEXO TECNICO

Las condiciones técnicas exigidas se encuentran contenidas en las fichas técnicas por cada
reactivo.

15. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A. OBLIGACIONES DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD: Ademas de las inherentes al objeto, la Entidad se compromete en especial
a

1. Exigir al Contratista la ejecucion idénea del objeto del contrato, bajo las condiciones y
caracteristicas técnicas previstas.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del objeto del contrato a través del Supervisor del
mismo.

3. Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

4. De manera oportuna dar autorizacion para el ingreso a la SDS de los equipos, herramientas,
materiales y/o reactivos, al igual que al personal del contratista que sea reportado de manera
adecuada y cumpla con los requerimientos de Seguridad y Control, si hay lugar a ello.

5. Suministrar los elementos y/o espacios necesarios para la ejecucion del objeto contractual
si a ello hubiere lugar.

6. Aprobar la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.

7. Exigir la certificacion de pago de aportes al sistema general de seguridad social y aportes
parafiscales.

8. Cumplir con las demés sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Decretos Reglamentarios y demas normas concordantes.

9. Aplicar las sanciones y correctivos establecidos en la Ley, el Estudio Previo, el anexo de
condiciones generales y el mismo contrato, en caso de incumplimiento total o parcial por
parte del contratista, adelantando las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias y de las garantias a que hubiere lugar.
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10.

11.

12.

13.

14.

Notificar por escrito al garante de los hechos o circunstancias no previsibles que
sobrevengan con posterioridad a la celebracion del contrato y que, conforme al criterio
consignado en el inciso 1° del articulo 1058 del Codigo de Comercio, signifiquen agravacion
del riesgo o variacién de su identidad local segun lo establece el articulo 1060 del Cédigo
de Comercio.

Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusion econémica
de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dindmica productiva de la
ciudad (cuando haya lugar).

Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista dé cumplimiento a las
condiciones establecidas Decreto Distrital 643 de 2025 (norma compilatoria del Sector
Mujeres), garantizando que la participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito
Capital y su vinculacién se realizara con plena observancia de las normas laborales o
contractuales aplicables. (Cuando haya lugar)

Verificar y hacer seguimiento a través del supervisor del contrato, que el contratista desde
el inicio y durante la ejecucion del contrato mantenga vinculadas a las personas de grupos
poblacionales establecidas articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 el cual adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 fomento para la ejecucién de contratos estatales
por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
(cuando haya lugar).

Liquidar el contrato, si a ello hubiere lugar.

B. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se deriven de la nhormatividad existente, en especial las
previstas por el Estatuto General de Contratacion Estatal, de las normas que regulan el gjercicio de
este tipo de actividades, de las contenidas en las normas técnicas pertinentes, de las particulares
que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, y de las que se deriven del contenido del
presente Estudio Previo, el contratista debera asumir las siguientes obligaciones:

1.

2.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, observando en todo momento, el régimen de
contratacion; acatando la Constitucion, la Ley y demas normas pertinentes.

Mantener durante la ejecucion del contrato, las condiciones presentadas en la propuesta,
en forma permanente y con altos niveles de eficiencia técnica y profesional, para atender
sus obligaciones, respetando y cumpliendo las condiciones establecidas en el anexo de
condiciones generales adicionales y en la oferta.

Disponer durante toda la ejecucion del contrato, el personal calificado y debidamente
capacitado, de conformidad con lo indicado en su propuesta y en el anexo de condiciones
generales adicionales, segun el caso. En caso de requerir cambio de recurso humano el
contratista tendrd un plazo maximo de 10 dias calendario para presentar al supervisor del
contrato el soporte que dio lugar al retiro, la forma como esta afrontando la contingencia y
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

los documentos de la nueva persona propuesta, la cual debera cumplir con el mismo o mejor
perfil ofertado en la propuesta, con el fin que la SDS-FFDS apruebe el cambio.
Reportar cualquier novedad o anomalia, de manera inmediata al supervisor y/o interventor
del contrato.
Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato le imparta la SDS-FFDS-Fondo
Financiero Distrital de Salud, a través del supervisor y/o interventor del contrato.
Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus
actividades, salvo requerimiento expreso de Autoridad competente.
No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la SDS-
FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud, a través de la persona responsable del control
en la ejecucion del contrato, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las
demas autoridades competentes, para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.
Reportar en el evento de conocerse casos de corrupcion en las Entidades del Estado, para
lo cual debera comunicar el hecho a la Entidad, a la Secretaria de Transparencia del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a la Veeduria Distrital y a la
Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra.
Pagar por su cuenta los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliacion y pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social —EPS, Pensién y ARL- y de los
Aportes Parafiscales —SENA, ICBF, Cajas de Compensacién-, y Subsidio Familiar, a que
hubiere lugar, de todos sus empleados, en especial del personal destinado para el
cumplimiento del objeto del presente contrato, de acuerdo con las disposiciones del
Régimen Laboral Colombiano, debiendo presentar en su oportunidad, la respectiva
certificacion de cumplimiento, expedida por el Revisor Fiscal o su representante legal —
segun el caso.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que
le sean imputables.
Desempefar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, aunque no estén especificamente sefialadas y que sean
de la naturaleza del contrato.
Utilizar los mecanismos que sean necesarios para poder garantizar la autenticidad,
integridad y conservacion de los documentos electronicos, cuando a ello hubiere lugar.
Contar con sus equipos de computo y herramientas de trabajo para la cabal ejecucién del
objeto contractual, cuando a ello hubiere lugar.
Garantizar que los compromisos, productos, acciones, intervenciones y demas aspectos
técnicos, se ejecuten dando pleno cumplimiento a los Lineamientos y politicas establecidos
por la SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud y a las instrucciones que se impartan
a través del supervisor y/o interventor.
Realizar el registro y demas tramites correspondientes ante la Oficina de Derechos de Autor,
respecto de los productos que asi lo requieran, para obtener el efectivo reconocimiento de
dichos derechos a favor de la SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud. La
informacion recolectada y los productos generados en el marco del presente contrato,
independientemente de su grado de desarrollo, pertenecen exclusivamente a la SDS-FFDS-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Fondo Financiero Distrital de Salud de Salud, entidad a la que corresponden los derechos
de propiedad intelectual, desde su inicio hasta su materializacion fisica, sin perjuicio de los
créditos que la SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud deba otorgar al contratista.
La utilizacion y difusién de los productos resultantes se realizard bajo la autorizacion del
SDS-FFDS-Fondo Financiero Distrital de Salud.

Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados en la matriz
correspondiente.

Constituir la garantia Unica, de conformidad con lo establecido en el Estudio Previo, el anexo
de condiciones generales adicionales y el Contrato, y mantenerla vigente hasta su
liquidacion, segun lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Vincular y mantener dentro del equipo que se disponga para la ejecucion del presente
contrato, mujeres conforme al porcentaje indicado el Decreto Distrital 643 de 2025 (norma
compilatoria del Sector Mujeres), garantizando que la vinculacion se realizara con plena
observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, para lo cual se debera
remitir a la supervisiéon una manifestaciéon bimensual y cada vez que se requiera, bajo
juramento del representante legal y revisor fiscal (cuando aplique) donde se indique el
personal vinculado, para corroborar la contratacién de las mujeres durante el periodo de
ejecucion del contrato en los porcentajes indicados. (Cuando Aplique)

Garantizar el reporte establecido conforme a las disposiciones compiladas y actualizadas
en el Decreto Distrital 643 de 2025. (Cuando Aplique).

Adoptar medidas para prevenir, corregir y denunciar el hostigamiento sexual, la violencia y
la discriminacién contra las mujeres, en sus actividades empresariales y cadena de
suministro en el marco de la ejecucion del contrato. En caso de ser testigo de alguna de las
situaciones enunciadas debera informar de manera inmediata a la supervision quien dara
traslado a la autoridad competente, de conformidad con el Decreto Distrital 643 de 2025
(norma compilatoria del Sector Mujeres), el Acuerdo Distrital 381 de 2009 y demas normas
concordantes. (Cuando Aplique).

Vincular y mantener dentro del equipo que se disponga para la ejecucion del presente
contrato, a los grupos poblacionales relacionados en el articulo 3 del decreto 1860 de 2021
el cual adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 fomento para la ejecucion
de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional. (Cuando Aplique)

Las demas obligaciones que se deriven de las caracteristicas técnicas, estudios previos,
anexo técnico, insumos y de la propuesta presentada, documentos que forman parte integral
del presente contrato y aquellas que estén directamente relacionadas con el objeto del
contrato.

C. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

Concertar un cronograma entre el contratista y los supervisores del contrato dentro de los
ocho (08) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio del contrato, el
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10.

11.

cronograma puede ser modificado de manera concertada entre el contratista y los
supervisores del contrato, en cualquier momento a necesidad de la entidad.

Entregar parcialmente los productos contratados segun el cronograma de entregas
establecido en la obligacion 1, en la Subdireccién Laboratorio de Salud Publica de la
Secretaria Distrital de Salud, ubicado en la Carrera 32 # 12-81, o el lugar que indique el
supervisor del contrato, segun las especificaciones técnicas relacionadas en las fichas
técnicas.

Disponer de la logistica necesaria para la entrega de los insumo y reactivos (kits),
incluyendo personal de apoyo, equipos, almacenamiento y medios de transporte adecuados
(tales como carritos de carga, cuando el peso o volumen de los bienes asi lo requiera),
asegurando su traslado, cargue y descargue en las instalaciones de la Subdireccion de
Laboratorio de Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud, ubicadas en la Carrera 32
No. 12-81, o en el lugar que indique el supervisor del contrato, de conformidad con las
condiciones técnicas establecidas.

Entregar los registros sanitarios (INVIMA) vigentes con la primera entrega de los insumo y
reactivos (kits) objeto de la contratacion.

Suministrar la certificacién del insumo y reactivos (kits) solicitado que no requiera registro
INVIMA el cual debe contener la informacién por la cual se exonera de este requisito.
Mantener vigente durante la ejecucion del contrato el registro INVIMA de los insumos y
reactivos (kits) adquiridos.

Mantener los precios ofertados de los insumo y reactivos (kits) objeto de este proceso,
durante toda la ejecucion del contrato.

Entregar los insumo y reactivos (kits) conforme a las fechas de vencimiento establecidas en
las respectivas fichas técnicas. No obstante, cuando la Entidad lo requiera, el contratista
debera suministrar insumos y reactivos (kits) con fechas de vencimiento menores a las alli
indicadas, previa aceptacion por parte de la Entidad y garantizando en todo caso su
idoneidad y calidad para el uso previsto.

Entregar a la supervision del contrato, de manera fisica o digital con el primer suministro de
cada insumo y reactivo (kits), la documentacion técnica integrada por fichas de seguridad,
fichas técnicas, folletos o insertos originales (en espafiol y/o idioma original) y el certificado
de analisis del fabricante; dicho documento debera especificar obligatoriamente el nimero
de lote, fecha de fabricacién y fecha de vencimiento, siendo su presentacion requisito
indispensable para el recibo a satisfaccion de los bienes.

Entregar los insumos y reactivos (kits) adquiridos en empaque y etiquetado original del
fabricante el cual no podra ser alterado ni sobretiquetado.

Suministrar los insumos y reactivos (kits) para el diagnostico y/o confirmacion de
microorganismos de eventos de interés en salud publica (procesados por técnicas
moleculares), garantizando que el etiquetado cumpla estrictamente con el Sistema
Globalmente Armonizado (SGA); esta obligacién incluye el etiquetado de productos
reenvasados y distribuidos en las sedes de la Entidad, asegurando que cada envase cuente
con laidentificacion de peligros y la informacion de seguridad exigida por la Resolucién 0773
de 2021 del Ministerio del Trabajo.
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12.

13.

14.

15.

16.

A.

Remitir a la supervision del contrato las fichas de datos de seguridad y tarjetas de
emergencia de los insumos y reactivos (kits) para técnicas moleculares, cumpliendo con los
lineamientos establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC 4532 de 2010 y la
Resolucion 0773 de 2021 del Ministerio del Trabajo; dicha entrega debera realizarse de
manera previa a cada suministro o cuando la entidad lo requiera, como requisito para la
verificacién de las condiciones de seguridad y manejo de los productos contratados.
Realizar el cambio de los insumos y reactivos (kits) sin costo alguno para la SDS-FFDS, de
aquellos productos que resulten de mala calidad, con defectos o con caracteristicas técnicas
diferentes a las establecidas en las fichas técnicas de cada reactivo objeto de la presente
contratacion, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes al requerimiento enviado por el
Supervisor del contrato. En caso de que los insumos y reactivos (kits) requiera de
importacion anexar el soporte del trdmite.

Suministrar los insumos y reactivos (kits), con fechas de vencimiento iguales o superiores
de acuerdo con lo establecido en las fichas técnicas de cada reactivo objeto de la presente
contratacion contados a partir de la fecha de entrega.

Realizar la dltima entrega de insumos y reactivos (kits), cinco (5) dias habiles antes de la
fecha de finalizacion del contrato, con el fin de surtir el trdmite de ingreso de bienes al
Almacén dentro de la vigencia del contrato.

REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO TECNICO

EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE (Verificacion directa en el RUP)

El proponente debera demostrar que conoce y cuenta con la capacidad técnica para la ejecucion
del presente proceso de seleccidn, para lo cual debera cumplir con las condiciones establecidas en
este numeral y sus subnumerales, cumpliendo con los siguientes requisitos:

La Entidad verificara directamente en el Registro Unico de Proponentes - RUP, que el proponente
acredite experiencia mediante contratos suscritos y ejecutados, clasificados en cualquiera de los
siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel, en al menos uno (1)

de los

cadigos que se relacionados a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

12000000 - Material
Quimico incluyendo

Materiales de Gas

12161500 -Indicadores y

12160000 - Aditivos }
reactivos

Bioquimicos y

12000000 - Material
Quimico incluyendo

Materiales de Gas

12161503: Kits de
reactivos

12161500 — Indicadores

12160000 - Aditivos .
y reactivos

Bioquimicos y

41104800 - Equipo y

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

suministros de
laboratorio para el
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Medicién, de
Observacién y de
Pruebas

vertido, la destilacion, la
evaporacion y la
extraccion

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas

41104900 - Equipo y
suministros de filtrado
para laboratorio

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

41104919 - Filtros hepa
para laboratorio

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas

41105500 Kits y
componentes de
extraccion, purificacion y
cuantificacion de acidos
nucleicos

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105502 -: Kits para
extraer acido
desoxirribonucleico dna
de alimentos

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas

41105600 - Productos
secuenciadores de acido
desoxirribonucleico
(ADN)

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105601 - Kits o
enzimas para
secuenciacion

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observaciones y de
Pruebas

41116000 — Reactivos de
analizadores clinicos y
diagnésticos

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41116100 - Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,

calibradores y normativas

41110000 -
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

41116104- Kits o
suministros para pruebas
quimicas

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41116100 - Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,

calibradores y normativas

41110000 -
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

41116105 - Reactivos o
soluciones quimicas

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacion y de
Pruebas

41116100 - Kits de

ensayos manuales,

controles de calidad,
calibradores y normativas

41110000 -
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

41116144- Kits o
suministros de pruebas
de virologia

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

41121800 - Articulos de
vidrio o plastico y
suministros generales de

41110000 -
Instrumentos de medida,

Medicion, de

observacion y ensayo

laboratorio
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Observacion y de
Pruebas

Nota 1: La experiencia se verifica hasta el tercer nivel en el clasificador de Bienes y Servicios —
UNSPSC.

Nota 2. Cuando se acredite experiencia general de contratos en los cuales el proponente actud bajo
las figuras de Consorcio o Unién Temporal, la Entidad, para efectos de verificar el cumplimiento de
la misma, tendra en cuenta Unicamente el valor correspondiente al porcentaje de participacion del
proponente.

Nota 3: Para los proponentes que utilicen las figuras asociativas (consorcio o unién temporal), cada
uno de sus integrantes debera acreditar experiencia en por lo menos uno (1) de los codigos del
Clasificador UNSPSC solicitado.

Nota 4: Los contratos con los cuales se acredite la experiencia habilitante no podran ser los mismos
gue se presentan para que se otorgue puntaje.

Nota 5: Los proponentes deberan diligenciar el FORMATO-EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE.

Nota 6: PARA PROPONENTES EXTRANJEROS QUE NO ESTAN OBLIGADOS A INSCRIBIRSE
EN EL RUP: Para acreditar la experiencia a la que se refiere el presente numeral, el oferente
extranjero que no esta obligado a tener RUP debe diligenciar el FORMATO- ACREDITACION
EXPERIENCIA GENERAL PROPONENTE EXTRANJERO.

En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o sancién, no
seran tenidos en cuenta por parte de la Entidad.

Adicional al requisito anterior, el proponente debera acreditar a través de la presentacion de
certificaciones de contratos__contratos EJECUTADOS, RECIBIDOS A SATISFACCION O
LIQUIDADOS antes de la fecha de cierre del proceso, las cuales deberan ser suscritas por el
contratante, asi mismo deberan cumplir los siguientes requisitos, certificaciones que deben estar
registradas en el RUP:

N° MAXIMO DE Hasta cuatro (4) certificaciones.
CERTIFICACIONES:

Adquisicién, suministro y venta de insumos y reactivos por
OBJETO U OBLIGACIONES técnicas moleculares para el procesamiento de eventos de
ESPECIFICAS: interés en salud publica.

Igual o superior al valor total del presupuesto oficial
VALOR: estimado expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes y estar inscrita en el RUP
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Presupuesto Oficial estimado
excluido de IVA SMMLV
$ 5.367.500.000 3.065,5575

REGLAS APLICABLES PARA ACREDITAR EXPERIENCIA

a) Las certificaciones deben estar suscritas por el representante legal de la Entidad o empresa
contratante o por la persona debidamente autorizada para tal efecto. En el evento en que la
certificacion no contenga toda la informacion requerida, se podra aportar copia del CONTRATO, del
ACTA DE LIQUIDACION o ACTA DE TERMINACION, con el fin de completar la informacién o
aclarar la sefialada en la certificacion.

b) Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de contratos ejecutados bajo
la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, se debera especificar la participacion de cada uno de
los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participacion.

¢) De acuerdo con el numeral 2.5 del ordinal 2° del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015:
“(...) Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de
Sus accionistas, socios o constituyentes”.

d) No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

e) En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a cada
uno de los socios escindidos.

f) En caso de que alguna informacién referente a la acreditacion de experiencia obtenida en un pais
extranjero no esté acreditada de la manera que se exige en la presente convocatoria, se debera
aportar el documento o documentos equivalentes, de los cuales se pueda obtener la informacién
requerida.

g) Los contratos vélidos para acreditar la experiencia seran aquellos suscritos directamente entre la
persona contratante y el oferente (contratista de primer orden), es decir, no se aceptaran
subcontrataciones para efectos de acreditacién de experiencia.

h) Cuando el oferente sea una persona natural o juridica extranjera que no tenga sucursal en
Colombia, relacionara la informacion que acredite su experiencia, en igualdad de condiciones que
los nacionales.

i) Las certificaciones deberan contener la siguiente informacién:
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* Nombre del contratante.

* Nombre del contratista.

* Objeto y/o descripcion del contrato o actividades.

* Fecha de inicio y terminacién del contrato (dd/mm/aa) o plazo del contrato

* Valor o cuantia del contrato.

* Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

* Direccidn o teléfono del contratante.

* Porcentaje de participacion en la Unién Temporal o Consorcio (cuando aplique)

i) En el caso de convenios de asociacion, la Entidad tendr4 en cuenta Unicamente el valor
correspondiente al aportado por el contratista.

k) La Entidad, tendra en cuenta UNICAMENTE las certificaciones de experiencia de contratos
ejecutados.

Nota 1: De no diligenciarse las fechas de la experiencia con dia, mes vy afno, la Entidad tomara el
ultimo dia de cada mes como fecha de inicio vy el primer dia de cada mes como fecha de terminacion.

Nota 2: En el evento en que la certificacion aportada no contenga la informacion requerida, la
entidad solicitara copia del contrato.

Nota 3: No se aceptardn auto certificaciones de experiencia.

B. REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y como resultado de los andlisis técnicos
y econdmicos reflejados en el Estudio del Sector y en el Estudio de Mercado, se determind la
necesidad de establecer requisitos habilitantes diferenciales para el presente proceso de seleccion.

Lo anterior obedece a que la contratacion histérica de bienes iguales o similares se ha ejecutado
por montos inferiores al presupuesto oficial estimado para esta convocatoria. En consecuencia, con
el proposito de mitigar barreras de acceso y promover la participacion efectiva de las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes), se fijan los siguientes requisitos habilitantes
diferenciales:
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N° MAXIMO DE Hasta seis (6) certificaciones.
CERTIFICACIONES:

Adquisicién, suministro y venta de insumos y reactivos por
técnicas moleculares para el procesamiento de eventos de

OBJETO U OBLIGACIONES . . -
interés en salud publica.

ESPECIFICAS:

Igual o superior al valor total del presupuesto oficial estimado
expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes y

VALOR: estar inscrita en el RUP

Presupuesto Oficial estimado
excluido de IVA SMMLV
$ 5.367.500.000 3.065,5575

Nota 1: Para las Mipymes se tendran en cuenta los criterios de clasificacion empresarial definidos
en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Nota 2: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 3: MIPYMES: Esta circunstancia se acreditard mediante copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberda encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacién. De igual forma la calidad de MiPymes se debera acreditar de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modific el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Nota 4: Los criterios diferenciales relacionados con MiPymes seran aplicados Unicamente en el
evento en que el proceso no sea limitado a MIPYMES, lo anterior en cumplimiento del Decreto 1860
de 2021.

C. REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA LOS EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y como resultado de los analisis técnicos
y economicos reflejados en el Estudio del Sector y en el Estudio de Mercado, se determiné la
necesidad de establecer requisitos habilitantes diferenciales para el presente proceso de seleccion.
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Lo anterior obedece a que la contratacion histérica de bienes iguales o similares se ha ejecutado
por montos inferiores al presupuesto oficial estimado para esta convocatoria. En consecuencia, con
el proposito de mitigar barreras de acceso y promover la participacion efectiva de empresas que
vinculen formalmente a personas en condicidon de discapacidad, se fijan los siguientes requisitos
habilitantes diferenciales:

N° MAXIMO DE Hasta seis (6) certificaciones.
CERTIFICACIONES:

Adquisicién, suministro y venta de insumos y
OBJETO U OBLIGACIONES reactivos por técnicas moleculares para el
ESPECIFICAS: procesamiento de eventos de interés en salud
publica.

Igual o superior al valor total del presupuesto oficial
estimado expresado en salarios minimos legales

VALOR: mensuales vigentes y estar inscrita en el RUP

Presupuesto Oficial estimado
excluido de IVA SMMLV
$ 5.367.500.000 3.065,5575

Nota 1: Se entendera por Emprendimientos y empresas de personas con Discapacidad lo definido
en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026. En caso de acreditacion como Proponentes plurales, al menos uno de los
integrantes debera cumplir con los criterios previstos en el citado articulo y acredite una participacion
no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia
requerida, como minimo, en una proporcién equivalente a su participacion en la conformacion del
proponente plural, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3.
del Decreto 287 de 2026.

Nota 2: Las medidas de fomento previstas en el presente articulo serdn compatibles con otros
criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las
aplicables a MiPymes.

D. DOCUMENTOS TECNICOS Y/O AUTORIZACIONES
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Los reactivos ofertados deberdn cumplir con los siguientes requisitos técnicos minimos,
necesarios para garantizar su adecuado desempefio en las actividades analiticas desarrolladas
por la Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica:

1. Compatibilidad tecnoldgica:

Los reactivos deberan ser totalmente compatibles con los equipos de PCR en tiempo
real (Real Time PCR) termociclador CFX96, disponibles en el Laboratorio de Salud
Pablica de la Secretaria Distrital de Salud, sin requerir adaptaciones técnicas
adicionales que afecten el desempefio del ensayo.

2. Deteccion multiple (Multiplex):

Los reactivos deberan permitir la deteccion simultanea de mdltiples agentes
respiratorios de interés en salud publica mediante técnicas moleculares tipo PCR
multiplex, optimizando el procesamiento de muestras y la capacidad diagnostica del
laboratorio.

3. Deteccibn y analisis en tiempo real:

El sistema debera permitir la amplificacion y deteccién en tiempo real, con generacion
de curvas de amplificacién y determinacion automética del umbral de ciclo (Ct) para
cada uno de los blancos moleculares evaluados, facilitando la interpretacion
estandarizada de los resultados.

4. Estandarizacién del proceso analitico:

Los reactivos deberan contar con protocolos estandarizados de amplificacion molecular,
gue minimicen la variabilidad analitica, reduzcan la intervencion manual durante el
procesamiento y disminuyan el riesgo de errores subjetivos en la interpretacion de
resultados.

5. Controles de calidad del ensayo:

Los kits deberén incorporar controles internos de proceso, tales como control interno de
extraccion y/o control de amplificacion, que permitan verificar la adecuada obtencion del
material genético y el correcto desempefio de la reaccién de PCR, garantizando la validez
de cada ensayo.

6. Tiempos de procesamiento:
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Los tiempos totales del proceso analitico (preparacién, amplificacion y analisis) deberan ser
compatibles con las necesidades operativas de la vigilancia epidemioldgica, permitiendo la
entrega oportuna de resultados para la deteccion temprana de eventos de interés en salud
publica y la toma de decisiones por parte de la autoridad sanitaria.

Los anteriores requisitos se encuentran establecidos en las fichas técnicas, las cuales deben
ser de obligatorio cumplimiento por parte del proponente y ser acreditados en las fichas
técnicas o folletos o insertos o0 manuales de todos los insumos ofertados en idioma espafiol
y/o su traduccién oficial en caso de estar en otro idioma.

El proponente debera aportar el registro sanitario vigente expedido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante el cual se autorice a una
persona natural o juridica para fabricar, envasar o importar el reactivo objeto de esta
contratacion.

En caso de que el proponente no sea el titular del registro sanitario del INVIMA, debera
anexar un certificado que lo acredite como distribuidor autorizado de los insumos ofertados,
emitido por el titular del registro. Este documento debera encontrarse vigente y establecer
de manera expresa la relacién de distribucion entre las partes, asi como la autorizacion para
comercializar el producto en el territorio nacional.

17. CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION DE LAS OFERTAS

De acuerdo con el articulo 5 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 “de la seleccion objetiva” para el
proceso a realizar y por tratarse de servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se establece lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo previsto en el numeral primero del presente articulo, en los pliegos de condiciones
para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicibn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como
Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.”

La Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud debe evaluar las Ofertas de los
Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes.

Conforme a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la SDS-FFDS
informa a los interesados que el MARGEN MINIMO DE MEJORA DE OFERTAS (MARGENES DE
DIFERENCIA ENTRE OFERTAS) para que un lance sea aceptado por la Entidad, es de TRES POR
CIENTO (3%) sobre la propuesta econdmica que haya obtenido en la apertura de las ofertas
iniciales, el menor valor ofertado incluido IVA (cuando a ello hubiere lugar), asi mismo, debera
realizar sus lances estimando para ello dicho margen minimo sobre su ultimo lance valido.
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Nota: La Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud debe evaluar Gnicamente
las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado la totalidad los requisitos habilitantes.

18. GARANTIAS EXIGIDAS

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio autbnomo.
3. Garantia bancaria y las cartas de crédito stand by.

El contratista debera constituir garantia de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual
(cuando aplique) con los amparos, porcentajes y vigencias que a continuacion se discriminan, a
nombre del Fondo Financiero Distrital de Salud, NIT 800.246.953-2, Direccién: Carrera 32 12-81 de
la ciudad de Bogot4, D. C.

AMPARO % VIGENCIA
10% del valor Plazo del contrato y seis (06)

L meses mas, contados a partir
Cumplimiento del Contrato g?)t?':rato del de Ia fecha de suscripcion del

contrato en Secop Il

0 Plazo del contrato y seis (06)
. . . 10% del valor , :
Calidad y correcto funcionamiento de 10s | 4o contrato meses mas, contados a partir
bienes de la fecha de suscripcién del
contrato en Secop Il.

La vigencia de esta garantia
se otorgard durante todo el
RESPONSABILIDAD CIVIL 400 SMMLV periodo de ejecucion del
EXTRACONTRACTUAL contrato, contado a partir

de la suscripcién del contrato

en la plataforma SECOP II.

NOTA: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica de
cumplimiento, en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su
vigencia y hasta la liquidacion del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993.

19. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO.
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El proceso de contratacion esta sujeto a los Acuerdos Comerciales que se relacionan en la tabla
incluida en el presente numeral, de conformidad con el andlisis realizado con base en las reglas
establecidas en el “Manual para el Manejo de los Acuerdos en Procesos de Contratacion” (CCE-
EICP-MA-03 V1. 08/11/2024) expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, por consiguiente, las ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el proceso de contratacion, seran
tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos comerciales Al presente proceso de
seleccibn, le son aplicables los siguientes Acuerdos Comerciales, seglin se denota en el siguiente

cuadro:
Valor del
Proceso de y Proceso de
_ Entidad Contratacién Excepcion Contratacién
Acuerdo Comercial SRECnED Estatal superior al Aplicable al cubierto por
cubierta umbral del Proceso de el Acuerdo
Acuerdo Contratacion Comercial
Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile SI S NO N/A NO
Alianza México Sl
Pacifico
Pera Sl
Canadéa Sl Sl NO N/A NO
Chile Sl Sl NO N/A NO
Corea Sl Sl NO N/A NO
Costa Rica SI Sl NO N/A NO
Estados Unidos Sl Sl NO N/A NO
Estados AELC S Sl NO N/A NO
México Sl Sl NO N/A NO
El SI S NO N/A NO
Triangulo Salvador
Norte
SI
Guatemala
NO
Honduras
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Unién Europea SI SI NO N/A NO
Israel Sl SI NO N/A NO
Reino Unido e Irlanda SI Sl NO N/A NO
del Norte

Comunidad Andina Sl Sl S N/A S

NOTA 1: Se concedera Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores provenientes
de estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha
certificado reciprocidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en la Decision 439 de 1998 de la secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones- CAN se dara trato nacional a los servicios prestados por
proponentes provenientes de los paises de Bolivia, Ecuador y Perq.

20. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Revisado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia Conceptual y
Metodologica de Compras Publicas Sostenibles, para el presente proceso aplican criterios de
sostenibilidad ambiental, los cuales fueron incluidos en las obligaciones especificas del contratista.

21. APLICABILIDAD DEL DECRETO 332 DE 2020 (MODIFICADO POR EL DECRETO 634
DE 2023 Y COMPILADO EN EL DECRETO 643 DE 2025 DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA) DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - PROMOCION DE PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN LA CONTRATACION DEL DISTRITO CAPITAL

La aplicacion de las medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital, conforme al Decreto 332 de 2020 (modificado por el Decreto 634
de 2023 y compilado en el Decreto 643 de 2025 de la Alcaldia Mayor de Bogota), resulta
improcedente en este proceso, toda vez que la naturaleza del objeto contractual corresponde a un
suministro de bienes con entregas sucesivas y no a una prestacion de servicios o ejecucién de obra
con alta demanda de mano de obra. Dado que los elementos requeridos son de procedencia
importada, la estructura de produccién y logistica primaria se encuentra predefinida por fabricantes
extranjeros, lo cual impide que la Entidad o el futuro contratista tengan injerencia real en la
vinculacion de personal nuevo; por consiguiente, al no existir un margen de contratacion laboral
directa durante la ejecucion que permita incentivar de manera efectiva la participacién de las
mujeres, el fomento previsto en el marco normativo distrital vigente carece de viabilidad factica y
técnica en este caso particular.

22. APLICABILIDAD DE LA DIRECTIVA 01 DE 2011 DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA PARTICIPACION REAL Y EFECTIVA DE LAS PERSONAS NATURALES
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VULNERABLES, MARGINADAS Y/O EXCLUIDAS DE LA DINAMICA PRODUCTIVA DE
LA CIUDAD

La aplicacién de la Directiva 01 de 2011 resulta improcedente en el presente proceso de seleccion,
toda vez que el objeto contractual consiste en un suministro de bienes con entregas sucesivas, cuya
ejecucion se centra en la adquisicion y entrega de elementos de procedencia importada y no en el
desarrollo de actividades que demanden una vinculacion intensiva de mano de obra local. Debido a
gue la cadena de suministro y fabricacion de estos bienes es externa y esta predefinida, no existe
un margen de maniobra técnica o administrativa para que el contratista genere nuevos puestos de
trabajo que permitan la participacion real y efectiva de la poblacién vulnerable, marginada o excluida
de la dinamica productiva de la ciudad; en consecuencia, al no existir un nexo causal entre la
naturaleza del contrato y la posibilidad de inclusion laboral directa, la implementacion de los
lineamientos de fomento previstos en dicha directiva carece de viabilidad factica.

23. APLICABILIDAD DEL ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021 EL CUAL ADICIONO
EL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 AL DECRETO 1082 DE 2015 FOMENTO PARA LA
EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

La aplicacién del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860
de 2021) resulta improcedente en este proceso, toda vez que la naturaleza del objeto contractual
corresponde a un suministro de bienes con entregas sucesivas y no a una prestacion de servicios
0 ejecucion de obra que demande la vinculacion de mano de obra intensiva. Al tratarse de elementos
de procedencia importada, la cadena de produccion y logistica primaria se encuentra predefinida
por fabricantes extranjeros, lo que impide que la Entidad o el contratista tengan injerencia en la
contratacion de personal nuevo; por lo tanto, al no existir un margen de vinculacion laboral directa
durante la ejecucion que permita la inclusién de poblacion en pobreza extrema, desplazados o
sujetos de especial proteccion, el fomento previsto en la norma carece de viabilidad técnica y factica
aplicable para este presente caso.

24. ANALISIS DE APLICABILIDAD DEL DECRETO 142 DE 2023 QUE MODIFICA Y ADICIONA
EL DECRETO 1082 DE 2015.

En atencion a lo establecido en el Decreto 142 de 2023, mediante el cual se modifica y adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacion (Decreto 1082 de 2015), la Secretaria Distrital
de Salud realizé el analisis de aplicabilidad de las disposiciones alli contenidas para el presente
proceso de contratacidn, cuyo objeto consiste en contratar el suministro de insumos y reactivos por
técnicas moleculares para el procesamiento de eventos de interés en salud publica, requeridos para
el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de investigacion aplicada, en el marco de la
vigilancia en salud publica, orientadas al fortalecimiento de las capacidades de diagndstico, gestion
de lainnovacién y generacién del conocimiento en la Subdireccion del Laboratorio de Salud Publica,
concluyendo lo siguiente:
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* Promocioén de la divisidon en lotes o segmentos

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad realizé el analisis correspondiente sobre la procedencia de dividir el presente
proceso de contratacion en lotes o segmentos con el fin de promover la participacién de las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes).

Concluyendo que dicha divisién no resulta conveniente ni eficiente. Esta decision obedece, en
primer lugar, a que los bienes requeridos corresponden a insumos y reactivos destinados al
diagnostico molecular y a la vigilancia en salud publica, los cuales presentan una relacién funcional
y técnica que hace necesaria su suministro integral para garantizar la compatibilidad de los procesos
analiticos y la continuidad operativa del laboratorio. En segundo lugar, el valor estimado del contrato
no justifica la fragmentacién de la contratacion, puesto que la administracion de mdultiples contratos
0 proveedores generaria mayores costos de gestidn, supervisién, seguimiento y coordinacion,
afectando los principios de economia y eficiencia.

Finalmente, considerando que la entrega de los bienes debe realizarse en un Unico lugar de
ejecucion y bajo condiciones uniformes de almacenamiento, transporte y control de calidad, la
divisiébn por dmbitos geograficos carece de justificacion técnica y operativa. En consecuencia, la
contratacion en un Unico lote responde a criterios de eficiencia, economia, planeacién y seleccion
objetiva, sin constituir una restriccion injustificada a la participacion de oferentes, toda vez que
existen proveedores en el mercado con capacidad para suministrar integralmente los bienes
requeridos.

* Ferias de Negocios Inclusivas

Respecto de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.8 del Decreto 1082 de 2015, se concluye que la
realizacién de Ferias de Negocios Inclusivas no resulta procedente para el presente proceso, en
consideracion a la naturaleza altamente especializada de los bienes objeto de adquisicion.

Los insumos y reactivos por técnicas moleculares requeridos corresponden a productos con
especificaciones técnicas particulares, destinados al diagnéstico y vigilancia de eventos de interés
en salud publica, que requieren altos estandares de calidad, validacién, estabilidad, sensibilidad,
especificidad y, en muchos casos, certificaciones internacionales y registros sanitarios aplicables.

En efecto, los insumos y reactivos por técnicas moleculares requeridos corresponden a productos
con especificaciones técnicas particulares, destinados al diagndstico y vigilancia de eventos de
interés en salud puablica, que exigen altos estandares de calidad, validacion, estabilidad,
sensibilidad, especificidad y, en muchos casos, certificaciones internacionales y registros sanitarios
aplicables. Asi mismo, se trata de un segmento de mercado especializado en el que existe un
namero reducido de fabricantes, dada la complejidad técnica, cientifica y regulatoria asociada al
desarrollo, produccion y validacion de este tipo de bienes.
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En consecuencia, la realizacién de una Feria de Negocios Inclusiva no aporta elementos adicionales
para el analisis del sector ni favorece el cumplimiento del objeto contractual, razén por la cual esta
figura no resulta aplicable al presente proceso.

¢ Ofrecimiento mas favorable

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de
seleccién mediante subasta inversa electrénica, el ofrecimiento mas favorable correspondera al
menor precio obtenido como resultado del ultimo lance valido realizado durante la subasta, siempre
que el proponente haya acreditado el cumplimiento de la totalidad de los requisitos juridicos,
financieros y técnicos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones.

Los requisitos técnicos minimos seran evaluados bajo la metodologia de Cumple/No Cumple, sin
asignacion de puntaje adicional por criterios de calidad, por tratarse de especificaciones técnicas
obligatorias para garantizar la idoneidad de los insumos y reactivos requeridos.

¢ Convenios solidarios

Una vez analizadas las disposiciones contenidas en el Libro 2, Parte 2, Titulo 15, Capitulo 1 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 142 de 2023, la Entidad concluye que la figura de
los convenios solidarios no resulta aplicable al presente proceso de contratacion, toda vez que, de
conformidad con el articulo 2.2.15.1.1. y siguientes del citado decreto, estos tienen como finalidad
promover la vinculacién de los organismos de accidbn comunal y demds organizaciones comunitarias
para el desarrollo de obras, proyectos y actividades orientadas a la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades. En el presente caso, el objeto contractual corresponde al
suministro de insumos Yy reactivos para diagnéstico por técnicas moleculares, requeridos para el
cumplimiento de las funciones misionales de vigilancia en salud publica y diagnéstico de laboratorio
de la Entidad, actividad que no constituye una obra, proyecto o iniciativa de desarrollo comunitario
ni se encuentra orientada a la ejecucién de actividades propias de los convenios solidarios. En
consecuencia, no se configuran los supuestos normativos que permitan acudir a esta figura
contractual, razén por la cual su aplicaciéon no resulta procedente para el presente proceso de
contratacion.

25. ANALISIS DE PLICABILIDAD DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.5. DEL DECRETO 287 DE
2026

Tras el andlisis de conveniencia y oportunidad realizado por el area técnica, se determina que NO
PROCEDE la aplicacion de las condiciones especiales de ejecucion contempladas en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026 para el presente proceso de contratacion, lo anterior
obedece a que el objeto contractual consiste en el suministro de insumos y reactivos por técnicas
moleculares para el procesamiento de eventos de interés en salud publica, requeridos para el
desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de investigacion aplicada en el marco de la
vigilancia en salud publica, bienes que presentan un alto grado de especializacién técnicay cientifica
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y cuyo suministro exige el cumplimiento de estrictos estandares de calidad, compatibilidad,
estabilidad y desempefio analitico.

En consecuencia, la ejecucién del contrato se limita al suministro de bienes altamente
especializados y no comprende actividades accesorias o complementarias de caracter operativo,
logistico o administrativo susceptibles de incorporar condiciones especiales de ejecucion
relacionadas con el fomento del empleo de poblaciones especificas, sin afectar la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

En virtud de lo anterior, se concluye que para el presente proceso no procede la aplicacion de las
condiciones especiales de ejecucion previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026,
por cuanto su objeto y naturaleza no permiten su implementacion sin afectar los principios de
eficiencia, seleccién objetiva y satisfaccion de la necesidad publica que orientan la contratacién
estatal.

Expedido en Bogota D.C.

MARY LUZ GOMEZ MAYORGA
Subdirectora Laboratorio de Salud Publica
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ANEXOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.

Analisis Econémico del Sector y de los posibles Oferentes

Estudio de Mercado

Andlisis de Riesgos

Oferta econdémica

Indicadores Financieros

Certificado de Disponibilidad de Presupuestal

Otros formatos de contenido técnico que el oferente deba diligenciar (Fichas técnicas)
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