GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION

ALCALDIA MAYOR CONTROL DOCUMENTAL

DE BOGOTA D.C. -

SECRETARIA DE SALUD ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION
Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

ANEXO N°1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES

OBJETO

Contratar el suministro de insumos y reactivos por técnicas moleculares para el procesamiento
de eventos de interés en salud publica, requeridos para el desarrollo de actividades cientificas,
tecnolégicas y de investigacion aplicada, en el marco de la vigilancia en salud publica,
orientadas al fortalecimiento de las capacidades de diagnostico, gestion de la innovacion y
generacién del conocimiento en la subdireccién del laboratorio de salud publica.

ALCANCE DEL OBJETO

El presente objeto contractual comprende el suministro de insumos y reactivos requeridos para
la aplicacion de técnicas moleculares en el procesamiento de eventos de interés en salud
publica, necesarios para el desarrollo de las actividades cientificas, tecnolégicas y de
investigacion aplicada que adelanta la Subdireccion del Laboratorio de Salud Publica en el
marco de la vigilancia en salud publica. El alcance comprende, ademas, la disponibilidad de
insumos que permitan garantizar la trazabilidad, reproducibilidad, comparabilidad y
confiabilidad de los resultados derivados del procesamiento molecular, de manera que estos
puedan ser utilizados como soporte técnico y cientifico en estudios de investigacion aplicada,
andlisis epidemiolégicos, evaluacion de intervenciones y procesos de generacion de
conocimiento en salud publica.

En este sentido, el contratista debera garantizar la provisién oportuna de los insumaos y reactivos
requeridos, de conformidad con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones
establecidas por la entidad, asegurando que los productos entregados cumplan con los
estandares de calidad, almacenamiento, transporte y trazabilidad exigidos por la normatividad
vigente. Estos insumos seran utilizados en la ejecucion de metodologias de biologia molecular
orientadas al procesamiento, analisis y confirmacion de agentes o eventos de interés en salud
publica.

Asimismo, el suministro permitira apoyar el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
relacionadas con el diagnéstico, la vigilancia de eventos de interés en salud publica y la
investigacion aplicada, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades técnicas y
diagnésticas del laboratorio. De igual manera, facilitara la implementacion, estandarizacion y
uso de metodologias moleculares que aporten al mejoramiento de los procesos analiticos, la
gestién de la innovacion y la generacion de conocimiento en la Subdireccion del Laboratorio de
Salud Publica.

De esta manera, el contrato busca asegurar la disponibilidad de los insumos necesarios para
el adecuado funcionamiento de los procesos de diagnéstico molecular y de investigacion
aplicada, contribuyendo al fortalecimiento de la vigilancia en salud publica y al soporte técnico
y cientifico de las actividades desarrolladas por el laboratorio.
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1. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

12000000 - Material
Quimico incluyendo
Bioquimicos y
Materiales de Gas

12160000 - Aditivos

12161500 -Indicadores
y reactivos

12000000 - Material
Quimico incluyendo
Bioguimicos y
Materiales de Gas

12160000 - Aditivos

12161500 —
Indicadores y reactivos

12161503 : Kits de
reactivos

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

41104800 - Equipo y
suministros de
laboratorio para el
vertido, la destilacion,
la evaporacion y la
extraccion

41000000 - Equipos
y Suministros de
Laboratorio, de
Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41100000 - Equipo de
laboratorio y cientifico

41104900 - Equipo y
suministros de filtrado
para laboratorio

41104919 - Filtros
hepa para laboratorio

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105500 Kits y
componentes de
extraccion, purificacion
y cuantificacién de
acidos nucleicos

41105502 -: Kits para
extraer acido
desoxirribonucleico
dna de alimentos

41000000 - Equipos
y Suministros de
Laboratorio, de
Medicién, de
Observacion y de
Pruebas

41100000- Equipo de
laboratorio y cientifico

41105600 - Productos
secuenciadores de
acido
desoxirribonucleico
(ADN)

41105601 - Kits o
enzimas para
secuenciacion

41000000 - Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de

41110000 —
Instrumentos de
medida, observacion y

41116000 — Reactivos
de analizadores
clinicos y diagndsticos

Observaciones y de ensayo
Pruebas
41000000 - Equipos i
y Suministros de 41110000 - 41116100 - Kits de

Laboratorio, de

Instrumentos de

ensayos manuales,
controles de calidad,

41116104- Kits 0
suministros para

Medicién, de medida, observacion y . o
- calibradores y pruebas quimicas
Observacion y de ensayo .
normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y 41110000 - 41116100 - Kits de 41116105 - Reactivos

Suministros de

Instrumentos de

ensayos manuales,

0 soluciones quimicas
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Laboratorio, de

Instrumentos de

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Laboratorio, de medida, observaciony | controles de calidad,
Medicion, de ensayo calibradores y
Observacion y de normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y .
Suministros de 41110000 - 41116100 - Kits de

ensayos manuales,
controles de calidad,

41116144- Kits o
suministros de

Laboratorio, de

Instrumentos de

Medicién, de medida, observacion y . : .
- calibradores y pruebas de virologia
Observacion y de ensayo .
normativas
Pruebas
41000000 - Equipos y
Suministros de 41110000 - 41121800 - Articulos

de vidrio o plastico y

Medicion, de medida, observacion y | suministros generales
Observacion y de ensayo de laboratorio
Pruebas

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio describe las principales caracteristicas de los diferentes sectores
identificados por la secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, por tal
razén se abordan diferentes clasificaciones con el fin de caracterizar los elementos que se
requieren en la necesidad.

A) IMPORTANCIA DEL SECTOR CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

Teniendo en cuenta lo que establece la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas, Revisién 4 Adaptada para Colombia CIIU REV. 4 A.C. (2022),.
Las empresas que pueden ofrecer los bienes del presente estudio se pueden clasificar en los
siguientes cadigos CIIU y actividades econdmicas, asi:

CLASIFICACION CIIU Rev4. A.C.
Seccién C Industrias Manufactureras

Division Grupo Clase Descripcién
20 Fapri_caci()n de sustancias y productos
guimicos
Fabricacién de sustancias quimicas basicas,
201 a_bonos y ,cqmpuestos ir)orgq'micos
nitrogenados, plasticos y caucho sintético en
formas primarias

!DANE, disponible en internet: http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/Cl1U_Rev4ac.pdf. Fecha de consulta: 05 de febrero de 2026.


http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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CLASIFICACION CIIU Rev4. A.C.

Seccion C Industrias Manufactureras
Division Grupo Clase Descripcién
2011 Fabri_cacién _de sustancias y productos
guimicos basicos
Fabricacibn de productos farmacéuticos,
21 sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico
Fabricacibn de productos farmacéuticos,
210 2100 sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico
Seccién G Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas
46 Comercio al por mayor y en comisiéon o por
contrata, excepto el comercio de vehiculos
automotores y motociclistas
464 Comercio al por mayor de articulos y enseres
domésticos (incluidas prendas de vestir)
4645 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador
465 Comercio al por mayor de maquinaria y
equipo
466 Comercio al por mayor especializado de otros
productos
4664 Comercio al por mayor de productos quimicos
basicos, cauchos y plasticos en formas
primarias y productos quimicos de uso
agropecuario
4669 Comercio al por mayor de otros productos
n.c.p.

IDANE, disponible en internet: https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2022.pdf
Fecha de consulta: 25 de mayo de 2026.

El comercio internacional permite a los paises ampliar sus mercados y acceder a bienes y
servicios que de otro modo no estarian disponibles a nivel nacional a lo cual mediante los
ultimos tiempos este ha permitido la importacion y exportacion permitiendo asi estrechar las
relaciones comerciales entre las naciones, uno de los elementos principales es la importacion
de bienes, proceso por el cual se tramita el ingreso de productos provenientes de territorios
diferentes al local, por medio de este intercambio, se busca acceder a mercancias que no se
encuentra en el mercado interno como lo son equipos, reactivos y/o insumos de laboratorio
especializado.

Las importaciones se han convertido en elemento fundamental, ya que los procesos de
produccion se han distribuido entre diferentes locaciones geograficas con el fin de aprovechar
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las ventajas competitivas de cada lugar, es de resaltar que después de la pandemia la dindmica
comercial permitié el desarrollo de reestructuracion y desestructuracién comercial permitiendo
asi transicion de actualizacion de la revolucion tecnolégica, conllevando a generar nuevos
mecanismos en la importacion de diferentes insumos a fin de permitir un movimiento radical en
la base productiva en las practicas de produccion y competitividad.

Si la importacién de bienes no se controla como es debido, se pueden presentar desventajas
como ser un factor negativo para la economia, pues si son desmesuradas, el mercado se puede
volver dependiente y afectaria los costos de los productos finales. Una de las causales para
comprar en el exterior, es que en el mercado local no se ofrece lo que se demanda, o por los
gastos logisticos, aduaneros o arancelarios son muy altos, incrementando los costos, 0 porque
el mercado local se debita, ya que en ocasiones los productos son tan de bajo costos en el
exterior, que el producto nacional no puede ser competitivo de ninguna manera, en cualquier
caso, las importaciones aumentan el valor de la moneda extranjera.

En vista de los factores enunciados, se puede concluir que la importacion de bienes y/o insumos
tiene gran importancia para cada pais, pero el éxito de que no se conviertan en un factor
negativo para la economia, es lograr un equilibrio permitiendo asi el acceso a mas productos
sin afectar los mercados locales. En el caso de Colombia, la importacion de bienes esta regida
por diferentes barreras tanto arancelarias, como no arancelarias, y hoy son superiores a las
exportaciones, dando como resultado una economia deficitaria.

B) PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERO

La verificacién de los resultados de acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con
enfoque territorial EMMET marzo 2026, publicado el 15 de mayo, muestra un comportamiento
positivo de la industria manufacturera en marzo de 2026, con un crecimiento de 3,9% en la
produccion real y de 3,8% en las ventas frente al mismo periodo de 2025.

Esto refleja una recuperacion y fortalecimiento de la actividad industrial, especialmente porque
23 de las 39 actividades manufactureras presentaron variaciones positivas en su produccion.

No obstante, el personal ocupado registré6 una disminucion de -0,6%, lo que sugiere que el
crecimiento productivo no estuvo acompafiado de una mayor generacion de empleo,
posiblemente debido a procesos de modernizacion y optimizacién productiva.

En particular, la fabricacion de productos farmacéuticos y sustancias quimicas medicinales
presentd un crecimiento de 17,1% en produccién y 9,9% en ventas, lo que refleja un
fortalecimiento del sector asociado a la salud y la biotecnologia.

Este comportamiento favorable del sector manufacturero contribuye a fortalecer la capacidad
de abastecimiento de insumos y reactivos especializados requeridos para actividades de
diagnostico molecular, vigilancia en salud publica e investigacion aplicada como se evidencia
en tabla 1:
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Boletin técnico

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial -EMMET

Marzo 2026

Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,
segun actividad manufacturera

Total nacional

Marzo (2026/2025)"

PROOUCCION VENTAS FERSOMAL DCUPADO
Viriasin% | Corpp Varwcidn' | Cosipp Variagin % Cent g

T 10 | Total Inustria 13 EL A4

Clase Descripcidn

100 Elaboracin de betdas ['H] I 18 04 1 12 02 an
2000 Fabricacon de producios fumactetiors, netancis quimics medianales m . =1 95 I 04 -1 an
40 Coouinain, ieiacion de petiilen, ymesc de combusibles £a ] o5 i | 02 53 | a
1031 Elaboupciin de ot prschictze divesticen ne p 05 ] 13 16 ] 03 25 | o
W00 Fabriccion de oo Gpos 6 equip de Impors i | w2 | | o4 25 | a4
07 Elshoracise de anicar y punea 13 ] a2 57 | o 32 | ]
00 Chras ihastias manufaciurens 08 '] a2 W 1 [t T b
M2 Fabricarién de oo prachctos ouemics 53 | a2 [ I 03 12 | 2
I Fabriasiinde produtes misede m netdisans p a7 | a2 I | 02 2 b
W90 Elaarachba da abTenins preparsci: para ol B3 h az 125 1 03 45 | a
AW Fabricagon de vetioihs setormotass y o mobos ans a2 A - 03 124 | an
100 Fabricacion de ek, cokchones p soienes w 1 8 151 1 02 ] | &
1 Fabricasién de vidéry producto: de vidio T3 ] o 154 1 0z 25 | a0
FHM Fabricasién de priscurtcs daborickss de el ] | a1 w ] o 33 | &
1040 Elaboracion e produit it 1] | a1 a5 1 o 17 | o
XN Fabncaoon de camomiis para vehioulos aeiomotoss, remokges: Ml - a1 ar l oa 7 | a1
2% Wi hisicn de hiemo yde acem "W | a0 A | u if | 4
5 Elsborscidnde producion de molieris, sbridons y un derivaden 22 | an (1] 0 04 1]
[E TR e p— 18 | a0 56 | o a2 | o
109 Proosaminsiny cosnacin de cime, e, i y okt 0s | an D | an () | a1
3 Fabricasiénde productos de plistics 05 | a0 4 | 02 12 | -l
23 Fabricasin de prtes, plez Instopartes) y socesrios o pora vebdewkos 65 | a0 53 | T ui | &
153 Fabuicasiénde calpaks 32 | a0 2 0 57 | o
M3 st hieeo o rtalies piscciie i ra lEmoue 45 I an 53 I og 63 | ab
1N Gkt y e de cueos reaurtidny tefida de i 5 1 a0 a8 1 03 34 | &0
1l Fabricacionde artivalon devvinge. bobos e rrasoy sfioulos smilaees en cuer 42 I o0 ng l ] | on
16 Tisdorrascise de lmaden y s prochictin 35 | a0 T3 | 1] ET b
1400 Conbcriin e pandai de wesr 7 an 7 1 [iF} 42 ] o
1030 Elaboracian de aoees § gracse e asgen vegetal  animal 28 | 1l EH | o 22 | an
2900 Fabricacién de maquinaia p equipo . p. 4 | 0 4 1 0 &7 | 4
19 Fabricasién de productcs de caucho ax v w2 0 &5 | &0
FU Fabsicasidn de fabairaes y cetbrgenites, prrharas p prepusieka e laxadin ET B W | 03 [+ &0
1031 Elabsoracidn da producot da poraidis 53 I 1 1E af 51 | 4oz
WA Trila e caft «1: I 1 1 J 02 0 | b
2000 Fabicacion de aparaios y equipo sdrico 48 | . 15 | u 2 | 4
1081 Elaboridn de cae, chesnlatey porsd e corvbtenty ST | RN TIE | a3 EE &0
1300 Filaban, ey acaluode producic st ST | o3 113 [] 02 47 l i
MM Fabricasitn de ntancias suivesas biticas y s produttn 51 1 o2 ] | a1 2 | o1
1900 Fabricacion de pupel caskin, y ses prochactn R 1 B 6 | 03 40 | l

Fuente: DAME- EMMET

P: Cifras provisionales

MWota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos porcentuales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Encuesta Mensual Manufacturera
con Enfoque Territorial EMMET Marzo 2026.: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalindustria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet Fecha de consulta: 25 de mayo
2026.
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C) Participacion del sector en el PIB

El comportamiento del Producto Interno Bruto en el | Trimestre del 2026 muestra un crecimiento
del 2,2%, lo cual nos muestra que la economia mantiene una recuperacién moderada frente al
mismo periodo del afio anterior. El impulso principal proviene de sectores relacionados con el
gasto publico y los servicios sociales, especialmente administracion puablica, salud y educacion,
gue registraron un crecimiento de 5,7% y aportaron la mayor contribucion al resultado general.

Esto indica que el consumo y la inversion del Estado contindan siendo un soporte importante
para la actividad econdémica, también se observa un desempefio positivo en el comercio, el
transporte, el alojamiento y los servicios de comida, sectores asociados al consumo de los
hogares y al movimiento de la actividad comercial. Su crecimiento de 2,9% refleja una demanda
interna mas dindmica y una mayor circulacion econdmica. De igual forma, la industria
manufacturera mostré una expansion de 2,9%, lo que sugiere una recuperacion gradual de la
produccion industrial y de la actividad empresarial.

En comparacioén con el trimestre inmediatamente anterior, la economia crecié 0,6% en términos
ajustados por estacionalidad, lo que evidencia una expansién mas lenta pero estable. Dentro
de este comportamiento destacan nuevamente las manufacturas, junto con el sector financiero
y de seguros, que crecio 2,2%, sefial de una mayor actividad crediticia y financiera.

En general, las cifras muestran una economia que continda creciendo, aunque a un ritmo
moderado, sostenida principalmente por los servicios, el gasto publico y una recuperacion
gradual del comercio y la industria. Sin embargo, el crecimiento todavia parece depender en
gran medida de sectores especificos, por lo que el reto sera consolidar una expansion mas
equilibrada y sostenida en el resto de las actividades productivas.

En este contexto, el desempefio del sector salud y de las actividades relacionadas con
alimentos y servicios refuerza la necesidad de garantizar capacidades adecuadas en los
procesos de vigilancia y control. El incremento en la demanda de servicios de salud, junto con
una mayor dindmica en el consumo y la circulacion de bienes, puede traducirse en un aumento
de andlisis microbioldgicos y controles de calidad, especialmente en medicamentos y alimentos.

Por lo tanto, el suministro de insumos y reactivos por técnica moleculares de eventos de interés
en salud publica enmarca en una necesidad coherente con la evoluciébn econémica y sectorial,
ya que permite asegurar la capacidad operativa de los laboratorios de salud publica para
responder de manera oportuna a las exigencias del entorno. En este sentido, el objeto
contractual no solo responde a una necesidad técnica, sino que se alinea con las condiciones
actuales de crecimiento y con el fortalecimiento de las acciones de vigilancia sanitaria, como
se puede observar en la tabla 1:
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Tabla 1

T,

= Boletin técnico

W Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T)

D A N | trimestre de 2026

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

—ih,

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 202671/

2025™-1 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =14 -0.5
Explotacién de minas y canteras =01 08
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 0,3
Construccidn -54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0.2
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmabiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 0,5
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, dn_a\ entretenimiento y recreacion y otras 1o 14

actividades de servicios” ) '

Valor agregado bruto 2.2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DAMNE, PIBE_T
Froreliminar

Fuente: 2DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026p 15 de mayo.:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica Fecha de consulta: 25 de mayo de 2026.
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El | trimestre de 2026 muestra una recuperacion moderada del sector manufacturero (2,9%
anual y 2,3% trimestral), pero con una dinamica claramente heterogénea, lo que permite
identificar un cambio estructural hacia actividades de mayor complejidad tecnoldgica. Este
comportamiento es clave para el objeto contractual, en la medida en que los procesos de
vigilancia en salud puablica dependen de cadenas de suministro altamente especializadas.

El crecimiento estd liderado por industrias como la quimica, farmacéutica, metalmecéanica y
fabricacion de maquinaria y equipo eléctrico, sectores que concentran la produccién de insumos
criticos para laboratorios, incluyendo reactivos, materiales de diagndstico y componentes para
técnicas moleculares. Este desempefio sugiere una mayor capacidad de oferta y una
reactivacion de la demanda en bienes asociados a innovacion y tecnologia, lo cual favorece la
disponibilidad de insumos necesarios para el fortalecimiento del diagndstico en salud publica.

En contraste, la persistente contraccion de sectores tradicionales como textiles, cuero, madera
y papel refleja una pérdida de dinamismo en industrias intensivas en mano de obra, lo que
refuerza la transicién hacia un modelo productivo més basado en conocimiento. Este cambio
estructural es relevante para el objeto contractual, ya que la salud publica requiere
precisamente insumos provenientes de sectores industriales avanzados y no de manufacturas
bésicas.

Finalmente, aunque el contexto minero-energético es mixto, con debilidad en combustibles
fosiles y crecimiento en minerales metaliferos, se evidencia una reconfiguracion de las cadenas
productivas que puede incidir en costos y disponibilidad de insumos industriales especializados.

El entorno manufacturero muestra una recuperaciéon selectiva y tecnoldgica, que respalda la
pertinencia del objeto de este estudio al evidenciar la necesidad de asegurar el suministro de
insumos y reactivos moleculares en un contexto de transformacion productiva hacia sectores
de mayor valor agregado y relevancia cientifica como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026~

Tasas de crecimiento (%)

. - Serie ajustada por efecto
S original
erie estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
20267-17 20267 -1 7
20257-1 20251V
Elaboracion de preductos alimenticios” 2.0 17
Fabricacion de productos textiles’ 1.9 -2,8
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 1s 15
y de corcho, excepto muebles® ' '
Coquizacian, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y 40 .
actividad de mezcla de combustibles® ' '
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® 46 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 1.8 61
manufac tureras i
Industrias manufactureras 29 2.3

Fuente: DAMNE, PIB T
preliminar

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: 2DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026p 15 de mayo.:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica Fecha de consulta: 25 de mayo de 2026.

D) EMPLEO QUE GENERA

Para el mes de abril de 2026, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 8,8%, siendo similar
a la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo
que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

El fortalecimiento del empleo y la mayor participacion de la poblaciéon en el mercado laboral
implican un incremento en la producciéon, comercializacibn y consumo de bienes,
particularmente en sectores como alimentos y medicamentos, que estan sujetos a control
sanitario. A su vez, el aumento de la interaccion social y la movilidad poblacional incrementa la
probabilidad de circulacion de agentes infecciosos, lo que demanda una mayor capacidad de
respuesta del sistema de salud publica en términos de vigilancia, diagnostico y control
microbiologico. Por tanto, se genera una relacion directa entre la reactivacion econdémica y la
necesidad de robustecer los procesos analiticos en los laboratorios de salud publica.

Ya que estas tendencias sugieren un entorno mas competitivo para la captacion de talento, por

lo que se recomienda optimizar los procesos de seleccién para atraer candidatos calificados.
Ademas, la estabilidad en la participacion laboral y el crecimiento en la ocupacion abren
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oportunidades para ampliar la contratacion, enfocandose en perfiles que contribuyan a
consolidar esta mejora en el mercado laboral como se observa en la siguiente gréafica:

Grafica 2:

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)

70 - 66,3 642 534 610 63,6 64,6 64,0 63,7 64,7 45
60
_ L35
& 50 - =
: :
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e i}
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10,7 1.2 15
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2 2 2 2 2 2 2 2 2
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral abril 2026 — Disponible:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2026.pdf fecha de consulta 20 de junio 2026

En el mes de abril de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana
(1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales) como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1

11
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Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada seguin rama de actividad

Total nacional

Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion % Variacién Contribucion
Abril 2025 Abril 2026

2026 absoluta &n pup.
Poblacion ecupada 23.576 24277 100 701
Administradon pablica y defensa, educacion y atendon de la salud humana 3.084 3319 13.7 234
Construccion 1547 1.700 7.0 153 0.6
Actmidades artisticas, entretenimiento, recreacon y otras acividade SEMICIOS 1891 21039 84 148
Acividades profesionales, cientificas, tecnicas y senvicios adminisiratives 1788 1902 748 114 05
Transporte y almacenamiento 1.766 1828 75 62
Actvidades inmobiliarias 260 334 14 43 02
Aloamiento y servicios de comida 1885 1.895 78 30
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3206 13.2 26 0.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de d B! 25 22
ndusirias manufactureras 25584 2576 10,6 12 0,0
Aomidades financieras y de seguros 7 361 16 -26
nformacion y comunicaciones 475 443 18 -32 0.1
Comerdio y reparacion de vehiculos 4124 4039 16.6 -85 0.4

Fuente: DANE. GEIH.

Fuente: DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral abril 2026. Disponible:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo Fecha de
consulta: 20 de junio de 2026.

Se observa que este comportamiento implica una mayor actividad econémica, produccion y
consumo de bienes, especialmente en areas que requieren control sanitario. En consecuencia,
se incrementa la necesidad de vigilancia microbiolégica en alimentos, medicamentos y entornos
clinicos.

E) MERCADO LABORAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD TRIMESTRE
MOVIL DICIEMBRE 2025 - FEBRERO 2026

Segun el boletin técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE del primer
trimestre del 2026, se evidencio en el estudio del mercado laboral una fuerte desigualdad
laboral entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad en Colombia. La poblacion con
discapacidad presenta una menor participacion en el mercado laboral (22,8 %), una menor tasa
de ocupacion (20,2 %) y una mayor tasa de desempleo (11,3 %) frente a la poblacion sin
discapacidad. Esto refleja las dificultades de acceso e inclusion laboral que enfrenta esta
poblacién y la necesidad de fortalecer politicas de igualdad de oportunidades como se muestra
en la siguiente grafica:
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Grafico 1:

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional

Trimestre enero - marzo 2026

66,8
00,4
60,0
228 20.2
20,0
. 13 o
e
TGP ro

D

Tasas (%)
s
=
=

B Poblacion con discapacidad B Poblacion sin discapacidad

Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: DANE. Boletin técnico Mercado laboral de las personas con discapacidad enero a marzo 2026. Disponible:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-
discapacidad Fecha de consulta: 26 de mayo de 2026.

La tasa global de participaciéon indica que menos de una cuarta parte de las personas con
discapacidad participan activamente en el mercado laboral, mientras que en la poblacion sin
discapacidad la participaciéon supera ampliamente la mitad de la poblacion. Esta diferencia
revela que muchas personas con discapacidad permanecen fuera de la actividad econémica,
posiblemente debido a limitaciones en accesibilidad, discriminacion, falta de oportunidades
laborales inclusivas o dificultades para acceder a educacion y capacitacion.

De igual manera, la tasa de ocupacion muestra una brecha muy amplia entre ambos grupos.
Solo una pequefia proporcién de personas con discapacidad cuenta con empleo, en contraste
con la poblacion sin discapacidad, cuya tasa de ocupacion es tres veces mayor. Esto evidencia
gue la inclusion laboral sigue siendo un desafio estructural y que las oportunidades de trabajo
para esta poblacién contindan siendo insuficientes.

En cuanto a la tasa de desocupacion, aunque la diferencia entre ambos grupos es menor, las
personas con discapacidad presentan un desempleo mas alto. Sin embargo, el problema
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principal no radica Unicamente en el desempleo, sino en la baja participacién laboral, ya que
muchas personas con discapacidad ni siquiera logran incorporarse al mercado de trabajo.

Los resultados sugieren la necesidad de fortalecer politicas publicas y estrategias de inclusion
laboral orientadas a garantizar igualdad de oportunidades, accesibilidad y condiciones
adecuadas para la participacion de esta poblacion en el mercado laboral como se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla 1:

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre enero - marzo 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacidn sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-

TGP 22,8 66,8 -44,0
TO 20,2 60,4 -40,1
TD 11,3 9.6 1,7

Fuente: DANE, GEIH.

p.p. puntos porcentuales

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de la poblacion con
discapacidad y sin discapacidad Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad Fecha de consulta: 26 de mayo de 2026.

F) ASPECTO INTERNACIONAL — ACUERDOS COMERCIALES
Segun el INFORME SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE COLOMBIA.

A la fecha, Colombia cuenta con 18 acuerdos comerciales, incluyendo tratados de libre
comercio y acuerdos de alcance parcial: CAN (1973, 1994), Panama y Chile (1993), Caricom y
México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canadé (2011),
EE.UU. y Venezuela (2012), Uni6n Europea (2013) y Corea del Sur, Costa Rica, Alianza
Pacifico (2016), Israel (2020) y Emiratos Arabes Unidos (2024). Los acuerdos comerciales
vigentes le dan acceso a un mercado de mas de 1,500 millones de consumidores. En 2024, se
reactivaron los trabajos bilaterales para culminar e impulsar procesos de profundizacién en
materia de acceso a mercados y origen con El Salvador, Nicaragua y Caricom.
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Ademas, como resultado de las gestiones conjuntas con las autoridades sanitarias nacionales
y el Ministerio de Agricultura, se lograron 17 admisibilidades sanitarias en América Latina y el
Caribe.

Grafico 12: Acuerdos Comerciales: Afio de entrada en vigor

EFTA Estados Corea
Canada Unidos Unién del Sur
Chile CAMN México Cuba Mercosur Tridngule Allanza Venezuela Europea Costa Israel
UAE CAN Norte Pacifico Rica
1973 1993 1994 1995 2001 2004 2010 2011 2012 2013 2016 2020 2024

Fuente: MinCIT

Fuente:TLC https://www.tlc.gov.co/temas-de-interes/informe-sobre-el-desarrollo-avance-y-
consolidacion/documentos/informe-tic-al-congreso-de-la-republica-2025.aspx fecha de consulta: 26 de mayo de
2026.

Respecto a los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
del Departamento Nacional de Planeacién, tenemos lo siguiente:

Presupuesto ., Proceso de
. del Contrato Excepcion o
Entidad superior al Aplicable al Contratacion
ACUERDO COMERCIAL | Estatal P b cubierto por el
) valor del Proceso de
Incluida ., Acuerdo
Acuerdo Contratacion .
. Comercial
Comercial
Canada Si NO NO NO
Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Si Sli SI Si
Norte
Estados Unidos Sl Sl Sl Sl
Chile Sli Sl Sl Sl
Costa Rica Sli Sli SI |
_ Sl Sl Sl Sl
Alianza Chile
Pacifico
Mexico Si NO NO NO
Peru Sl Sl Sl Sl
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Corea Sl Sl Sl Si
Costa Rica Sl Sl Sl Sl
,\E/fét;‘igf] (;an'dos S| NO NO NO
Estados AELC Sl Sl Sl Sl
Unién Europea Sl Sl Sl Sl
Israel Sl NO NO NO

Fuente: Manual para el manejo de acuerdos comerciales Colombia Compra Eficiente pag 14 — valores a partir de
los cuales son aplicables los acuerdos comerciales (Umbrales) https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-
ii/lcomo-usar-el-secop-ii-comprador/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad

fecha de consulta: 26 de mayo 2026.

NOTA 1. Se concederd Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores
provenientes de estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en la Decision 439 de 1998 de la secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones- CAN se daréa trato nacional a los servicios prestados por
proponentes provenientes de los paises de Bolivia, Ecuador y Perq.

G) CONCLUSIONES ASPECTOS GENERALES

A partir del documento se concluye que el mercado de fabricacién, comercializacién e
importacién de sustancias quimicas y productos farmacéuticos se encuentra estructurado bajo
clasificaciones y codigos ClIU especificos que delimitan formalmente a sus oferentes. La
coexistencia de multiples agentes comerciales, respaldada por la solidez técnica de gremios
del sector, configura un entorno competitivo idéneo para el abastecimiento de reactivos
moleculares. Esta diversidad de actores econdmicos garantiza una oferta amplia y funcional a
nivel local para suplir la demanda de la entidad publica contratante de manera eficiente.

En el plano macroeconémico nacional, el sector quimico y farmacéutico demuestra un
desempenfio sobresaliente y un rol estratégico, evidenciado en el crecimiento del 17,1% en su
produccion real y del 9,9% en ventas para marzo de 2026, segun la encuesta EMMET. Este
dinamismo industrial aporta de manera significativa a la gradual expansion del PIB nacional. A
su vez, el sector se alinea directamente con el fortalecimiento del empleo, reflejando que una
mayor ocupacion y movilidad poblacional incrementan de manera paralela las interacciones
sociales y la potencial circulacion de agentes infecciosos bajo control sanitario.

Finalmente, el analisis del comercio internacional resalta el valor de las importaciones para el
acceso a tecnologias especializadas y bases cientificas avanzadas que no registran produccion
interna suficiente. No obstante, Colombia mantiene una economia deficitaria donde las
importaciones superan a las exportaciones. Ante este panorama, y dado que el pais cuenta con
18 acuerdos comerciales vigentes que regulan el trato nacional y la participacion de
proveedores extranjeros, el proceso contractual se sitla en un marco normativo claro. Esto
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permite mitigar los riesgos derivados de la dependencia externa y asegurar el suministro
continuo de insumos para la vigilancia epidemiolégica en salud publica.

3. ANALISIS DEL ASPECTO ECONOMICO

Productos incluidos dentro del sector:

Dentro del sector de Importacion de mercancias hay una infinidad de productos de todos los
sectores industriales, tecnolégicos y de servicios. En un marco mas detallado, el Sector Salud
Importa y comercializa un sin fin de insumos, materiales y equipos para prestar toda clase de
servicios médicos, hospitalarios, laboratorios y demas de salud. Entre estos diferentes
productos médicos que se pueden comercializar tenemos los siguientes:

Equipo médico

Respiradores

Suministros médicos

Equipos de pruebas y reactivos de diagnostico
Medicamentos

Productos de proteccion personal

Mascarillas

Desinfectantes para manos

Jabon de manos

Otros productos para la proteccién

Es de aclarar que hay algunos que toman importancia desde el inicio de la pandemia. Los
medicamentos siguen siendo la categoria mas importante por valor del comercio, con mas del
60% de la proporcion total de productos médicos.

Agentes que componen el sector: Dentro del sector de comercio de mercancias tenemos
entidades gubernamentales o mixtas que ejercen alguna intermediacion o regulacién sobre el
comercio de mercancias entre las cuales se encuentran las siguientes:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo principal dentro del marco
de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con competitividad, integracion y desarrollo
de los sectores productivos de la industria, la micro, mediana y pequefia empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el comercio
interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos de
comercio exterior.

Fondo Nacional de Garantias S.A.

Entidad de economia mixta, que ha evolucionado para contribuir con el desarrollo sostenible
del pais otorgando garantias que permitan a la mipyme (personas naturales o juridicas) de
todos los sectores econdmicos (excepto del sector agropecuario), el acceso al crédito ante los
intermediarios financieros, para proyectos viables y que requieran financiacion y no cuenten
con garantias suficientes.

17




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION

ALCALDIA MAYOR CONTROL DOCUMENTAL O
DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE SALUD ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

DIAN

Es la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccién del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de
explotacién y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior
en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Proexport Colombia

Entidad encargada de la promocion comercial de las exportaciones no tradicionales
colombianas. Brinda apoyo y asesoria integral a los empresarios nacionales, en sus actividades
de mercadeo internacional, mediante servicios dirigidos a facilitar el disefio y ejecucién de su
estrategia exportadora, buscando la generacién, desarrollo y cierre de oportunidades de
negocios.

Superintendencia de Sociedades

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria
juridica, autonomia administrativa y con patrimonio propio, mediante el cual el presidente de la
Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le sefiala la Ley en relacién con otras personas juridicas o naturales.

De igual forma, dentro del sector de la Salud tenemos las siguientes:

ONAC — Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

Es una corporacion que pertenece al Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL-, de caracter
privado, naturaleza mixta y sin animo de lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes
colombianas, dentro del marco del Cddigo Civil Colombiano, las normas sobre ciencia y
tecnologia del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y las normas técnicas internacionales
aplicables.

El ONAC tiene como objeto principal proveer los servicios de acreditacién a los organismos de
evaluacion de la conformidad para acreditar su competencia, ejercer como autoridad de
monitoreo en buenas préacticas de laboratorio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) y desempefiar las funciones de Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia

INVIMA — Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Es la Agencia Regulatoria Nacional, una entidad de vigilancia y control de caracter técnico
cientifico, que trabaja para la proteccion de la salud individual y colectiva de los colombianos,
mediante la aplicacién de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.
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Gremios y asociaciones que participan en el sector: Dentro del sector encontramos los
siguientes gremios o asociaciones:

AFIDRO — Asociacion de laboratorios farmacéuticos de investigacion y desarrollo

Agrupa veintiocho (28) compafias farmacéuticas internacionales, reconocidas por su
trayectoria y capacidad de innovacion. Aliados naturales del sistema de salud, contribuyendo a
la toma de decisiones en favor del acceso sostenible de los pacientes a la provision de las
soluciones terapéuticas de la mas alta calidad y seguridad y contribuyen a la discusién sobre
los cambios regulatorios, institucionales y de politica publica que requiere el pais, para contar
con un entorno competitivo, que promueve y reconoce la innovacion, y atrae nuevos proyectos
de investigacion y desarrollo en salud.

ASINFAR — La Asociacion de Industrias Farmacéuticas en Colombia

Reune entre sus afiliados a las mas importantes compafiias de capital nacional y extranjero que
cuentan con plantas de produccién de medicamentos en Colombia y en la region LATAM.
Nuestra Asociacion reconoce el valor esencial de la produccion local y regional de
medicamentos para el logro de los objetivos de la salud, aumentar el acceso a los
medicamentos en funcién de las necesidades sanitarias del pais y de la regién latinoamericana,
fortalecer las capacidades en una industria generadora de bienestar y desarrollo social,
econdémico y tecnolégico.

FENALCO

Representa gremialmente a los comerciantes y empresarios colombianos en la defensa de la
democracia y la libre empresa para generar mejores condiciones de competitividad,
productividad y sostenibilidad, de manera transversal y especializada en sectores, acordes con
las tendencias econdmicas, tecnoldgicas y de mercado.

ANM — Academia Nacional de Medicina

Institucion cientifica de duracién indefinida, sin animo de lucro, de derecho privado, cuya mision
es contribuir al estudio y progreso de la medicina, de la educacion médica y la investigacion,
auspiciar el adelanto de las ciencias afines y las tecnologias complementarias, y propender por
la ética, el buen ejercicio profesional y el desarrollo humanistico del médico, asi como también
cumplir con la finalidad de fortalecer la unidad del cuerpo médico, dentro del ejercicio libre de
la profesion. La Academia es un es un organismo consultor y asesor del Gobierno para todos
los asuntos relacionados con la salud publica del pueblo colombiano y la educacién médica.

Camara sectorial de Dispositivos Médicos e Insumos

Tiene como objetivo principal buscar la estabilidad y desarrollo del sector por medio del trabajo
conjunto con el gobierno, autoridades de control, asociaciones y organismos internacionales.
Esta compuesta por empresas nacionales, importadores y distribuidores de dispositivos
médicos e insumos para la salud, equipos biomédicos y reactivos de diagndstico.

Ascofame - Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina

Asesora, coordina y promueve el intercambio y la accion académica, cientifica e investigativa
entre las Facultades de Medicina y las Instituciones de Salud, estableciendo canales de
articulacion con entidades gubernamentales, privadas, nacionales e internacionales, sobre la
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integracién de la ciencia con miras a dar respuesta a los problemas de salud del pais, por medio
del fortalecimiento de la calidad de la Educacion Médica.

Gestarsalud — Asociacion de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud de Colombia
Este gremio, desde el sector sanitario y solidario promueve un derecho a la salud igualitario,
oportuno y suficiente para todos los colombianos.

ACEMI — Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral

Es una persona juridica, de caracter gremial, sin animo de lucro, que tiene como domicilio
principal la ciudad de Bogota. Creada con el propdsito de representar a las empresas privadas
afiliadas que administran servicios de salud bajo las modalidades de: Empresas de Medicina
Prepagada. Entidades Promotoras de Salud de Régimen Contributivo. Entidades Promotoras
de Salud de Régimen Subsidiado. Ambulancias Prepagadas.

Asi Vamos en Salud

Le dan vida varios aliados provenientes de diversos sectores como la academia, el sector
fundacional, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las aseguradoras en salud e
industria farmacéutica, interesadas en una mejor salud de todos los colombianos. Su propdsito
es contribuir en la construccién del mejor sistema de salud (Mejores resultados, mayor
satisfaccion de usuarios y profesionales y sostenibilidad del sector).

ACHC — Asociacién Colombiana de Hospitales y Clinicas

Entidad sin animo de lucro de caracter gremial, promueve el fortalecimiento técnico y
administrativo de las instituciones afiliadas mediante gestiones de concertacion, informacion,
comunicacion, capacitacion y representacion, con caracter gremial.

Corporacion Colombia Saludable

Entidad sin animo de lucro, fundada en el afio 2002 por profesionales de la salud y areas
administrativas, con experiencia en el disefio, desarrollo e implementaciéon de programas y
proyectos orientados al cuidado integral de la salud, en sus componentes de:

Promocién de la salud a través del autocuidado personal y del cuidado medio ambiente.
Prevencion de las enfermedades.

Diagndéstico precoz.

Atencion médica oportuna.

Rehabilitacion.

Asociaciones médicas por especialidad
Existen gran cantidad de asociaciones médicas segun la especialidad, entre ellas encontramos

ACCOMF - Asociacion Colombiana de Cirugia Oral y Maxilofacial
ACH - Asociacién Colombiana de Hepatologia

ACNP - Asociacién Colombiana de Neumologia Pediatrica
ACOP - Academia Colombiana de Odontologia Pediatrica

ACR - Asociacion Colombiana de Radiologia

ASCON - Asociacion Colombiana de Neonatologia
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e ASCONI - Asociacion Colombiana de Neurologia Infantil

e ASOAUDIO - Asociacion Colombiana de Audiologia

ASSOSALUD - Asaciacion gremial, democratica y representativa de segundo nivel de
organizaciones de profesionales del sector de la Salud

Asociacion Colombiana de Endodoncia

SCARE - Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion

SCU - Sociedad Colombiana de Urologia

SLIPE - Sociedad Latinoamericana de Infectologia Pediatrica

4. VARIABLES ECONOMICAS: A continuacion, se presentan algunas variables que afectan
el sector de estudio.

A) IPC

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion mensual de 0,78%, evidenciando un
aumento moderado de los precios, impulsado principalmente por Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,51%), Transporte (0,81%) y Muebles y articulos del hogar (1,06%), que se
ubicaron por encima del promedio nacional. Este comportamiento sugiere presiones en costos
asociados a insumos basicos, logistica y bienes de soporte, factores que pueden incidir de
forma indirecta en el suministro de reactivos e insumos para técnicas moleculares,
especialmente por su dependencia de cadenas de abastecimiento y transporte especializado.

Las demas divisiones presentaron incrementos menores o cercanos al promedio, destacandose
estabilidad relativa en servicios como educacion e incluso una leve disminucion en informacion
y comunicacion. El panorama inflacionario refleja un entorno de costos moderadamente
creciente que puede impactar la planificacion del laboratorio de salud publica, ccomo se
observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasio Peso (%) Variackin %) s i ol Varackn (%) Conisiamiin Furios
Poroerfuskes Forcentuales
Almenin: y bebidas no aloohilozs 15,05 1,10 oz 151 0.3
&c::cs articulos para ¢l hogar y para la conservackin ondriaria el 248 D53 ooz 105 004
Traresporie 12,93 045 ooy [<E-3] 0,11
TOTAL 100,00 0,EE OEE ora -]
Aljamisnie, agua, sleciricidad, gas y oires comtasSbiles 3312 0,74 oz3 ama 0,2
Sadud 1,1 o038 ood 0,7 L]
Esenes y servicios dversos 5,36 0.E1 apa &3 0,03
Rescreaoidn y culbura arma 045 aod 58 0,02
Bebiclaes aloohdlicas v tabaco 1.70 0.38 oo -2 om
Prendas de vestr y calzado 3,88 040 aod 045 0,0
Restauranies y hotoies 943 0.E3 ooy 03 0,04
Educaciin 441 0,03 oo oar 0,00
NlONTRcKn y DOMUNICaion 433 0,19 oo -0,05 0,00

Fuente: DAME, IPC

MNota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al
Consumidor (IPC).abril 2026https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de consulta: 26 de mayo 2026.

En abril de 2026, las subclases del IPC muestran aumentos principalmente en alimentos frescos
como papas (8,05%), frutas (5,52%), huevos (3,92%) y carne de res (1,68%), asi como en
combustibles (2,48%) y gas (2,13%), lo que evidencia presiones en la cadena de
abastecimiento y en los costos energéticos y logisticos.

Para el presente estudios estos incrementos son relevantes porque pueden impactar de forma
indirecta los costos de transporte, cadena de frio, importacion y distribucion de reactivos y
materiales de laboratorio, afectando la operacién logistica y el funcionamiento continuo de las
actividades de vigilancia en salud publica.

Las variaciones negativas en algunos alimentos y bienes no compensan estas presiones, por
lo que el entorno general refleja un aumento de costos que debe considerarse en la planeacion
y ejecucion contractual para garantizar la continuidad del servicio diagndstico y de investigacion
como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2:

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variacidn (%) m":::;':::amm

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado . 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Sarvicios relacionados con la copropiedad B2 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Fapas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevaos 382 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al
Consumidor (IPC).abril 2026https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de consulta: 26 de mayo 2026.

En lo corrido de 2026 (enero—abril), el IPC acumula una variacién de 3,87%, con aumentos por
encima del promedio en divisiones clave como Salud (3,97%), Alimentos (5,87%), Muebles del
hogar (4,77%) y Transporte (3,85%).

Este comportamiento refleja presiones importantes en costos relacionados con la cadena de
abastecimiento, logistica, mantenimiento de infraestructura y servicios de salud. En particular,
el aumento en la division de Salud es relevante porque puede trasladarse a mayores costos de
insumos de laboratorio, bioseguridad y soporte técnico.

El panorama evidencia un entorno inflacionario moderado pero persistente, que puede impactar
la ejecucion contractual, por lo que se requiere considerar ajustes en la planeaciéon para
garantizar la continuidad del suministro y de las actividades de vigilancia en salud publica como
se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3:

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 226
Divisiones de Gasio Faso (%) Variecin (%) Confribucitn Funios Variacidn (%) Confribucitn Funtos
Porcantusies Forcantuales
Educacitin 441 5,68 0.23 588 0
Alimenfos y bebidas no alcohdlcas 15,05 425 0,79 587 110
Restawrantes y holelas 843 398 044 582 064
x:es. articuios para e hogar y para ks consarvacian ordinaria del 419 213 00 a7 019
Salud 1.1 3,00 0,08 R (i
TOTAL 100,00 10 130 kL iw
Transparte 12893 415 057 85 08
Benes y servicos diversos 536 213 012 344 0,18
Bebidas akcohdlicas y tehaco 1,70 258 0.4 R 0,05
Informacicn y comunicecin 413 0,61 -0z 288 0,08
Alcjamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 2,88 0,90 225 0,7
Recreacidn y cubura 31 138 0.4 206 0,06
Frendas da vesir y cakzado 388 087 0,03 152 0,05

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios al
Consumidor (IPC).abril 2026https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de consulta: 26 de mayo 2026.

B) VARIACION DEL SMMLV

El salario minimo en Colombia muestra en los ultimos afios una tendencia de aumentos
sostenidos y cada vez mas altos, especialmente desde 2022. El incremento mas reciente se
ubica en niveles elevados, lo que refleja un enfoque en mejorar el poder adquisitivo de los
trabajadores frente al costo de vida. En conjunto, se observa un cambio hacia ajustes salariales
mas fuertes que en el pasado, con posibles efectos tanto en el consumo como en la inflacién.

. PORCENTAJE DE

ANO VARIACION DEL SMMLV VARIACION
2021 908.526 3,50%
2022 1.000.000 10,07%
2023 1.160.000 16,00%
2024 1.300.000 12,07%
2025 1.423.500 9,50%
2026 1.750.905 23%

"PORCENTAJE DE VARIACION" por "ANO" 04

o~
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C) TRM

Por otro lado, teniendo en cuenta que los bienes requeridos por la Entidad son en su mayoria
productos importados, es preciso mencionar que la tasa de cambio del peso colombiano con
respecto al délar tiene incidencia directa en su precio.

Cuando la divisa en la que se realiza la transaccién (en este caso el délar) se valoriza respecto
a la moneda del pais importador (en este caso el peso colombiano) el sector importador sufre
un impacto significativo al requerir mas pesos para adquirir los délares necesarios para comprar
los bienes. Lo anterior implica que comprar bienes con tasa de cambio alta requerira un mayor
presupuesto (si todo lo demas permanece constante) o viceversa y a su vez supone un aumento
en los precios finales a los consumidores.

Al analizar el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) entre el 01 de
enero de 2026 al 01 de junio de 2026, se evidencia una tendencia general a la baja, pasando
de niveles cercanos a 3.757,08 a alrededor de 3.678,15 COP/USD. A continuacion, el gréafico
del comportamiento de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) del periodo en
mencioén

Krugman, P. R., & Wells, R. (2006). Introduccién a la economia: microeconomia. Reverté., Disponible en:
https://books.google.com.co/booksid=Id8168bW 3eoC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs ge summary r&cad
=0#v=onepage&g&f=false Fecha de consulta: 20 de junio 2026.

COP/USD

3.800,00

3.757,08 3.766,30
3.750,00
3.700,00
3.650,00
3.600,00
3.550,00
3.500,00

o oy LV o o o .
Q\’\Q (9"\0 Q"'\Q %OJ\"Q’ Q“’)‘Q 0"\Q o‘o\g
o o o Qe o o Qe
’LO ’LO ’19 ,19 ’1.9 ,-19 %Q
Fuente: Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dolar). en:

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm. Fecha de consulta: 20 de junio 2026.
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Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Fecha
Descripcion -E Valor Unidad de medida
inicial

Tasa Representativa del Mercado (TRM) 22/06/2026 22/06/2026 3.459,53 COP por USD

Fuente: Comportamiento del mercado del délar durante el dia https://suameca.banrep.gov.co/indicadores-
economicos-del-dia/#/ Fecha de consulta: 22 de junio de 2026.

D) BALANZA COMERCIAL

EL Informe de importaciones y balanza comercial de Colombia para el primer bimestre de 2026,
indican que las importaciones de Colombia crecieron 8,8%, alcanzando US$11.644 millones,
impulsadas principalmente por el aumento en bienes de consumo Yy bienes de capital. Aunque
las materias primas y productos intermedios disminuyeron, se evidencié una mayor demanda
de productos como medicamentos, instrumentos médicos, maquinas de procesamiento de
datos y equipos asociados a salud y tecnologia.

Esta informacién es relevante porque confirma una mayor dinamica en las importaciones de
bienes directamente relacionados con el sector salud y el diagndstico, lo que puede influir en la
disponibilidad, tiempos de entrega y precios de los insumos de laboratorio, especialmente
aquellos importados como reactivos, equipos y materiales especializados.

Adicionalmente, el crecimiento de importaciones desde paises proveedores clave como China,
Estados Unidos y la Union Europea, que concentran gran parte del abastecimiento, refleja una
alta dependencia externa, lo que puede generar sensibilidad frente a variaciones en tasas de
cambio, costos logisticos y condiciones del comercio internacional. EI aumento del déficit
comercial también sugiere mayor presion sobre el sector externo, lo que podria traducirse en
volatilidad de costos de importacion.

El panorama indica una mayor demanda y flujo de bienes relacionados con salud y tecnologia,
pero también una alta dependencia de mercados internacionales, lo cual es un factor critico
para considerar en la planeacion del suministro de insumos y reactivos para garantizar
continuidad en las actividades de vigilancia en salud publica.
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) DANE
| e

Colombia, balanza comercial anual

1980 - 2026
Afios Millenes de dalares FOB
Exportaciones Importaciones Balanza

2019 39.439 50.271 -10.782
2020 31.056 41,185 -10.130
2021 41,390 56.649 -15.259
2022 56.910 71.446 -14.536
2023 49,769 59.445 -0.676
2024 49,357 60.363 -10.807
2025 50.201 66.577 -16.376
2026* 13.809 16.871 -3.062

Fuente: DIAN- DAME [IMPO)
* Cifras provisionales

* Corresponde hasta el mes de marzo

Actualizado el 19 de mayo ce 2026

Fuente: Balanza Comercial informacién marzo 2026
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/balanza-comercial
https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-
balanza-co

Fecha de consulta: 26 de mayo de 2026.

E) IMPO

El DANE en su boletin técnico Importaciones (IMPO 2026) muestra que las importaciones en
Colombia crecieron tanto en marzo de 2026 como en el acumulado de enero a marzo frente a
2025. En marzo, las importaciones aumentaron 11,1%, impulsadas principalmente por las
manufacturas, que crecieron 16,7% y representaron mas del 77% del total importado. Esto
refleja mayor dinamismo industrial y comercial.

El sector agropecuario también presentdé un crecimiento moderado de 4,4%, mientras que

combustibles y productos extractivos cayeron 17%, reduciendo parcialmente el crecimiento
total debido a menores importaciones de petréleo y derivados.
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En el acumulado del primer trimestre, las importaciones crecieron 9,6%, manteniéndose la
misma tendencia: fuerte crecimiento de manufacturas, aumento moderado del sector
agropecuario y caida en combustibles.

Se evidencia una mayor dependencia de bienes manufacturados importados y una
recuperacion de la actividad econémica como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segun grupos de
productos (OMC)

Marzo (2026/2025)F
Marza® Energ - Marze®
205 226 piirs 2026
Grupos de productos (OMC) ————— Vaniacion Contribuckdnala  Participacion T urhads - Contribuciénala  Parficipacion
Wiees dedsamsOF (%) variacdnfpp) 03608 Milmededscr varsdinfppl 205 (%)

Tatal 5531 E1810 1.1 11 162450  17.8054 9% [T
Agropecuans, alimenios y bebidas' 2481 BEST 44 | 144 24497 25505 50 07 W3
Combuesties y peod. de ndustrizs etractivas’ Bl59 ST 170 19 B2 1EME 15481 73 ]y LN
Manufacturas 40875  ATEET 187 123 74 115404 138934 147 108 169
Ot sectores” 16 19 ek} il 01 63 113 131 0o 01

Fuente: DIAN - DAME (IMPO)
® Cifras provisionales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Importaciones (IMPO). marzo
2026. https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/comercio-exterior/importaciones  Fecha de
consulta: 26 de mayo de 2026.

Asi mismo el DANE declara que las importaciones colombianas registraron un crecimiento
importante en marzo de 2026 frente al mismo mes de 2025, al aumentar 11,1%, pasando de
US$5.543,1 millones a US$6.161,0 millones CIF. Este comportamiento refleja una mayor
dinamica de la demanda interna y una recuperacion de la actividad econémica, especialmente
impulsada por el sector manufacturero.

El principal motor del crecimiento fueron las manufacturas, que aumentaron 16,7% y explican
practicamente todo el incremento de las importaciones totales. Dentro de este grupo sobresale
el fuerte aumento en maquinaria y equipo de transporte, con un crecimiento de 28,4%, lo que
puede interpretarse como una sefial de mayor inversién empresarial, renovacion de equipos
productivos y aumento en la compra de bienes durables. También crecieron los articulos
manufacturados diversos y los productos quimicos, lo que sugiere una expansion tanto del
consumo como de la actividad industrial.

Por otro lado, las importaciones agropecuarias, de alimentos y bebidas mostraron un
crecimiento moderado de 4,4%. El aumento en productos alimenticios y animales vivos indica
una demanda sostenida de bienes basicos importados, mientras que el crecimiento en bebidas
y tabacos complementa la expansién del consumo. Sin embargo, algunos subgrupos como
aceites y grasas registraron caidas significativas, lo que moderé el crecimiento del sector.
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En contraste, el grupo de combustibles y productos de industrias extractivas present6 una caida
de 17%, siendo el Unico gran sector con resultados negativos. La reduccion mas fuerte se dio
en petréleo y derivados, cuyas importaciones disminuyeron mas de 30%. Esto pudo estar
relacionado con menores precios internacionales, ajustes en la demanda energética o una
menor necesidad de importacién de combustibles. A pesar de ello, algunos productos como los
metales no ferrosos tuvieron un comportamiento positivo.

Las importaciones muestran un entorno favorable para el fortalecimiento de capacidades del
laboratorio de salud publica, especialmente en lo relacionado con la adquisicion de insumos y
reactivos necesarios para el desarrollo de actividades de diagnoéstico, vigilancia e investigacion
cientifica como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2:

Tabla 2. Importaciones seglin grupos de productos OMC
Marzo (2026/2025)°

Seccidn / Contribucion a  Contribucidn a la
Cpitilo Destripcidn Marzo 2025 Marzo 2026 Vadadéa |a variadién variacién
[Millomes de delares CIF) % del grupe (pp) del total {pp)
Total 55431 61610 11 11
Agropecuarios, alimentos y bebidas 48,1 8857 44 [}
0 Producios simenticos y animales vivos 6717 423 105 83 13
1 Bebidas y tabacos 5 417 a7 0& o
2 Materiales crudos no comestibles, excepin los combustiles (] LTA 115 14 02
4 Areites, grasa y ceras de origen animal y vegetal 726 445 -6 -33 05
Combustibles y prod. de industrias extractivas (1] 5027 170 19
33 Petrdlen, productos derivados del petrobeo y productos conexos 4320 3004 =305 217 24
68 Metales no famosos 852 %5 132 139 02
Demis B85 1058 193 28 03
Manufacturas 40875 47687 167 123
7 Maguiraria y equipe de transparie 17281 22210 284 120 80
B Anicubos manufacturados diversos 4206 5051 201 21 13
5 Producios quimicos y productas conesas, nep 12516 13334 65 20 15
6 Articubos manufacturados, clesificados 62 - o 0 0

principalmente sagun el materia

Otros sectores 16 39 1433 L]

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
“Wariacidn superior al 500%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Importaciones (IMPO).
marzo 2026. https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/comercio-exterior/importaciones Fecha
de consulta: 26 de mayo de 2026.
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5. CONCLUSIONES

Con base en el analisis de los aspectos econémicos, productivos, laborales y comerciales del
sector, se evidencia que el mercado de fabricacion, comercializacion e importacion de
sustancias quimicas, productos farmacéuticos e insumos de laboratorio se encuentra
estructurado y cuenta con una participacion de multiples actores. Esta diversidad de agentes
economicos, respaldada por las actividades clasificadas en los codigos CIIU correspondientes,
permite la existencia de una oferta amplia y funcional para el abastecimiento de los bienes
requeridos.

En términos generales, aunque el sector manufacturero ha mostrado una leve desaceleracion
reciente en produccién y ventas, subsectores como el quimico y farmacéutico contindan
presentando un desempefio positivo, Io que contribuye a la estabilidad del mercado y a la
disponibilidad constante de insumos especializados.

El comercio internacional se consolida como un componente esencial dentro del
abastecimiento, especialmente para aquellos productos que no cuentan con produccion local
suficiente. En este sentido, las importaciones permiten complementar la oferta interna y
garantizar el acceso a tecnologia e insumos especializados, aungque estan sujetas a factores
externos como costos logisticos, aranceles y variaciones del mercado global.

Por otra parte, el comportamiento del mercado laboral refleja una recuperacién en los niveles
de empleo, evidenciando la relevancia del sector manufacturero en la generacién de puestos
de trabajo y en la sostenibilidad de la actividad econdmica nacional.

Se destaca que la pluralidad de oferentes y la dinamica de los procesos contractuales han
favorecido un entorno competitivo que asegura la disponibilidad de insumos de manera
eficiente. A pesar de la volatilidad de la tasa de cambio (TRM) durante el periodo analizado, el
mercado ha demostrado resiliencia y capacidad de adaptacion, sin afectar de manera
significativa la continuidad del abastecimiento ni el cumplimiento de los objetivos contractuales.

En conjunto, las condiciones econdmicas, productivas, laborales y comerciales del sector
permiten concluir que existe un mercado activo, competitivo y suficientemente abastecido,
capaz de responder a la demanda de insumos y reactivos tanto desde la produccién nacional
como desde el comercio internacional.

6. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

La Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica (SLSP) de la Secretaria Distrital de Salud, en
cumplimiento de las funciones asignadas mediante el Decreto 2323 de 2006, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, actia
como cabeza de la Red Distrital de Laboratorios en el marco de la Red Nacional de
Laboratorios, y es responsable de garantizar la vigilancia en salud publica, el control de calidad
de los laboratorios clinicos y el apoyo técnico a la vigilancia sanitaria en el Distrito Capital.
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En desarrollo de estas funciones, el Laboratorio de Salud Publica debe mantener de manera
permanente la capacidad técnica, analitica y operativa necesaria para el diagndstico,
confirmacion y seguimiento de los eventos de interés en salud publica asociados a infecciones
respiratorias, los cuales constituyen una de las principales causas de morbilidad y mortalidad,
asi como un riesgo constante de brotes, epidemias y eventos con potencial impacto
internacional. Esta responsabilidad comprende, entre otros, la vigilancia de la Enfermedad
Similar a Influenza (ESI), la Infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG), los casos inusitados y
los brotes respiratorios remitidos por las instituciones prestadoras de servicios de salud y por la
Red Distrital de Laboratorios Clinicos.

Adicionalmente, la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica es responsable de ejecutar la
Evaluacién Externa Indirecta del Desempefio (EEID) a los laboratorios clinicos inscritos en la
plataforma RELAB del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 561 de 2019. Este proceso de aseguramiento de la calidad exige
que el Laboratorio de Salud Publica cuente con metodologias diagndsticas confiables,
estandarizadas y técnicamente comparables a las utilizadas por los laboratorios evaluados, con
el fin de garantizar la concordancia, trazabilidad y calidad de los resultados emitidos por la Red
Distrital.

Para el cumplimiento oportuno y continuo de estas funciones, resulta técnica y operativamente
necesario contar con insumos y reactivos para diagnoéstico molecular mediante la técnica de
RT-PCR en tiempo real, por tratarse de una metodologia ampliamente validada a nivel nacional
e internacional y reconocida como estandar de referencia para la deteccion de agentes
respiratorios, debido a su alta sensibilidad, especificidad, reproducibilidad y capacidad de
deteccién temprana, incluso en fases iniciales de la infeccion.

Desde el punto de vista técnico, los insumos y reactivos requeridos deben cumplir requisitos
técnicos minimos habilitantes, objetivos y verificables, indispensables para garantizar la calidad
diagndstica, tales como: compatibilidad con los equipos de PCR en tiempo real disponibles en
el Laboratorio de Salud Publica; capacidad de deteccion simultdnea de mudltiples agentes
respiratorios; generacion de resultados en tiempo real con determinacién del umbral de ciclo
(Ct); procesos estandarizados que minimicen la variabilidad analitica y el riesgo de error
subjetivo; incorporacion de controles internos de proceso que aseguren la validez de cada
ensayo; y tiempos de procesamiento acordes con las necesidades de la vigilancia
epidemioldgica. Estos requisitos no constituyen factores de evaluacion ponderable, sino
condiciones técnicas minimas necesarias para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

La Subdireccidon de Laboratorio de Salud Publica cuenta con la infraestructura instalada, el
personal capacitado y los equipos de termociclado en tiempo real necesarios para la ejecucion
de estas pruebas, con capacidad de procesamiento simultaneo de multiples muestras, tiempos
de respuesta adecuados y procedimientos de mantenimiento estandarizados que garantizan la
continuidad operativa del servicio. En este contexto, la adquisicion de los insumos y reactivos
constituye un componente critico para mantener y fortalecer las capacidades diagnésticas del
SLSP, asegurando la generacion de informacion confiable, oportuna y comparable para la
vigilancia epidemiologica.
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La no disponibilidad de estos insumos comprometeria la continuidad de los procesos de
diagndstico, vigilancia y control de calidad, afectando la deteccién temprana de brotes, la
emision de alertas sanitarias, el seguimiento de la circulacion viral y el cumplimiento de los
compromisos de notificacion establecidos en el marco de la Red Nacional de Laboratorios y de
los sistemas de informacion epidemioldgica nacionales e internacionales.

Lo anterior se encuentra en concordancia con los lineamientos establecidos por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en el Marco de un programa nacional de prevencién y control
de enfermedades causadas por virus respiratorios con potencial epidémico y pandémico (OPS,
2024), en el cual se reconoce que la amenaza de futuras pandemias causadas por la influenza,
el coronavirus del tipo 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) y otros virus
respiratorios con potencial epidémico y pandémico constituye una realidad altamente probable.

En este contexto, para la Region de las Américas resulta prioritario definir y fortalecer un marco
integral de prevencién, preparacion y control frente a la gripe, el SARS-CoV-2 y otros virus
respiratorios, particularmente en un escenario de transicion pandémica. La citada publicacion
evidencia el apoyo permanente de la OPS a sus Estados Miembros, orientado a fortalecer el
analisis y desarrollo de las capacidades nacionales de respuesta tanto ante la gripe estacional
como frente a otros virus respiratorios con potencial epidémico y pandémico.

Este fortalecimiento se materializa a través del cumplimiento de cinco objetivos estratégicos: i)
fortalecer los sistemas de vigilancia; ii) ampliar y consolidar las politicas de prevencién y control
de infecciones; iii) reforzar la preparacion y respuesta frente a epidemias y pandemias; iv)
promover la investigacion operativa; y v) mejorar la comunicacion del riesgo y la participacion
comunitaria. En este marco, mantener las capacidades basicas nacionales en el nivel mas alto
posible para la deteccién temprana y el control de las enfermedades causadas por virus
respiratorios resulta determinante para afrontar futuras epidemias y pandemias.

Asimismo, el fortalecimiento de dichas capacidades contribuye de manera directa al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y al
mejoramiento de los procesos de gestion, coordinacién y planificacion en salud publica, en
beneficio de los paises de la Region. En consecuencia, la OPS reconoce la vigilancia de los
virus respiratorios mediante diagndstico por laboratorio como un componente esencial para la
deteccion temprana, el monitoreo continuo de la circulacién viral y la adopcién oportuna de
medidas de prevencion, mitigacion y control frente a eventos de interés en salud publica.

En este marco, la vigilancia por laboratorio permite obtener informacion actualizada, sistematica
y confiable sobre el comportamiento de los virus respiratorios por semana epidemioldgica,
identificar el avance del pico respiratorio, caracterizar la circulacion de los diferentes agentes y
determinar los grupos poblacionales mas afectados. La Subdireccion de Laboratorio de Salud
Publica (SLSP), como entidad clave del sistema de salud y centro de referencia técnico de la
Red Distrital de Laboratorios, es responsable del analisis de muestras bioldgicas para la
vigilancia epidemioldgica, el apoyo al control sanitario, la gestion de la calidad de los andlisis y
la generacién de informacién estratégica para la toma de decisiones en salud publica. En
cumplimiento de estas funciones, los datos generados por la SLSP son integrados y
gestionados a través de sistemas de informacion institucionales como el SILASP, y notificados
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semanalmente al sistema FLUNET del Instituto Nacional de Salud, el cual consolida la
informacién a nivel nacional y la reporta a la Organizacion Panamericana de la Salud, en
cumplimiento de los compromisos de vigilancia epidemioldgica y notificacion internacional.

De conformidad con la situacién epidemiolégica nacional descrita en el Boletin Epidemiolégico
Semana 40 del Instituto Nacional de Salud (INS), las infecciones respiratorias agudas (IRA
contindan representando un evento de alta carga para el sistema de salud, evidenciandose
incrementos sostenidos en la demanda de atencidén en consulta externa, servicios de urgencias,
hospitalizacién y unidades de cuidados intensivos, con mayor afectacién en poblacién menor
de cinco afios y en adultos mayores de sesenta afios. La circulacion activa de virus
respiratorios, entre ellos Influenza, Virus Sincitial Respiratorio (VSR) y SARS-CoV-2, pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer de manera permanente la vigilancia epidemiolégica
mediante el uso de herramientas diagndsticas altamente sensibles, especificas y oportunas,
gue permitan la deteccion temprana de casos, la caracterizacion de la circulacion viral y la
emision de alertas sanitarias para la implementacion de medidas de prevencién, control y
mitigacion.

Adicionalmente, durante el mes de diciembre de 2025, el Instituto Nacional de Salud y las
autoridades sanitarias de Bogota D. C. reportaron un aumento significativo de las infecciones
respiratorias, atribuido principalmente a la circulacion de la variante K del virus de la Influenza
A(H3NZ2), situacién que genero una alta presion sobre la capacidad hospitalaria, especialmente
en poblacién pediatrica y adultos mayores de 60 afios. Este comportamiento epidemiolégico
motivo llamados urgentes al fortalecimiento de las estrategias de vacunacion y a la adopcion
de medidas preventivas, al tiempo que se mantuvo la vigilancia activa sobre el Virus Sincitial
Respiratorio y otros patdgenos respiratorios, consolidando a Bogota como un territorio prioritario
para el seguimiento intensivo de la demanda en servicios de urgencias y unidades de cuidados
intensivos.

En conclusién, la presente contratacion resulta necesaria para garantizar la confirmacion
diagnéstica oportuna y el fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica de los virus
respiratorios como eventos de interés en salud publica, mediante la generacién de resultados
confiables, sensibles y oportunos que permitan identificar la circulacion viral, detectar
tempranamente incrementos inusitados y respaldar la toma de decisiones sanitarias en el
Distrito Capital. La disponibilidad continua de pruebas diagnésticas moleculares constituye un
insumo critico para el adecuado funcionamiento de la Subdireccion de Laboratorio de Salud
Publica de la Secretaria Distrital de Salud, en tanto soporta la vigilancia por laboratorio, el
control de calidad de la Red Distrital de Laboratorios, la emisién de alertas sanitarias y la
implementacion de medidas de prevencion, mitigacion y control, contribuyendo de manera
directa a la proteccion de la salud de la poblacion del Distrito Capital.

En este contexto, y atendiendo a que los insumos y reactivos requeridos corresponden a bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacion, cuyas especificaciones pueden
definirse de manera previa, clara, objetiva y verificable mediante requisitos técnicos minimos
habilitantes, el analisis técnico permite establecer que la variable determinante para la seleccion
del contratista sera el precio, una vez verificado el cumplimiento de dichas condiciones, sin que
exista margen para valoraciones subjetivas. En consecuencia, la modalidad de seleccion
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abreviada por subasta inversa resulta procedente y adecuada, en concordancia con los
principios de economia, transparencia y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, al permitir la optimizacién de los recursos publicos sin afectar la calidad
técnica requerida para el cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad.

Finalmente, se deja constancia de que, previo a la estructuracion del presente proceso
contractual, se realizé la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — Colombia
Compra Eficiente, verificAndose que no existen Acuerdos Marco de Precios vigentes ni
catalogos electrénicos aplicables que cubran los insumos y reactivos requeridos para el
diagndstico molecular de virus respiratorios, razon por la cual se hace necesario el suministro
mediante un proceso contractual independiente.

7. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

La Entidad acudira a la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa de conformidad
con lo establecido en EIl MANUAL DE CONTRATACION SDS - FFDS Coédigo: SDS-CON-MN-
001 V.9 - 12.3. Seleccion Abreviada - 12.3. “Esta modalidad permite, por las especiales
caracteristicas de los bienes o servicios a contratar, que se lleve a cabo un proceso de seleccion
mas sencillo que la licitaciéon publica. (Subasta Inversa que puede ser presencial o electrénica)”
Regulado articulo 2 numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2. del
Decreto 1082 de 2015.

La Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Por lo cual se definen
los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y la
habilitacién de servicios de salud”, indica que el cumplimiento de los estandares de habilitacion
es obligatorio y que estos buscan “atender la seguridad del paciente, entendida como el
conjunto de

elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias basadas en evidencias
cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en
el

proceso de atencion de salud o de mitigar sus consecuencias”; ratifica para los laboratorios
clinicos en el estandar de procesos prioritarios la necesidad de contar con programas de control
de calidad tanto internos como externos para validar la calidad de los resultados emitidos.

Entidades que participan en la regulacion de sustancias quimicas:

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social

2. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

3. Instituto Nacional de Salud

4. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

o El Decreto 2323 de 2006, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 en
relacion con la Red Nacional de Laboratorios, debe garantizar el adecuado
funcionamiento y operacion de la red de laboratorios en las lineas estratégicas para la
vigilancia en salud publica, la gestién de la calidad, la prestacion de servicios y la
investigacion, ademas aclara que dentro de los integrantes de la tes de laboratorios se
encuentran los laboratorios clinicos, de cito histopatologia, de medicina reproductiva,
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bancos de sangre, componentes anatdmicos y otros laboratorios que realicen analisis
de interés para la vigilancia en salud publica y para la vigilancia y control sanitario.

o El Decreto 3518 de 2006, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica, en su articulo 9 indica las funciones de las direcciones departamentales
y distritales de Salud, en las cuales incluye organizar y coordinar la red de vigilancia en
salud publica de los eventos de interés, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

o Decreto 1860 del 24 de abril de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 142 de 2023 - Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

e Las demas normas que regulen el presente proceso.

.
Elaboré: Patricia Pereir%’-f

Reviso: Aleyci Moscoso Pab@ﬁ““/ﬁ \g/

35




