ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUPERAN EL 10%

ALGALDIA WAYOR DE LA MENOR CUANTIA F-GCT-1120

CONYIVENCIA Y JUSTICIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR ADQUI’SICION DE COLCHONETAS, ROPA DE CAMA, COBIJAS,
ALMOHADAS Y TOALLAS PARA LA POBLACION OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA
SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA

A continuacion se estructura el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
(SDSCJ), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital, Plan de Anual de Adquisiciones, el presupuesto de la SDSCJ
y la Ley de Apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion; conforme con lo previsto en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 (modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011) y numeral 1 del Art. 30 de
la Ley 80 de 1993; los articulos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.2., 2.2.1.1.1.6.3., 2.2.1.1.2.1.1. (Modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021), 2.2.1.2.1.2.1. y 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015
(Modificado por el Art. 6 del Decreto 1860 de 2021), para adelantar un proceso de seleccién y la consecuente
celebracién del contrato requerido.

PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS'

Los funcionarios de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, que
adelanten la elaboracion de los Estudios Previos, seran responsables por la veracidad de la informacion
consignada en los mismos y asi mismo dan fe que dicha informacion ha sido verificada. Asi mismo, los estudios,
disefos y proyectos requeridos para la contratacion deberan haberse efectuado, con la debida antelacion.

De otra parte, la informacion consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna,
aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboracién.

Finalmente, las entidades y los servidores publicos responderan cuando adelanten contratacion sin haber
elaborado previamente los correspondientes disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios.

ESTUDIO PREVIO PROCESOS DE CONVOCATORIA PUBLICA QUE SUPERAN EL 10% DE LA MENOR
CUANTIA?

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la apertura de un proceso de seleccién deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicidn sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefo.
En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021), establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben contener los elementos que se indican en
el presente documento.

Las siguientes son las opciones de convocatoria publica, cuando se supera el 10% de la menor cuantia:

a. Licitacion Publica ]

b. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 1

* De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3y en la Ley 1150 de 2007 articulo 8.
2 Este formato aplica cuando se requiere realizar un proceso de seleccién por Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, otros tipos de Seleccion Abreviada, concurso de méritos.
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c. Subasta Inversa N

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y LA DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION

El presente proceso de contratacién se encuentra alineado con el Plan Distrital de Desarrollo —PDD— "Bogota
Camina Segura" 2024-2027, particularmente con el Objetivo Estratégico 1: "Bogota avanza en su seguridad”, en
el cual se incorpora el Programa 4: "Servicios centrados en la justicia". Este programa busca fortalecer el acceso,
la eficiencia y la articulacion del Sistema Distrital de Justicia mediante la consolidacion de capacidades
institucionales que permitan garantizar el ejercicio de derechos, prevenir la reincidencia y promover un enfoque
restaurativo en la justicia local.

En este marco, el Plan reconoce la importancia de atender de manera digna a las personas privadas de la libertad
que se encuentran bajo custodia en los espacios gestionados por el Distrito Capital, en el entendido de que el
respeto a su dignidad y la garantia de condiciones minimas de habitabilidad constituyen componentes esenciales
de un sistema de justicia que no solo sanciona, sino que también protege derechos fundamentales.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, creada mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo
de Bogota, es un organismo del nivel central del Distrito Capital responsable de formular, articular y ejecutar
politicas publicas orientadas al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia pacifica y el acceso efectivo a la
justicia. En desarrollo de su mandato misional, la Secretaria organiza su inversién publica en torno a las siguientes
lineas estratégicas:

Prevencion y control del delito.

Acceso a la justicia (incluyendo nuevos y mejores equipamientos).

Fortalecimiento de los organismos de seguridad.

Gestion institucional (transparencia, modernizacion administrativa y fortalecimiento tecnoldgico).

Dentro de la linea de acceso a la justicia, el articulo 17 del Decreto Distrital 644 de 2025 asigna a la Subsecretaria
de Acceso a la Justicia la funcion de proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y
penitenciaria en la ciudad y para la atencion de las personas privadas de la libertad. Esta funcién se desarrolla
mediante acciones orientadas a garantizar condiciones basicas y dignas en los espacios distritales de privacion
de la libertad, incluyendo su funcionamiento logistico y su dotacién material.

Por lo anterior, se precisa que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el marco del Plan
de Desarrollo, cuenta con doce (12) proyectos de inversion, los cuales tienen asociadas en total dieciocho (18)
metas de plan de desarrollo.

Entre dichos proyectos se encuentra el Proyecto 8234 "Implementacién de un modelo de gestién carcelario y de
detencién, con enfoque restaurativo para la poblacion privada de la libertad y pospenada en Bogota D.C.", cuyo
objetivo es "Aumentar las capacidades del Distrito en materia de atencidn de las personas privadas de la libertad
y pospenadas con enfoque restaurativo". Dentro de sus objetivos especificos se encuentran:

1. Fortalecer los programas de resocializacidn, atencion integral e inclusion productiva de las personas
privadas de la libertad.

2. Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atencién integral a ofensores,
victimas y redes de apoyo en poblacién adulta.

3. Ampliar las capacidades para la atencién y generacion de oportunidades de inclusion social y productiva
de las personas pospenadas y posegresadas.
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Este proyecto tiene a cargo la ejecucion de siete (7) metas para la atencion a la poblacion privada de la libertad
a cargo de la Secretaria, una de ellas relacionada directamente con poblacion privada de la libertad en
establecimientos carcelarios, meta 01: Garantizar al porciento de la poblaciéon Privada de la libertad sus
condiciones de vida digna y respeto a los derechos humanos en los establecimientos carcelarios y centros de
detencion y otra con la poblacién recluida en los centros de detencion transitoria, que consagra: "05. Atender al
100% de la poblacion privada de la libertad en centros de detencion transitoria, a través de los bienes y servicios
para proveer condiciones de vida digna y respeto a los derechos humanos, con enfoque restaurativo." (Subrayado

fuera del texto).

Adicionalmente se encuentra el proyecto 8231 “Ampliacién de las capacidades del Programa Distrital de Justicia
Juvenil Restaurativa en Bogota D.C.”, cuyo objetivo es “Fortalecer las capacidades de programas especializados
que aborden las caracteristicas y necesidades especificas de los actores involucrados en el fenédmeno de la
delincuencia juvenil desde el enfoque restaurativo”. Sus objetivos especificos son:

1. Fortalecer la capacidad del SRPA para responder de manera integral a los delitos con enfasis en delitos
sexuales, violencia intrafamiliar y delitos en el contexto escolar

2. Ampliar correspondencia entre procesos de atencién, caracteristicas y necesidades de los adolescentes
y jovenes que afecta el cumplimiento de la finalidad pedagdgica y restaurativa del SRPA.

Este proyecto tiene a cargo la ejecucion de cinco (5) metas, dentro de las cuales se encuentra la meta 03 Disenar
e implementar programa de atencion integral en equipamientos relacionados con el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente.

En ese contexto, la adquisicidon de colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas, cubrelechos y toallas de bafio
responde a una necesidad concreta y operativa de los equipamientos a cargo del Distrito, en los cuales se requiere
garantizar condiciones minimas de habitabilidad e higiene para las personas privadas de la libertad. Estos bienes
resultan fundamentales para preservar la salubridad de los espacios, reducir riesgos asociados a la convivencia
y a la atencién institucional, y facilitar el desarrollo adecuado de las actividades logisticas y operativas propias de
cada establecimiento.

Actualmente, el Distrito Capital atiende directamente a personas privadas de la libertad en los siguientes
equipamientos:

e Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres ubicada en la Carrera 8 No. 1 C — 50 Sur
e DRPA - Calle 85 Sur # 94-35 Complejo Integral de Justicia Campo Verde
e Centros de Detencion Transitoria los cuales se dividiran en las siguientes zonas:

Zona 1

Usaquén E-1 Calle 165 N 8a 43 Barrio Danubio
Suba E-11 Carrera 92 N 146C - 49

Barrios Unidos E-12 Calle 72 N 62 - 81

Teusaquillo E-13 Cr13 N 40a- 26

Sante Fé E-3 Cra. 5 # 29-46

Zona 2

San Cristébal E-4 Avenida 1 de Mayo No. 1-90 San Blas
Usme E-5 Avenida Usme # 96A-97
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DE BOGOTA D.C.
ST O S5 UEA® V.2
Tunjuelito E-6 Transversal 33 N 48C 21 sur
Rafael Uribe Uribe E-18 Carrera 24 H N. 27 - 39 Sur Barrio Centenario
Ciudad Bolivar E-19 Diagonal 74 Sur 54 - 14
Zona 3
Bosa E-7 Calle 65 J sur # 77N-23 Barrio San Pablo Il
Kennedy E-8 Calle 41 D Sur # 78 N-05
Fontibon E-9 Cra. 98 #16 B-50
Engativa E-10 Cr78a70-54
Terminal E-22 Dg 22a 68d 90 Modulo 5 local 101
Zona 4
Martires E-14 Cr 24 N 12 - 32 Barrio Ricaurte
Antonio Narifio E-15 Cr24 N 18-90
Candelaria E-17 Cr 7 N6a 12 Barrio Santa Barbara
Uri Puente Aranda Cr40 N 10a 08

Cada uno de estos espacios presenta caracteristicas propias en términos de tipo de poblacion, condiciones de
ingreso, tiempos de permanencia y régimen de atencion, lo que exige una planeacién diferenciada en cuanto a
las necesidades de bienes y servicios. A continuacion, se desarrollan de manera detallada los requerimientos
especificos de cada uno.

e Participacion del Distrito en la atenciéon de personas privadas de la libertad en Centros de
Detencion Transitoria cuyo funcionamiento no esta a cargo de la Secretaria (URI y estaciones de
policia). Ordenes de tutela — Corte Constitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28A de la Ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y Carcelario,
adicionado por el articulo 21 de la Ley 1709 de 2014, en el Distrito Capital funcionan actualmente dos tipos de
lugares para la detencion transitoria: las Unidades de Reaccion Inmediata URI y las estaciones de policia.

La ciudad cuenta en la actualidad con seis (6) Unidades de Reaccion Inmediata URI (Kennedy, Engativa,
Paloguemao, Ciudad Bolivar, Campo Verde y Puente Aranda), todas a cargo de la Fiscalia General de la Nacién,
por tratarse de equipamientos de investigacién y judicializacién cuyas celdas transitorias se encuentran bajo su
custodia, con excepcién de las ubicadas en la URI de Puente Aranda, que estdn a cargo de la Policia
Metropolitana de Bogotd MEBOG. Adicionalmente, Bogota cuenta con diecinueve (19) estaciones de policia en
las que también se recluye a personas privadas de la libertad, cuyo manejo y operacion corresponde igualmente
a la MEBOG.

Si bien, es claro que la Administracién Distrital no tiene intervencion legal en el funcionamiento ni de las URI ni

de las estaciones de policia. Sin embargo, como en dichos lugares se encuentran personas privadas de la libertad
en calidad de sindicadas detenidas preventivamente, en los términos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993 sobre
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carceles territoriales, la Corte Constitucional ha adoptado decisiones en las que ha impuesto obligaciones a los
entes territoriales para la atencién de esa poblacion?®.

En el contexto descrito, en los CDT del Distrito (estaciones de policia y URI) se encuentran recluidas alrededor
de tres mil (3.000) personas privadas de la libertad, a quienes se debe proveer, por mandato jurisprudencial,
acceso a los bienes necesarios para garantizar el derecho fundamental a la dignidad humana, entre ellos las
colchonetas plegables, tal como lo establece la Honorable Corte Constitucional en la orden 2.5 de la Sentencia
T-151 de 2016:

"2.5. ORDENAR a la USPEC al INPEC y al Alcalde Mayor de Bogota D.C., que de manera coordinada y dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, pongan a disposicién de los internos
que cumplidas las primeras 36 horas de detencidn, continten privados de la libertad en las Estaciones de Policia
de Bogota, centros de detencion de las URI y en general en todos los Centros de Detencién Transitoria de Bogota
D.C. un kit de aseo, colchoneta, almohada, sabanas y cobija y garantice su permanencia en instalaciones que
cuenten con espacios adecuados para el descanso nocturno y con una cantidad razonable de baterias sanitarias,
en optimo estado de funcionamiento."

De este mandato se deriva la obligacion del Distrito de adquirir dichos elementos, con el propdsito de proveer a
la PPL en los CDT de los bienes que les permitan mejorar las condiciones de reclusién mientras permanezcan
privadas de la libertad, procurando asi mantener condiciones minimas de vida digna y respeto de los Derechos
Humanos.

La determinacién de las 6.123 unidades de colchoneta plegable proyectadas para el presente proceso,
distribuidas en dos (2) entregas de 3.061 unidades cada una, obedece a los siguientes criterios:

Conforme a lo expuesto en el presente estudio y en el andlisis del sector y estudio del mercado, en los Centros
de Detencion Transitoria del Distrito —seis (6) Unidades de Reaccién Inmediata y diecinueve (19) estaciones de
policia, para un total de 25 puntos de reclusion— se encuentran recluidas en promedio alrededor de tres mil
(3.000) personas privadas de la libertad. A diferencia de la Carcel Distrital y el DRPA, donde la necesidad se
calcula sobre una capacidad instalada relativamente estable, en los CDT la permanencia es transitoria (hasta 36
horas, conforme a la orden 2.5 de la Sentencia T-151 de 2016), lo que genera una rotaciéon constante de usuarios
y exige mantener existencias disponibles de forma simultanea en los 25 puntos, sin posibilidad de reutilizacion
inmediata del bien entre un ingreso y otro por razones de higiene.

Se tomd como referencia la ejecucion del proceso inmediatamente anterior con el mismo objeto, en el cual se
adquirieron 3.117 colchonetas plegables para las URI, de las cuales se han entregado 2.522 unidades, quedando
un saldo pendiente de 595 unidades ya disponibles para despacho. Dicho saldo resulta insuficiente para cubrir el
ciclo de rotacién proyectado para la nueva vigencia, lo que sustenta una cantidad de reposicion y suministro
continuo acorde con la tendencia de consumo observada.

o Competencia del Distrito, como ente territorial, en la atencion de la poblacion privada de la libertad
en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

3 Para el afio 2023, la Corte constitucional en el Auto 066, realizé seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional en materia Penitenciaria
y Carcelaria, en especial a las ordenes estructurales contenidas en las Sentencia T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU 122 de 2022,
insistiendo en la necesidad de “reformular la politica criminal, penitenciaria y carcelaria para que (i) sea racional, eficaz y coherente, (ii)
exista articulacién en materia administrativa y financiera, (iii) cuente con la concurrencia de entidades y sectores diferentes y (iv) no se
apunte al mero aumento de la oferta de cupos; por lo cual dispone que el “Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, estudien la
posibilidad de incorporar en el préximo Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley que contenga el Plan Nacional de Inversiones, como uno
de los objetivos de la accidn estatal y de las politicas publicas a su cargo, la superacién del ECI del Sistema Penitenciario y Carcelario y en
los Centros de Detencidn Transitoria, establezcan un programa de accion concreto para lograrlo en los proximos afios, con el esquema
financiero que sea necesario y los mecanismos instrumentales que se requieran para la realizacidn de tal propésito.
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El articulo 17 de la Ley 65 de 1993 dispone que corresponde a los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Bogota la creacion, fusion o supresioén, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente.

En desarrollo de tal mandato, el Distrito cuenta con la Carcel Distrital, que tiene una capacidad para albergar mil
veintiocho (1.028) personas privadas de la libertad y que cuenta con la acreditacion de la Asociacién Americana
de Correccionales —ACA—.

El Decreto 413 de 2016, en su articulo 20, establece que dentro de la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra la Direccién de la Carcel Distrital de Varones y Anexo
de Mujeres, como dependencia de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, con funciones que incluyen la
implementacion de medidas de control y vigilancia para la poblacién privada de la libertad, la direccion de la
ejecucion de proyectos y programas de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario, procurando la
proteccion a la dignidad humana, las garantias constitucionales y los derechos humanos de dicha poblacion, asi
como velar por su integridad, seguridad y el respeto de sus derechos.

El presente proceso de contratacién se encuentra amparado por el Plan Distrital de Desarrollo -PDD- “BOGOTA
CAMINA SEGURA”-2024-2027, en su primer objetivo estratégico "Bogota avanza en su seguridad" el cual tiene
dentro de sus diferentes programas el Nro 4. Servicios centrados en la Justicia" con el fin de mejorar la
percepcion de seguridad y frenar la intimidacion delictiva a través de la implementacion de un sistema distrital de
justicia - SDJ en Bogota para superar las barreras en el acceso a la justicia y promover la articulacion
interinstitucional; y en especial en materia de atencién a la poblacién carcelaria se seguira garantizando la
dignidad humana y los derechos de las personas privadas de la libertad mediante programas de atencion
especializada.

Entre las metas del Plan Distrital de Desarrollo se encuentra la meta 24. “Implementar (1) un plan de atenciéon y
descongestion carcelaria que incluya la implementacién de mecanismos de justicia restaurativa atencion integral
a PPL y atencion a la poblacion pospenada”. Asi mismo, con la meta plan de desarrollo sefalada, se atiende los
proyectos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en el cual se encuentra el Proyecto 8234
“Implementacion de un modelo de gestién carcelario y de detencidén con enfoque restaurativo para la poblacion
privada de la libertad y pospenada en Bogota D.C.”

Dicho proyecto de inversion contempla su objetivo general “Aumentar las capacidades del distrito en materia de
atencién de las personas privadas de la libertad y pospenadas con enfoque restaurativo” en el que se destaca
sus objetivos especificos

1. Fortalecer los programas de resocializacién, atencion integral e inclusiéon productiva de las personas
privadas de la libertad.

2. Ampliar la cobertura del Programa Distrital de Justicia Restaurativa desde la atencioén integral a ofensores,
victimas y redes de apoyo en poblacién adulta.

3. Ampliar las capacidades para la atencién y generacion de oportunidades de inclusion social y productiva
de las personas pospenadas y posegresadas.

Estos objetivos apuntan al cumplimiento de las actividades proyecto de inversion, el cual dentro de sus diferentes
sefala Actividad "1.1.1 - Garantizar al porciento de la poblacion Privada de la libertad sus condiciones de vida
digna y respeto a los derechos humanos en los establecimientos carcelarios y centros de detencién".

El articulo 34 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 37 de la Ley 1709 de 2014, dispone que "cada
establecimiento de reclusion debera funcionar en una planta fisica adecuada a sus fines, a la poblacion de internos
y personal directivo, administrativo y de vigilancia que alberga y contar con los medios materiales minimos para
el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos."
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Los articulos 9 y 10 de la Ley 65 de 1993 determinan que la pena tiene funcién protectora y preventiva, pero su
fin fundamental es la resocializacién, mientras que las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela
y rehabilitacion a través del tratamiento penitenciario.

En este sentido, resulta necesaria la implementacidon de un modelo estratégico e institucional que involucre los
diferentes procesos, procedimientos y actividades orientados a transformar al individuo hacia una reinsercién
social positiva, propositiva y funcional, brindando garantias de dignificacién, mejoramiento de la calidad de vida y
proteccion de los derechos humanos basicos y fundamentales de la poblacion privada de la libertad. Este modelo
debe crear espacios que permitan garantizar los derechos humanos de dicha poblacién a través de diversas
estrategias técnicas y estructurales, tales como la implementacion de acciones articuladas con entidades del
orden nacional que propicien el mejoramiento de las condiciones durante la privacion de la libertad; el
fortalecimiento de las estrategias intramurales en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, orientadas
al fortalecimiento de proyectos de vida; el desarrollo de estrategias de atencién integral y el mantenimiento de los
estandares de calidad que posicionan a la Carcel Distrital como un establecimiento en el que prima el respeto y
la proteccidén de los derechos humanos.

El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado, entre otros, por todos los centros de reclusién que
funcionan en el pais (art. 15 del Cédigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el art. 7 de la Ley 1709 de
2014). A su vez, a los entes territoriales les corresponde la creacion de carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, de conformidad con
el articulo 17 del Cédigo Penitenciario y Carcelario. Igualmente, les corresponde la atencion de las personas que
se encuentren en detencién preventiva, segun el articulo 21 de ese cédigo, modificado por el articulo 12 de la Ley
1709 de 2014. Por ello, el Distrito ha venido asumiendo responsabilidad frente a la poblaciéon detenida
preventivamente, tanto a través de la Carcel Distrital como, mas recientemente, frente a la poblacion recluida en
las URI y estaciones de policia.

El articulo 64 del Cadigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el articulo 46 de la Ley 1709 de 2014, dispone
que las celdas y dormitorios en los centros de reclusion deben permanecer en estado de limpieza y deben estar
amoblados y dotados de ropa apropiada y de las condiciones necesarias para el adecuado descanso nocturno.

La Corte Constitucional ha establecido que las personas privadas de la libertad, independientemente del lugar de
reclusién y de la autoridad publica que tenga su administracion, tienen derecho a contar con la dotacion minima
de los elementos necesarios para su vida digna, en los siguientes términos: "(...) los reclusos se ven abocados a
una fuerte dependencia existencial frente al Estado. Esta situacién, normativamente determinada, los ubica en
una situacion de especial vulnerabilidad, que justifica el deber de otorgar un tratamiento diferenciado y especial
respecto de la definicion de la naturaleza, alcance y limites de los derechos constitucionales y legales de la
poblacién carcelaria (...)", por ello, "(...) una dotacion minima en la medida en que permite unas condiciones
materiales minimas de existencia, consulta los contenidos materiales de lo que juridica y culturalmente puede ser
entendido en dicho contexto como una situacioén de dignidad: disponer de elementos para dormir, tener un vestido
en buen estado, contar con un calzado en buen estado y disponer de ciertos implementos de aseo que garanticen
una buena presentacion personal y condiciones minimas de salud y salubridad (...)" (Sentencia T-490 de 2004).

Este derecho a la dotacion de las PPL se desprende de la doctrina que la Corte Constitucional ha denominado
"relacion de especial sujecion del recluso frente al Estado”, expuesta, entre otras, en las sentencias T-153 de
1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015. Esta doctrina establece que a la administracion le corresponden deberes
reforzados frente a la poblacion recluida, debido a que la restricciéon de libertad —ejercida coercitivamente por el
Estado y no de manera voluntaria— les impide proveerse autdnomamente de bienes y servicios para su
abastecimiento y cuidado. De este modo, al Estado, a través de las autoridades penitenciarias, le asiste la
obligacién de asegurar todo lo necesario para que el ejercicio de autoridad comprendido en la restriccion de
libertad se desarrolle en el marco del respeto a la dignidad humana de cada recluso. Esta obligacion de hacer es
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de caracter particular, pues si los bienes y servicios requeridos no se prestan, o si se prestan de manera
inadecuada, la consecuencia directa e inevitable es la vulneracion de los derechos de esta poblacién.

Con arreglo a lo anterior, es deber de los establecimientos de reclusion proporcionar a las personas privadas de
su libertad la dotacion necesaria para asegurar las condiciones minimas de salud, salubridad y descanso,
garantizando asi el derecho fundamental a la dignidad humana, el cual no puede verse afectado por la limitacion
impuesta a su derecho a la libertad.

Por lo tanto, para garantizar el bienestar de las personas privadas de la libertad, tanto de quienes se encuentran
actualmente recluidas como de quienes ingresan a los centros de reclusion, resulta necesario que las
colchonetas, sabanas, fundas, cobijas y almohadas requeridas para el descanso nocturno de esa poblacion se
encuentren en todo momento en condiciones 6ptimas. En consecuencia, se hace indispensable reemplazar
aquellos elementos que presenten deterioro o que no cumplan con las condiciones minimas de salubridad.

Por otra parte, la Ley 65 de 1993, en sus articulos 17 y 19, establece la obligacion de las entidades territoriales
frente a la poblaciéon privada de la libertad detenida preventivamente, bien a través de la construccion,
administracion y sostenimiento de carceles propias —como ocurre con el Distrito en relacion con la Carcel Distrital
de Varones y Anexo de Mujeres—, o a través de la contratacion con el INPEC para el recibo de presos en los
establecimientos de reclusién del orden nacional.

En la actualidad corresponde a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia asegurar los elementos
necesarios para salvaguardar condiciones de reclusion dignas y humanas al interior de la Carcel Distrital, tanto
para la poblacion detenida preventivamente como para los condenados. Dichos elementos comprenden, como lo
establece el Auto 121 de 2018 de la Corte Constitucional, "el suministro de los implementos minimos para dormir
y para el aseo personal".

Asi mismo, la Corte Constitucional ha definido como derecho fundamental de las personas privadas de la libertad
el derecho a la dotacién, a contar con suficientes implementos de aseo personal y minimo vital, bajo el principio
del respeto a la dignidad humana, sobre el cual ha sefalado:

"En esta medida, no podia el juez ignorar para el caso la especial connotacion que implica la presencia de una
relacion de especial sujecion, en la cual, la situacion de subordinacion del recluso esta sumada a una situacion
de indefensién respecto del ejercicio ordinario de sus libertades. Esto implica, por ejemplo, que ante la
imposibilidad de que los reclusos puedan emplear libremente su fuerza de trabajo a cambio de un salario, y ante
la inexistencia de las condiciones ideales para ejercer con suficiencia sus libertades econémicas, los reclusos se
vean abocados a una fuerte dependencia existencial frente al Estado. Esta situacion, normativamente
determinada, los ubica en una situacién de especial vulnerabilidad, que justifica el deber de otorgar un tratamiento
diferenciado y especial respecto de la definicion de la naturaleza, alcance y limites de los derechos
constitucionales y legales de la poblacién carcelaria.

(..

Una dotacion minima en la medida en que permite unas condiciones materiales minimas de existencia consulta
los contenidos materiales de lo que juridica y culturalmente puede ser entendido en dicho contexto como una
situacion de dignidad: disponer de elementos para dormir, tener un vestido en buen estado, contar con un calzado
en buen estado y disponer de ciertos implementos de aseo que garanticen una buena presentacion personal y
condiciones minimas de salud y salubridad.

(..
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El hecho de la privaciéon de la libertad judicialmente declarada, sumado al de la reclusion efectiva, convierten al
recluso en titular del derecho a la dotacion, derecho que puede oponerse a la administracion del penal, cuyo
representante legal tendra el deber juridico correlativo de suministrarlo.”

Los recursos invertidos y la politica carcelaria trazada por la Administracion requieren continuidad en la gestion,
permanencia y fortalecimiento institucional en su ejecucién, para continuar siendo parte de la solucion en el
tratamiento y reclusion de los infractores de la ciudad.

Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario deben respetar los derechos de
la poblacién reclusa y generar condiciones de privacion de la libertad acordes con los requerimientos minimos
para el cumplimiento de las medidas impuestas.

Para coadyuvar al cumplimiento de las funciones otorgadas a la Direccion de la Carcel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres y a los centros de detencion transitoria, se requiere garantizar los derechos y las condiciones
de las personas privadas de la libertad, con el fin de mitigar cualquier eventualidad que pueda generar alteraciones
del orden publico o afectaciones a su estado de salud. Por ello, a la luz de los requerimientos derivados de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia carcelaria, resulta necesaria la adquisicién de los elementos
basicos de aseo y de permanencia en los sitios de reclusion.

Con el propésito de brindar condiciones dignas y humanas de reclusion, redencion de pena y reinsercion social a
las personas privadas de la libertad en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres y a las recluidas en los
centros de detencidn transitoria, es necesario desarrollar una atencioén basica e intervencién profesional en todos
los ambitos posibles, garantizando condiciones minimas razonables de higiene y salubridad tanto en los lugares
destinados a la reclusion como mediante el suministro de los elementos de aseo de uso cotidiano para dichas
personas.

Adicionalmente, la dotacion ha aportado a las personas privadas de la libertad un primer factor de cambio en su
presentacion y autoestima personal, lo cual contribuye a recuperar la dignidad propia de todo ser humano. En el
mismo sentido, la higiene personal, entendida como el conjunto de practicas de aseo, limpieza y cuidado del
cuerpo, representa para las personas privadas de la libertad un elemento fundamental de cambio en su
presentacion y autoestima, que contribuye a recuperar la dignidad inherente a la condicién humana y cuyos
objetivos son mejorar la salud, conservarla y prevenir la aparicion de enfermedades.

La Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres —CDVAM— cuenta con una capacidad instalada de 1.080
cupos para la atencién de personas privadas de la libertad. No obstante, de acuerdo con los reportes de ingresos
y egresos registrados durante las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026, se evidencia una
dinamica permanente de ingreso, egreso y traslado de poblacion privada de la libertad, propia de la operacién
ordinaria del establecimiento.

La operacion de la CDVAM es constante y responde al cumplimiento de medidas privativas de la libertad
impuestas por autoridad judicial competente. En ese sentido, asi como se presentan egresos o traslados de
personas privadas de la libertad, también se registran nuevos ingresos al establecimiento, situacién que exige
contar con disponibilidad suficiente de elementos basicos para garantizar condiciones dignas de habitabilidad,
descanso y atencidn integral.

En este contexto, la adquisicion de colchonetas se encuentra directamente relacionada con la necesidad de
asegurar condiciones minimas de descanso, salubridad, bienestar y dignidad humana, tanto para la poblacién
que permanece en la CDVAM como para las personas que ingresan en desarrollo de la operacién ordinaria del
establecimiento.

El comportamiento de ingresos y egresos de personas privadas de la libertad se resume a continuacion
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SRR TR V.2
ARO Ingresos Ing(esos Total ingresos PPL Egresos /
hombres mujeres traslados
2022 596 104 700 331
2023 872 117 989 513
2024 1.025 132 1.157 393
2025 1.130 188 1.318 474
2026 90 21 111 102
TOTAL 2022-2026 3.713 562 4.275 1.813

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros administrativos de ingresos y egresos de personas privadas
de la libertad de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres —CDVAM—, correspondientes a las vigencias
2022, 2023, 2024, 2025 y lo corrido de 2026.

En relacion con la contratacion vigente, se precisa que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
suscribié el contrato SCJ-2328-2025, derivado del proceso SCJ-SASIE-19-2025, cuyo objeto corresponde a la
adquisicion de colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas de bafio para las personas privadas de
la libertad. De acuerdo con la informacion registrada en SECOP I, el contrato inicié el 7 de enero de 2026, se
encuentra en ejecucion y tiene fecha de terminacion prevista para el 28 de septiembre de 2026.

En lo que respecta a la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, dentro de la ejecucion del contrato en
mencion se han recibido entregas parciales de elementos y se encuentra pendiente una segunda entrega
programada para el mes de septiembre de 2026. Esta entrega permitira atender la necesidad inmediata del
establecimiento y mantener la disponibilidad de colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas para la
poblacién privada de la libertad durante la operacion ordinaria.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contrato vigente finaliza el 28 de septiembre de 2026, la Entidad debe
adelantar oportunamente la planeacion del nuevo proceso contractual, de manera que no se genere interrupcion
en la disponibilidad de estos bienes una vez culmine la ejecucion actual.

Adicionalmente, los bienes objeto de adquisicidon son elementos de uso diario dentro del establecimiento
carcelario, por lo que estan sujetos a desgaste, deterioro, condiciones de higiene, reposicion y vida util limitada.

Por lo anterior, el inicio del presente proceso en la vigencia 2026 se justifica en la necesidad de asegurar la
continuidad del abastecimiento de colchonetas y demas elementos basicos, considerando la finalizacién proxima
del contrato vigente, los tiempos requeridos para adelantar la nueva contratacién y la vida util limitada de los
bienes actualmente recibidos o por recibir.

La informacién consolidada permite evidenciar que la CDVAM mantiene una operacion continua y una rotacion
constante de poblacién privada de la libertad. Por lo tanto, se requiere garantizar un inventario suficiente de
colchonetas que permita atender las necesidades de descanso y permanencia de la poblacién, sin que el flujo
ordinario de ingresos, egresos o traslados afecte la disponibilidad de estos elementos basicos para la prestacién
del servicio.

En consecuencia, resulta necesario adelantar el proceso de adquisicion de colchonetas para la CDVAM, con el
fin de asegurar la disponibilidad permanente de este elemento, prevenir déficits en la dotacion basica y garantizar
condiciones adecuadas de descanso, salubridad y dignidad humana a la poblacién privada de la libertad a cargo
del Distrito.
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Adicionalmente, resulta necesario precisar La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el
marco de las competencias asignadas por el ordenamiento juridico distrital, tiene a su cargo la gestién y
administracion de los establecimientos de reclusion del Distrito, asi como la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar las condiciones adecuadas de atencién y funcionamiento de los mismos. Dentro de su estructura
organizacional se encuentra la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, de la cual hacen parte la Direccién Carcel
Distrital y la Direccion Centro Especial de Reclusion — CER, lo que evidencia que este ultimo constituye un
establecimiento que hace parte de la estructura institucional y operativa de la Secretaria.

En este contexto, la atencion de las necesidades de las Personas Privadas de la Libertad — PPL que se
encuentran bajo custodia de la Secretaria comprende no solamente las necesidades asociadas a la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, sino también aquellas que se deriven de la operacion y puesta en
funcionamiento del Centro Especial de Reclusion — CER. Por consiguiente, la planeacién de los bienes necesarios
para garantizar las condiciones de habitabilidad, alojamiento y atencion integral de las PPL debe considerar la
existencia de ambos establecimientos y las necesidades que puedan surgir con ocasion de su respectiva
operacion.

Sobre el particular, el Centro Especial de Reclusion — CER actualmente se encuentra sometido a un proceso de
intervencidn y adecuacion de su infraestructura, dicha circunstancia ha conllevado la suspension temporal de su
operacion y el traslado de las Personas Privadas de la Libertad que alli se encontraban. Esta situacién tiene
caracter transitorio y se encuentra directamente relacionada con la ejecucion de las obras de infraestructura.

En consecuencia, para efectos de la presente adquisicion, las cantidades de colchonetas requeridas se
determinan con fundamento en la poblacion y las necesidades efectivamente existentes al momento en que se
adelanta el presente proceso, sin perjuicio de que, una vez culminadas las obras y surtidas las etapas necesarias
para el recibo, adecuacion, alistamiento y puesta en funcionamiento del Centro Especial de Reclusion — CER, se
genere una nueva necesidad de estos elementos como consecuencia del ingreso o traslado progresivo de
Personas Privadas de la Libertad a dicho establecimiento. Por tal razon, la presente adquisicion no pretende
agotar ni desconocer las necesidades futuras asociadas al CER, sino atender las necesidades ciertas y actuales,
sin perjuicio de que, una vez se cuente con informacién cierta sobre la fecha de habilitacién, capacidad efectiva
de ocupacién y numero de PPL que seran trasladadas, la Entidad realice una nueva verificacion y de resultar
procedente, adelante las gestiones contractuales correspondientes para atender las necesidades adicionales que
se identifiquen.

o Competencia del Distrito en la atencién de adolescentes en conflicto con la ley penal a través de
la Direcciéon de Responsabilidad Penal para Adolescentes —DRPA.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —SRPA fue establecido por la Ley 1098 de 2006,
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, como un sistema especializado y diferenciado del sistema penal ordinario,
orientado a la garantia de derechos, la justicia restaurativa y la reintegracion social de los adolescentes que han
infringido la ley penal. En este sistema, las medidas privativas de la libertad constituyen un recurso de ultima ratio,
y su ejecucioén debe privilegiar la educacion, la resocializacion y la proteccion integral del adolescente. Asimismo,
en concordancia con el Plan de Desarrollo y Proyectos de Inversion, este proceso de contratacion responde
directamente al Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura" 2024-2027, especificamente al Programa 4:
"Servicios centrados en la justicia" y se vincula operativamente con el Proyecto 8231: “Ampliacién de las
capacidades del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa en Bogota D.C.”, el cual busca fortalecer la
respuesta integral del SRPA y adecuar los procesos de atencién a las necesidades especificas de los jovenes.

Ahora bien, en el marco de este sistema, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, a través de
la Direccion de Responsabilidad Penal para Adolescentes-DRPA, dara apertura a un CAE Pre-egreso, asumiendo
la administracion y operacion de la atencion especializada de este centro privativo de la libertad, facilitando al
adolescente o joven la vinculacién a redes publicas y privadas, la asistencia a universidades, colegios, institutos
tecnoldgicos, centros religiosos, actividades deportivas y culturales, entre otras; asimismo, facilitara al
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CONYIVENCIA Y JUSTICIA

adolescente o joven la vinculacion a procesos de formacion para el trabajo y el desarrollo humano; se procurara
por una atencion personalizada para la inclusion social, el emprendimiento y la empleabilidad. En términos
generales, promovera el reintegro gradual de los adolescentes y jévenes que estan en el ultimo afo de privacion
a los entornos sociales, de manera que se asuman a si mismos en condiciones de autonomia. Por lo
anteriormente mencionado, el CAE Pre-egreso, debe garantizar condiciones materiales de atencién acordes con
el enfoque diferencial que exige la normativa para esta poblacidn, reconociendo su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional

En consecuencia, los adolescentes privados de la libertad en los establecimientos a cargo de la DRPA tienen
derecho, en virtud de su condicién de sujetos de especial proteccion y de las obligaciones derivadas del sistema
de responsabilidad penal especializado, a contar con la dotacion necesaria que garantice condiciones dignas de
habitabilidad, descanso e higiene. Esta obligacion recae sobre el Distrito Capital en su calidad de operador de
este centro y se materializa, entre otros aspectos, en el suministro de colchonetas, ropa de cama, cobijas,
almohadas y toallas de bafio en condiciones Optimas de uso, garantizando:

1. Habitabilidad y dignidad: El suministro de colchonetas, cobijas térmicas, cubrelechos, sabanas, sobre
sabanas, almohadas y toallas en condiciones 6ptimas para asegurar el derecho fundamental a la vida
digna y el descanso nocturno.

2. Reposicion por desgaste y salubridad: Debido al uso intensivo y cotidiano donde se cumplen sanciones
privativas de la libertad, estos elementos sufren un deterioro natural que afecta su funcionalidad y
condiciones de higiene. Es indispensable reemplazar periddicamente los bienes deteriorados segun los
lineamientos técnicos del ICBF, para prevenir riesgos de salud y mantener los estandares de salubridad
requeridos.

3. Suficiencia de inventario ante la dinamica operacional: La operacién proyectada para el CAE Pre-egreso
que funcionara en el Centro Integral de Justicia Juvenil Restaurativa Campo Verde, implica un flujo
constante de ingresos y egresos. Por lo que se requiere contar con un inventario suficiente y disponible
para atender nuevos ingresos sin dilaciones, evitando déficits que vulneren los derechos de la poblacion.

4. Especificaciones para la poblacién adolescente y Joven: La dotacion solicitada para la DRPA incluye
elementos especificos como colchonetas, cubrelechos, cobijas térmicas, sabanas, sobresabanas y
almohadas, disefiados para el trafico pesado y para proteger del frio, teniendo en cuenta la ubicacién del
centro de privacion, contribuyendo asi a la autoestima y motivacion personal de los adolescentes y
jovenes como factor de cambio en su proceso de reintegracion social.

Finalmente es importante mencionar que, la atencion de esta poblacién presenta caracteristicas particulares
frente a la de los adultos privados de la libertad, dado que los adolescentes vinculados al SRPA se encuentran
en una etapa de desarrollo que exige no solo la garantia de los minimos materiales de dignidad, sino también la
creacion de condiciones propicias para su proceso formativo y de reintegracién social. Por ello, la dotacion
adecuada de los espacios destinados a su alojamiento no constituye Unicamente una obligacién juridica derivada
del mandato constitucional y legal, sino también un componente instrumental del enfoque pedagégico y
restaurativo que orienta la intervencion del Distrito con esta poblacion.

De igual forma el presente proceso de contratacion se encuentra amparado por el Plan Distrital de Desarrollo —
PDD- “BOGOTA CAMINA SEGURA”-2024-2027, en su primer objetivo estratégico "Bogota avanza en su
seguridad” el cual tiene dentro de sus diferentes programas el Nro 4. Servicios centrados en la Justicia" con el
fin de mejorar la percepcion de seguridad y frenar la intimidacion delictiva a través de la implementacion de un
sistema distrital de justicia - SDJ en Bogota para superar las barreras en el acceso a la justicia y promover la
articulacion interinstitucional.

Entre las metas del Plan Distrital de Desarrollo se encuentra la meta 35 “Implementar una estrategia para la

ampliaciéon de capacidades del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa”. Asi mismo, con la meta plan
de desarrollo sefialada, se atiende los proyectos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
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en el cual se encuentra el Proyecto 8231 “Ampliacion de las capacidades del Programa Distrital de Justicia
Juvenil Restaurativa en Bogota D.C.”

Dicho proyecto de inversion contempla su objetivo general “Fortalecer las capacidades de programas
especializados que aborden las caracteristicas y necesidades especificas de los actores involucrados en el
fenémeno de la delincuencia juvenil desde el enfoque restaurativo” en el que se destaca sus objetivos especificos

1. Fortalecer la capacidad del SRPA para responder de manera integral a los delitos con énfasis en delitos
sexuales, violencia intrafamiliar y delitos en el contexto escolar

2. Ampliar correspondencia entre procesos de atencion, caracteristicas y necesidades de los adolescentes
y jovenes que afecta el cumplimiento de la finalidad pedagdgica y restaurativa del SRPA.

Estos objetivos apuntan al cumplimiento de las actividades proyecto de inversion, el cual dentro de sus diferentes
sefala Actividad "Disefiar e implementar programa de atencidn integral en equipamientos relacionados con el
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente".

Necesidad de contratacion de la dotacion para la poblacion a cargo del Distrito

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se requiere contratar la adquisicion de elementos tales como colchonetas,
ropa de cama, toallas, almohadas y cobijas, indispensables para garantizar condiciones dignas, seguras e
higiénicas a las personas privadas de la libertad en los establecimientos a cargo del Distrito. Dichos elementos
resultan esenciales para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en cuanto debe velar por la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de esta
poblacion.

Para la estructuracion del presente proceso se elaboraron las fichas técnicas correspondientes a cada elemento,
en las cuales se establecen las especificaciones y caracteristicas técnicas minimas que deben cumplir los bienes
a adquirir, teniendo en cuenta las condiciones especiales de uso, seguridad y durabilidad requeridas para este
tipo de entornos.

Una vez definida la necesidad y sus caracteristicas técnicas, la entidad procedié a verificar los Acuerdos Marco
de Precios publicados en la pagina de Colombia Compra Eficiente, con el fin de determinar si existia alguno
vigente que cubriera los bienes y requerimientos técnicos identificados. Como resultado de dicha verificacion, se
constaté que actualmente no existe un Acuerdo Marco de Precios que contemple los elementos objeto de este
proceso, razén por la cual se justifica adelantar una contrataciéon independiente para atender la necesidad
institucional.

Adicionalmente, con el propésito de evaluar la conveniencia de utilizar la Bolsa Mercantil de Colombia —BMC—
como mecanismo de adquisicion, la entidad consulté directamente dicha plataforma. Como resultado de dicha
consulta, se verificd que no existen procesos de adquisicion registrados para los elementos objeto del presente
proceso, esto es, colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas, lo que impide establecer referentes
comparativos de precio o condiciones de negociacion a través de dicho mecanismo.

Desde la perspectiva financiera, acudir a la BMC resulta inviable en el presente caso. La operacién a través de
dicho mecanismo incorpora, de manera obligatoria, el pago de la tarifa de la Bolsa equivalente al 0,51% sobre el
valor total del negocio, mas los honorarios de la sociedad comisionista —corredor—, cuyo porcentaje se
determina mediante subasta holandesa entre las firmas comisionistas habilitadas. La sumatoria de estos dos
conceptos representa un costo adicional que no se traduce en bienes para la entidad y que, en la practica,
reduciria la cantidad de unidades susceptibles de ser adquiridas con el presupuesto asignado. En consecuencia,
resulta mas apropiado destinar la totalidad de los recursos directamente a la adquisicién de un mayor nimero de
elementos, optimizando el presupuesto y generando un mayor impacto en la satisfaccion de la necesidad publica.
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A lo anterior se suman los factores técnicos y operativos que reducen la eficiencia de este mecanismo. El uso de
la BMC implicaria un mayor nivel de complejidad administrativa, derivado de la intermediacién con la sociedad
comisionista, asi como sobrecostos asociados a los procesos de registro, compensacion y liquidacion.

En contraste, la subasta inversa electronica permite concentrar el analisis en productos que histéricamente han
sido adquiridos a través de este mecanismo, con especificaciones técnicas claramente definidas en las fichas
respectivas. Este esquema garantiza la comparacién objetiva de precios, la pluralidad de oferentes, la eficiencia
operativa y la transparencia en la gestién contractual.

1.1. VIABILIDAD TECNICA DE LA CONTRATACION

La contratacion proyectada se encuentra plenamente alineada con los objetivos estratégicos y las metas
establecidas en el Proyecto de Inversion No. 8234: “Implementacién de un modelo de gestion carcelaria y de
detencién con enfoque restaurativo para la poblacién privada de la libertad y pospenada en Bogota D.C.” y el
proyecto 8231 “Ampliacién de las capacidades del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa en Bogota
D.C.”, los cuales forman parte del portafolio programatico de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

El proyecto 8234 busca promover el respeto por los derechos humanos, la mejora de las condiciones de vida y
el desarrollo de estrategias integrales de atencion con enfoque restaurativo, dicho proyecto incluye entre otras la
actividad “1 - Garantizar al 100 Porciento de la poblacion Privada de la libertad sus condiciones de vida digna y
respeto a los derechos humanos en los establecimientos carcelarios y centros de detencion”, correspondiente a
la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres y la actividad “05 Atender al porciento de la poblacién Privada
de la libertad en centros de detencion transitoria, a través de los bienes y servicios para proveer condiciones de
vida digna y respeto a los derechos humanos, con enfoque restaurativo” que corresponde a los Centros de
Detencion Transitoria; en tanto que el proyecto 8231 correspondiente a la Direccion de Responsabilidad Penal
Adolescente busca “Fortalecer las capacidades de programas especializados que aborden las caracteristicas y
necesidades especificas de los actores involucrados en el fendmeno de la delincuencia juvenil desde el enfoque
restaurativo”, dicho proyecto incluye la actividad 03 Disefiar e implementar programa de atencion integral en
equipamientos relacionados con el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Dentro de los objetivos y metas de estos proyectos, la adquisicion de colchonetas, ropa de cama, cobijas,
almohadas y toallas de bafo constituye un componente esencial para su adecuada ejecucion. En este sentido,
dicha adquisicion no solo responde a una necesidad operativa de la entidad, sino que representa una accién
indispensable para contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos de inversion, al garantizar
condiciones dignas de permanencia y la adecuada prestacion del servicio a la poblacion atendida.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

21. OBJETO DEL CONTRATO:

12455 - ADQUISICION DE COLCHONETAS, ROPA DE CAMA, COBIJAS, ALMOHADAS Y TOALLAS PARA LA
POBLACION OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

2.2, CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), los elementos objeto

del presente proceso de contratacion corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, cuya clasificacion permite su adecuada identificacion dentro del sistema de compras publicas.
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En este sentido, los bienes requeridos por la Entidad se encuentran clasificados en los siguientes cédigos
UNSPSC, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas técnicas:

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
56101508 Muebles, mobiliario y | Muebles de Colchones o sets
, D Muebles .
decoracién alojamiento para dormir
Articulos  domésticos, Ropas de cama
52121500 suministros y productos P . N
- mantelerias, pafos | Ropa de Cama -
electrénicos de .
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos, Ropas de cama
52121509 suministros y productos P . L]
- mantelerias, pafos | Ropa de Cama Sabanas
electrénicos de :
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos,
suministros y productos Ropas de cama,
52121505 - mantelerias, pafos | Ropa de Cama Almohadas
electrénicos de :
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos, Ropas de cama
52121508 suministros y productos P . L] .
- mantelerias, pafos | Ropa de Cama Cobijas
electronicos de ;
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos, Ropas de cama
52121512 suministros y productos P ; L Fundas de
- mantelerias, pafos | Ropa de Cama
electronicos de . almohada
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos, Ropas de cama
52121701 suministros y productos P , L ~
. mantelerias, pafios | Toallas Toallas de Bano
electrénicos de .
de cocina y toallas
consumo
Articulos  domésticos,
suministros y productos Ropas de  cama, Forros de
52121504 \Stros y p mantelerias, pafios | Ropa de Cama
electrénicos de ; Colchones
de cocina y toallas
consumo

ALCANCE AL OBJETO:

No aplica

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las caracteristicas técnicas del servicio que se pretende contratar se encuentran descritas en el ANEXO 1 Ficha
Técnica — Especificaciones Técnicas.

Los elementos adquirir por parte de la Secretaria, seran las siguientes:

Pagina 15 de 80



ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUPERAN EL 10%

ALCALDIA MAYOR DE LA MENOR CUANTIA F-GCT-1120
DE BOGOTA D.C.
SECRETARI D SEcURDAD V.2
ELEMENTOS # UNIDADES TOTAL
ENTREGAS | CARCEL URI DRPA
COLCHONETA PLEGABLE 2 6.123 6.123
COLCHONETA PLANAS (NO
PLEGABLE) 2 1.550 1.550
COLCHONETA 2 45 45
ALMOHADAS 2 1.550 90 1.640
FORROS COLCHONETAS 2 1.550 1.550
ROPA DE CAMA 2 90 90
COBIJAS 2 1.550 1.550
COBIJA TERMICA 2 180 180
TOALLAS 2 1.550 90 1.640
CUBRELECHO TERMICO 2 0 90 90

Las cantidades aqui sefaladas no constituyen compromisos fijos ni definitivos de adquisicion, toda vez que el
presente proceso se desarrollara bajo la modalidad de monto agotable, lo que otorga a la SDSCJ la posibilidad
de redistribuir y/o ajustar las unidades a contratar segun las necesidades institucionales que se vayan
presentando durante la ejecucion del contrato.

En este sentido, las cantidades indicadas representan un punto de partida para la estructuracion financiera y
técnica del proceso, pero podran ser objeto de incremento de acuerdo con los resultados obtenidos en la subasta
inversa electronica y con los requerimientos que priorice la Entidad, siempre dentro del presupuesto disponible.

De esta manera, los proponentes deberan tener en cuenta que su oferta debe cubrir como minimo las cantidades
sefialadas en el cuadro anterior, sin perjuicio de que, la Entidad pueda adquirir una mayor o menor cantidad de
los bienes requeridos, ajustando proporcionalmente las 6rdenes de suministro y la ejecuciéon contractual,
garantizando asi flexibilidad, eficiencia en la inversion y la atencion oportuna de las

necesidades

2.4, PLAZO:
El plazo de ejecucién del contrato que se suscriba sera hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar los
recursos asignados, lo que primero ocurra, contados a partir de la fecha de suscripciéon del acta de inicio,

previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

Durante dicho término, el contratista debera realizar la entrega total de los bienes objeto del contrato, de
conformidad con las cantidades y especificaciones técnicas definidas por la Entidad en el anexo técnico.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
La modalidad de seleccién y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran sometidos a la legislacién

y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, el Titulo | articulo 2 numeral 2 de la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018, manuales,
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guias y circulares emitidas por Colombia Compra Eficiente, las demas normas que la complementen, modifiquen
o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente modalidad de seleccion.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar
la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para este efecto cinco (5) modalidades
principales, como son: Licitacion Publica, como regla general, y a su turno, como excepcién a ésta, tenemos a la
Seleccién Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes a contratar y la cuantia a contratar, la modalidad de seleccién que
adelantara la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA corresponde a una
SELECCION ABREVIADA POR EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, prevista en
el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual dispone:

“(...) a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo
sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas
de productos.”

De igual forma el numeral 3 del articulo 5 de la ley 1150 de 2017, enfatiza que el Unico factor de evaluacion para
el caso de la seleccién abreviada por subasta inversa atendera al precio, al manifestar lo siguiente:

“(...) Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo e sea la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como tnico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

(..)

Fundamentada en lo dispuesto por el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con la subseccion 2, denominada Seleccién Abreviada y contentiva de las disposiciones comunes para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el articulo 2.2.1.2.1.2.1. y s.s., del Decreto
1082 de 2015, la escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de Seleccién abreviada para
la_adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por el
procedimiento de subasta inversa electrénica.

En el presente proceso, los bienes a adquirir (colchonetas, almohadas, forros, juegos de cama, cobijas y toallas)
corresponden a elementos de uso comun, con especificaciones técnicas homogéneas y estandarizadas que
permiten la comparacién objetiva de las ofertas. Dichas caracteristicas se encuentran detalladas en el ANEXO 1
Ficha Técnica — Especificaciones Técnicas del presente documento, en las que se establecen los parametros
minimos de calidad, dimensiones, materiales y demas requisitos aplicables.

De esta manera, se garantiza que los bienes ofertados sean comparables entre si, bajo criterios uniformes
previamente definidos por la Entidad, cumpliendo con los principios de transparencia, economia y seleccion
objetiva que rigen la contratacién publica.

Es de resaltar para el actual proceso, que el precio constituye el Unico aspecto a ponderar, razén por la cual, el

procedimiento para efectos de la seleccion del contratista que suministrara los bienes o prestara los servicios es
el de subasta inversa electroénica.
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En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, la escogencia del contratista se efectuara mediante la modalidad de seleccién abreviada
por subasta inversa electronica, teniendo en cuenta que los bienes a contratar corresponden a elementos de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026 y la Circular Externa 003 de 2026 de Colombia
Compra Eficiente, la Entidad efectud el analisis de pertinencia respecto de la incorporacion de medidas afirmativas
orientadas a promover la participacion de personas con discapacidad, empleadores de personas con
discapacidad y emprendimientos o empresas de personas con discapacidad dentro del presente proceso de
seleccion.

Como resultado de dicho analisis, se determind que, atendiendo la cuantia del proceso, las caracteristicas
técnicas de los bienes requeridos y la necesidad de verificar condiciones de experiencia, capacidad financiera y
capacidad organizacional suficientes para garantizar el cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales,
no se identificod la necesidad de establecer requisitos habilitantes diferenciales adicionales a los previstos en la
normativa vigente. Lo anterior, teniendo en cuenta que las exigencias definidas responden a criterios objetivos de
seleccion y gestion del riesgo contractual asociados a la adecuada satisfaccion de la necesidad institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad garantizara la aplicacion de los factores de desempate, criterios de
preferencia y demas medidas de inclusién que resulten procedentes de conformidad con la normativa vigente
durante el desarrollo del proceso de seleccion.

3.1 REGLA DE LANCES EN LA SUBASTA INVERSA

La Entidad establecera en el pliego de condiciones el margen minimo de mejora aplicable durante la Subasta
Inversa Electrénica, de conformidad con las condiciones del mercado y la naturaleza de los bienes a adquirir.

Dicho porcentaje tiene como finalidad garantizar la dinamica competitiva del proceso, evitar reducciones
marginales en las ofertas y promover la eficiencia en la seleccion objetiva del contratista, de conformidad con los
principios de transparencia, economia y seleccién objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007.

El porcentaje senalado sera de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes durante la etapa de lances
y sera definido de manera definitiva en el pliego de condiciones, atendiendo a las condiciones del mercado y la
naturaleza del bien a contratar.

2.2 COMPARATIVO FRENTE A BOLSA MERCANTIL, SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y ACUERDO
MARCO.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia requiere contratar la adquisiciéon de colchonetas, ropa
de cama, cobijas, almohadas y toallas para la poblacion objetivo de los programas a cargo de la Subsecretaria
de Acceso a la Justicia, con el fin de garantizar condiciones dignas de alojamiento, descanso e higiene a las
personas atendidas en los diferentes servicios y centros bajo su administracion, contribuyendo al cumplimiento
de las obligaciones institucionales en materia de atencioén integral, proteccion de derechos y fortalecimiento de
las condiciones de habitabilidad.

Esta contratacién busca asegurar que la poblacién beneficiaria cuente con los elementos basicos necesarios para
su permanencia en condiciones adecuadas de habitabilidad, bienestar e higiene durante el tiempo de atencion
en los programas de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia. La dotacién de colchonetas, ropa de cama, cobijas,
almohadas y toallas permite brindar espacios de alojamiento con estandares minimos de dignidad, favoreciendo
el descanso, el cuidado personal y la salubridad de la poblacion atendida, en concordancia con las obligaciones
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legales y los enfoques de atencion diferencial, proteccién de derechos y justicia restaurativa que orientan la
prestacion de los servicios a cargo de la entidad.

Colombia Compra Eficiente desde su creacion, ha estructurado una plataforma que permite a las entidades contar
con una herramienta en la cual se encuentran las diferentes modalidades de seleccion en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015 y en algunas de estas modalidades se han creado formatos tipo, todo a ello con la finalidad
de buscar mayor participacion de los proveedores, minimizar los riesgos de corrupcion y posibles hechos
delictivos como el monopolio, colusion y estafas entre otros.

Como se ha establecido en el mencionado decreto, las diferentes modalidades de seleccidn se han incluido en la
plataforma, de Colombia compra eficiente, se encuentran entre otros el acuerdo marco, Bolsa mercantil de
Colombia (BMC) y la subasta inversa electronica entre otras, las cuales se describen brevemente a continuacion:

La Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), es el mercado especializado para atender las necesidades de compra y
venta de las Entidades Estatales, mediante un proceso de seleccidén abreviada para la adquisicidon de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, asi como productos de origen o destinacién agropecuaria.

El inciso primero del articulo 2.2.1.1.1.7.1, asi como segun lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.1.2.14 y
2.2.1.2.1.2.12. inciso segundo del Decreto 1082 de 2015, en relacién con las adquisiciones de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a través del mecanismo de bolsa de productos, solo
estan obligadas a publicar en SECOP el contrato suscrito con el comisionista y sus modificaciones, ademas del
estudio de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, pero no estan obligados a publicar los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos.

Adicionalmente, con el proposito de evaluar la conveniencia de utilizar la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC)
como mecanismo de adquisicion, la entidad consulté directamente dicha plataforma. Como resultado de dicha
consulta, se verificd que no existen procesos de adquisicién registrados para los elementos objeto del presente
proceso, esto es, colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas, lo que impide establecer referentes
comparativos de precio o condiciones de negociacion a través de dicho mecanismo.

Desde la perspectiva financiera, acudir a la BMC resulta inviable en el presente caso. La operacién a través de
dicho mecanismo incorpora, de manera obligatoria, el pago de la tarifa de la Bolsa equivalente al 0,51% sobre el
valor total del negocio, mas los honorarios de la sociedad comisionista —corredor—, cuyo porcentaje se
determina mediante subasta holandesa entre las firmas comisionistas habilitadas. La sumatoria de estos dos
conceptos representa un costo adicional que no se traduce en bienes para la entidad y que, en la practica,
reduciria la cantidad de unidades susceptibles de ser adquiridas con el presupuesto asignado. En consecuencia,
resulta mas apropiado destinar la totalidad de los recursos directamente a la adquisicién de un mayor nimero de
elementos, optimizando el presupuesto y generando un mayor impacto en la satisfaccion de la necesidad publica.

A lo anterior se suman los factores técnicos y operativos que reducen la eficiencia de este mecanismo. El uso de
la BMC implicaria un mayor nivel de complejidad administrativa, derivado de la intermediacion con la sociedad
comisionista, asi como sobrecostos asociados a los procesos de registro, compensacion y liquidacion.

En contraste, la subasta inversa electronica permite concentrar el andlisis en productos que histéricamente han
sido adquiridos a través de este mecanismo, con especificaciones técnicas claramente definidas en las fichas
respectivas. Este esquema garantiza la comparacion objetiva de precios, la pluralidad de oferentes, la eficiencia
operativa y la transparencia en la gestidn contractual.

De esta manera, se asegura que la contratacion se adelante bajo criterios de objetividad, transparencia y
concurrencia, promoviendo la participacion plural de oferentes y garantizando la satisfaccion de la necesidad
institucional. A su vez, se mantiene la coherencia con el comportamiento histérico de la entidad y se fortalece el
principio de libre competencia y la obtencion de precios acordes con las condiciones reales del mercado.
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De otra parte, los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue
demanda y centralice decisiones de adquisicion de bienes, obras o servicios. Cada acuerdo incluye entre otros
aspectos el plazo minimo de entrega, garantias mediante la colocacion de érdenes de compra para la adquisicion
de los bienes o servicios previstos en el acuerdo. El Acuerdo Marco de Precios es entonces, contrato entre
Colombia Compra Eficiente, como representante de los compradores publicos y uno o mas proveedores para
adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y que son de comun utilizacién.

Para el caso que nos ocupa debemos indicar que, de acuerdo con las caracteristicas de los bienes a adquirir a la
fecha de realizacién de este proceso, no se encuentra vigente un acuerdo marco a través del cual pueda
adelantarse la compra mediante esta modalidad.

Como se observa, a través de estas modalidades se pueden adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes,
descartando el ACUERDO MARCO DE PRECIOS, como quiera que en la actualidad no se encuentra vigente
alguno mediante el cual se puedan adquirir los bienes objeto del presente proceso.

Finalmente, la Subasta Inversa electrénica, es un procedimiento dinamico, por medio del cual, los proveedores
de bienes y servicios estandarizados u homologados pujan hacia la baja el precio ofertado durante un tiempo
determinado y cumpliendo previamente los requisitos que la entidad contratante establecié en los respectivos
pliegos de condiciones.

Se considera viable atender esta necesidad bajo la modalidad de contratacion a través del proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa, con el fin de reducir el valor de cada uno de los elementos y de esta forma
garantizar la adquisiciéon de lo minimo que se requiere para cumplir con los fines y metas de la Entidad.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y una vez analizadas las alternativas de contratacion disponibles
para la satisfaccion de la necesidad identificada, la Entidad considera que la modalidad de Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa Electrénica resulta el mecanismo mas eficiente y adecuado, toda vez que los bienes
requeridos corresponden a elementos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, respecto de
los cuales existe pluralidad de oferentes en el mercado y es posible efectuar una comparacion objetiva de las
ofertas con fundamento en el menor precio, garantizando asi los principios de economia, transparencia, seleccién
objetiva y eficiencia en el gasto publico.

< VENTAJAS DE LA CONTRATACION
La modalidad de seleccién abreviada mediante subasta inversa electrénica permite a la Entidad:

+ Optimizar los recursos publicos, al obtener los bienes al menor precio posible mediante la competencia
entre oferentes.

% Garantizar la calidad de los bienes, a través de especificaciones técnicas previamente definidas,

asegurando condiciones uniformes de funcionalidad y desempefio.

Promover la pluralidad de oferentes, facilitando la libre concurrencia y la competencia en el mercado.

Asegurar la transparencia del proceso, mediante su desarrollo en plataformas electrénicas que permiten

trazabilidad y publicidad.

+ Evitar costos adicionales de intermediacion, al no requerir esquemas que generen comisiones u otros
gastos asociados.

X3

%

X3

%

En consecuencia, la presente contratacién constituye una medida necesaria para garantizar la continuidad y
calidad de la atencion brindada por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, asegurando que la poblacién
beneficiaria cuente con los elementos basicos requeridos durante su permanencia en los programas a cargo de
la entidad, en cumplimiento de las obligaciones institucionales y los principios de dignidad humana y proteccion
de derecho.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD V 2
CONYIVENCIA Y JUSTICIA .

En este sentido, dichos bienes no presentan variaciones sustanciales en su configuracién técnica que impidan su
comparacion objetiva, y se encuentran disponibles en el mercado a través de multiples oferentes, lo que permite
garantizar condiciones de competencia.

Asi mismo, al tratarse de bienes estandarizados, la evaluacion de las ofertas puede realizarse con base en el
precio, una vez verificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, resulta procedente adelantar el presente proceso mediante la
modalidad de seleccidn abreviada a través de subasta inversa electronica.

4. PRESUPUESTO OFICIAL, ANALISIS TECNICO, ECONOMICO DEL VALOR DEL PRESUPUESTO:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para respaldar el
compromiso que resulte de este proceso de contratacion tal, conforme a los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal de 2026 relacionados a continuacién, expedidos por la Direccién Financiera de la Entidad:

AREA CDP RUBRO Valor del CDP
URI 2377 023011712072024030509005 598.512.000
URI 2378 023011712072024030509005 626.024.247
CARCEL 2376 023011712072024030509005 900.000.000
DRPA - CENTRAL 2379 023011741032024030607060  |308.000.000
Total 2.432.536.247

DOS MIL CIENTO VEINTICUATRO MILLONES
023011712072024030509005|QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS|2.124.536.247
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE

TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE

023011741032024030607060 308.000.000

DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
TOTAL MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL|2.432.536.247
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE

CODIGO BPIN 2024110010305

El valor asignado del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($2.432.536.247).

Pagina 21 de 80



TN ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUP’ERAN EL 10%
ALCALDIA MAYOR DE LA MENOR CUANTIA F-GCT-1120

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE SEGURIDAD V 2
GONVIVENCIA Y JUSTICIA .

1 Ficha 1 Colchoneta plegable Unidad 212.852
2 Ficha 2 C(‘:l'gh;;‘ge;ile, retardante) PRPAUnidad 356.440
3 Ficha 3 C(%(z:érr]c?gleltjaistrital) no plegable) ) iqaq 352.323
4 Ficha 4 Almohada Unidad 50.512
5 Ficha 5 Forro para colchoneta Unidad 70.451
6 Ficha 6 Ropa  de camal; ego 112.997
(sabana, sobresabana y funda) DRPA
7 Ficha 7 Cobija térmica DRPA Unidad 81.277
8 Ficha 8 Cubrelecho térmico Unidad 160.491
9 Ficha 9 Cobija (Céarcel Distrital / CDT) Unidad 89.726
10 Ficha 10 Toalla de cuerpo Unidad 71.126

La propuesta econdmica no podra superar el presupuesto oficial establecido para cada item senalado en el
cuadro anterior, so pena de que sea RECHAZADA.

Nota 1: El presente proceso de seleccion, se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial establecido
y se ejecutara a monto agotable. Asi mismo el futuro contratista, debera tener en cuenta que el porcentaje (%)
de descuento final obtenido en el gjercicio de la Subasta Inversa Electrénica, sera aplicado al valor unitario de
cada uno de los bienes, segun el estudio de Mercado y Sector. Lo anterior, en aras de obtener el mayor nimero
de bienes posibles, de acuerdo con la necesidad de la poblacién privada de la libertad. Siendo aplicables los
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precios unitarios resultantes del ultimo lance valido presentado durante el evento de subasta. En caso de que no
se realicen pujas durante la subasta, se aplicaran los precios unitarios contenidos en la oferta econdémica inicial
presentada por el proponente adjudicatario.

Nota 2: La supervision informara al contratista las cantidades que se deberan suministrar, para agotar los recursos
disponibles en la bolsa de recursos de acuerdo con las necesidades y la propuesta de valores unitarios.

Nota 3: La adjudicacién del presente proceso de seleccion incluye la totalidad de los costos directos, indirectos y
variables, tales como impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos, asi como los siguientes conceptos:

+ Estampilla Universidad Distrital: 1,1% del valor del contrato (Acuerdo Distrital 696 del 28 de diciembre de 2017).
+ Estampilla Pro-Cultura: 0,5% del valor del contrato (Acuerdo 187 del 20 de diciembre de 2005).
+ Estampilla Personas Mayores: 2,0% del valor del contrato (Articulo 67 del Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016).

Nota 4: EIl presente proceso de seleccion se adjudicara al proponente que obtenga el mayor porcentaje de
descuento sobre la sumatoria de los precios unitarios de cada bien a adquirir, como resultado del ejercicio de la
Subasta Inversa Electronica. Dicho porcentaje de descuento determinara el menor precio final ofertado.

Nota 5: El valor unitario de los bienes, no podran superar lo sefalado en el estudio de mercado realizado.

41. ESTUDIO DE MERCADO:

El estudio de mercado se adelantd mediante la remision de solicitudes formales de cotizacion, via correo
electrénico, a los proveedores identificados en el analisis de oferta que cuentan con actividad econdémica y
trayectoria relacionadas con el objeto del proceso. El andlisis se orientd a validar las especificaciones técnicas,
comparar precios y verificar las condiciones logisticas, financieras y comerciales del mercado.

Asi, con el fin de identificar la necesidad a satisfacer y estructurar adecuadamente el presente proceso de
contratacion, la Entidad realizé el analisis de la experiencia derivada de las adquisiciones y entregas historicas,
asi como de las condiciones técnicas, logisticas, operativas, financieras y de mercado asociadas al suministro de
colchonetas, ropa de cama y elementos complementarios destinados a las personas privadas de la libertad (PPL)
ubicadas en los centros de detencién bajo su competencia.

Como resultado de dicho analisis, se evidencioé que el modelo deseado se fundamenta en la rigurosidad técnica
de los bienes requeridos, bajo un esquema que asegura la planeacién en la distribucion, el control estricto de
calidad frente a condiciones de salubridad y seguridad (tales como retardancia al fuego, impermeabilidad y
resistencia textil), y un seguimiento logistico enfocado en la entrega oportuna en las diferentes unidades de
atencién. Este esquema operativo permite optimizar los recursos publicos, mitigar los riesgos de
desabastecimiento, garantizar condiciones dignas de reclusion en concordancia con los principios de derechos
humanos y fortalecer la capacidad de respuesta de la Entidad frente a fluctuaciones en la poblacién carcelaria.

En consideracion a lo anterior, la Entidad determiné estructurar el presente estudio de mercado bajo un escenario
de contratacion integral (considerando la divisién por equipamientos), el cual contempla la demanda consolidada
de elementos para la totalidad de lugares bajo su competencia. Esta decision responde a criterios de eficiencia
administrativa, generacién de economias de escala, optimizacion de los costos de transporte y distribucion, y un
mejor aprovechamiento presupuestal, permitiendo que los posibles oferentes dimensionen de manera adecuada
la capacidad de produccién, almacenamiento, estabilidad financiera y capilaridad logistica requeridas para
garantizar la entrega continua, conforme a los cronogramas institucionales y las normas técnicas aplicables.

Bajo esta premisa, se identificaron los potenciales proveedores, fabricantes y distribuidores con capacidad
técnica, operativa y financiera para ejecutar el objeto contractual, considerando su posicionamiento en el sector
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industrial textil y colchonero, asi como su participacion previa en procesos de contratacion estatal. Asi mismo, se
analizaron las variables externas, macroeconémicas, regulatorias (asociadas a reglamentos técnicos de
etiquetado y normas NTC) y de mercado que inciden en los costos de materias primas y confeccion, con el
proposito de consolidar una muestra representativa de cotizaciones y precios de referencia que sustenten de
manera cierta y razonable el presupuesto oficial del presente proceso.

Para determinar con precision la cantidad de colchonetas, ropa de cama, y elementos requeridos, la Entidad
estructurd un modelo de estimacién basado principalmente en la dinamica real de ocupacién y la previsibilidad
logistica del servicio. En este sentido, el calculo del nimero de usuarios no se limita a una cifra estatica, sino que
responde al comportamiento y tendencia observados en los registros histéricos de ocupacion, las capacidades
maximas de infraestructura disefiadas para cada una de las unidades de atencion, y el flujo constante de ingresos
y salidas de personas en los centros carcelarios, los Centros de Detencion Transitoria (CDT) y el Complejo de
Responsabilidad Penal Adolescente (CRPA). Esta constante movilidad genera una necesidad inmediata de
asignacion de nuevos elementos de alojamiento que debe ser atendida oportunamente por la institucion.

En consecuencia, las cantidades previstas de bienes a adquirir se alinearon estratégicamente bajo criterios
técnicos orientados a mitigar cualquier riesgo de desabastecimiento. Para ello, se consideré la rotacion y vida util
habitual de los materiales textiles y las espumas bajo condiciones de uso institucionalizado, lo cual se evalu6 de
manera conjunta con las condiciones generales del inventario y la necesidad de mantener un margen de stock
de seguridad estratégico. A través de esta metodologia integral de previsién, la Entidad garantiza la debida
planeacién y suficiencia de los bienes solicitados, asegurando que el volumen contractual responda con
flexibilidad a la realidad operativa del servicio y salvaguarde las condiciones dignas de habitabilidad de la
poblacion sujeta a atencion.

4.1.1. ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

Con el propdsito de establecer el valor del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia realizé un estudio de mercado consistente en la solicitud de cotizaciones a
proveedores del sector textil e institucional, con experiencia acreditable en el suministro de colchonetas, ropa de
cama, cobijas, almohadas y toallas para entornos de alta rotacién y uso intensivo. El analisis comparativo de las
cotizaciones recibidas permitio establecer los precios de referencia del mercado para cada uno de los items
requeridos, los cuales sirvieron de base para la estimacion del precio unitario oficial. El detalle de este analisis,
incluyendo las fuentes consultadas, los precios unitarios obtenidos y la metodologia de estimaciéon empleada, se
desarrolla de manera integral en el Estudio del Sector y de Mercado que obra como anexo al presente Estudio
Previo. que hace parte integral de los presentes estudios previos, al cual se remite para todos los efectos.

4.2 ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos del
Manual de Analisis del Sector expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente —, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia elaboré el Estudio del Sector y de Mercado
correspondiente al presente proceso de contratacion. Dicho documento desarrolla el analisis del entorno
econdémico, legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y de riesgos en el que se enmarca la adquisicion
de colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas para la poblacion objetivo de los programas a cargo
de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia. Los resultados de ese analisis se incorporan en el presente Estudio
Previo a través de las secciones 4.2.1 a 4.2.4, y el documento completo obra como Anexo — Estudio del Sector
y de Mercado.

4.2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD

Los bienes objeto del presente proceso de contratacién —colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y
toallas— corresponden al sector secundario o industrial de la economia, especificamente al subsector de
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industria de transformacion, en el que se enmarca la fabricacién de productos textiles, confeccién de articulos
para el hogar e institucionales, y manufactura de elementos de descanso y dotaciéon. De conformidad con la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme —CIIU Rev. 4 adaptada para Colombia—, las actividades
productivas relevantes para este proceso se ubican G4641 - Comercio al por mayor de productos textiles,
productos confeccionados para uso doméstico, C1392 - Confeccion de articulos con materiales textiles, excepto
prendas de vestir, C1313 - Acabado de productos textiles C3120 - Fabricacion de colchones y somieres El analisis
detallado de la estructura del sector, sus principales agentes, cadena productiva y dinamica de mercado se
encuentra desarrollado en el Anexo — Estudio del Sector y de Mercado.

4.2.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN

El mercado de los bienes objeto del presente proceso presenta una oferta suficiente y diversificada en el territorio
nacional. En el segmento de colchonetas y elementos de descanso, el mercado colombiano alcanzé un valor
aproximado de USD 358,64 millones en 2025, con una tasa de crecimiento anual compuesta proyectada del 3,7%
para el periodo 2026-2035. En el segmento textil y de ropa de cama, el mercado nacional registré un valor de
USD 5,28 mil millones en 2025, con proyeccion de crecimiento a una CAGR del 4,7% hasta 2035. El segmento
institucional —que abarca el sistema penitenciario, la salud y la hoteleria— representa una fraccion relevante de
la demanda, lo que garantiza experiencia acreditable entre los potenciales oferentes para el presente proceso.
Los aspectos generales del mercado, incluyendo tendencias, actores principales y comportamiento de precios,
se desarrollan en extenso en el Anexo — Estudio del Sector y de Mercado.

4.2.3. ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta permite establecer que existe en el mercado colombiano un nimero plural y suficiente de
proveedores con capacidad técnica, financiera y logistica para atender los requerimientos del presente proceso.
La cadena productiva incluye fabricantes especializados en dotacién institucional entre ellos Espumas Santafé,
JL Sefair, Dota Hogar, Industrias Salgari, Alramec y Colespumas Antioquia, asi como empresas del sector textil
con experiencia en suministros para entornos de alta exigencia sanitaria y de durabilidad. La existencia de esta
oferta plural sustenta la eleccién de la modalidad de seleccidn abreviada por subasta inversa electronica, en tanto
garantiza la concurrencia de varios oferentes y la formacién competitiva de precios, ademas de tratarse de bienes
de caracteristicas técnnicas uniformes. El analisis financiero de los proveedores del sector, los indicadores de
capacidad financiera y organizacional aplicables, y los criterios de verificacion de requisitos habilitantes se
desarrollan en el Anexo — Estudio del Sector y de Mercado.

4.2.4. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de los bienes objeto del presente proceso tiene origen en la obligacién juridica y constitucional del
Distrito Capital de garantizar condiciones dignas de habitabilidad, descanso e higiene a las personas privadas de
la libertad que se encuentran bajo su custodia, en cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
especial las Sentencias T-490 de 2004, T-388 de 2013, T-762 de 2015 y la orden 2.5 de la Sentencia T-151 de
2016— y de los articulos 34 y 64 de la Ley 65 de 1993, modificados por la Ley 1709 de 2014. La demanda
institucional esta determinada por la capacidad instalada de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres
(1.080 cupos), la dinamica de ingresos y egresos registrada en las vigencias 2022 a 2026, la atencion a la
poblacién recluida en los Centros de Detencién Transitoria, y los requerimientos de la Direccidon de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (DRPA). La cuantificacién detallada de las necesidades por
equipamiento, la proyeccién de cantidades requeridas y el comportamiento histérico de la demanda se desarrollan
en el Anexo — Estudio del Sector y de Mercado.

4.3. FORMA DE PAGO:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia efectuara el pago al CONTRATISTA en pesos
colombianos, mediante pagos parciales, de acuerdo con las entregas efectivamente realizadas y recibidas a
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satisfaccion por la supervision, en el (los) respectivo (s) periodos (s) o0 meses de ejecucion del contrato, previa
presentacion de las facturas o documentos equivalentes correspondientes y su aprobacion por parte de la
supervision, asi como de los demas documentos requeridos para el tramite de pago.

El contratista debera facturar los bienes efectivamente entregados y recibidos a satisfaccion por el supervisor de
contrato, los cuales seran pagados con cargo a la disponibilidad presupuestal.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion de la certificacion de
cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor del contrato, acompanada de
los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y
Pensidn, aportes parafiscales: SENA, ICBF, y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando corresponda.

Para efectos del pago, el CONTRATISTA debera presentar:

a) Certificado de Supervision para la Gestion de cuentas que se genera por SISCO firmada en original por el
supervisor del contrato.

b) Certificacion expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal del pago de sus obligaciones a los
Sistemas de Salud, Pensién, Riesgos laborales, Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Civil de Aprendizaje SENA con la plantilla de pago de Aportes del periodo
facturado.

¢) Acta de Verificacion debidamente suscrita y/o Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion

d) Copia del Acta de Inicio de Ejecucion de Contratos.

e) Copiadel RIT. Para Consorcios o Uniones Temporales se debe adjuntar la copia del RIT, tanto de la Unidn
Temporal o Consorcio, como de cada uno de los integrantes.

f) Copia del RUT. Para Consorcios o Uniones Temporales se debe adjuntar la copia del RUT, tanto de la
Unién Temporal o Consorcio, como de cada uno de los integrantes.

g) Fotocopia de la Camara de Comercio y copia del Documento de Identidad del representante legal.

h) Certificacion Bancaria.

i) Copia de la Minuta del Contrato.

j) Factura Original (Requisitos Art. 617 E.T. si aplica), debidamente autorizada mediante resolucion expedida
por la DIAN, la cual no debe contener decimales en su liquidacion.

k) Copia de la Resolucion de autorizacion de numeracidn.

1) Copia de la tarjeta profesional y el Certificado de Antecedentes del Revisor Fiscal (si aplica).

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacion o documento equivalente para el cobro a la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota D.C.(SDSCJ), al correo electronico o por el medio indicado por
la supervision, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafan los soportes
requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezara a contarse
desde la fecha en que se aporte el ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago
de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos estaran sujetos a la programacion y aprobacién del Programa Anual
Mensualizado de caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccién Distrital de
Crédito Publico y Tesoro de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) de Bogota, D.C., situacion que EL
CONTRATISTA declara conocer y aceptar.

PARAGRAFO TERCERO: Para los pagos EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes
establecidos en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, (salud, pensién y parafiscales) lo cual se hara mediante
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certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas que
lo modifiquen, reglamentan o complementen.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga
EL CONTRATISTA acorde con la certificacién expedida por la entidad financiera aportada por EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogot4d D.C.(SDSCJ) no
reconocera pagos sobre la entrega de bienes y/o servicios que no hubieren sido previamente requeridos o
autorizados por el Supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo.

PARAGRAFO SEXTO: Cuando el contrato termine anticipadamente, debera suscribirse el Acta de Liquidacién
de este, para efectos del ultimo pago.

PARAGRAFO SEPTIMO: El supervisor del contrato previa aprobaciéon del Ordenador del Gasto y, una vez
realizadas las verificaciones que garanticen su financiacion, debera solicitar a la Direccién Financiera la liberacion
de los saldos no requeridos para la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO OCTAVO: El supervisor del contrato previa aprobacién del Ordenador del Gasto y, una vez
realizadas las verificaciones que garanticen su financiacion, debera solicitar a la Direccién Financiera la liberacion
de los saldos no requeridos para la ejecucion del contrato.

4.4. SITIO DE ENTREGA:

La entrega se realizara en el lugar donde se requiera y lo informe el supervisor del contrato, en la ciudad de
Bogota D.C, de conformidad con lo siguiente:

v Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres ubicada en la Carrera 8 No. 1 C — 50 Sur
v DRPA - Calle 85 Sur # 94-35 complejo integral de justicia campo verde
v Centros de Detencion Transitoria los cuales se dividiran en las siguientes zonas:
Zona 1
Usaquén E-1 Calle 165 N 8a 43 Barrio Danubio
Suba E-11 Carrera 92 N 146C - 49
Barrios Unidos E-12 Calle 72 N 62 - 81
Teusaquillo E-13 Cr13 N 40a- 26
Sante Fé E-3 Cra. 5 # 29-46
Zona 2
San Cristobal E-4 Avenida 1 de Mayo No. 1-90 San Blas
Usme E-5 Avenida Usme # 96A-97
Tunjuelito E-6 Transversal 33 N 48C 21 sur
Rafael Uribe Uribe E-18 Carrera 24 H N. 27 - 39 Sur Barrio Centenario
Ciudad Bolivar E-19 Diagonal 74 Sur 54 - 14

Pagina 27 de 80



ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUPERAN EL 10%

ALGALDIA WAYOR DE LA MENOR CUANTIA F-GCT-1120
Zona 3
Bosa E-7 Calle 65 J sur # 77N-23 Barrio San Pablo Il
Kennedy E-8 Calle 41 D Sur # 78 N-05
Fontibén E-9 Cra. 98 #16 B-50
Engativa E-10 Cr78a70-54
Terminal E-22 Dg 22a 68d 90 Modulo 5 local 101
Zona 4
Martires E-14 Cr 24 N 12 - 32 Barrio Ricaurte
Antonio Narifio E-15 Cr24 N 18-90
Candelaria E-17 Cr 7 N6a 12 Barrio Santa Barbara
Uri Puente Aranda Cr40 N 10a 08

4.5. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponente debera tener en cuenta que el contrato incluira Clausulas de Multas, Clausula Penal Pecuniaria,
Clausulas Excepcionales (si hay lugar a ellas). Igualmente, debera asumir los costos de expedicion de la garantia
Unica y de la pdliza de responsabilidad Civil Extracontractual, esta ultima en caso de que se exija, asi como todos
los impuestos, tasa y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

4.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

“n

Acatar la Constitucion, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional y
Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del presente Contrato.

Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social, Salud, pensién, aportes
parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122
de 2007, la Ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato en la plataforma SECOP
I, el contratista debera constituir las garantias pactadas en el mismo, de acuerdo con los amparos requeridos
por la entidad y mantenerlos actualizados.

Coordinar con la SDSCJ, la gestidn y respuesta a requerimientos recibidos de autoridades administrativas u
érganos o instancias de control.

Abstenerse de suministrar, entregar y/o publicar, sin la autorizacion previa de la SDSCJ, informacién que NO
sea considerada publica, tales como la relativa a documentos que se encuentren en construcciéon que
contengan informacién preliminar y no definitiva, para lo cual se levantara la respectiva acta de
confidencialidad.
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Rechazar peticiones y no acceder a amenazas de quienes actlen por fuera de la ley y dar aviso de tales
circunstancias a la SDSCJ y a las autoridades competentes.

Garantizar la calidad de los bienes contratados y responder por ello.

Colaborar con la entidad para que el objeto contratado cumpla y que este sea el de mejor calidad.

Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de manera general, obrar
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la SDSCJ por conducto del supervisor
o interventor del contrato.

Asumir por su cuenta y riesgo, todos los costos directos, indirectos, el pago de salarios, honorarios,
prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal, que contrate para la ejecucién del contrato,
lo mismo que el pago de impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan
las leyes colombianas y todos los gastos necesarios para la ejecucion del presente contrato.

Tener disponible y vincular para la ejecucion del presente contrato el equipo, los elementos, herramientas y
el personal requerido para su cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones,
adendas, anexos, apéndices y demas documentos que integran el contrato.

En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 del 2012, el contratista se obliga: a). Velar por el respeto de
los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la ejecucién del contrato, para
lo cual, eliminara formas de contratacion lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b). Velar
por el respeto de la legislacion laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional que garantice
el acceso a mejores oportunidades de trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas
en el presente numeral ocasionara el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente,
esto es, la imposicion de multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria, si es el caso.

Advertir a la SDSCJ de manera inmediata, cualquier contradicciéon u omision que encuentre entre las normas,
guias, instructivos o instrucciones de la SDSCJ o cualquier documento del proceso, cuando éstas supongan
la imposibilidad de cumplir con los resultados previstos en el contrato y proponer por escrito las modificaciones
necesarias, para ser sometidas a la aprobacién de la SDSCJ.

Entregar las muestras para la aprobacion de las telas por parte del supervisor o quien haga sus veces, dentro
del plazo de ejecucién del contrato.

Suscribir, conjuntamente con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, las actas
y demas documentos que resulten necesarios para la adecuada ejecucion, terminacion y liquidacién del
presente contrato.

Presentar a la SDSCJ todos los controles, informes, formatos, actas y demas documentos debidamente
diligenciados en los términos exigidos en el contrato, documentos del proceso, Manuales, Planes, Guias y
Procedimientos de la SDSCJ vigentes durante la ejecucion del contrato.

Pagar las multas establecidas en el contrato cuando se presenten las circunstancias establecidas en la
clausula correspondiente, previo cumplimiento del procedimiento fijado en la ley.

Pagar la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato, cuando ésta se cause de conformidad con lo
previsto en el mismo, en aplicacién de la normatividad vigente.

No ceder ni subcontratar el contrato, sin la previa autorizacién escrita de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 expedida por el Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
en el sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones
internacionales ratificados por Colombia, segun lo establece la Constitucion Politica de 1991 y demas normas
vigentes sobre la materia, en particular aquellas que consagran los derechos de los nifios.
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26. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 5° del Decreto 332 de 2020 expedido por la Alcaldia Mayor de

Bogota D.C., en el sentido de prevenir el abuso y el acoso sexual y la obligacion de denunciar las violencias
basadas en género en el marco de la ejecucion del contrato. De igual forma evitar el lenguaje escrito, visual
y audiovisual sexista.

27. Dar cumplimiento al Decreto Distrital 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para

promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital” Modificado por el art. 2.
Decreto Distrital 634 de 2023. , para lo cual debera vincular y mantener un minimo de mujeres para la
ejecucion del contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y garantizando que la
vinculacion se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, lo cual
sera verificado por el supervisor del contrato, mediante la certificacion firmada por el representante legal o
revisor, segun el caso, en el cual se especifique nimero de empleados de la compaifiia y la participacion de
mujeres en la ejecucion del contrato.

RAMAS DE ACTIVIDAD A PARTIRDEL 1 DE | APARTIRDEL 1 DE | A PARTIR DEL 1 DE JUNIO

ECONOMICA JUNIO DE 2021 JUNIO DE 2022 DE 2023 EN ADELANTE
Construccion 8,5% 9,5% 13,8%
Transporte y 8.5% 12.1% 16.6%

almacenamiento

Suministro de electricidad,

22.,5% 24.2% 28,2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informa_C|on_ y 43.5% 45,5% 45,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,5%
Comercio y reparacion de 43.5% 45.5% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

Nota: Se encuentran exceptuados de la aplicacion de estas medidas, los procesos adelantados por acuerdo
marco de precios, bolsa de productos, tienda virtual del Estado y las tipologias contractuales para la adquisicion
de bienes y servicios que por su naturaleza no requieran de personal para la ejecucién del contrato y/o convenio,
entre ellos arrendamiento de bienes inmuebles, compraventa, adquisicion de bienes a través de la bolsa de
productos, subastas a través de martillo, suministros, enajenacion de bienes, comodatos, prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

28. Publicar en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il los informes de

ejecucion contractual correspondientes a la duracion del contrato, junto con los soportes que a ello hubiere
lugar, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1712 de 2014.

29. Dar cumplimiento al Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo con la normatividad

vigente y lo establecido por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia frente a este Sistema.

30. Reportar cualquier incidente, accidente o emergencia durante la ejecucién del contrato, al supervisor de este

31.

y al correo electronico: salud.trabajo@scj.gov.co.
Participar en las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo requeridas por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, cuando asi se requiera.

32. Poner a disposicion de la Secretaria para el inicio del contrato y durante la ejecucion de este, copia del

certificado de cumplimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo junto con los anexos
requeridos, en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo sustituya y de la Resolucién 0312
de 2019, tales como: Manual o SG-SST, Plan de Emergencias, Programa de Capacitaciones, Programa de
Elementos de Proteccién Personal, Programa de Inspecciones, Matriz de peligros y riesgos, Reglamento de
Higiene y Seguridad Industrial, Autoevaluacion de estandares minimos de SST bajo la Resolucién 312 de
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2019 de vigencia anterior y Matriz legal; todos estos documentos vigentes, actualizados y firmados por el
responsable del SG-SST.

33. El contratista se obliga cuando él haya lugar, a incorporar criterios de sostenibilidad ambiental, durante todas
las etapas de ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad vigente en materia de Compras
Publicas Sostenibles, las directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente, la Guia para la implementacion
de las compras publicas sostenibles (CPS) de la Secretaria, el Manual de Contratacion y/o aquellas normas
que los adicionen, alteren o modifiquen. En cumplimiento de lo anterior, el contratista debera:

a)
b)

c)

Priorizar el uso de bienes, insumos y servicios que tengan certificacion ambiental o que minimicen
impactos negativos al ambiente.

Implementar practicas que reduzcan el consumo de energia, agua y generacién de residuos,
promoviendo su adecuada separacion, reutilizacion o reciclaje, segun corresponda.

Abstenerse de utilizar productos catalogados como peligrosos o contaminantes, salvo cuando sean
indispensables, en cuyo caso se debera presentar plan de manejo y justificacion.

34. Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en su propuesta, asi como las estipuladas en el
articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi mismo, sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones
en la actuacién contractual.

4.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1.

Elaborar y presentar a la supervision del contrato, para su aprobacion el cronograma que contenga la
fecha y hora para realizar las entregas de los elementos adquiridos por la entidad, en los sitios
determinados por la Secretaria, los cuales deben cumplir con las especificaciones y caracteristicas
técnicas requeridas en el Anexo Técnico No. 1., a cada una de las obligaciones pactadas.

Entregar a la SCJ los bienes descritos en el Anexo Técnico No. 1- Especificaciones técnicas, garantizando
su adecuado embalaje, debidamente rotulados, en caracteres legibles e indelebles, indicando, segun
corresponda: advertencias de manejo y uso, lote de produccién, dimensiones, numeracién, pais de
fabricacion, marca y fabricante, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas y las
muestras aprobadas por el supervisor del contrato, evitando que sufran dafios, deterioro o alteraciones,
lo cual debe garantizarse durante el recorrido de los elementos hasta los puntos de entrega.

Presentar las muestras de las colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas y toallas de barfio, de
conformidad con las especificaciones técnicas minimas exigidas en el ANEXO 1 — Ficha Técnica —
Especificaciones Técnicas, en el lugar, fecha, hora que sean acordadas con el supervisor del contrato.
Las muestras deberan presentarse en bolsa de polietileno transparente, debidamente sellada, marcada
con el nombre del item y del contratista, y con un espacio disponible para la asignacién del cédigo de
identificacién correspondiente. El rotulo no debera encontrarse plastificado. El supervisor del contrato
verificara las muestras exclusivamente en sus aspectos de confeccién, disefio y material, y constatara su
correspondencia con el material y color exigidos en el ANEXO 1 — Ficha Técnica — Especificaciones
Técnicas. La aprobacion de las muestras estara a cargo del supervisor del contrato, quien debera
pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo. Los elementos objeto
de entrega deberan corresponder a las muestras aprobadas por el supervisor y cumplir integralmente con
las especificaciones técnicas establecidas en el ANEXO 1 — Ficha Técnica — Especificaciones Técnicas.
Las muestras presentadas no haran parte de las cantidades requeridas para la ejecucion del contrato; en
consecuencia, su suministro sera asumido integramente por el contratista, sin que ello genere
reconocimiento econdmico adicional a cargo de la Entidad.

Dar cumplimiento a lo previsto en la Resolucidon No. 1842 de 2009 “Por la cual se determina como articulo
de uso doméstico los colchones y colchonetas y se establecen algunos requisitos sanitarios para su
fabricacion y comercializacién”, con la presentacion, por parte del contratista, de la ficha técnica o
certificaciéon del fabricante que dé cuenta del cumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos en la
Resolucioén, asi como con la verificacion fisica del rotulado o etiquetado de las colchonetas entregadas,
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conforme a lo alli dispuesto. Dicha acreditacion debera aportarse junto con cada entrega de los bienes y
sera verificada por la supervision del contrato.

Garantizar la entrega de la totalidad de los bienes objeto del contrato en los lugares que determine la
Entidad, asumiendo por su cuenta y riesgo las actividades de transporte, embalaje, cargue, traslado y
descargue de los mismos, sin que dichas actividades generen costos adicionales para la Entidad.
Entregar el Concepto higiénico sanitario emitido por la entidad competente, el cual debera estar vigente
durante toda la ejecucion del contrato y debera ser entregado a la supervisién una vez suscrito el contrato
de acuerdo con los parametros establecidos en la Resolucion 1842 de 2009.

Entregar los bienes objeto del contrato, en las cantidades dispuestas conforme a la oferta econémica
ajustada de acuerdo al evento de subasta y aceptada por la entidad, asi como a las y especificaciones
técnicas solicitadas en los estudios previos y demas documentos del proceso, en el lugar, fecha, hora
que sean acordadas con el supervisor del contrato.

Reponer, por cuenta y riesgo del contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
requerimiento efectuado por el Supervisor, los bienes que presenten defectos de calidad, fabricacion o
cualquier otra caracteristica que no cumpla con los parametros indicados en las especificaciones técnicas,
y que, por tal motivo, no sean recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato, o que siendo recibidos
se hayan detectado tales situaciones y se pongan en conocimiento del contratista.

Cumplir con las normas de vigilancia, seguridad y requisa existentes e implementadas y cumplir a
cabalidad el reglamento de seguridad de cada uno de los sitios en los que se van a efectuar las entregas.
Para todos los efectos, el contratista debera pedir al Supervisor la autorizacion para el ingreso a los
mismos, informando los datos del personal que dispondra para ello, y pondra a disposicion del Supervisor
documentos y demas informacién necesaria para las entregas de los bienes, igualmente verificara los
respectivos reglamentos de seguridad de manera previa a la entrega de los bienes objeto del contrato
Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, el pliego de condiciones, anexos
técnicos y demas documentos que se desarrollen en la ejecucion del contrato.

4.6.3.1 OBLIGACIONES AMBIENTALES DEL CONTRATISTA

1.

Garantizar que los productos ofrecidos (colchonetas, ropa de cama, cobijas, almohadas, cubrelechos y

toallas de bafio) cumplan con los criterios establecidos en las Normas Técnicas Colombianas NTC 2094,

NTC 2019, NTC 5440, NTC 2335 y demas normas técnicas aplicables, o normas equivalentes nacionales

o internacionales, relacionadas con el uso de materiales libres de sustancias peligrosas, durabilidad,

seguridad higiénica, resistencia al uso institucional, posibilidad de reciclaje y bajo impacto ambiental

durante su ciclo de vida.

Utilizar empaques, envoltorios o materiales de embalaje en la cantidad estrictamente necesaria para la

proteccion de los elementos suministrados, procurando el uso de materiales reciclables, reciclados o

ambientalmente sostenibles, asi como la reduccion de plasticos de un solo uso, en concordancia con el

Decreto Distrital 646 de 2025 y el Acuerdo Distrital 808 de 2021. Para verificar este cumplimiento, el

contratista debera aportar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de

inicio, las fichas técnicas, especificaciones comerciales o certificaciones que acrediten dichas
caracteristicas, cuando aplique.

Entregar, junto con los bienes adquiridos, la siguiente documentacion:

a. Fichas técnicas de cada producto con informacion sobre materiales, composicién, especificaciones
técnicas y vida util estimada.

b. Concepto Higiénico Sanitario Favorable emitido por la autoridad competente, conforme a la
normatividad sanitaria vigente aplicable a la fabricacibn o comercializacion de los bienes
suministrados.

c. Declaraciones o certificados que evidencien el cumplimiento de las normas técnicas.

d. Certificados o sellos otorgados por entidades acreditadas u organismos de certificacion reconocidos,
cuando aplique.

Garantizar que los forros antifluidos cumplan con las siguientes caracteristicas:

a. Impermeabilidad y resistencia al paso de liquidos y fluidos.
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b. Ausencia o control de sustancias peligrosas que puedan representar riesgo para la salud humana o

C.

el ambiente, tales como metales pesados u otras sustancias restringidas por la normativa aplicable.
Material de facil limpieza y desinfeccion, compatible con productos de limpieza institucional, sin
degradarse facilmente.

5. EIl contratista debera entregar ficha técnica y/o declaracion del fabricante en la que se certifique el
cumplimiento de estas caracteristicas.

4.6.4. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR:

El supervisor o interventor para el ejercicio de las funciones de supervisor o interventor, tendra las siguientes
obligaciones:

1.
2.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Proyectar y suscribir el acta de Inicio y de Liquidacion

Concertar el Plan de Trabajo al momento de suscribir el Acta de Inicio con el Contratista, y definir e
informar oportunamente al contratista el cronograma de trabajo aprobado (fecha, hora, sitio) de las
actividades a realizar y de los insumos requeridos.

Expedir las certificaciones de recibo a satisfaccion de las actividades que se realicen para el
cumplimiento del objeto contractual, previa revisién de los informes que deben presentar de manera
detallada el contratista como anexo de las facturas de pago entregadas para su tramite.

Solicitar al contratista los informes y demas documentos necesarios, que permitan evaluar la ejecucion
del objeto contractual.

Verificar que las facturas generadas cumplan con lo establecido en el articulo 617 del Estatuto
Tributario y el articulo 1 (literal 26) y 11 de la Resolucion 000042 del 05 de mayo de 2020.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria vigente o
el que lo modifique o sustituya.

Proporcionar las respectivas autorizaciones que se requieran para que el contratista pueda desarrollar
las actividades objeto del contrato.

Verificar el cumplimiento por parte del Contratista de lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011, esto es,
que el contratista para la ejecucion del objeto contractual no contrate menores de edad.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y/o especificaciones técnicas y/o ficha técnica.

Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.

Verificar el cumplimiento por parte del Contratista de lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015,
Resolucién 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y demas normas relacionadas con las obligaciones
generales en materia del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Verificar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad ambiental, incorporados por el contratista
durante la ejecucién del contrato.

Las demas que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan del ejercicio de la
supervision.

Verificar el cumplimiento el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad ambiental, incorporados por
el contratista durante la ejecucion del contrato conforme a la Guia para la implementacion de las
compras publicas sostenibles (CPS) de Colombia Compra Eficiente

Aprobar los materiales requeridos para el desarrollo de las actividades que de acuerdo con el Anexo
No. 1, sean suministrados por el Contratista.

En caso de ser necesario autorizar las modificaciones a la programacion y condiciones pactadas para
cada una de las actividades.

4.7. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de SUMINISTRO para la
adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, el cual se ejecutara bajo la
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figura de monto agotable, y las cantidades previstas corresponden a estimaciones sujetas a la utilizacion total del
presupuesto asignado, conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el anexo técnico.

4.8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCION:

NO APLICA

4.9. SUPERVISION O INTERVENTORIA DEL CONTRATO:

La supervisién sera ejercida por el director(a) de la Carcel Distrital o quién designe el Ordenador del Gasto

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Documento que para tal fin adopte la
Secretaria y a las normas que regulan la materia, y esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin, debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas
concordantes vigentes.

En todo caso, el ordenador del gasto podra designar mediante comunicacion escrita, a otro servidor publico y/o
contratista, que se denominara “apoyo a la supervisiéon”, quien contribuira a la vigilancia de la correcta ejecucion
de las obligaciones que se deriven del contrato.

En ningun caso, el supervisor del contrato podra delegar la supervisién en un tercero.

El ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacién del supervisor, comunicando su decisién por
escrito al contratista, al supervisor, y a la Unidad ejecutora que adelanté el proceso de seleccién.

5. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la Capacidad Juridica,
las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizaciéon de los proponentes nacionales seran
objeto de verificaciéon de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccién. Los requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato
a suscribir y a su valor.

REQUISITOS CUMPLIMIENTO

Capacidad Juridica HABILITADO - NO HABILITADO
Capacidad Técnica HABILITADO - NO HABILITADO
Capacidad Financiera HABILITADO - NO HABILITADO

5.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO

CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 del Decreto 1082 de 2015):

La exigencia de la Capacidad Juridica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas presentadas
dentro del proceso de seleccidn se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del
contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y de obligaciones y por
tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en forma personal o a través de su representante
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legal o apoderado, asi como no estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés
que le impidan celebrar el contrato.

Con el fin de medir la Capacidad Juridica del interesado, se establecieron los siguientes aspectos a verificar:

Para el caso de Personas Juridicas debe verificarse el documento correspondiente: Fecha de Duracién de la
Sociedad, domicilio, objeto social, nombre del representante legal, facultades del mismo para comprometer y
obligar a la sociedad, nombre o razén social del revisor fiscal, si lo tiene.

En relacion con los Consorcios o Uniones Temporales se verificara el documento privado de constitucion para
constatar su existencia y porcentaje de participacion.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verificara los siguientes documentos
de contenido juridico:

A. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA:

La OFERTA debe estar acompaiiada de la carta de presentacion que debera ser descargada, diligenciada y
remitida por el SECOP Il segun el FORMATO - CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA.

El proponente debera adjuntar a su propuesta, la carta de presentacion, debidamente diligenciada y firmada por
el representante legal de la persona juridica; en caso de consorcio o unién temporal, dicho documento debe estar
firmado por el representante del Consorcio o de la Unién Temporal, designado conforme a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

El proponente NO podra sefialar condiciones diferentes a las establecidas en el Presente proceso de seleccion.

En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se debera adjuntar el poder que asi
lo faculte. En este caso, la facultad de representacion comprendera las de presentar la propuesta, celebrar el
contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo.

Se consideran validas las cartas de presentacion que el interesado, representante legal o apoderado firmen de
forma electrénica de acuerdo con lo contemplado en la Ley 527 de 1999, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
2364 de 2012 o de forma escaneada.

Se entiende por firma electronica la definicion contenida en el numeral 3 del articulo 1° del Decreto 2364 de 2012
el cual establece: “Firma electrénica: Métodos tales como, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptograficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacion con un mensaje de datos, siempre y
cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas
las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente”.

La carta de presentacion de la oferta debe constituir un compromiso de adherencia y responsabilidades

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL (COPIA SIMPLE):
Las personas juridicas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia, deberan encontrarse inscritas en la
Camara de Comercio y tener vigente y renovada la matricula mercantil, para lo cual debera allegar el Certificado
de Existencia y representacion Legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad que corresponda,

con fecha de expedicidn no superior a 30 dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso.

OBJETO SOCIAL: Dentro del cual se debe hallar el objeto a contratar o que en general sea suficiente para poder
ejecutar la actividad que se desarrollara como resultado del proceso de seleccion.
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DURACION: Si el PROPONENTE es persona juridica, consorcio o unién temporal, deben acreditar que su
duracién no sera inferior al plazo del contrato y 30 meses mas.

Personas Juridicas Nacionales De Naturaleza Publica: Se consideraran personas juridicas Nacionales de
Naturaleza Publica, aquellas entidades conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud
de la Ley o del acto que autorice su constitucion y segun la participacion estatal que se registre en ellas, deban
someterse al régimen de derecho publico, tratese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de
cualquier orden, las que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Acreditar su existencia y representacion legal, salvo que dicha existencia y representacién se
deriven de la Constitucion o la ley. Para el efecto, deberan mencionarse los documentos y actos
administrativos que, conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con
las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo
caso, debera mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorizacién para la suscripcion del
contrato, impartida por el 6rgano competente, sin perjuicio de lo cual, sera responsabilidad de la persona
juridica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las
obligaciones que contrae mediante la presentacion de la propuesta

b. Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la celebracién y ejecucion del
contrato
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentacion de la

propuesta y para la suscripcion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Publicas O Privadas De Origen Extranjero: Para los efectos previstos en este numeral se
consideran personas juridicas publicas o privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido
constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de
sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo caso a la legislacién colombiana,
sin perjuicio de lo cual, para su participacion deberan cumplir con las siguientes condiciones:

» Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan presentar un documento
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, con fecha de expedicidn igual o inferior
a treinta (30) dias calendario, anterior a la fecha de la presentacion de la propuesta, en el que conste su
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o
personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se
sefale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el
contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informaciéon de existencia y
representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaracion
juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad, en la que conste
que no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral, la capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracion, asi como de las demas personas
que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen, e indicando adicionalmente lo siguiente:

* Acreditar un término minimo de duracién remanente de la sociedad, de 30 meses, contados a partir del
vencimiento del plazo maximo de la vigencia del contrato.
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« Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripcion del contrato ofrecido.
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia
del acta en la que conste la decisidon del érgano social correspondiente que autorice al representante legal
para la presentacidon de la propuesta, la suscripcion del contrato y para actuar en los demas actos
requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

+ Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato
y/o le permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

Apoderado de persona juridica extranjera: Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia
deberan, ademas de lo anteriormente referido, acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia,
debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes
instancias del presente proceso de seleccién, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como
el contrato ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con el
presente pliego de condiciones, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado constituido en Colombia, para
todos los efectos de la contratacion.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que participen en
consorcio o unién temporal, y en tal caso bastara para todos los efectos, la presentacién del poder comun
otorgado por todos los participantes del consorcio 0 union temporal.

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, debera acreditar su
condicion de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido en Colombia.

Nota: En caso de prorroga del plazo para la entrega de propuestas, los documentos arriba mencionados, tendran
validez con la primera fecha para la presentacion de las propuestas, sefalada en el pliego de condiciones.

C. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO (SI APLICA):

Tratandose de personas naturales, debera acreditar su inscripcidén vigente en el Registro Mercantil, para lo cual,
deberd allegar el certificado de Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio con fecha no superior a
un (1) mes anterior a la entrega de la documentacion, en el cual conste que la actividad econémica que ejerce le
permita celebrar ejecutar el objeto contractual.

D. AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL:

Si el estatuto social impone restricciones al Representante Legal para la presentacidon de la propuesta y/o
suscripcion del contrato, se debe adjuntar copia del documento de autorizacion correspondiente, emitido por la
junta de socios u 6rgano superior de gobierno social. Para el caso de consorcios o uniones temporales, dicho
documento es exigible a cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la limitante.

E. VERIFICACION DE MULTAS Y SANCIONES
La SECRETARIA verificara en el Registro Gnico de proponente o en el RUES del proponente persona juridica, o

miembros de la figura asociativa, la imposicién de multas o incumplimientos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 43 de la ley 1955 de 2019.
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F. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES:

El proponente debera allegar el Registro Unico de Proponentes — RUP expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad que corresponda, con fecha de expedicion no superior a 30 dias calendarios anteriores a la fecha de
cierre del proceso, bajo los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Al cierre del Proceso de Contratacion, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse
vigente, esto es, que el proponente haya presentado la informacion para renovar el registro en el término
anteriormente establecido. Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necesario que el certificado
presentado acredite que el interesado realizo los tramites necesarios para renovar su registro dentro del término.
La informacién contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, contintia en firme hasta
que finalice el tramite de renovacion correspondiente. Asi, en el periodo comprendido entre el momento de la
solicitud de renovacién y el momento en que adquiera firmeza la informacién renovada, es valido el RUP del aio
anterior, cuyos efectos no han cesado y se encuentra vigente y en firme.

El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de evaluacion, salvo
para lo previsto en el proceso de seleccion a través del sistema de subasta la cual podra acreditarse hasta antes
de la apertura del sobre econdmico.

Las personas naturales o juridicas deberan estar inscritas, calificadas y clasificadas en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio. En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los
integrantes debe estar inscrito en el R.U.P.

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas privadas extranjeras
que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripcion en el Registro unico de Proponentes.

NOTA: Este registro debera permanecer vigente durante la ejecucién del contrato y hasta la liquidacion del mismo.

G. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL (Si hay lugar
a ello):

Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unién temporal, las personas que lo conformen deben
presentar el documento de conformacion con los siguientes requisitos:

1. El documento privado de conformacion de consorcio o uniéon temporal tendra, como minimo, la siguiente
informacion:

e La escogencia de la forma asociativa (consorcio o unién temporal)

e Ladesignacion de un representante con plenas facultades para la representacion sin limitaciones de
todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion de
la Propuesta, suscripcion y ejecucion del Contrato

e Eltipo de responsabilidad

e El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, el cual en su sumatoria no podra ser
diferente al 100%.

e En el caso de la union temporal, se deberan senalar los términos y extensién de la participacion en
la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de
la Secretaria.
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e Sefalar las reglas basicas que regulan las relaciones entre los miembros de la forma asociativa.

e Los integrantes del consorcio o unién temporal deben anexar los documentos de constitucién y
representacion legal de cada uno de sus integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT,
cédulas de ciudadania, certificado de cumplimiento del pago de sus obligaciones con los sistemas de
salud, pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales.

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto designen los integrantes del
consorcio o union temporal o por intermedio de su agente comercial y/o mandatario con poder debidamente
conferido para el efecto, de acuerdo con la Ley y demas figuras establecidas en el Codigo Civil y Cédigo de
Comercio. Casos en los cuales deberan adjuntarse el (los) documento(s) que lo acredite(n) como tal.

3. El plazo de duracion debe ser igual al plazo de ejecucién del contrato que se va a adjudicar y minimo 30
meses mas

4. En caso de resultar favorecidos con la adjudicacién del contrato que resulte del presente proceso de
seleccion, para la suscripcién del mismo debera presentar el respectivo Registro Unico Tributario — RUT del
consorcio o unién temporal.

5. Los integrantes del consorcio o unién temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, sin obtener la
autorizacién previa, expresa y escrita de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. En
ningun caso podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o union temporal.

NOTA: El respectivo documento de constitucién de consorcio o unién temporal, debera anexarse al momento de
la fecha maxima de presentacion de ofertas del proceso, a través de la plataforma de SECOP IlI.

H. CONDICIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL (Si hay lugar a
ello):

Los proponentes que se presenten como consorcio o unién temporal tendran en cuenta lo siguiente:

a) Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes comprenderan el objeto del proceso de seleccion y
la duracioén de las personas juridicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de vigencia del
contrato y 30 meses mas.

b) La secretaria no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de conformacion de consorcios o
uniones temporales.

c) En atencién a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes de
un consorcio o unién temporal, para efectos de pago, manifestaran con respecto a la facturacion, dentro
de su propuesta:

e Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la unién temporal uno de sus integrantes, caso
en el cual informara el numero de identificacion tributaria — NIT de quien va a facturar.

e Sila facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o
union temporal, informaran su numero de identificacion tributaria — NIT y establecer la participacion
de cada uno dentro del valor del contrato.

e Silafacturacion se va a realizar directamente por el consorcio o unién temporal, se debera asi indicar,
asi como los datos de razon social y NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de
participacion de cada uno dentro del contrato y para efectos del mismo, se debera solicitar el nimero
de identificacion tributaria — NIT para el consorcio o unién temporal ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas cumpliran los requisitos establecidos en las disposiciones
legales.
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No podra haber cesion entre quienes integran el consorcio o unién temporal ni a terceros, salvo que la Secretaria
lo autorice en los casos que legalmente esté permitido.

Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o
extension de la participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de la Secretaria.

En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la uniéon temporal o consorcio, el
representante tendra la obligacion de informarlo por escrito a la Secretaria dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, APORTES PARAFISCALES

El proponente persona juridica debera haber pagado los aportes a seguridad social (salud, pension, ARL) y
aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion), para lo cual debera diligenciar y adjuntar el
formato correspondiente suscrito por el revisor fiscal cuando cuente con esta figura segun el tipo societario,
O por el representante legal si no esta obligado a contar con revisoria fiscal, en el cual se sefiale que la
sociedad ha cumplido en los ultimos seis (6) meses con las obligaciones sobre el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social (salud, pension, ARL) y aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion) de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En caso de que sea el revisor fiscal quien firme esta certificacion, debera aportar una fotocopia de la
tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores vigente.

En el caso en que no tenga personal a cargo, debera dejar constancia en la certificacion.

Lo anterior también aplica para la persona juridica extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, respecto
del personal que tenga vinculado en este pais.

La proponente persona natural debera certificar, el pago de sus aportes al sistema de seguridad social y el
de sus empleados en los ultimos seis (6) meses, si los llegara a tener. En el caso en que no tenga personal
a cargo, deberé dejar constancia bajo gravedad de juramento en el citado formato.

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los miembros del proponente debera acreditar
el cumplimiento de este requisito, segun corresponda.

Adicionalmente, la persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en salud
y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla; no obstante, no sera obligatoria la presentacién de este ultimo en los casos en los
cuales se allegue el certificado de afiliacion antes mencionado.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de
cierre del Proceso de Contratacién, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los
certificados de afiliacion la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones.

Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podran descargar, diligenciar, firmar y deberan
adjuntar el FORMATO - Declaracion de pagos S.S.S.| a través de la plataforma de SECOP II.
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J. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA O AVAL BANCARIO QUE GARANTICE LA
SERIEDAD DE LA OFERTA

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contratacion y la
suscripcion del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado, mediante la constitucién de una
garantia de seriedad de esta, la cual debera ser allegada a la propuesta acompanada de las condiciones
generales o aval bancario, de la siguiente manera:

BENEFICIARIO SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA - NIT
899.999.061-9
TOMADOR Eltomador es el proponente. En este aspecto debe tener en cuenta lo siguiente:

1. El / los nombre(s) debe (n) sefialarse de la misma forma como figura(n) en
el certificado de Existencia y Representacion Legal, (persona juridica) o en el
documento de identidad (persona natural).

2. En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre
del consorcio o unién temporal (indicando todos y cada uno de sus integrantes).
3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de comercio, en la
garantia debe figurar como afianzado la persona natural.

VIGENCIA El plazo de la vigencia se extiende desde el momento de la presentacion de la
oferta y hasta por tres (3) meses mas o hasta la aprobacion de la garantia que
ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

VALOR ASEGURADO Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial

OBJETO Garantizar la seriedad de la propuesta presentada en el marco del proceso
cuyo objeto es: “12455 - ADQUISICION DE COLCHONETAS, ROPA DE
CAMA, COBIJAS, ALMOHADAS Y TOALLAS PARA LA POBLACION
OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE
ACCESO A LA JUSTICIA.” y cubrir los perjuicios derivados del incumplimiento
del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015.

FIRMA La pdliza debera estar suscrita por compania aseguradora.

Nota 1: La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella.

Nota 2: El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea necesario. Los costos que se
causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo del oferente.

Nota 3: Como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, el oferente debera allegar la garantia de la oferta
junto con la propuesta so pena de rechazo de esta.

Nota 4: LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA hara efectiva la garantia de
seriedad de la propuesta, segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Si por cualquier circunstancia no puede hacer efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, podra demandar
por via ejecutiva el pago de la suma equivalente al valor asegurado, para lo cual prestara mérito suficiente la
propuesta del proponente, dado que la sola presentacién de la propuesta constituye aceptacion plena por parte
del proponente de todas las condiciones previstas en el estudio previo, el pliego de condiciones y en el documento
de condiciones generales y particulares.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de seriedad

de la oferta que se constituya, debe cubrir de la sancién derivada del incumplimiento de la oferta en los siguientes
eventos:
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1. Lanoampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacién
0 para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.

Pobd

Nota 5: En caso de que la Garantia de Seriedad allegada por el proponente no cumpla con los requisitos
establecidos en el presente numeral, se podra subsanar la misma de acuerdo con lo establecido por la Ley 1882
de 2018 y la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente, siempre que la subsanacién recaiga sobre la péliza
inicialmente aportada. No podra en ningun caso subsanarse la Garantia de Seriedad de la propuesta con una
garantia diferente a la inicialmente allegada

K. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

La proponente persona natural, el representante legal del proponente o miembro del proponente persona juridica,
el apoderado y/o el representante legal del consorcio o uniéon temporal, no podran registrar antecedentes
disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, Secretaria Seguridad, Convivencia y Justicia, verificara el
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion

L. CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES:

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesiéon o
celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona juridica y su
representante legal segun se trate, no se encuentran reportados en el boletin de responsables fiscales que publica
la Contraloria General de la Republica con periodicidad trimestral.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
verificara en el ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica que
el proponente, su representante legal o cada uno de los integrantes de la forma asociativa cuando el mismo sea
un consorcio o0 una uniéon temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletin, sin perjuicio que el
proponente acredite por sus propios medios y de forma voluntaria no estar inscrito en el boletin de responsables
fiscales, aportando el certificado correspondiente junto con su oferta.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre relacionado en dicho boletin, se le hara la advertencia que debe
acreditar la cancelacién de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de pagos con anterioridad a
la adjudicacion del contrato, de lo contrario la oferta sera rechazada.

M. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PERSONERIA DE
BOGOTA

La proponente persona natural, el representante legal del proponente o miembro del proponente persona juridica,
el apoderado y/o el representante legal del consorcio o uniéon temporal, no podran registrar antecedentes
disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo cual, la Secretaria Seguridad, Convivencia y Justicia, verificara el
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Personeria de Bogota.

N. ANTECEDENTES JUDICIALES

De conformidad con el articulo 94 del Decreto —Ley 019 de 2012 ninguna persona esta obligada a prestar un
documento que verifique sus antecedentes judiciales para tramites con entidades de derecho publico o privado.
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Sin embargo, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con fundamento en la mencionada
disposicion, consultara los antecedentes directamente en los medios electrénicos que determine el Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, correspondientes al proponente o miembro del proponente persona natural,
al representante legal del proponente o miembro del proponente persona juridica, y del representante de la forma
asociativa, sin perjuicio que el proponente acreditar tal situacion por sus propios medios y de forma voluntaria,
aportando copia de la consulta junto con su oferta no tiene costo alguno).

O. CERTIFICACION DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

Con el fin de acreditar la no inclusién en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verificara el certificado que acredita que el proponente
persona natural, o el representante legal de la persona juridica y cada uno de sus integrantes cuando el mismo
sea un consorcio, una unién temporal, no se encuentre(n) reportado(s) por el no pago de las multas contenidas
en la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

P. CONSULTA AL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM.

El proponente, persona natural, debera anexar el certificado de la consulta de deudores alimentarios REDAM. En
caso de proponente persona juridica debera anexar el certificado de consulta de su representante legal. Para los
proponentes plurales debera anexar certificado de consulta de cada uno de los representantes que lo conforman.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM es un mecanismo
de control para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias en todo el territorio nacional, y que
una de sus consecuencias, es que impide o inhabilita a la persona para la celebracion de contratos con el Estado,
por lo que los proponentes deberan realizar la consulta del certificado de deudores alimentarios REDAM a través
del link https://www.redam.gov.co/

De acuerdo con la sentencia C-032 de 2021, la H. Corte Constitucional sefalé las responsabilidades penales,
disciplinarias y patrimoniales que se deben asumir en materia de manejo de la informacion del REDAM, asi como
las obligaciones establecidas en las Leyes 1581 de 2012 de proteccion de datos personales y 1266 de 2008 de
habeas data, en consecuencia, el proponente al cargar el documento debe marcarlo como confidencial. En caso
de que no se marque como confidencial la entidad le dara el tratamiento establecido en las normas anteriores; es
decir, en caso de que la certificacion aportada registre alguna sancion por obligaciones alimentarias.

Q. CONSULTA REPORTE PACO-PORTAL ANTICORRUPCION DE COLOMBIA
La proponente persona natural, debera anexar el certificado de la consulta PACO. En caso de proponente persona
juridica debera anexar el certificado de consulta. Para los proponentes plurales debera anexar certificado de

consulta de cada uno de los miembros que la conforman.

El cual se puede consultar en el siguiente link (Sistema General de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
https://portal.paco.gov.co/ - Imprimir en PDF la consulta)

R. FOTOCOPIA LEGIBLE DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD:
El proponente o miembro del proponente persona natural, el representante legal del proponente o miembro del
proponente persona juridica, y el representante de la estructura plural, deberan presentar copia de su documento
de identidad, segun corresponda a continuacion:

e Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
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e Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria expedida por la autoridad
competente.
e Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

S. DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR:

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017, las personas naturales de
nacionalidad colombiana deberan tener definida su situacion militar como requisito para la celebracién de
contratos con cualquier entidad de derecho publico. En consecuencia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia verificara el estado de la situacién militar de la persona natural de nacionalidad colombiana
que presente oferta a titulo individual o como miembro de una forma asociativa, sin perjuicio que esta pueda
acreditar tal situacion por sus propios medios y de forma voluntaria, aportando copia de la libreta militar o
certificacion expedida por la Direccidon de Reclutamiento de las Fuerzas Militares de Colombia.

T. DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE
LAVADOS DE ACTIVOS:

El representante legal de la persona juridica o la persona natural manifestara bajo la gravedad de juramento en
la carta de presentacion de la propuesta, que la empresa, ni ninguno de los miembros del consorcio o la union
temporal (en caso de que aplique) ni él estan incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos.

U. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El proponente diligenciara el Formato dispuesto por la Secretaria con el fin de suscribir el pacto de probidad, que
busca fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion.

V. PACTO DE INTEGRIDAD

El proponente debera adjuntar con su propuesta el FORMATO “Pacto de Integridad” suscrito por el Representante
Legal.

W. AUTORIZACION TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

El proponente debera adjuntar con su propuesta el FORMATO “Autorizacién Tratamiento de Datos Personales”
suscrito por el Representante Legal.

X. DOCUMENTOS ADICIONALES POR APORTAR NO HABILITANTES, PARA LA CELEBRACION DEL
CONTRATO

El proponente adjudicatario, debera aportar los documentos relacionados a continuacion para celebrar el contrato
respectivo.

o Copia actualizada del Registro de Informacion tributaria (RIT)

e Copia actualizada del el Registro Unico Tributario (RUT), expedido por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

e Copia de la certificacion bancaria expedida por la entidad bancaria con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de adjudicacion del contrato, la cual se exigira para realizar los
pagos y debera contener nombre del titular, nimero de cuenta, tipo de cuenta o clase de cuenta (ahorros
o corriente u otras) y banco.

e Declaracién Bienes Rentas - Sideap (Este archivo se debe unir con Constancia de publicacién
Declaracion Bienes y Rentas y Conflicto de Intereses- Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019 —SIGEP
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web)
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NOTA: Lo anterior, sin perjuicio que los proponentes puedan aportarlos desde la presentacién de la propuesta,
para que, en caso de ser adjudicatarios, celebrar el contrato.
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web

5.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO

5.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: (Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Numeral 1 del Decreto 1082 de 2015):
Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, en el proceso a adelantar se exigira que
el proponente acredite experiencia en ejecucion de contratos conforme a los establecido en el inciso 3 del articulo
22 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el articulo 221 del
Decreto 0019 de 2012, que sefiala: “No obstante lo anterior, sélo aquellos casos en que las caracteristicas del
objeto a contratar se requiera la verificacion de requisito del proponente adicionales a los contenidos en el registro,
la entidad podra hacer tal verificacion en forma directa” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Las personas juridicas, naturales, consorcios o uniones temporales interesadas en participar en el presente
proceso de seleccion, deberan acreditar experiencia en MAXIMO CUATRO (04) CONTRATOS celebrados y
ejecutados, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto y/o actividades haya contemplado la adquisicién, suministro o compra de colchonetas, o
ropa de cama, o cobijas, o almohadas o toallas de bafio y que sumados los valores sea igual o superior al 100%
del presupuesto oficial establecido para el presente proceso, expresados en salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.389,3 SMMLYV) y que los contratos aportados para acreditar la experiencia se encuentren clasificados
en minimo tres (3) de los siguientes codigos estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
relacionados con el objeto contractual y los bienes objeto del presente proceso de seleccion:

A aseg N SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
56101508 Muebles, mot.)’lllano y Muebles de alojamiento Muebles Colchones o §ets
decoracion para dormir
52121500 sﬁriliﬁ?sl?rzgom?sgﬁgtsés Ropas de cama, mantelerias, Ropa de }
electronicos gepconsumo pafos de cocina y toallas Cama
52121509 sﬁriliﬁ?sl?rzgom?sgﬁgtsés Ropas de cama, mantelerias, Ropa de Sabanas
electronicos gepconsumo pafios de cocina y toallas Cama
Articulos domésticos, Ropas de cama, mantelerias Ropa de
52121505 suministros y productos pa: N I ’ Cp Almohadas
electrénicos de consumo pafios de cocina y toallas ama
52121508 Am.Cl."los domesticos, Ropas de cama, mantelerias, Ropa de .
suministros y productos Aos d . toall c Cobijas
electrénicos de consumo panos de cocina y toallas ama
Articulos domésticos, ,
52121512 suministros v productos Ropas de cama, mantelerias, Ropa de Fundas de
electronicos gepconsumo pafos de cocina y toallas Cama almohada
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SESRRRRES FosEe V.2
52121701 Ar'[I.CL.J|OS domésticos, Ropas de cama, mantelerias, -
suministros y productos fos d . I Toallas Toallas de Bafio
electronicos de consumo parios de cocina y toallas
Articulos domésticos .
L ' Ropas de cama, mantelerias, Ropa de Forros de
52121504 eslggzlrnélr?itég: g:;%dnl;f}%i pafos de cocina y toallas Cama Colchones

Asi las cosas, la Entidad verificara la experiencia mediante la presentacién de CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS, a través de los cuales se cumpla con las siguientes reglas:

1. Por lo menos en una (1) de las certificaciones aportadas habilitante, se evidencie que su valor sea igual
o superior al 70% presupuesto oficial en SMMLV.

2. Para efectos de contabilizar los salarios minimos de la experiencia requerida, en caso de acreditar
contratos que contengan la entrega de bienes diferentes a COLCHONETAS, ROPA DE CAMA, COBIJAS,
ALMOHADAS O TOALLAS DE BANO, el comité evaluador verificara nica y exclusivamente el valor que
corresponda a COLCHONETAS, ROPA DE CAMA, COBIJAS, ALMOHADAS O TOALLAS DE BANO.

3. A tal efecto relacionara estos contratos en el “FORMATO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”. Las
experiencias seran verificadas mediante el Registro Unico de proponentes.

Parametros aplicables relacionados con la documentacion presentada por el proponente para acreditar
informaciéon complementaria o presentada por el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en
Colombia

En caso de que sea necesario acreditar informacién complementaria que no se encuentre en el RUP, por ser ésta
adicional a la que alli debe constar, o en caso de ser el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia,
se deben tener en cuenta los siguientes pardmetros:

a. Las certificaciones presentadas para acreditar informacién complementaria de los contratos registrados en el
RUP y por medio de los cuales el proponente demuestra la experiencia requerida en el pliego de condiciones,
deben contener como minimo la siguiente informacion:

» Nombre de la entidad o empresa que certifica la experiencia

» Nombre e identificacion del proponente o integrante del proponente

» Objeto u obligaciones o actividades en donde se la adquisicion, suministro o compra de COLCHONETAS,
o ROPA DE CAMA, o COBIJAS, o ALMOHADAS o TOALLAS DE BANO. Por lo menos en una (1) de las
certificaciones aportadas habilitante, se evidencie que su valor sea igual o superior al 70% presupuesto
oficial en SMMLV.

Tiempo de duracién en afios y meses con fecha de inicio y de terminacion indicando el dia, mes afio, de
manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucion

Fechas de suspension y reinicio en caso de que se haya presentado.

Adiciones y prorrogas en caso de que se hayan presentado.

Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

Firma y cargo del funcionario que expide la certificacion

VVVY VY

Nota 1: La verificacion de experiencia total se efectuara Unicamente con la informacion que se encuentre
debidamente acreditada en el Certificado Registro Unico de Proponentes (RUP); asi las cosas, si el proponente
o alguno de sus integrantes refiere en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE?”, algun contrato que
no se encuentre incluido en el certificado RUP, el mismo no sera tenido en cuenta de conformidad con lo sefialado
en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.
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Nota 2: Cuando se encuentren contratos en la misma u otras entidades o empresas, o en un mismo periodo de
tiempo, la Entidad tendra en cuenta para efectos de la evaluacion de la experiencia todo el valor certificado, sin
importar que se superpongan los periodos de tiempo.

Nota 3: Sila propuesta se presenta por un Consorcio o Unién Temporal, sera necesario que todos los integrantes
estén inscritos en el RUP de la Camara de Comercio, y todos los miembros deberan acreditar alguno de los
Cddigos Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, por lo tanto, deberan de anexar
por lo menos un contrato ejecutado y terminado antes del cierre del proceso que cumpla con lo relacionado en el
presente proceso. En relacién con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el proponente
participé6 como integrante de un contratista plural, la regla que aplicara la secretaria para la verificaciéon de dicha
experiencia correspondera a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.

Nota 4: No se aceptan auto-certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el o los otros
miembros del Consorcio o Uniones Temporales.

Nota 5: La inscripciéon en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente hasta antes del cierre del
proceso.

Nota 6: En caso de que la certificacion no cuente con la informacién minima antes mencionada, podra allegar
junto a la certificacion el acta de liquidacion, acta de terminacion, acta de recibo a satisfaccién y/o contrato, como
soporte de la certificacion, donde se pueda evidenciar los requisitos que falten en las certificaciones de los
contratos.

Nota 7: En el caso que la experiencia se pretenda acreditar mediante un subcontrato, para el caso de entidades
publicas, se debera allegar copia del contrato principal y la respectiva autorizacién para suscribir el mismo, en el
caso de los subcontratos aportados con entidades privadas, como experiencia se debera aportar copia del
contrato principal y la respectiva factura.

Nota 8: En caso de que los contratos, contengan otros codigos y/o servicios diferentes a los sefialados en el
presente numeral, para la verificacion del cumplimiento de las reglas anteriores, la Secretaria Unicamente tendra
en cuenta el valor en SMMLYV de los elementos o bienes que se van a adquirir en el presente proceso, por lo
tanto, para los contratos registrados en estas condiciones en el RUP, el proponente debera allegar la informacién
complementaria teniendo en cuenta los siguientes parametros, en donde se determine el valor correspondiente
a la experiencia acorde con el objeto del presente proceso.

Nota 9: Se acepta como equivalente a la certificacién de experiencia, copia del acta de liquidacién y/o copia de
los contratos, siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion, o de recibo final, si de ellos se
extracta la informacién requerida en el presente proceso.

Nota 10: En los casos en que se presente Uniones Temporales o Consorcios, la experiencia sera la
sumatoria de las experiencias de sus integrantes, sin embargo, cada uno de ellos debera presentar como
minimo un (1) contrato para acreditar la experiencia minima habilitante.

Todos los miembros de la Estructura Plural, indistintamente del porcentaje de participacién de cada integrante,
deberan acreditar experiencia en la adquisicion, suministro o compra de COLCHONETAS, o ROPA DE CAMA, o
COBIJAS, o ALMOHADAS o TOALLAS DE BANO

Para efectos de la acreditacion de la experiencia, cada miembro de la Estructura Plural debera acreditar la
experiencia.

Nota 11: El proponente podra acreditar con un solo contrato la experiencia exigida en el presente numeral,
siempre y cuando el mismo cumpla con la totalidad de las reglas establecidas en el mismo.

b) El proponente podra adjuntar todos los documentos que sirvan de soporte o prueba de los requisitos
exigidos en el presente documento, siempre y cuando corresponda a los contratos registrados en el RUP. (copia
de contratos, actas de liquidacion, certificaciones o documentos contractuales adicionales entre otros)

c) El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar los requisitos de
experiencia exigidos en el presente documento, puede allegar los siguientes documentos, los cuales seran
verificados directamente por parte de la secretaria:

e Certificaciones que contengan la informacion descrita en el literal a) del presente numeral.
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e El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia podra adjuntar a la(s) certificaciéon(es) o
contratos, todos los documentos que sirvan de soporte o prueba del (los) mismo(s), siempre que de dichos
documentos se derive como minimo la informacion que permita verificar el cumplimiento y experiencia
requerida en el pliego de condiciones.

e Siel proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia allega certificaciones de contratos en los
cuales particip6é en union temporal o consorcio, la certificacion debera indicar el nUmero de integrantes y
el correspondiente porcentaje real de participacién y se le acreditara en la evaluacion su porcentaje real
de participacién dentro de la Union Temporal o Consorcio. En caso de no ser posible la determinacion
del porcentaje de participacion, no se tendra en cuenta la certificacion.

e Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos colombianos, no obstante, si dichos
valores se expresan en ddlares americanos, los mismos se convertiran a la tasa de cambio del délar
americano a la fecha de iniciacién del respectivo contrato.

La secretaria se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por el proponente y de solicitar las
aclaraciones que considere convenientes.

El proponente debe relacionar en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE?” los contratos inscritos en
el RUP — Registro unico de Proponentes a tenerse en cuenta para la verificacién del requisito habilitante de
experiencia y aportar la documentacion complementaria que no se encuentra contenida en el RUP, para acreditar
el cumplimiento de las reglas previstas en este numeral. En caso de enunciar en el FORMATO “EXPERIENCIA
DEL PROPONENTE” mas de cinco o seis contratos (segun aplique), requeridos por la entidad para acreditar la
experiencia del proponente, la secretaria verificara la informacion solamente de los cinco o seis (segun aplique)
contratos de mayor valor.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE” y la consagrada en el RUP, prevalecera la informacion que conste en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

El FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” debera entregarse firmado por el proponente bien sea
Persona Natural o por el Representante Legal de la empresa proponente si es persona juridica; y en el caso de
Consorcios o Uniones Temporales, debera ser firmado por el representante legal elegido por los integrantes.

5.2.1.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MYPIMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021,
la SSCJ determiné para el presente proceso de contratacion la procedencia de la aplicacién de criterios
habilitantes diferenciales, precisando que el cumplimiento de los mismos se encuentra supeditado a la
acreditacién de la condicion diferencial y que estos son EXCLUYENTES con relacion a los requisitos habilitantes
técnicos (experiencia) definidos en el presente documento en los siguientes términos y condiciones:

Los criterios habilitantes (experiencia) DIFERENCIALES para efectos del presente proceso, son:

CONDICION DIFERENCIAL** | CRITERIO HABILITANTE*

A. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA- HABILITANTE DIFERENCIAL (MIPYME)

Las Mipyme en el sistema de
compras publicas Para certificar la experiencia, el Oferente —ya sea persona natural, juridica,
plural, nacional o extranjera con sucursal en Colombia— debera acreditar,
mediante su inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP), la
suscripcién, ejecucion y terminacién de SEIS (6) CONTRATOS ejecutados
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antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion. Estos
contratos deben haber sido celebrados con entidades publicas o privadas, y
su objeto, obligaciones, alcance o especificaciones técnicas deben estar
relacionados con el objeto del presente proceso, es decir la_adquisicion,
suministro o compra de colchonetas, o ropa de cama, o cobijas, o
almohadas o toallas de bano.

B. VALOR EJECUTADO

La Secretaria, verificara que la sumatoria de los contratos sefialados para
acreditar la experiencia corresponda al 100% del presupuesto oficial
vigencia 2026, expresado en SMMLYV, lo cual es un parametro proporcional
que garantiza que el aspirante a contratar con la administracion cuenta con
la idoneidad, el conocimiento, la experiencia y experticia para desarrollar el
objeto del contractual, por haber ejecutado contratos similares tanto al objeto
como al monto de la contratacion.

EXPERIENCIA

PRESUPUESTO | SOLICITADA EN

OFICIAL (SMMLV) 2026 - | EXPERIENCIA
100%

$2.432.536.247 | 1.389.3 SMMLV

Nota 1: Para la acreditacion de los presentes criterios habilitantes se aplicaran todas las reglas contempladas en
el numeral de “Experiencia Minima Habilitante del Proponente” del presente documento, en concordancia con lo
aca dispuesto.

Nota 2: Conforme a lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021,
tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de MiPymes en el sistema de compras
publicas solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 3: Conforme a lo dispuesto en el primero del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 modificado por el
Decreto 287 de 2026, tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial de emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad solo se aplicard cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios
previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 287 de 2026 y acredite
una participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia
requerida, como minimo, en una proporcion equivalente a su participacion en la conformacion del proponente
plural.

Nota 4: Los presentes criterios habilitantes diferenciales no excluyen al proponente de la obligatoriedad del
cumplimiento de los requisitos habilitantes definidos en el presente documento, salvo en lo dispuesto en el
presente acapite.

5.2.2. CERTIFICACION CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y actividades que se

pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
requeridas por la SSCJ, establecidas en el ANEXO 1 Ficha Técnica — Especificaciones Técnicas
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En ese sentido, el proponente o su representante legal, si se trata de una persona juridica u oferente plural,
debera suscribir el documento denominado CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA, a través de la cual
acepta la totalidad de las condiciones técnicas descritas en el ANEXO 1 Ficha Técnica — Especificaciones
Técnicas, y la Entidad procedera a su verificacion.

5.2.3 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Como requisito habilitante de caracter técnico, se exigira a los futuros contratistas que realicen el diligenciamiento
y presentacion del Formato “CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG SG-SST”, por el cual el proponente debera declarar que reconoce,
evalla y controla los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el entorno laboral, con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015.

Las empresas que hacen parte de un Consorcio o Uniéon Temporal deben presentar de manera independiente la
certificacién de cumplimiento por cada uno de sus integrantes, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072
de 2015 y la Resolucion 312 de 2019, y deben dar cumplimiento al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo - SGSST durante la ejecucion del proceso y del contrato.

Asi mismo, las personas juridicas creadas a partir del primero de enero de la vigencia en que se esté realizando
el proceso contractual, deben contar con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe
estar certificado por la ARL a la cual estén afiliados sus trabajadores, o por el profesional de SST que sea
responsable del SGSST de acuerdo a la proporcion del tiempo transcurrido hasta la presentacion de la propuesta,
sin embargo deberan continuar en el proceso de implementacion del SGSST durante la ejecucioén del contrato en
caso de ser adjudicado.

Por otro lado, las personas juridicas de origen extranjero que presenten propuestas se someteran en todo caso
a la legislaciéon colombiana. Para aquellas que no cuenten con sucursal en Colombia al momento de la
presentacion de la propuesta, deberan presentar el Anexo Carta de compromiso de cumplimiento que es requisito
habilitante en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En caso de que el proponente no tenga personal a cargo, conforme al paragrafo 2 del articulo 2 de la Resolucién
0312 de 2019, no estan obligados a implementar los Estandares Minimos, por lo que presentara su certificacion
de afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Seccidn 5 del Capitulo 2 del Titulo
4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo; excepto para
aquellos procesos contractuales que incluyan actividades que impliquen Alto Riesgo: trabajo en alturas, espacios
confinados, trabajos en caliente, trabajos con energias y sustancias quimicas peligrosas; en cuyo caso si se debe
acreditar el cumplimiento de lo sefialado en el Anexo que es requisito habilitante en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

5.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO.

5.3.1. DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO:

Para acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que se establezcan en el presente numeral, el
proponente debe adjuntar los siguientes documentos:

a) Certificado de Inscripcién, Clasificacién y Calificacion - Registro Unico de Proponentes — RUP, vigente
y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2025, o al cierre fiscal del pais origen, (Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 21 del Decreto 0019 de 2012). El certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores al cierre del proceso de seleccion.
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Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales y promesa de sociedad futura en forma
independiente presentara el Certificado de Inscripcidn, Clasificacion y Calificacién - Registro Unico de
Proponentes — RUP vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025.

Los proponentes extranjeros deberan presentar la informacién financiera de acuerdo a lo establecido en la
ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informaciéon aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

La persona natural extranjera con domicilio en el pais o juridica extranjera que tenga sucursal en Colombia,
debe presentar el Certificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacién - Registro Unico de Proponentes -
RUP vigente y en firme, en el que se certifique la capacidad financiera con las cifras de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025 de la casa matriz. (Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 21 del Decreto 0019 de 2012).

La persona juridica extranjera que tenga sucursal en Colombia, debe presentar el Certificado de Inscripcion,
Clasificacion y Calificacion - Registro Unico de Proponentes - RUP vigente y en firme, en el que se certifique
la capacidad financiera con las cifras de los Estados Financieros de su casa matriz y deben ser presentados
de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos. Los proponentes que terminan
su afio contable en fecha distinta al 31 de diciembre 2025, deben tener actualizada la informacién financiera
a la ultima fecha de cierre fiscal del pais origen.

El proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el pais o persona juridica extranjera que no tenga
establecida sucursal en Colombia, no requiere estar inscrito en el RUP.

En tal caso, presentara Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025 comparativos con el afio
2024, o a la fecha de cierre fiscal del pais de origen (comparativos con la vigencia inmediatamente anterior)
o balance de apertura, si es una sociedad nueva.

La informacion financiera de la casa matriz debera presentarse segun la legislacién propia del pais de origen,
debidamente traducidos al idioma espaniol, apostillados o autenticados de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 480 del Cédigo de Comercio y 251 del Cédigo General del Proceso, re-expresados en moneda legal
colombiana a la tasa de cambio representativa de mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos,
indicando la tasa de conversion, firmados por el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido,
para tal efecto presentara los siguientes documentos de caracter financiero:

o Fotocopia (legible) de la tarjeta profesional del contador publico que los hubiere convertido.

e Fotocopia (legible) del certificado de antecedentes disciplinarios del Contador Publico que los hubiere
convertido, expedido por la Junta Central de Contadores con una antigiiedad no superior a tres (3) meses
a partir de la fecha de cierre de la presente invitacion.

Para el célculo de la capacidad financiera y de la capacidad organizacional, la entidad tendra en cuenta la
informacion registrada en el RUP vigente.

En todo caso, el proponente, persona natural extranjera sin domicilio en el pais o persona juridica extranjera
que no tenga establecida sucursal en Colombia, aceptara las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones y en el evento de resultar favorecido con la adjudicacion, el contratista debera someterse a los
procedimientos y exigencias contempladas por la ley colombiana para las personas extranjeras naturales o
juridicas que establecen negocios permanentes en el pais.
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CONYIVENCIA Y JUSTICIA

Las disposiciones del presente proceso de seleccion, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regiran
sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal
en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas, salvo que estuvieren sometidas a
normas especiales.

Si el proponente presenta la informacion financiera en la forma exigida, CUMPLE con los documentos
financieros. De lo contrario se solicitara aclaracion, para que dentro de la oportunidad legal aporte las
aclaraciones solicitadas.

De no presentar el proponente las aclaraciones solicitadas, no ser satisfactorias, no aportar los documentos
necesarios o no presentarlas dentro del plazo de la oportunidad legal establecido para tal fin, la propuesta
sera evaluada desde el punto de vista de los documentos financieros como NO CUMPLE.

Las sociedades nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en el pais y los integrantes de los consorcios
0 uniones temporales que a 31 de diciembre de 2025 se encuentren incursos en las causales de disolucion
o liquidacion contempladas en la ley, se evaluaran desde el punto de vista de la capacidad financiera como
NO CUMPLE

Nota 1: La Secretaria tomara los indicadores financieros y de capacidad organizacional que presenta el RUP. Asi
mismo, cuando se requiera la entidad calculara el resultado de los indicadores tomando la informacion de las
partidas contables que reporta el RUP; teniendo en cuenta lo anterior se tomara el valor las partida contables
relacionadas para hacer el calculo de los indicadores y establecer si el proponente cumple con los requisitos
habilitantes establecidos, es decir cuando se requiera determinar si los valores son mayores 0 menores a los
requerimientos de la entidad, se tendran en cuenta todos los decimales que arroje el resultado.

Nota 2: La forma de evaluar la capacidad financiera y organizacional de las Uniones Temporales o Consorcios
se efectuara de acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, asi:

a) Para el indicador de Capital de Trabajo el cual se expresa en valores absolutos, se aplicara la siguiente
férmula:

Indicador en valor monetario = Indicador; + -+ Indicador; + -+ Indicador,
n
= Z Indicador;
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el niumero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

b) EI procedimiento para calcular los indicadores liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses,
rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, se hara con ponderacion de los componentes de los
indicadores, esto es, que cada uno de los integrantes aporta al valor total de cada componente del
indicador de acuerdo con su participacidon en el consorcio o unién temporal y se aplicara la siguiente
férmula:

Numerador, * Participacién, + ---+ Numerador, * Participacién,
Denominador, * Participacion, + ---+ Denominador,, * Participacién,
i=y Numerador; * Participacion,
i=y Denominador; * Participacion,

Indicador =
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“Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

{08}
Nota 3: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las sociedades
extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan presentar el Balance General Clasificado, el Estado de Resultados
con corte al 31 de diciembre de 2025, firmados por el representante legal y avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacién de hacerlo, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, debidamente
consularizado o apostillado, acompafado de traduccion simple al idioma espariol, con los valores expresados en
moneda legal colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre del Balance General, avalados por un
Contador Publico debidamente inscrito ante la Junta Central de Contadores, quien debera presentar el Certificado
de Vigencia de Inscripcion y Antecedentes Disciplinarios, vigente a la fecha de adjudicacién del presente proceso.

Nota 4: La informacion financiera debera estar en firme a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Nota 5: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto Ley 19 de 2012 y el numeral 3, del articulo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015, la Secretaria evaluara
la capacidad financiera y la capacidad organizacional de los proponentes con base en los indicadores definidos
y la informacién financiera contenida en el Certificado de Inscripcion y Clasificacion — RUP, correspondiente a los
estados financieros con fecha de corte a 31 de diciembre de 2025.

Nota 6: En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, los integrantes deberan presentar cada uno su
correspondiente Certificado de inscripcién, calificacion y clasificacion en el RUP de manera separada, el cual
debe estar vigente y en firme a la fecha de cierre presentacion de las propuestas.

Nota 7: En caso que la propuesta no cumpla con los indicadores financieros requeridos para el afio 2025 o,
tratandose de sociedades extranjeras con o sin domicilio en Colombia, los indicadores financieros del cierre fiscal
en cada pais de origen, la propuesta NO sera HABILITADA FINANCIERAMENTE.

Nota 8: Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberan justificar expresamente
tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y estado de resultados) con corte a 31 de
diciembre de 2025, certificados por contador publico o Revisor fiscal en caso de tener la obligacion legal de contar
con éste.

5.3.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.:

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, con la premisa de salvaguardar el patrimonio publico y el
cumplimiento de las necesidades y expectativas que la SDSCJ busca alcanzar y cubrir a través del presente
proceso se han establecido los siguientes requisitos habilitantes de caracter financiero:

- La entidad tendra en cuenta la informacién registrada en el RUP (REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES), vigente y en firme, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del proceso de seleccion.

- El resultado determinara la habilitacién o no de la propuesta, es decir, para el proceso de seleccion de
los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la totalidad de los indices financieros
enunciados, sin que estos generen puntaje en los criterios de calificacién de las propuestas.

- Para la evaluacién de la capacidad financiera, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

verificara el cumplimiento del indice con maximo dos (02) decimales, en caso en que se presente duda
del cumplimiento de los requisitos se aplicara lo establecido en la Nota No. 1 de la seccién anterior.
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- Lainformacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de
medida para la preparacion y presentacion de la informacion contable, segun lo dispuesto en el articulo
50 del Decreto 2649 de 1993.

5.3.3. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores financieros, asi:
1. Indice de Liquidez = activo corriente / pasivo corriente.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera acreditar un indice de liquidez mayor o igual a
1,42

2. Nivel de Endeudamiento = pasivo total / activo total.

Para dar cumplimiento al indicador de endeudamiento, el proponente debera tener un endeudamiento menor
oigual al 0,66

3. Razén de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses.

Para dar cumplimiento a este indicador, el proponente debera tener una Razén de Cobertura de Intereses
mayor o igual a 1,05,0 por un valor indeterminado en el caso en que el proponente no tenga endeudamiento
y por lo tanto no incurra en gasto de intereses.

4. Capital de Trabajo = activo total — pasivo corriente.

Con respecto al indicador de CAPITAL DE TRABAJO, para su valoracion se determina que el resultado sea mayor
o igual a un porcentaje determinado del total del presupuesto. Para este caso, de acuerdo con la modalidad de
contratacion, al tipo de servicio requerido, la forma de pago y la proyeccion de ejecucion del contrato se determiné
que el porcentaje es de 70%.

Valor que soportara la ejecucion del contrato y nos permitira contratar con una empresa(s)
que tenga flujo de caja positivo tanto para sus acreedores actuales y como para futuros
compromisos operacionales.

Para dar cumplimiento al indicador de capital de trabajo, el proponente debera tener un capital de trabajo
correspondiente al 70% del valor del presupuesto oficial aprobado.

El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores financieros, asi:

INDICADOR FORMULA CRITERIO
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente / Pasivo MAYOR O IGUAL =2A 1.42
Corriente

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Pasivo Total / Activo Total MENOR O IGUAL < AL 0.66

RAZON DE COBERTURA DE Utilidad Operacional / Gastos MAYOR O IGUAL = 1.05
INTERES de Intereses
CAPITAL DE TRABAJO Activo Total — Pasivo Total MAYOR O IGUAL = 70% DEL

PRESUPUESTO OFICIAL

5.3.4. INDICADORES DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:
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El proponente debe cumplir con los resultados de cada uno de los indicadores de capacidad organizacional, asi:
1. Rentabilidad del Patrimonio = utilidad operacional / patrimonio.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad del patrimonio
mayor a 0,09

2. Rentabilidad del Activo = utilidad operacional / activo.

Para dar cumplimiento al indicador, el proponente debera tener un indicador de rentabilidad del activo mayor
a 0,04

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR MARGEN SOLICITADO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o igual al 0,09
Utilidad operacional / patrimonio
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o igual al 0,04
Utilidad operacional / Activo Total

6. FACTORES DE SELECCION OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el unico factor de
evaluacion para el presente proceso de contratacion es el menor precio ofertado.

FACTORES DE ESCOGENCIA

1 Se adjudicara al proponente que cumpliendo las caracteristicas minimas
técnicas exigidas y dentro del procedimiento de subasta, oferte el menor precio
unitario.

Asi pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios habilitantes podran participar
en la Subasta Inversa Electrénica, para hacer mejorar el precio y buscar ofrecer el menor precio a la Entidad.

El procedimiento para la realizacion de la subasta sera conforme lo establece el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

6. PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debera diligenciar la Propuesta Econémica en la plataforma transaccional SECORP II, la cual solo
sera abierta previo al inicio de la subasta electronica, conforme a los lineamientos establecidos en los documentos
del proceso y Unicamente si el oferente cumple con los requisitos habilitantes.

Para la presentacién de la propuesta inicial de precio, el proponente debera diligenciar en su totalidad la
informacion dispuesta en el SECOP I, considerando todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos, gastos y
demas conceptos necesarios para la presentacion de la oferta, la legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato
resultante del presente proceso de selecciodn, los cuales estaran a cargo del proponente o contratista, segun
corresponda.

En la plataforma SECOP II, el proponente debera diligenciar dos (2) preguntas

a) En la primera pregunta deberd diligenciar el valor TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO,
si el proponente no diligencia en la plataforma SECOP |l correctamente el valor sera causal de rechazo.
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CONVIVENCIA ¥ JUSTICIA. -

b) En la segunda pregunta debera diligenciar el valor ofertado por cada item incluido IVA. (La sumatoria de
los item podra determinar el menor valor de las ofertas de los proponentes). El valor para ofertar por cada
item no debe superar el precio techo fijado por la entidad, so pena de rechazo. Los cuales corresponden
a:

1 Ficha 1 Colchoneta plegable Unidad 212.852
2 Ficha 2 C(‘:ghsggfble, retardante) PRPAUNidad 356.440
3 Ficha 3 C("C";':ggle;strital) no PIegablel idad 352.323
4 Ficha 4 Almohada Unidad 50.512
5 Ficha 5 Forro para colchoneta Unidad 70.451
6 Ficha 6 Ropa  de camaj ; og0 112.997
(sabana, sobresabana y funda) DRPA

7 Ficha 7 Cobija térmica DRPA Unidad 81.277
8 Ficha 8 Cubrelecho térmico Unidad 160.491
9 Ficha 9 Cobija (Carcel Distrital / CDT) Unidad 89.726

Ficha 10 Toalla de cuerpo Unidad 71.126

c) Los costos, gastos y demas conceptos en que incurran los oferentes para la elaboracion y presentacion
de sus propuestas seran de su exclusiva cuenta y riesgo. La Entidad no reconocera ni reembolsara precio
alguno por este concepto.
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CONYIVENCIA Y JUSTICIA

La falta de informacién o conocimiento por parte del proponente respecto de las condiciones que puedan incidir
en la ejecucién contractual no lo exime de su responsabilidad sobre la adecuada ejecucion del contrato ni del
precio necesario para su cumplimiento.

En aplicacion del principio de medicion monetaria establecido en el Régimen de Contabilidad Publica expedido
por el Contador General de la Nacion, la cuantificacion en términos monetarios debera realizarse en pesos
colombianos, sin utilizar decimales o centavos. En consecuencia, los valores de la oferta se mantendran durante
toda la vigencia del contrato sin reajustes.

Cualquier error de calculo en la determinacién del precio econdmico de la propuesta sera de responsabilidad
exclusiva del proponente. La Secretaria podra realizar la correccién correspondiente, y este sera el precio que se
tendra en cuenta para la evaluacion, adjudicacion y suscripcién del contrato.

Seran rechazadas las propuestas que, luego de las verificaciones y correcciones aplicables, presenten cualquiera
de las siguientes condiciones:

a) Cuando el Precio Unitario de la Oferta Econdmica Inicial sea superior al Precio techo indicado en los
pliegos de condiciones o sus anexos.

b) Cuando el Precio Unitario de la Oferta Econdmica Inicial corregido sea superior al Precio techo.

c) Cuando el Precio de la Oferta Econémica Inicial no se diligencie o se registre con valor cero (0).

d) Cuando no se oferte la totalidad de los componentes de la oferta econdmica sefalados por la entidad, o
cuando no se llene con el valor correspondiente cualquier casilla del Formulario econémico determinado
en el SECOP II, o la misma se diligencia con valores negativos, la entidad considerara que el oferente no
diligencié la oferta econdmica completamente, caso en el cual su propuesta sera rechazada.

NOTA 1: La adjudicacion del presente proceso de seleccién incluye la totalidad de los costos directos, indirectos
y variables, tales como impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos, asi como los siguientes conceptos:

e Estampilla Universidad Distrital: 1,1% del valor del contrato (Acuerdo Distrital 696 del 28 de diciembre de
2017).

o Estampilla Pro-Cultura: 0,5% del valor del contrato (Acuerdo 187 del 20 de diciembre de 2005).

o Estampilla Personas Mayores: 2,0% del valor del contrato (Articulo 67 del Acuerdo 645 del 9 de junio de
2016).

NOTA 2: El presente proceso de seleccion, se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial establecido
y se ejecutara a monto agotable. Asi mismo el futuro contratista, debera tener en cuenta que el porcentaje (%)
de descuento final obtenido en el gjercicio de la Subasta Inversa Electrénica, sera aplicado al valor unitario de
cada uno de los bienes, segun el estudio de Mercado y Sector. Lo anterior, en aras de obtener el mayor nimero
de bienes posibles, de acuerdo con la necesidad de la poblacién privada de la libertad. Siendo aplicables los
precios unitarios resultantes del ultimo lance valido presentado durante el evento de subasta. En caso de que no
se realicen pujas durante la subasta, se aplicaran los precios unitarios contenidos en la oferta econdmica inicial
presentada por el proponente adjudicatario.

NOTA 3: La supervision informara al contratista las cantidades adicionales que se deberan suministrar, para
agotar los recursos disponibles en la bolsa de recursos de acuerdo con las necesidades y la propuesta de valores
unitarios.

NOTA 4: Los suministros se realizaran segun las necesidades y érdenes de la entidad dentro del presupuesto
total disponible, pudiendo el valor ejecutado ser inferior al presupuesto oficial en caso de que no se agote la
totalidad del monto contratado, toda vez que la demanda efectiva se generara conforme a las necesidades reales
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia durante la vigencia del contrato.
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NOTA 5: El presente proceso de seleccion se adjudicara al proponente que obtenga el mayor porcentaje de
descuento sobre la sumatoria de los precios unitarios de cada bien a adquirir, como resultado del ejercicio de la
Subasta Inversa Electronica. Dicho porcentaje de descuento determinara el menor precio final ofertado.

El proponente debe indicar el valor de su propuesta, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) La propuesta se debe presentar en la unidad de medida requerida. El valor de la propuesta debe incluir IVA
y contemplar todos los costos directos e indirectos que genere el objeto contractual del presente proceso de
seleccion, cumpliendo con las normas laborales sobre la materia, impuestos y demas gastos que origine el
mismo. Por ningun motivo se consideraran costos adicionales, para lo cual el proponente debera diligenciar
en forma completa el Formulario econémico establecido en el SECOP II.

b) Las ofertas deben presentarse teniendo en cuenta los tributos, tarifas y descuentos o retenciones
correspondientes a que hubiere lugar por la prestacién del servicio.

c) Si el proponente no incluye el impuesto al valor agregado (I.V.A.) o cualquier otro tributo de caracter indirecto
al que haya lugar de acuerdo con la reforma tributaria, a los bienes objeto del presente proceso de seleccion,
la SDSCJ lo considerara INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi lo aceptara el proponente.

d) La oferta econémica no debe utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor total de la propuesta
economica deben presentarse en nimeros enteros, es decir, el proponente debera aproximar al peso, ya
sea por exceso, si la suma es mayor a 0.51, o por defecto, si la suma es menor o igual a 0.51.

e) El contrato a suscribir sera por el valor total del presupuesto, y se ejecutara de conformidad con el precio
unitario de los items ofertados en el evento de subasta.

f) La Oferta Inicial debe realizarse en pesos colombianos.

g) La Entidad en la apertura del sobre econdémico, verificara que el precio ofertado por el proponente en la
Seccion PROPUESTA ECONOMICA INICIAL no supere el precio techo de cada elemento so pena de
rechazo.

NOTA 6: Durante el evento de subasta, el margen minimo de diferencia entre lances es del 1.5% respecto del
precio mas bajo vigente en cada momento. Solo seran validos los lances que reduzcan el precio mas bajo en al
menos este porcentaje, aplicable de manera simultanea a todos los items. Ver seccion ADJUDICACION
MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA, literal f).

Adicionalmente para el diligenciamiento de la propuesta econémica, se debe tener en cuenta lo siguiente:

Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar los costos
y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos
errores u omisiones.

El proponente debe considerar, para determinar el descuento inicial de su propuesta, asi como para los lances
que efectle en desarrollo de la subasta inversa que asumira el riesgo cambiario y los posibles incrementos que
puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su
liquidacion.

Las uniones temporales o consorcios deben presentar una propuesta econémica como organizacion consorciada
0 en unioén temporal.

ADJUDICACION MEDIANTE AUDIENCIA DE SUBASTA.

Para que la subasta pueda llevarse a cabo en los términos de este Pliego de Condiciones, deberan resultar
habilitados para presentar lances de precios, por lo menos dos (2) proponentes.

7.1 ADVERTENCIAS PRELIMINARES
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Esta contratacion se realizara bajo la modalidad de subasta electrénica de conformidad con las habilitaciones
legales desarrolladas en las Leyes 1150 de 2007, 962 de 2005 y 527 de 1999 asi como por lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015. En ese orden ideas y de conformidad con lo sefalado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, LA ENTIDAD ha establecido que para adelantar la subasta
electronica utilizara como sistema la plataforma tecnolégica de SECOP Il que garantiza mecanismos de seguridad
juridica y técnica para el intercambio de mensajes de datos, asegurando la autenticidad, integridad, disponibilidad
y no repudio de los mismos.

7.2 JUSTIFICACION DE LA SUBASTA BAJO LA MODALIDAD ELECTRONICA

De conformidad con el literal a) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.2. y ss. del Decreto
1082 de 2015, el proceso a adelantar para la contratacion de bienes con caracteristicas técnicas, uniformes y de
comun utilizacion, es el Proceso de Seleccion bajo la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.

Bajo este entendido y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, la Subasta
se adelantara por medios electrénicos a través de la plataforma del SECOP I, toda vez que la herramienta genera
grandes beneficios y altos niveles de seguridad, teniéndose entre otros los siguientes: (i) es de uso gratuito; (ii)
permite la trazabilidad del proceso de la subasta con un reporte de los proponentes, los lances que realizan, el
tiempo en que los hacen y el ahorro derivado de los lances; (iii) arroja un informe en PDF posterior a la subasta
con el resumen del desarrollo de la misma; (iv) cuenta con chat en linea entre la Entidad y los proponentes de la
subasta para resolver inquietudes en el uso del SECOP II; (v) remite notificacion de la fecha y hora de inicio de
la subasta para los interesados, para que estén atentos y participen en linea; aunado a que reduce los tiempos
del desarrollo de la subasta con relacién a la subasta por modalidad presencial.

7.3 SUBASTA ELECTRONICA
El evento de subasta electronica consta de dos momentos:
a. Elinicio de la subasta electronica, en la fecha y hora sefialada en el cronograma para la apertura de los
sobres econémicos.
b. Posteriormente procedera a crear la subasta electrénica. La fecha y hora de subasta sera la informado
por la entidad mediante la plataforma del SECOP IlI.
A. INICIO DE LA DILIGENCIA ELECTRONICA

A partir de la fecha y hora sefialada en el cronograma de actividades para la apertura del sobre econémico no
se recibirdn mas documentos de subsanacién.

En este orden de ideas, la Entidad revisara las debidas subsanaciones allegadas, previo a la apertura del sobre
econdémico, asi como las observaciones allegadas con posterioridad a la publicaciéon del informe final y tras su
analisis, en el evento en que proceda algun ajuste de dicho informe, lo pondra en conocimiento de los oferentes
via mensaje en la plataforma del SECOP II.

Por consiguiente, una vez se realice por parte de la entidad la apertura del sobre econémico, se entendera
que la Entidad ha dado inicio al evento de subasta electrénico, motivo por el cual no se atenderan
subsanaciones u observaciones a partir de dicha apertura.

v ADMISION DE OFERTAS Y APERTURA DEL SOBRE ECONOMICO

En la fecha y hora establecida en el cronograma SECOPII, la entidad efectuara la validacién de las ofertas que
se encuentran habilitadas.
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Asi las cosas, la SDSJC seleccionara las ofertas habilitadas y procedera con la apertura del sobre econémico.
v VERIFICACION ECONOMICA

El proponente debera presentar su propuesta econdémica a través de la plataforma SECOP I, para lo cual debera
tener en cuenta Guia de Subasta Inversa publicada en la pagina de Colombia Compra Eficiente, asi como lo
dispuesto en este pliego.

La SDSJC no asume responsabilidad administrativa por los costos de oportunidad derivados de la saturacion de
los mercados, bajas o alzas en la moneda, caida o alza de los precios por diversos factores y reconocidas por los
entes reguladores del mercado, costos que deben ser directamente cubiertos por el oferente.

B. CONFIGURACION DE LA SUBASTA ELECTRONICA

Se precisa que el inicio de la subasta se entiende realizado al momento de la fecha y hora establecida en el
pliego; no obstante, la subasta dara inicio de manera inmediata con la apertura del sobre econémico.

Una vez el comité evaluador defina las ofertas que cumplen econdmicamente, se realizara la configuracion de la
plataforma con la seleccion de los oferentes que CUMPLEN con las condiciones econémicas.

v" DEFINICIONES GENERALES

Lances: Propuesta de precio presentada durante el certamen de la subasta.

Lances Validos: Propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.

Lances no Validos: Propuestas de precio que se encuentran por debajo del margen minimo de diferencia.

Margen Minimo de Diferencia entre Lances: Decremento minimo que un lance debe generar respecto de

un lance anterior, que determinara la admision del mismo dentro certamen.

e Terminacion de la Subasta: La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante
un periodo para la presentacion de lances. La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que
haya presentado la propuesta con valor total mas bajo.

e Cierre del Certamen: Momento a partir del cual no es posible presentar lances.

C. PROCEDIMIENTO PARA LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Corresponde al oferente la capacitacion y garantia del uso de la plataforma por medio de los manuales que para
los efectos dispone Colombia Compra Eficiente y/o demas medios que considere prudentes para tal fin.

Para efectos del desarrollo de la subasta inversa electronica, a continuacion, se sefala el procedimiento que se
seguira para la realizacion de la misma:

a) Los oferentes habilitados podran acceder a la subasta autenticandose a través del SECOP Il. Para que se
pueda adelantar el evento de subasta se deberan encontrar habilitados minimo 2 proponentes.

b) Se aplicara lo definido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que sefala: ...“si por causas
imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones,
durante la subasta inversa electronica la conexion con el sistema se pierde, la subasta continuara y la entidad
estatal entiende que el proveedor que pierde su conexion ha desistido de participar en la misma”..., salvo que
logre volver a conectarse antes de la terminacién del evento, entendiendo que su propuesta esta constituida por
la presentacion de oferta inicial de precio dentro del proceso de seleccidn de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, o por el ultimo lance mientras estuviera conectado a la plataforma
tecnolégica de subasta. En el evento en que el proponente presente una indisponibilidad particular de la
plataforma, debera informarlo de manera inmediata a los correos sefialados para ello, informando con ello: el
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nombre del proponente, usuario, No. Proceso y ticket de radicacion de la falla ante la mesa de ayuda de
Colombia Compra Eficiente, quien es la administradora de la plataforma. Si la presente solicitud no se realiza
en observancia de las condiciones aqui sefialadas o se envia con posterioridad a la finalizacion de la subasta, la
misma sera considerada como extemporanea y no surtira efectos dentro del proceso.

c) Los oferentes habilitados que participen en el evento subasta electronica deberan acceder a la misma a través
de sus propios recursos. La ENTIDAD, no provee conexiones desde sus instalaciones para este evento.

d) El precio de arranque de la subasta inversa electrénica sera el valor ofrecido por los oferentes que resulten
habilitados para participar en el evento.

e) Los oferentes habilitados para participar en la subasta presentaran sus posturas de precio electronicamente a
través del SECORP L.

f) Margenes minimos entre lances: No se aceptaran lances por debajo del 1.5% con respecto del precio mas
bajo que se informe en la subasta. En consecuencia, soélo seran validos los lances que igualen o superen este
margen. Se consideran lances validos aquellos que reduzcan el menor precio del lance del menor valor
establecido con un margen de diferencia del 1.5% Este porcentaje aplica y reduce simultaneamente cada uno de
los valores ofertados para cada item.

g) La subasta dara inicio en la fecha y hora sefalada en el cronograma y tendra una duracion de quince (15)
minutos, sin prorroga.

h) Si en el curso de la subasta electrénica dos o mas oferentes presentan una postura del mismo valor, la
herramienta tendra la capacidad de establecer cual oferente envié cronolégicamente primero dicha postura; para
determinar esto la herramienta utiliza una certificacion electronica. Entidad de certificacion digital autorizada por
la Superintendencia de Industria y Comercio para la prestacion de este servicio, la cual garantiza legalmente el
momento exacto en que se reciben las posturas en el sistema.

i) De igual manera, si dos o mas oferentes resultaran en la posicién nimero uno (1) con lances exactamente
iguales se dara aplicacion a los criterios de desempate definidos en este documento

j) Conforme avanza la subasta electrénica, al llevar a cabo un lance, los oferentes seran informados por parte del
sistema de la recepcion de su postura y la confirmacion de su valor.

[) Si en el curso de la subasta electrénica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnolégica como las
previstas en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso normal de la
misma, “...la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe
reiniciar la subasta...”, se dara reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la
ENTIDAD y que seran comunicadas a los oferentes habilitados. Sera importante tener en cuenta que si las fallas
corresponden a los recursos propios de los oferentes se entendera que los mismos desistieron de participar salvo
que logren conectarse antes de la terminacién del evento de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del decreto

1082 de 2015.

D. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:
Cuando, con base en la informacién disponible, el Comité Evaluador de la SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA considere que el precio final obtenido al término de la subasta inversa

electrénica puede resultar artificialmente bajo, se dara aplicacién al procedimiento previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.
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En desarrollo de lo anterior, la Entidad podra requerir al proponente para que justifique los precios ofertados, con
el fin de verificar que los mismos son consistentes con las condiciones del mercado y permiten la adecuada
ejecucion del contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que, tratdndose de procesos de seleccién en los que el Unico criterio de evaluacion
es el precio, como ocurre en la subasta inversa electrénica, los valores obtenidos puedan ser resultado de la
dindmica competitiva propia del mecanismo, sin que ello implique necesariamente la configuracién de un precio
artificialmente bajo.

E. CONCLUSION DE LA SUBASTA:

La Entidad en la apertura del sobre economico, verificara que el precio ofertado por el proponente en la Seccion
PROPUESTA ECONOMICA INICIAL no supere el precio techo de cada elemento, so pena de rechazo.

El evento de subasta permite al oferente conocer el valor de sus ofertas y la posicion frente a los demas oferentes.
Para que el oferente al momento de iniciar la subasta pueda tener conocimiento de su posicién, necesariamente
debera hacer un lance.

La modalidad de precio invisible sera la desarrollada para el presente evento subasta, donde el precio de la mejor
oferta NO es conocido, los proponentes hacen sus lances y sélo conocen la posicion en la que se encuentran.

Conforme avanza la subasta electrénica, al llevar a cabo un lance, los oferentes seran informados por parte del
sistema de la recepcion de su postura y la confirmacion de su valor, asi como de la ubicacién en que se encuentra
Su propuesta.

Los oferentes habilitados que participen en el evento subasta electrénica deberan acceder a la misma a través
de sus propios recursos. La Secretaria no provee conexiones desde sus instalaciones para este evento.

Si el proveedor tiene problemas de conexiéon al momento del evento de subasta, se aplicara lo definido en el
articulo 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015 que sefala: ...“si por causas imputables al oferente o a su
proveedor de soluciones de tecnologia de la informacion y telecomunicaciones, durante la subasta inversa
electrénica la conexion con el sistema se pierde, la subasta continuara y la entidad estatal entiende que el
proveedor que pierde su conexion ha desistido de participar en la misma”..., salvo que logre volver a conectarse
antes de la terminacién del evento, entendiendo que su propuesta esta constituida por la presentacién de oferta
inicial de precio dentro del proceso de seleccion de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de
2015, o por el ultimo lance mientras estuviera conectado a la plataforma tecnolégica de subasta.

Si en el curso de la subasta electronica inversa se presentan fallas de la plataforma tecnolégica como las previstas
en el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, que impidan continuar con el curso normal de la misma,
“(...)la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe reiniciar
la subasta(...)”, se dara reinicio al evento de subasta en las condiciones y fechas que establezca la ENTIDAD y
que seran comunicadas a los proponentes habilitados. Sera importante tener en cuenta que si las fallas
corresponden a los recursos propios de los proponentes se entendera que los mismos desistieron de participar
salvo que logren conectarse antes de la terminacion del evento de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.6 del
Decreto 1082 de 2015.

En ningun caso la plataforma tecnolégica determinara precios artificialmente bajos, este proceso lo determinara
la entidad una vez culminada el evento subasta y aplicara lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015.

La subasta concluira cuando no se presenten nuevos lances (validos) que mejoren la oferta anterior.
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Una vez concluida la subasta, la SDSCJ hara publico el resultado del certamen, indicando el nhombre de los
oferentes y el valor del ultimo lance presentado por cada uno de ellos. Posteriormente, la Entidad procedera a
adjudicar o declarar desierto el proceso en aplicacién de los principios y disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y el pliego de condiciones.

El presente proceso de seleccidén, se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial establecido y se
ejecutara a monto agotable. Asi mismo el futuro contratista, debera tener en cuenta que el porcentaje (%)
de descuento final obtenido en el ejercicio de la Subasta Inversa Electrénica, sera aplicado al valor
unitario de cada uno de los bienes, sequn el estudio de Mercado y Sector. Lo anterior, en aras de obtener
el mayor numero de bienes posibles, de acuerdo con la necesidad de la poblacion privada de la libertad. Siendo
aplicables los precios unitarios resultantes del ultimo lance valido presentado durante el evento de subasta. En
caso de que no se realicen pujas durante la subasta, se aplicaran los precios unitarios contenidos en la oferta
economica inicial presentada por el proponente adjudicatario.

La terminacién de la subasta se dara de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015 que
establece: “Terminacion de la subasta y adjudicacion. La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances
adicionales durante un periodo para la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacion, la Entidad Estatal indicara el nombre
de los oferentes y el precio del tltimo Lance presentado por cada uno de ellos.”

F. SOPORTE TECNICO

En caso de que no pueda acceder al SECORP I, Llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e
informe una posible falla atribuible al SECOP II.

Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogota y 01800 520808 para el resto del pais.

NOTA 1: Todas las comunicaciones en el SECOP Il son realizadas a través del protocolo de HTTPS, es decir,
que las comunicaciones son cifradas y la autenticidad de los servidores es verificada por medio de la utilizacion
de certificados digitales, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999 sobre la integridad de mensajes
de datos, ademas la plataforma registra todas las acciones efectuadas por los usuarios sean exitosas o no,
identificando la direccién IP origen desde donde se realiz6 la accion

7. CRITERIOS DE DESEMPATE:

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 “Factores de desempate y
acreditacién, modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, “En caso de empate en el puntaje total de
dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacién realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de
Contratacién realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los
celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales,
el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes,
especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se
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refiere la Ley 361 de 1997. [Reforzado por el Decreto 0287 de 2026 — Sistema Integral de
Preferencias para Personas con Discapacidad]. Si la oferta es presentada por un proponente plural,
el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas
en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados del
Sistema de Proteccién del ICBF; o, (c) la oferta presentada por un proponente plural con una participacion
de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacién mayoritaria de jévenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. Este criterio fue adicionado por el articulo 22 de la
Ley 2479 de julio de 2025 y se encuentra pendiente de reglamentaciéon por parte del Gobierno
Nacional. Sin perjuicio de lo anterior, su aplicaciéon es directa en tanto se expide el decreto
reglamentario, por tratarse de una norma de rango legal vigente.

Por ultimo, de persistir el empate, (a) la SDSCJ ordenara a los proponentes empatados en orden
alfabético segun el nombre de la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignara
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un numero entero a cada uno de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda
el nimero 1. (b) Seguidamente, la SDSCJ tomara la parte entera (numeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigio el dia del cierre y procedera a dividir esta parte entera entre el niumero total
de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final. (c)
Realizados estos calculos, la SDSCJ seleccionara a aquel proponente que presente coincidencia entre
el numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogera al
proponente con el mayor niumero asignado.

8.1 ACREDITACION

ITEM | CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

Preferir la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la

Este criterio se verificara mediante el anexo de apoyo a la
industria nacional y la verificacion de las condiciones del
proponente y/o su personal segun sea el caso.

= Para el caso del origen del proponente, se verificara
mediante el certificado de existencia y representacion legal
si es persona juridica.

» Para el caso de los bienes, se verificara con el manual o
certificado expedido por el fabricante en donde se haga
referencia expresa al lugar de manufactura de los bienes.

= Para el caso del personal, se verificara mediante el
documento de identificacion del personal ofertado.

Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes

deberan acreditar el origen nacional de la oferta en las

condiciones sefialadas en la ley.

1 oferta de bienes o servicios
extranjeros.
Preferir la propuesta de la
mujer cabeza de familia,
mujeres  victimas de |la
violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual
participe o] participen

2 mayoritariamente; o, la de un

proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o  personas
juridicas en las cuales participe
o participen mayoritariamente.

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condicidon de mujer cabeza
de familia y la cesacién de esta se adquirira desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario.

MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: Se
acreditara con la medida de proteccion expedida por la autoridad
competente, esto es, el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

Para el caso de personas juridicas se debera presentar
certificado (Formato- Acreditacion factores de desempate —
segun corresponda) suscrito por el representante legal o el
revisor fiscal (segun aplique) mediante el cual acredita, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50%)
de la composicidn accionaria o cuota parte de la persona juridica
esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ademas, debera acreditar la
condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de
acuerdo con lo anteriormente enunciado.

En el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones antes descritas.
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ITEM

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate
se entregan certificados que contienen datos sensibles, se
requiere que el titular de la informacién diligencie el “Formato -
Tratamiento de datos Personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento
(10%) de su nomina esta en
condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de

1997. Si la oferta es
presentada por un proponente
plural, el integrante del

oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su
némina esta en condiciéon de
discapacidad en los términos
del presente numeral, debe
tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio,
union temporal y aportar
minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 361
de 1997 los particulares empleadores que vinculen laboralmente
personas con limitacion, seran preferidos en igualdad de
condiciones en los procesos de seleccion, adjudicacion y
celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos
tienen en sus ndminas por lo menos un minimo del 10% de sus
empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en
la ley, dicho personal debera haber sido contratado por lo menos
con anterioridad a un afo al cierre del presente proceso de
seleccion.

Para lo cual deberan acreditar esta situacién presentando los
siguientes documentos:

= Certificacién vigente expedida por Ministerio del Trabajo.

= Formato- Acreditacion factores de desempate — segun
corresponda), el cual debe estar suscrito por Representante
Legal de la persona juridica que acredita el personal con
discapacidad y el revisor fiscal o contador publico o quien
haga sus veces en la respectiva jurisdiccion, segun sea el
caso, en el cual ademas de la informacion alli contenida, se
manifestara el compromiso de mantener vinculado a dicho
personal por un lapso igual al de la contratacion.

Sila oferta es presentada por un consorcio 0 una unién temporal,

el integrante del proponente que acredite que el diez por ciento

(10%) de su ndomina esta en condicion de discapacidad en los

términos del presente numeral, debe tener una participacion de

por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en consorcio o0 en

la unidon temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento

(25%) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacion en planta referida de que trata este
numeral se acreditara con el certificado de aportes a seguridad
social del ultimo ano o del tiempo de constitucién cuando su
conformacion sea inferior a un (1) afio en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite la vinculacion en
mayor proporcion de personas
mayores que no  sean
beneficiarios de la pension de
vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan

El representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal
segun corresponda, certificara bajo la gravedad de juramento las
personas vinculadas en su ndémina y el numero de trabajadores
que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que
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ITEM

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

cumplido el requisito de edad
de pensién establecido.

hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de la constitucion de la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal
debe certificar el numero de trabajadores vinculados que, siendo
personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad
de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del
consorcio o de la unién temporal. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera sus
integrantes.

Asi mismo en todos los casos, cada uno de los trabajadores que
cumpla las condiciones previstas por la ley certificaran bajo la
gravedad de juramento que no es beneficiario de pensiéon de
vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pension,
ademas debera allegar el documento de identificacion del
trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total
de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que
se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el
caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de
personal de cada uno de sus integrantes.

Para acreditar esta situacidén se deberan presentar los siguientes
documentos:

= Formato - Proponente (Formato- Acreditacién factores de
desempate — segun corresponda)

» Formato - Trabajador (Formato- Acreditacion factores de
desempate — segun corresponda) y fotocopia de documento
de identificacién del trabajador que suscribe el formato

Preferir la propuesta
presentada por el oferente que
acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por
lo menos diez por ciento (10%)
de su noémina pertenece a
poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

El representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
certificara sefialando el numero de identificacion y el nombre de
las personas vinculadas a su némina que pertenecen a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor
a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la persona juridica.
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ITEM

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

El tiempo de vinculaciéon en la planta referida, de que trata el
inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afo o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por
el Ministerio del interior en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal
debera certificar que por lo menos el diez por ciento (10 %) del
total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria
de la némina de cada uno de los integrantes del proponente
plural.

Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate
se entregan certificados que contienen datos sensibles, se
requiere que el titular de la informacién diligencie el “Formato -
Autorizacién para el tratamiento de datos Personales como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Revisar - Formato — Proponente (Formato- Acreditacion factores
de desempate — segun corresponda)

Preferir la propuesta de la
persona juridica en la cual
participe o] participen
mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido
por personas en proceso de
reincorporacion, y/o personas
juridicas en las cuales participe
o participen mayoritariamente.

PERSONAS JURIDICAS — Revisar Formato - Acreditacion
factores de desempate — segun corresponda

En el caso de las personas juridicas se requiere declaracion del
representante o revisor fiscal si corresponde, donde bajo la
gravedad de juramento certifique que méas del 50% de la
composicién accionaria o cuota parte esta constituida por
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.
Adicionalmente debera aportar alguno de los certificados
sefialados en el inciso de persona natural y, los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso
de reincorporacion o reintegracion.

PROPONENTE PLURALES - Revisar Formato - Acreditacion
factores de desempate — segun corresponda
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ITEM

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando todos los integrantes del proponente plural sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregara alguno de los certificados solicitados a la persona
natural; y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas partes esté
constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo
cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, acreditaran tal situacion aportando

los documentos de identificacion de cada una de las personas
en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate
se entregan certificados que contienen datos sensibles, se
requiere que el titular de la informacion diligencie el “Formato -
Tratamiento de datos como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada
por un proponente plural
siempre que sea acreditado de
la siguiente manera:

(a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de
familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o
reintegracién, o una persona
juridica en la cual participe o
participen  mayoritariamente
madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de
reincorporacion o]
reintegracion, y, que tenga una
participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia,
la persona en proceso de
reincorporacion o}
reintegracién, o la persona
juridica que aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la
oferta; y

c) ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso

a. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia
y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion,
para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en item No. 2 y/o item No. 6 de la Acreditacion de
criterios de desempate indicados en el presente documento, o
por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacién o reintegraciéon, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de
las personas que participen en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracién, aportando los documentos de cada uno de ellos,
de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) en el proponente plural.

b. El integrante del proponente plural de que trata el anterior
literal debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta.

c. En relacién con el integrante del literal a) ni la madre
cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus

de reincorporacion o] accionistas, socios o representantes legales podran ser
reintegraciéon, ni la persona empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes
juridica, ni sus accionistas, del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata

Pagina 69 de 80



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONYIVENCIA Y JUSTICIA

ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUPERAN EL 10%

DE LA MENOR CUANTIA F-GCT-1120

V.2

ITEM

CRITERIO DE DESEMPATE

ACREDITACION

socios o] representantes
legales sean empleados,
socios o accionistas de los
miembros del proponente
plural.

el literal a) lo manifestara en un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona
juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate
se entregan certificados que contienen datos sensibles, de
acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion diligencie el “Formato—
Autorizacién para el tratamiento de datos Personales como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Revisar — Formato Acreditacion factores de desempate — segun
corresponda).

Preferir la oferta presentada
por una MiPymes o]
cooperativas 0 asociaciones
mutuales; o un proponente
plural constituido por
MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

La acreditacion del tamafio empresarial se efectuara mediante
certificacion, bajo la gravedad de juramento, que la MiPymes
tiene el tamafo empresarial establecido de conformidad con la
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa
o asociaciones mutuales para lo cual se aportara el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la camara de
comercio o la autoridad respectiva.

En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que
sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las
condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este
numeral.

En el evento en que se presente empate entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociaciéon
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefias o0 medianas
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Revisar Formato Acreditacion factores de desempate — segun
corresponda).

Preferir la oferta presentada
por el proponente plural
constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones
mutuales.

La acreditacién del tamano empresarial se efectuara mediante
certificacién de la condicion de micro o pequefia empresa de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara
con el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la camara de comercio o la autoridad respectiva.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 20150 la

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean
micro, pequefas o medianas.

Revisar Formato Acreditacion factores de desempate — segun
corresponda)

10

Preferir al oferente que
acredite de acuerdo con sus
estados financieros o)

informacion contable con corte
a 31 de diciembre del afio
anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos realizados a
MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el
afio anterior.

Para acreditar este criterio el representante legal de la persona
juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del
representante legal de la persona juridica y contador publico,
segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente
plural se preferira a este siempre que:

a. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa
0 asociacion mutual que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentara el
documento de conformacion del proponente plural v,
ademas, ese integrante acredite la condicion de
Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los
términos del item 8 de la Acreditacion de criterios de
desempate indicados en el presente documento.

b. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia
acreditada en la oferta, y
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c. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito
por el representante legal de la persona juridica.

Para la acreditacion de este criterio, se debera presentar el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste
el cumplimiento de los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de
2018 o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de MiPymes en los términos del item 8

Preferir las empresas
reconocidas y establecidas

1 como Sociedad de Beneficio e o oo o
X : . de la Acreditacion de criterios de desempate indicados en el
Interés Colectivo o Sociedad resente documento
BIC, del segmento MIPYMES | PreSS : D
Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones
sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.
NOTA 1: La informacidén requerida para aplicar los criterios de desempate, debera ser presentada junto con la

propuesta; en todo caso, la no presentacién de la informacién requerida no restringe la participacion del
proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta.

NOTA

2: La acreditacion de los criterios de desempate, deberan ser presentados y acreditados junto con la

propuesta el dia del cierre del proceso sefialado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos

documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparacion de las ofertas en caso de empate, en

el evento que se allequen con posterioridad a esta fecha, no se tendran en cuenta.

8. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Una propuesta sera rechazada, cuando se encuentre en alguno de los siguientes casos:

1.

Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, incompatibilidad o en
conflicto de interés fijados por la Constitucién y la Ley, para lo cual LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA' Y JUSTICIA revisara el boletin de responsables fiscales, los certificados
de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unién temporal no cuente con los requisitos
habilitantes de capacidad juridica, financiera y técnica requerida para la presentacion de la oferta.
Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse.

Cuando un oferente o integrante de la unién temporal o consorcio no tenga dentro de su objeto social la
actividad que sera contratada por la SECRETARIA.

Cuando siendo la propuesta presentada por un proponente plural (consorcio, uniéon temporal o promesa
de sociedad futura), no se inscriba y presente la oferta en la plataforma del SECOP Il, como tal.

Cuando la Entidad haya solicitado presentar algin documento o subsanar o aclarar alguna informacion
necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, y el proponente no aporte, subsane o aclare
lo pertinente o no lo haga en la forma correcta, en los plazos y condiciones determinados en el pliego de
condiciones o en el respectivo requerimiento emitido por la Entidad.

Cuando un proponente, persona juridica o bajo alguna modalidad de asociacién (consorcio o union
temporal), presente propuesta dentro del mismo proceso de seleccién bien sea como persona juridica, o
como miembro del proponente plural o como integrante de otro consorcio o unién temporal o socio de
una persona juridica que haya presentado propuesta. En este caso, se rechazaran todas las propuestas
respecto de las cuales se presente la situacién descrita.
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Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, uniéon temporal, luego de la fecha sefalada para la
entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participacién de uno o varios de sus integrantes,
0 uno o algunos de ellos desista 0 sea excluido de participar en el consorcio o unién temporal.

Cuando se determine que el precio ofertado es artificialmente bajo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o cuando las explicaciones dadas por el proponente no
satisfagan a la entidad.

Cuando la oferta econdmica presentada o corregida como resultado de verificacidon por parte de la
entidad, supere el valor del presupuesto oficial estimado y/o el valor del precio unitario

Cuando existan varias OFERTAS presentadas por el mismo PROPONENTE para este mismo proceso
de seleccion (Por si o por interpuesta persona), solo se tendra en cuenta la primera oferta en el tiempo,
para lo cual se dejara constancia de la fecha y hora de recibo de las propuestas.

No presentar la oferta econdmica o que ésta se encuentre diligenciada de manera parcial, incompleta o
presente inconsistencias de acuerdo con los formularios del SECOP II, tales como cuando no se diligencie
con el valor correspondiente cualquier casilla del numeral “PROPUESTA ECONOMICA” en el Secop I, 0
las mismas se diligencien con valores de cero (0), o cuando no se oferte alguno de los items, o cuando
el valor de alguno de los items se haya diligenciado con algun simbolo.

Cuando el Proponente se encuentre en mora en el pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Cuando el oferente no allegue con la oferta la garantia de seriedad.

Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la totalidad de
las obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las estipulaciones del pliego de
condiciones o a la ley de contratacion, aunque aluda excepciones o renuncias a su aplicacion.

La no acreditacion por las personas juridicas oferentes de que su objeto social les permite desarrollar el
objeto del proceso de seleccién.

Cuando la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verifique que existe inconsistencia en
alguno de los documentos presentados y que no hayan sido debidamente aclarados o subsanados.
Cuando la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia verifique que existe inconsistencia en
alguno de los documentos presentados y que no hayan sido debidamente aclarados o subsanados.
Cuando al presentar los lances no cumpla con el porcentaje minimo de mejora el cual es del 1.5%.
Cuando el valor de la propuesta econdmica inicial supere el precio techo establecido por la entidad para
cada item. Este requisito es exigible en el momento de la apertura del sobre econémico

Cuando el proponente o alguno de sus miembros (en caso de consorcios 0 uniones temporales), se
encuentre incurso en alguna de las causales de disolucion a que se refieren los articulos 218, 342, 351,
370 y 457 del Cédigo de Comercio.

Ademas de las causales de rechazo establecidas en el presente pliego, seran causales de rechazo, las
contenidas en las normas legales vigentes.

No obstante, todo lo anterior, el presente proceso de seleccidon debera estar sujeto a lo dispuesto en el paragrafo
1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y las normas que regulan el procedimiento de minima cuantia en el Decreto
1860 de 2021.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONYIVENGIA Y JUSTICIA

ESTUDIOS PREVIOS CUANDO SUPERAN EL 10%

DE LA MENOR CUANTIA

F-GCT-1120
V.1

NOTA: Se deja constancia que se elaboré la anterior matriz de riesgos previsibles en cumplimiento de la Ley

1150 de 2017 vy el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con lo establecido en la Guia de Riesgos

Previsibles Contractuales de la Veeduria Distrital, el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en

los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente y el documento CONPES No. 3714

de 2011

10.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

(SERIEDAD DE LA OFERTA, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, OTROS AMPAROS):

9.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El riesgo que puede presentarse en el proceso de seleccion
principalmente se refiere al incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Pliego de Condiciones
por parte del oferente, en especial la no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga
sea inferior a tres (3) meses; el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion
de la oferta; la no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de
otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato. Por
consiguiente, el proponente debe constituir una Garantia de Seriedad de los ofrecimientos realizados, en
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, a favor del Distrito Capital
— SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVICENCIA Y JUSTICIA y su vigencia sera desde la
presentacion de la oferta y tres (3) meses mas, asi:

Modalidad Porcentaje

Vigencia del Amparo

Seriedad de la Oferta

oficial

Por el diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto

Desde la presentacion de la
oferta y tres (3) meses mas.

9.2 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL:

9.21

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: El principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del

objeto contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas
en el contrato, para lo cual debera constituir el amparo de CUMPLIMIENTO por el VEINTE por
ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de ejecucion del mismo y SEIS (06)
meses mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripcion del contrato y debe
garantizar el cumplimiento del contrato, el pago de la clausula penal y de las multas.

9.2.2

GARANTIA DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: El cual debera

establecerse por el VEINTE por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente por termino
de ejecucion del contrato y un (1) afio mas a partir del momento que se produzca la terminacion
del contrato.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Modalidad

Porcentaje

Vigencia de Amparos

Cumplimiento del
contrato

Por el veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato

Por el término de ejecucion y seis (06)
meses mas, vigente desde la suscripcion
del contrato

Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes

Por el veinte por ciento (20%) del valor del

contrato.

Por termino de ejecucién del contrato y un
(1) afios mas a partir del momento que se
produzca la terminacion del contrato
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Cuando el contrato que se derive del proceso de contratacion sea modificado el contratista debera ajustar el valor
o prorrogar su plazo. (segun sea el caso)

11. INDICACIONES DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL:

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacion se
encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificaran:

» Si la Entidad Estatal no hace parte de la Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el
proceso de Contratacién no esta cubierto por este y en consecuencia no es necesario hacer analisis

adicional alguno.

» Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del proceso de
Contratacién es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el proceso de
contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

» Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del proceso de
Contratacién es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal
debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si hay excepciones, el
Acuerdo Comercial NO es aplicable al proceso de Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo
Comercial es aplicable al proceso de contratacion.

Asi entonces, a continuacion, se describe la cuantia, cobertura y excepciones los acuerdos mencionados para
el presente proceso de contratacion:

Presupuesto del Excepcion Proceso de
- Entidad Proceso <_:l’e Aplicable al Coptratacmn
Acuerdo Comercial con Estatal Contratacion Proceso de cubierto por el
incluida | superior al valor del Contratacion Acuerdo
Acuerdo Comercial Comercial
_ Chile Sl | NO SI
F’f“a,”.za Meéxico NO N/A N/A NO
acifico
Peru Sl | NO SI
Canada NO N/A N/A NO
Chile Sl | NO SI
Corea Sl Si NO SI
Costa Rica SI SI NO Si
Estados AELC Sl Si NO SI
Estados Unidos SI SI NO Si
México NO N/A N/A NO
El
. Salvador NO Si NO NO
Triangulo Norte G atemala | SI sl NO sl
Honduras NO N/A N/A NO
Unién Europea Sl Sl NO Sl
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Comunidad Andina Sl Si NO SI

Israel Sl Si NO Si

Reino unido e irlanda del S| Si NO SI
norte

Nota 1: Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar el
tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas, por lo cual, los Documentos del Proceso deben
establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos generales para presentar las ofertas, contados a partir de la fecha
de la publicacion del aviso de convocatoria y hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas, de igual
forma establecen la reduccion de estos plazos, cuando la Entidad Estatal: (i) Publica en el SECOP los
Documentos del Proceso, (ii) Adquiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, o (iii) Cuando
la informacién del Proceso de Contratacidon haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones
entre 40 dias y 12 meses antes de la expedicion del aviso de convocatoria.

Es de precisar que los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario.
Nota 2: De conformidad al articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 se debe conceder trato nacional a:

“l...] (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;

(b) alos bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto
de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan
de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion
publica de dicho Estado; y

(c) a los servicios prestados por oferentes miembros la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar
las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y
Servicios Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y
comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede
solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro
de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados sera
de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion
de la expedicién de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra
Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que
los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en
materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado [...]”

12. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME (Articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
32 de la Ley 1450 de 2011 y articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015).

En razén a que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
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($2.432.536.247 ) incluido IVA NO aplica la convocatoria a Mipymes toda vez que dicho valor es superior al umbral
en USD$125.000 (V/r Umbral Mipyme en COP equivalentes a $ 511.708.497,00 COP), de conformidad con lo
indicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente, en el umbral para beneficio de las Mipymes.

Grafico: Umbrales de Mipymes y acuerdos comerciales 2026

UMBRAL DE MIPYMES 2026
US$ 125.000
COLS$ 511.708.497

13. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y Servicios y Obras.

CT (RP) ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ
DIRECTORA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES

Proyecto aspectos técnicos: Andrés Felipe Velasquez — Contratista
Proyectd aspectos juridicos: Ana Maria Montoya - Contratista 4o
Andrés Felipe Velasquez — Contratista

Proyecto aspectos financieros: Leonardo Palacios Holguin — Contratista Lean

Aprobd: Juan David Vargas Silva — Contratista
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