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ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, seglin el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un anélisis para conocer el sector relativo
al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, se hace el siguiente analisis
del sector:

OBJETO DEL CONTRATO: "‘PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA POTENCIAR LA
GESTION Y PARTICIPACION CULTURAL A TRAVES DE CENTROS CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE MANIZALES”.

1. PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

La Secretaria de Cultura y Civismo, creada dentro de la estructura organica de la Administracion
Central Municipal, orienta su gestion al acceso efectivo a los derechos culturales, al fortalecimiento
de los procesos artisticos y socioculturales y a la participacion de las comunidades urbanas y
rurales de Manizales.

Dentro de su plataforma misional se encuentran los programas Casas de la Cultura, Red de
Bibliotecas Publicas e Industrias Culturales y Creativas, los cuales actian como una red
territorial para la formacion, la creacién, la circulacion, la apropiacion social de la cultura y el
fortalecimiento del tejido comunitario.

En la convocatoria 2024 del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural - FIDC de la
UNESCO fue seleccionado el proyecto denominado “Fortalecimiento de la gestion y
participacion cultural a través de centros culturales en el municipio de Manizales”. La
informacién oficial de UNESCO registra una asignacion de USD 98.500 al proyecto
presentado por la Secretaria de Cultura y Civismo de la Alcaldia de Manizales.

El FIDC es un mecanismo creado en el marco de la Convencion de 2005 sobre la Proteccion
y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Su proposito es apoyar
sectores culturales y creativos dindmicos en paises en desarrollo, mediante politicas
culturales, fortalecimiento de capacidades, participacion de la sociedad civil y acceso a
mercados. '

El proyecto de Manizales esta dirigido a fortalecer la gestion cultural y la participacion local
mediante el desarrollo de capacidades de agentes culturales, la identificacion y visibilizacion
de recursos culturales y la cocreacion de soluciones e iniciativas con las comunidades.

La comunicacion institucional de la Alcaldia de Manizales identifica cuatro lineas de trabajo: i)
profundizacion del mapeo cultural y desarrollo de una herramienta digital; ii) formacion de
agentes culturales en pensamiento estratégico, sostenibilidad, diversidad y gestion de las
artes; iii) fortalecimiento de capacidades en comunicacién, mercadeo y comercializacion; y iv)
articulacion de resultados con politicas publicas y conformacion de una red interinstitucional
de aliados.

Entre los resultados estratégicos previstos se encuentran la consolidacién de una linea base
y diagnéstico cultural, el avance en un Sistema de Informacioén Cultural, la puesta en marcha
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de un Observatorio de Politicas Culturales, la realizacion de una primera edicién del Mercado
Cultural, Artistico y Comunitario y el impulso de bancos de proyectos culturales territoriales.

e La ejecucion involucra las Casas de la Cultura, la Red de Bibliotecas Publicas, los programas
de Industrias Culturales y Creativas y actores comunitarios, académicos, empresariales e
institucionales. Esta articulacion exige disponer oportunamente de apoyo logistico para
encuentros, procesos formativos, laboratorios, actividades de circulacion, espacios de
participacion y acciones de visibilizacion previstas en el proyecto.

e La necesidad contractual no corresponde a la adquisicién aislada de bienes. Su nicleo es la
prestacion integral, coordinada y verificable de servicios logisticos, de acuerdo con las
ordenes de servicio y con el cuadro de requerimientos que hara parte de los documentos del
proceso.

La contratacién permitira asegurar condiciones operativas adecuadas para las actividades,
optimizar tiempos de montaje y atencién, mantener estandares de calidad, accesibilidad y
seguridad, y generar soportes verificables para la supervision y para los compromisos de
seguimiento del proyecto UNESCO-FIDC.

La Secretaria conserva la direccion técnica del proyecto, define los contenidos, participantes,
lugares, fechas, lineamientos de imagen y resultados esperados. El contratista asume la

produccion logistica requerida para cada actividad, sin sustituir las funciones misionales ni la toma
de decisiones de la entidad.

El proceso se vinculara al proyecto de inversion identificado con el BPIN No. 2024170010006,
cuya denominacién y correspondencia con el Plan Anual de Adquisiciones, el Certificado de

Disponibilidad Presupuestal y el instrumento suscrito con UNESCO deberan verificarse antes de
la publicacion. '

2. PERSPECTIVA LEGAL.

La contratacion se fundamenta en los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica, que reconocen
la cultura como fundamento de la nacionalidad, promueven el acceso en condiciones de igualdad y

asignan al Estado responsabilidades de fomento, investigacion, difusién y proteccién del patrimonio
cultural.

La Ley 397 de 1997 desarrolla los mandatos constitucionales en materia cultural. Sus principios
reconocen la diversidad cultural, el acceso a bienes y servicios culturales, el apoyo a personas y

comunidades que promueven expresiones artisticas y la articulacién entre desarrollo econémico,
social y cultural.

La Convencion de 2005 sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, aprobada en Colombia mediante la Ley 1516 de 2012, orienta la cooperacién para

fortalecer las capacidades de creacion, produccion, difusion, distribucién y acceso a las expresiones
culturales.
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La etapa de planeacion se rige por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015, particularmente por el deber de analizar el sector, definir la necesidad,
establecer condiciones técnicas objetivas y justificar el valor estimado.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 regulan la minima cuantia, modalidad aplicable cuando el valor no excede el diez por ciento de
la menor cuantia de la entidad, independientemente del objeto.

Por fratarse de recursos asociados a cooperacion internacional, el expediente debe contener la
verificacion expresa del régimen aplicable conforme al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y a las
estipulaciones del instrumento celebrado con UNESCO. La presente estructuracion adopta el régimen
colombiano de contratacién pablica y debera armanizarse, antes de la publicacion, con las reglas de
elegibilidad, reconocimiento de gastos, visibilidad, auditoria y reporte exigidas por UNESCO.

La persona natural, juridica o estructura plural que resulte adjudicataria deber4 ser legalmente capaz,
tener actividad u objeto social relacionado con servicios logisticos o produccién de eventos, y no estar
incursa en inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de interés.

La invitacién y el cuadro de requerimientos deberan formular condiciones proporcionales, verificables
y no direccionadas. No se exigira domicilio o sucursal en Manizales como requisito habilitante; si podra
exigirse capacidad real de respuesta y disponibilidad operativa en los lugares definidos por la
supervision.

La seleccion se efectuard por el menor precio entre las ofertas que cumplan integralmente los
requisitos habilitantes y técnicos. La aceptacion de la oferta y la propuesta seleccionada conformaran
el contrato, junto con los estudios previos, la invitacién, sus anexos y las adendas.

3. PERSPECTIVA COMERCIAL.

El objeto se ubica en el sector terciario de la economia y reline actividades de gestién de eventos,
produccion técnica y operativa, alquiler de equipos y mobiliario temporal, alimentacién para eventos
cuando aplique, transporte, montaje, desmontaje y otros servicios complementarios definidos en la
matriz de requerimientos.

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia identifica, entre otras
actividades relacionadas, la clase CliU 8230 - Organizacion de-convenciones y eventos comerciales
y la clase 5621 - Catering para eventos. La habilitacion del oferente se verificara respecto de la
actividad efectivamente requerida y no por la coincidencia literal de un cédigo.

La oferta del sector esta integrada por agencias de eventos, operadores logisticos, empresas de
alquiler y produccion técnica, establecimientos de alimentos, transportadores y redes de proveedores
especializados. Esta estructura facilita la concurrencia, pero exige que el contratista principal
mantenga responsabilidad integral aunque subcontrate componentes autorizados.
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La demanda presenta variaciones relacionadas con fechas, aforos, localizacion urbana o rural,
disponibilidad de escenarios, especificaciones técnicas, tiempos de montaje y requerimientos de
accesibilidad. Por ello, el cuadro de requerimientos debe definir unidad de medida, cantidad estimada,
alcance minimo, impuestos aplicables y precio unitario maximo.

La comparacion econdmica debera realizarse sobre bases homogéneas. Las cotizaciones deben
incluir todos los costos directos e indirectos: personal, transporte, cargue y descargue, montaje,
operacion, desmontaje, seguros, permisos, administracion, contingencias, tributos, estampillas y
utilidad, segin corresponda.

Para evitar inconsistencias, los valores netos, impuestos, valores unitarios totales, promedios,
cantidades y subtotales se incorporaran desde la matriz de Excel suministrada por la
dependencia. El total del presupuesto oficial y la sumatoria de la matriz deberan guardar
correspondencia exacta con CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($52.000.000).

EMPRESA VALORES

COTIZACION 1 $ 51.200.000
COTIZACION 2 $ 52.800.000

La identificacion de posibles proveedores de Manizales y de otras regiones deber4 actualizarse antes
de la publicacion con la consulta del SECOP I, el Registro Unico Empresarial y Social y las
cotizaciones efectivamente recibidas. La condicion de Mipyme debera acreditarse conforme a la
regulacion aplicable, no presumirse por su ubicacion o tamario aparente.

La informacién publica de compras estatales evidencia contratacion recurrente de servicios logisticos
para reuniones, capacitaciones, seminarios, ferias y actividades institucionales. Esta recurrencia

permite considerar que existe un mercado plural, sujeto a la validacion especifica de las condiciones
y precios del presente proceso.
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PERSPECTIVA FINANCIERA. Para determinar el presupuesto, por parte de la Secretaria de
cultura y civismo se realizé un analisis de mercado solicitando cotizaciones formaies de
proveedores locales y nacionales, identificando los valores de referencia, la calidad, la
descripcion técnica y las caracteristicas para servicios logisticos requeridos.

VIONIT; | VITOTAL 73 ]
TEM ACTIVIDAD NECESIDAD DESCRIPCION CANT. INCLUIDO INCLUIDO VIUNITARIO | VITOTAL
IMPUESTOS | IMPUESTOS !

OBIETIVO 1 Actividad F§OH Rof Up eglona de 13 |
11519 . onzas, |mpreSIén 2 ful! color, |
1 Expediciones Pendén con sistema retractil de 1 $ 345.752,48 ; $345.75248 | $335.300 | $335.300
Territoriales aluminio y maleta de [
transporte de 1x2 metros |
Servicio de transporte en
camioneta doble cabina con
platén, con capacidad minima
para 4 pasajeros, con otigen
en el municipio de Manizales. $ $
2 Transporte El servicio tendra una duracién 14 §$ 622,354,47 8.712.962.58 $ 603.500 8.449.000
de 8 horas por jornada y se o B
reguiere para realizar siete (7)
recorridos de ida y regreso a
diferentes veredas del
municipio de Manizales.
Botella de agua de 300 ml. Se
requiere la entrega de
dieciocho (18) unidades de
hidratacién por cada espacio
programado, para un total de
diecinueve {19) espacios
correspondientes a las
actividades programadas en
3 Hidratacién comunas y corregimientos del | 342 $1.106,41 | $378.392,22 $1.100 $ 376.200
municipio de Manizales. Las
botellas deberdn ser
entregadas directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor
del contrato.
Refrigerio compuesto por [
croissant de jamén y queso y/o |
croissant hawaiano,
acompaiiado de una caja de
jugo natural. Los refrigerios $ $
q Refrigerios deberdn ser entregados 285 $11.064,08 | 3153.262.80 $ 10.700 3.049 500
debidamente empacados y en ’ T
condiciones adecuadas para su
consumo, directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
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la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.

Mapa de
comunas y
corregimientos

Impresién a color, en tamafo
pliego, de los mapas
correspondientes a las doce
(12) comunas y siete (7)
corregimientos del municipio
de Manizales. Los mapas
deberdn ser entregados con
anterioridad a cada encuentro,
de acuerdo con la
programacion establecida por
el supervisor del contrato.

19

$20.745,15

$394.157 .85

$20.100

$381.900

OBJETIVO 1 Actividad

121 Lab-Partner (38

lideres, 1 formador,
1representante

UNESCO-MZL

acompaiiantes, 5
sesiones para la
implementacidn)

Estacion de café,
aromadtica, agua
natural

Estacion de café que incluya
café, aromitica y galletas tipo
pasabocas, bajo modalidad de

autoservicio. Debera estar
dispuesta directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada sesion y permanecer en
operacién durante toda la
jornada.

$207.451,49 |

$
1.037.257 45

$ 201.200

$
1.006.000

Refrigerios

Refrigerio compuesto por

croissant de jamdn y queso y/o |

croissant hawaiano,
acompafiado de una caja de
jugo natural. Los refrigerios
deberdn ser entregados
debidamente empacados y en
condiciones adecuadas para su
consumo, directamente en e}
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.

60

$11.064,08

§$ 663.844,80

$10.700

$ 642.000

3 experiencias

Refrigerios

Refrigerio compuesto por
croissant de jamon y queso y/o
croissant hawaiano,
acompaiiado de una caja de
jugo natural. Los refrigerios
deberdn ser entregados
debidamente empacados y en
condiciones adecuadas para su
consumo, directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.

300

$11.064,08

§
3.319.224,00

$10.700

$
3.210.000

OBJETIVO 2 Actividad
122 Encuentro de
encadenamiento

productivo, (38
lideres} UNESCO-MZL

Estacion de café,
aromatica, agua
natural

Estacidn de café que incluya
café, aromatica y galletas tipo
pasabocas, bajo modalidad de

autoservicio. Deberd estar
dispuesta directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada sesion y permanecer en
operacién durante toda la
jornada.

$207.451,49

$414.902,98

$201.200

$402.400

10

OBJETIVO 2 Actividad
211 Encuentros
experienciales {3)
con los 38 lideres de
los proyectos, 1
formador.

Refrigerios

Refrigerio compuesto por
croissant de jamén y queso y/o
croissant hawaiano,
acompafiado de una caja de
jugo natural. Los refrigerios
deberdn ser entregados
debidamente empacados y en
condiciones adecuadas para su
consumo, directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.

150

$11.064,08

$
1.659.612,00

$10.700

$
1.605.000
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Material de papeleria para el
desarrollo de las actividades
del proyecto, dirigido a una
poblacién estimada de
trescientas cuarenta (340)
personas. Incluye cinco (5)
resmas de papel bond tamafic
carta, cien (100) lapiceros,

1 Para todo el Material de veinte (20} cajas de colores, 1 $ $ $ 1.341.100 $
proyecto papeleria cincuenta (50) marcadores de 1.383.009,93 | 1.383.009,93 I 1.341.100
diferentes colores y trescientas
cuarenta (340) bases para
actividades. Los materiales
serdn de uso general y estardn
disponibles para las diferentes
actividades programadas
durante la ejecucién del
proyecto.
Refrigerio compuesto por
croissant de jamén y queso y/o
croissant hawaiano,
OBIJETIVO 3 Actividad acompafiado de una caja de
3.1.1. jugo natural. Los refrigerios
Acompafiamiento de deberdn ser entregados
12 productos de Refrigerios debidamente empacados y en 25 $11.064,08 | $276.602,00 $10.700 $ 267.500
comunicacién y condiciones adecuadas para su
mercadeo (15 consumo, directamente en el
agentes ) espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.
Refrigerio compuesto por
croissant de jamoén y queso y/o
croissant hawaiano, |
acompaiiado de una caja de |
OBJETIVO 3 Actividad jugo patural. Los rgfrigerios
3.1.2. (3) Sesiones de o qeberén ser entregados
13 A Refrigerios debidamente empacados y en 25 $11.064,08 | $276.602,00 $10.700 $ 267.500
capacitacién en L
presencia escénica condiciones _adecuadas para su
consumo, directamente en el
espacio donde se desarrolle
cada actividad, de acuerdo con
la fecha y horario previamente
acordados con el supervisor.
14 OBJETIVO 33.2.1 Equipo de Logisticos con experiencia en 4 $ $ $ 1.341.100 $
FERIA DE ARTE montaje mantajes de artes pldsticas 1.383.009,93 | 5.532.038,72 U 5.364.400
15 Pintufa vinilica | blanco mate (an.tirreﬂejante) X 3 $131.38504 | $394.157,82 | & 127.400 $ 382.200
tipo 1 galén
16 Pintu'ra vinilica rojo mate (anti'rreﬂejante) X 1 $131.38504 | $131.38594 | $ 127.400 $ 127.400
tipo 2 galdn
17 Estuc:]g;;satlco N Para resanar {2 kilos) 2 $27.660,20 | $55.320,40 $26.800 $ 53.600
18 Lijas de agua Grano 120y 220 (c/u) 5 $4.149,03 §20.74515 $4.000 $ 20.000
19 Sifa €8 rollo 3 | $1650612 | $4978836 | $16.100 | $48.300
enmascarar
20 Espdtulas de 6” 2 §27.660,20 | $55.320,40 $ 26.800 $ 53.600
21 Rodillos de felpa con extensors de 9" 4 §69.150,50 | § 276.602,00 $67.100 $ 268.400
22 Brochas planas para pared de 2" 4 516.596,12 | 566.384,48 $16.100 $ 64.400
23 Flexémetro 2 5 48.405,35 96.810,70 $ 46.900 $ 93.800
24 Martillo 2 $41.490,30 | §82.980,60 $40.200 $ 80.400
25 Destornilladores 2 $34.57525 | $68,150,50 $33.500 $67.000
26 Puntillas | 2unacaR de{ffz‘}"‘ vde3mm | 4| §2489418 | $2489418 | $24.100 | $24.100
27 Tornilos | TUnaceiRde2 mmydesmm |, | gag7o428 | $7744856 | $37.600 | $75.200
28 Chazos tunacapdezmmyde3mm g | §304222 | $91.27866 | $29500 | $88.500
29 Brocas 2mmy “iza’;‘;‘:z decada |, | §1383010 | $5532040 | $13.400 | $53.600
30 Taladro 1 $484.05348 | £484.05348 | 3 469.400 $ 469.400
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31 Nivel 2 §62.23545 | $124.470,90 $60.300 $ 120.600
32 Cinta doble faz Rollos de buena calidad 4 $48.40535 | $193.621.40 § 46.900 $ 187.600
s o $ 3 $
33 Repisas ¥ | 276601987 | 276601987 | * 2682200 | 5665 200
$ $ $
| 3 Pedestales 5| 165061192 | 829805960 | ¥ 1899390 | g 945 500
Carro de carga: Desde el
Auditorio Rogelio Salmona
hasta Casa de la Cultura $ 5
35 Transporte Palogrande ida y regreso 4 $691.504,97 | 2766.019.88 $670.600 2.682.400
Desde la Pinacoteca hasta Casa R U
de la Cultura Palogrande iday
regreso
36 Hampara to Jardineras 20x20 8 | $55.32040 | $442.56320 | $53.600 | $428.800
37 Extensiones 4 $82.980,60 | §331.92240 $ 80.500 $ 322.000
Personal encargado de la $ - $
38 fersanal curaduria de la feriadearte | | 8.298.058,31 | 8.208.05831 [ 38962200 | 5465 509

$
11°52.800.000°1

Procesos similares adelantados por ofras entidades:

PROCESO /
CONTRATO MODALIDAD OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO EN LA ORGANIZACION DE
MINIMA "~ LALOGISTICA DE LA FASE
MC - 061 - 2026 CUANTIA INTERPROVINCIAL DE LOS JUEGOS 48.970.000 COP
SUPERATE INTERCOLEGIADOS, EN
EL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA -
L BOYACA, PARA EL ANO 2026
MINC-019 DE 2026 MINIMA
CUANTIA LOGISTICA CULTURA 2026 48.954.300 COP
MINIMA
PMC-016-2026 CUANTIA LOGISTICA ACTIVIDADES 7.475.000 COP
CULTURALES

El contrato se adjudicara por el presupuesto oficial bajo la modalidad de monto agotable. La ejecucion
se realizara mediante ordenes de servicio autorizadas por la supervisién, aplicando los precios
unitarios ofertados y sin superar las cantidades o el valor total disponible.

Para la evaluacion econdmica se tomara la sumatoria de los precios definidos en el formulario de
oferta 0 el mecanismo expresamente indicado en la invitacion. Ningn precio unitario podra superar el
techo establecido por la entidad en la matriz definitiva.

El contratista no tendra derecho a exigir el agotamiento total del presupuesto. Solo se reconoceran los
servicios efectivamente solicitados, prestados, verificados y recibidos a satisfaccion.

La forma de pago sera mediante un tnico pago al final de la ejecucion, por los servicios efectivamente
prestados, previo informe de supervision, recibo a satisfaccion, factura o cuenta de cobro y
acreditacion del pago al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales cuando corresponda. No
se exigira capacidad financiera, salvo justificacion proporcional basada en el riesgo y la forma de pago.
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5.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

El mercado objetivo esta conformado por personas naturales, personas juridicas, consorcios o uniones
temporales con capacidad legal y operativa para coordinar servicios logisticos y responder
integralmente por su calidad y oportunidad.

El contratista deber4 disponer de un coordinador y del personal operativo idéneo requerido para cada
actividad, cumplir las obligaciones laborales y de seguridad social y garantizar la coordinacion con la
supervision, los escenarios y los demas actores del proyecto.

La subcontratacion de componentes especializados no libera al contratista de su responsabilidad. La
estructura del servicio debe permitir atencién urbana y rural, ajustes razonables de accesibilidad,
respuesta ante contingencias y entrega de evidencias suficientes para el seguimiento técnico,
financiero y de resultados del proyecto UNESCO-FIDC.

PERSPECTIVA TECNICA.
La experiencia habilitante debera ser proporcional al objeto y podré acreditarse con hasta tres (3)
contratos o certificaciones de servicios logisticos, produccion de eventos, operacion de encuentros,
capacitaciones o actividades culturales, cuya sumatoria sea igual o superior al ochenta por ciento
(80%) del presupuesto oficial. Las especificaciones, cantidades y unidades definitivas se encuentran
incorporadas en la matriz anexa y seran parte integral de los documentos del proceso.

ANALISIS DE RIESGO.

Se fipifican como riesgos que pueden afectar la planeacion, seleccion, ejecucién y equilibrio
econémico del contrato los siguientes:

MUNICIPIO DE MANIZALES -~ SECRETARIA DE CULTURA Y CIVISMO
MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES - Metodologia Colombia Compra Eficiente (Manual M-ICR-01
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y PARTICIPACION CULTURAL A TRAVES DE

CENTROS CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES

Modalidad de Minima cuantia (art. 94 Ley 1474 de 2011; art. 2.2.1.2.1.51 y ss. Decreto $52.000.000 M/CTE (incluidos

Presupuesto oficial:

seleceion: 1082 de 2015) impuestos, tasas y contribuciones)
Cédigo . 5 Desde el acta de inicio hasta el 30
UNSPSC: 80141607 — Gestion de eventos Plazo: | de noviembre de 2026

Fuente de . r Por demanda, mediante 6rdenes
oCLrSos: Convenio 4500549236 UNESCO — FIDC / BPIN 2024170010006 Forma de ejecucion: | de servicio

CONVENCIONES DE VALORACION (Probabilidad + Impacto): Riesgo BAJO:2,3y4 | Riesgo MEDIO:5 | Riesgo ALTO:6y7 | Riesgo
EXTREMO:8,9y10 -  Escala Probabilidad e Impacto: 1 (Raro/Insignificante) - 2 (Improbable/Menor) - 3 (Posible/Moderado) + 4 (Probable/Mayor) «
5 (Casl cierto/Catastréfico)

IDENTIFICACION DEL RIESGO AL ol RE | 5 VONITORED
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Especifico

General

General

General

intemo

Externo

Extemo

Extemo

1. Planeacion

2. Seleccién

2. Seleccién

Operacional

Regulatorio

Operacional

Operacionat

La matrizde

requerimient

08,

Desarticulac
ion de la
matriz de
requerimient
0s con los
instrumento
s de
planeacion

Indebida
determinaci
6n del .
régimen
juridico par
el origen
intermacional
de los
recursos
(UNESCO-
FIDC)

cantidades
O precios
unitarios no
queda
armonizada
con el PAA,
la ficha

- BPIN, el

CDPyel
presupuesto
disponible
antes de la
publicacién.

Ne dejar
constancia
del régimen
d

[}
contratacion
aplicable
conforme al
art. 20 de la
Ley 1150 de
2007 y alas
condiciones
del
instrumento
UNESCO,
tratandose
de recursos
de
cooperacion
intemaciona
I

No se
reciben
ofertas o las
presentadas

: no son

¢
Ausencia de |
pluralidad
de oferentes
o
cotizaciones
no
comparable
s

Oferta con
precio
artificialment
e bajo

integrales ni
comparable
s frente al
cuadro de
requerimient
0s, dada la

| variedad de

componente
s

(transporte,
alimentos,
papeleria,
montaje de
feria).

Un oferente
presenta un
precio con
diferencias
sustanciales
frente al
valor
estimado,
que
compromete
lg calidad o
la gjecucion
integral de
los servicios
logisticos.

Retrasos,
observaciones
o ajustes
previos a la
publicacion;
eventual
revocatoria o
declaratoria de
desierto por
deficiencias de
| planeacion.

Aplicacién de
un régimen
inadecuado,
nulidad del
proceso o del
contrato,
hallazgos de
control y
reparos de la
cooperants,

| Falta de

. pluralidad,
dificultad para
determinar
precios de

 referencia o
declaratoria de
desierto.

Ermrdnea
seleceidn de)
contratista,
incumplimiento
posterior,
sobrecostos
POr reprocesos
o afectacion
de la calidad
de las
actividades
cultvrales,

Riesgo medio

Riesgo aito

Riesgo medio

Riesga medio

Municipio

Verificar,
antes de

| publicar, la
coincidencia
entre la matriz
Excel de

! requerimiento

: 8, el PAA, la

i ficha BPIN

| 20241700100

| 06, el CDP
autorizado y
el

presupuesto
oficial. Lista
de chequeo
documental
firmada por el
estructurador
lyla
supervision.
La
dependencia
juridica deja
constancia
expresa del
régimen
aplicable {art.
20 Ley
1150/2007)
antes de
publicar,
verificande el
instrumento
UNESCO, sus
anexos y
regias de
sjecucion.
Concepto
juridico
incorporado al
expedients.
Estudio de
mercado con
al menos dos
cotizaciones
(efectuado),
Publicidad del
proceso en
SECORP Il
Definir
| requisitos
5 habilitantes

Municipio

io

Municipi

proporcionale
s ala minima
cuantia.
Cuadro de
| requerimiento
| s claro con
unidades y
| cantidades
Aplicar la
Gufa para &l
mangjo de
ofertas
artificialmente
bajas de
CCE.
Requerir
explicacién
escrita de la
ofera cuando
existan
indicios.
Verificar
coherencia
£0n precios
unitarios
techo de fa
matriz
definitiva.

Municipio

i

-

H

Riesgo medio

Riesgo bajo

Riesgo bajo

Riesgo bajo

NO

MO
Secretaria Juridica 7 Estructurador

NO

NO

Estructurador / Supervision

Estructurador / Supervisién

Estructurador / Supervision

Etapa previa

Etapa previa

Seleccion
Aceptacion de oferta

Seleccion

Publicacion
Revisién documentatl del expediente

Publicacién

Aceptacion de oferta

Concepto juridico y revision del convenio

:Andlisis de la oferta econémica

Seguimiento de observaciones en SECOP ||

Por una vez, antes de publicar

Secretaria de Cultura y Civismo

b

Por una vez, antes de publicar

Durante el témino de publicacién

Por una vez, en evaluacion

Secretaria Juridica

Secretaria de Cultura y Civismo

Comité evaluador
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Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

o
&
&

Externo

Intemo.

intemo

4. Ejecucion 3. Contratacion

4. Ejecucion

4. Ejecucion

4, Ejecucion

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Demora o
no
legalizacién
del contrato
yno
otorgamient
ode
garantias

Fallas de la
plataforma
SECOP Il

Reprograma
cién de
fechas,
lugares o
aforos por
fuerza
mayor o
decisiones
del proyscto

Incumplimie
nto det
contratista
en
alistamiento,
montaje,
operacién o
desmontaje

incumplimie
nto de
condiciones
sanitarias e
inocuidad de
alimentos y
bebidas

El
adjudicatari
ono
suscribe el

| contrato o

no presenta
la garantia
unica dentro
de los tres
(3) dias
hébiles
siguientes a
la
aceptacién
de la oferta.

Se
presentan
fallas
generales o
particulares
en SECOP
Il durante la
publicacién,
evaluacién o
gestién
contractual
slectrnica.

Cambian
fechas,
sedes,
aforos o
condiciones
de las
actividades
por fuerza
mayor,
condiciones
climéticas
de zonas
rurales o
decisiones
del proyecto
UNESCO-
FIDC.

El
contratista
incumple los
tiempos o
condiciones
de
dlistamiento,
transporte,
montaje,
aperacién o
desmontaje
de los
componente
s logisticos
contratados.

Los
refrigerios
(croissant,
jugo), fa
hidratacién
ylas
estacionss
de café se
entregan sin
cumplir
condiciones
sanitarias,
de cadena
de frio o de

Retraso en el
inicio,
desgaste
administrativo,
reduccion del
plazo utif de
ejecucion
| frente al limite
i del30de
noviembre de
2026 o pérdida
del proceso.

Aljuste de
plazos,
aplicacién del
protocole de
indisponibilida
dde CCEyY
posibles
reclamaciones
de oferentes.

Reprogramaci
ones, gjustes
operativos en
las Ordenes de
sefvicio y
posible
afectacion def
cronograma
de productos e
indicadores.

Afectacién de
lag actividades
y de los
resultados del
proyscta,
Insatisfaccion
deJas
comunidades
y agentes
culturales.

Riesgo para la
salud de
asistentes,
intoxicaciones,
afectacién
reputacional
de la entidad y
de UNESCO,
y eventuales
sanciones.

Riesgo bajo Riesgo medio

Riesgo alto

Riesgo alto

Riesgo alto

Contratista

Municipio

Compartido

Contratista

Contratista

Fijar plazos
precisos de
legalizacién
en los
documentos
del proceso.
Advertir la
declaratoria
de
incumplimient
0 por no
otorgamiento
de garantia.
Verificacion
de la pdliza
porla
supervision
dentro del
término.
Aplicar &l
protocolo de
indisponibilida
c: de SECOP
il
Documentar
la falla con los
soportgs de
CGE. Ampliar
plazos
mediante
adenda
cuando
proceda.
Ejecucion por
demanda con
drdenes de
servicio
flexibles.
Coordinador
logistica con
capacidad de
respuesta.
Plan operativo
con medidas
de .
contingencia
por actividad.
Comunicacién
anticipada de
reprogramaci
ones
Designacién
da
coordinador
logistico como
enlace
permanente,
Presentacion
de plan
operativo por
actividad,
Reposicion o
sustitucion
inmediata a
cargo del
contratista.
Amparo de
cumplimiento
(10%) y
aplicacién de
multas y
clausula
penal.

Exigir
cumplimiento
de
condiciones
sanitarias y
de inotuidad
(obligacién
especifica).
Verificar
empagque y
condiciones
de entrega en
sitio. Requerir
concepto o
registro

N

o

Riesgo bajo

Riesgo bajo

Riesgo medio

Riesgo medio

Riesgo bajo

Sl

NO

S|

Sl

Sl
Contratista

Contratista / Supervisién

[ =
S
o
©
3
£
c
o
)
i~
2
5 O
S 8
© @
R
au
g5
% 8
9
Q
n

g

S

28

‘,3) &

=~ 8

8l g

2 3

g(
1
S
O

o

o

5 £

258

£ 3

<

o

2

£

o

°

3

-3

Acta de inicio

Aceptacion de oferta

Fin del contrato

Fin del contrato

Fin del contrato

Reuniones de coordinacion con la supervision :Seguimiento a disponibilidad de ta  Verificacion de suscripcion y aprobacion de

Verificacion en sitio por la supervisién Constancias de prestacion y recibo a satisfaccién por

Por una vez, en legatizacién

Cuando ocurra et evento

Antes de cada actividad

Por cada orden de servicio

Por cada entrega de alimentos

Supervision del contrato Supervision del contrato Secretarfa de Cultura y Civismo Supervisidn del contrato

Supervisidn del contrato
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o

-

Especifico

Especifico

Especifico

intemo

intemo

Intemo

4. Ejecucion

4, Ejecucién

4, Ejecucion

Operacionat

Operacional

Operacionai

Accidentes
o incidentes
de
seguridad y
salud en el
trabajo del
personal
logistico

Configuracio
ndeuna

| retacion ( logfsticos,

laborai
encubierta
(contrato
realidad)

Traslado
indebido de
responsabili
dad por
proveedores
o

subconiratist
as

inocuidad
aplicables.

El personal
de montaje
(feria de
arte, uso de
taladro,
pintura,
pedestales,
transporte
de carga) o
el equipo
del

contratista
sufre
accidentes o
incidentes
durante la
ejecucion.

El personal
logistico
dispuesto
por el
contratista
(coordinador
. curador de
feria,

fransportado
res) es

* {ratado de
| facto con

subordinaci
éno
dependenci
afrenteala
entidad.

El
contratista
utiliza
proveedores

(<]
subcontratis
tas
(alimentos,
transporte,
impresién,
montaje)
que
incumplen y
pretende
trasladar la
responsabifi
dad al
Municipio.

Lesiones a
personas,
indemnizagion
88, retrasos en

la sjacucion, ]

. responsahilida

d solidaria y
afectacion
reputacional,

Reclamacione
s laborales,
condenas por
contrato
realidad,
responsabilida |
d patrimonial y |
disciplinaria de
la entidad.

incumplimient
05 no
imputables
formalmente,
dificuttad para
hacer
efsctivas las
obligaciones y
afectacion de
las
actividades.

h H

N w0

Riesgo aito

Riesgo alto

Riesgo medio

Contratista

Contratista

Contratista

sanitario del
proveedor de
alimentos i
cuando
aplique. i
Amparo de !
calidad del
servicio |
(10%).

Acreditar
afillacion y
page al
Sistema de
Seguridad
Social y S8T.
Uso de
elementos de
proteceion,
Fersonal
Iddneo,
Disponer de
S8guros que
respalden la
abligacidn de
indemnizar,
Amparo de
salarios ¥
prestaciones
(10%).
Clausula
expresa de no
delegacion de
funciones ni

| subordinacion

i

laboral. La
supervision
aprueba
resultados, no
dirige

personal.
Autonomia
técnica y |
administrativa |
del i
contratista. EI |
contratista
responde por
salarios y
prestaciones

- sin vinculo

conel
Municipio.
Clausula de
responsabifid -
ad integral del
contratista
aun cuando
use
proveedores o
subcontratista
8, sin
trasladar la
responsabilid
adal
Municipio
(obligacion
especifica).
Verificacion
de idoneidad
de
proveedores
porla
supervisidn.

-

Ll

Riesgo bajo

Riesgo bajo

Riesgo bajo

St

Sl

St
Contratista

|
{
|
|
H
{
{
|
|
|
|

p)
2z
£
€
8
Q

Municipio / Contratista

Acta de inicio

Acta de inicio

Acta de inicio

Fin del contrato

Fin del contrate

Fin del contrato

Varificacion de pagos de seguridad social por

Revision de la relacién contractual y de la operacién

Trazabilidad de soportes por orden de servicio

Por cada orden de servicio

Trimestral

Por cada erden de servicio

Supervision det contrato

Supervisién del contrato

Supervision def contrato
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Uso no
| autorizado
del nombre,

de

visibilidad
Uso dela
indebido de | Alcaldia, la
marca, Secretaria,
imagen UNESCOy
institucional | el FIDC, o
o datos manejo
personales | indebido de
datos
personales
y derechos
de imagen
de

Interno

-
Especifico
4. Ejecucién
Operacional

participante
8.

La entidad
demora la
expedicién
de drdenes
Demorade  de servicio,
la entidad aprobacione
en soel
aprobacione tramite de
sudrdenas  pago,
de servicio afectando fa
cadencia ds
ejecucion
por
demanda.

P
General
interno

4. Ejecucién

Operacional

Fluctuacion
[}
incremento
de precios
Variacion de | de insumos
precios de {alimentos,
insumos combustible
frente alos | para
precios transporte,
unitarios materiales
ofertados de pintura y
montaje)
| durante la
i gjecucion
I | dei contrato.

oy =

4. Ejecucion
Econdémico

El
contratista
no realiza
total o
Evasién o parciaiment
mora en i ¢ los
paga de aportes al
aportes al Sistema de
Sistemade @ Seguridad
Seguridad Social
Soctal y Integraly
parafiscales  parafiscales
{SENA,
ICBF, cajas)
durante la
gjecucion.

»
General
Interne
4. Ejecucion
Financiero

nizales, septiembre de 2026.

GIEMLL

Secretaria de Despacho
Sgcretaria de Cultura y Civismo

i
!
i
t

emblemasy |
I lineamientos |

H

i

Reparos de la
cooperante,
afectacién
reputacional,
reclamaciones
por proteccion
de datos (Ley
1581 de 2012)
y de derechos
de imagen.

Retrasos en fa
efscucidn y en
los soportes,
riesgo de no
agotar el
presupuesto
dentro del
plazo (30 de
noviembrs de
2026).

| Mayor

onerosidad
para el
contratista,
riesgo de

| incumplimiento

o de calidad, o
solicitudes de
restablecimien
to del
equilibrio
econdémico.

Retencion de
sumas
adeudadas en
la liquidacién,
causat de
terminacion
unilateral del
conirato y
responsabilida
ddela
supsrvision
por el pago.

Riesgo medio

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo medio

Contratista

Municipio

Contratista

Contratista

Uso de marca
y emblemas
solo con
autorizacién
previa y
conforme a
manuales.
Aplicar
autorizacione
sy
lineamientos
de tratamiento
de datos e
imagen
suministrados
por la entidad.
Clausula de
reservay 1
proteccién de :
datos.

Definir

tiempos

internos de

respuesta de

fa supervisién,
Programacion

anticipada de

érdenes de

servicio N oo
conforme &l

cronograma

del proyecto.
Seguimiento

periddico al

avance de

ejecucion y

presupuesto.

Precios

unitarios fijos

ofertados

como techo,

sin posibilidad

de superarios

(obligacion i
especifica). |
Ejecucion por
demanda que
permite
dosificar. El
contratista
asume el
riesgo
ordinario de
fluctuacion de
precios propio
de su
actividad.
Acreditar e}
pago de
aportes como
requisitc de
pago (art, 50
Ley 789/2002
y art. 23 Ley
1150/2007).
Retencionde  « @
sumas

adeudadas al

sistema an la
fiquidacisn,
Terminacion

unilateral ante

evasibn

comprobada.

Riesgo bajo

Riesgo bajo

Riesgo bajo
Sl

Riesgo bajo
St

Contratista

Contratista

Supervisién { Secretaria de Cultura

Contratista / Supervisién

Acta de inicio

Acta de inicio

Acta de inicio

Acta de inicio

Fin def contrato Fin del contrato

Fin del contrato

Control de precios unitarios por orden de servicio

Liquidacion

Seguimiento al avance fisico y financiero  Revision de piezas y soportes con manejo de imagen

Verificacion de planilias de aportes

Mensual Por cada actividad con registro

Por cada orden de servicio

Por cada pago

Supervision del contrato Supervision del contrato Supervisién def contrato

Supervisién del contrato
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