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1. Estudio de Mercado - Aspectos generales: 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 
2015, y con la Guía para la elaboración de Estudios de Sector publicada por 
Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con los procesos de contratación 
adelantados bajo la modalidad de contratación directa y materializar los principios 
de planeación, responsabilidad, y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993, 
la Alcaldía de Neira elabora los Estudios del Sector para “PRESTACION DE 
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR”.   

Ubicación del servicio en la economía nacional: 

Dentro de los servicios de transporte regulados por el ordenamiento jurídico se 
encuentra el transporte terrestre automotor especial, que incluye los servicios 
escolares, empresariales y turísticos. Estos sectores se ven directamente afectados 
por la dinámica de costos y el comportamiento económico nacional. Según el DANE, 
en diciembre de 2025 el Índice de Costos del Transporte de Carga por Carretera 
(ICTC) registró una variación anual de 4,39% frente a diciembre de 2024. Los 
grupos de combustibles (4,86%) y costos fijos y peajes (4,84%) presentaron 
variaciones por encima del promedio nacional, mientras que los grupos de partes, 
piezas, servicios de mantenimiento y reparación (3,98%) e insumos (0,94%) se 
ubicaron por debajo del promedio. Esto refleja un incremento sostenido en los 
costos operativos, especialmente por el peso de los combustibles y peajes, que 
repercute en la estructura tarifaria de los servicios especiales. 

En cuanto al valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 
de vehículos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento 
y servicios de comida, para 2025 se reportó un crecimiento de 3,9% respecto a 
2024, con una contribución de 0,8 puntos porcentuales al PIB nacional. El sector de 
transporte y almacenamiento mostró recuperación frente a la caída de 2023, cuando 
había decrecido 0,9%. Esta recuperación evidencia un entorno más favorable para 
los servicios de transporte especial, que dependen de la estabilidad y expansión de 
la demanda empresarial, escolar y turística. 

La comparación entre 2023 y 2025 muestra un cambio importante en la dinámica 
sectorial. En 2023, el valor agregado de comercio, transporte y alojamiento decreció 
2,8% y el transporte y almacenamiento cayó 0,9%. En contraste, para 2025 se 
registró un crecimiento de 3,9% y una recuperación positiva en transporte y 
almacenamiento. Este comportamiento indica que, de cara a 2026, el sector 
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enfrenta un escenario de mayor presión en costos operativos, pero también de 
recuperación en la demanda y en la actividad económica, lo que abre oportunidades 
para consolidar los servicios especiales, aunque con el reto de manejar el impacto 
de la inflación sectorial sobre las tarifas y la competitividad. 

 

  Análisis económico del servicio: 

En enero de 2026, los costos del transporte en Colombia siguen mostrando 
presiones importantes: el ICTC cerró 2025 con una variación anual de 4,39% y para 
2026 se proyecta un aumento adicional impulsado por combustibles, peajes y el 
fuerte incremento del salario mínimo (23,7%). Los rubros más relevantes en la 
variación mensual reciente han sido el costo del vehículo y su apalancamiento, la 
mano de obra y los servicios de mantenimiento como latonería y pintura. 
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Variación y contribución año corrido por grupos de costos 

 

En diciembre de 2025, el Índice de Costos del Transporte de Carga por Carretera 
(ICTC) mostró una variación mensual de 0,12% frente a noviembre del mismo año, 
lo que refleja un comportamiento moderado en el incremento de los costos del 
sector. Dentro de los grupos que componen el índice, el único que registró una 
variación por encima del promedio nacional fue el de combustibles, con un aumento 
de 0,24%. Este resultado confirma la importancia de los energéticos como principal 
factor de presión en la estructura de costos del transporte, dado que cualquier 
variación en el precio de la gasolina o el ACPM se traduce de manera inmediata en 
mayores gastos operativos para las empresas transportadoras. 
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Por otro lado, los grupos de costos fijos y peajes, partes y piezas junto con los 
servicios de mantenimiento y reparación, así como los insumos, se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. Los costos fijos y peajes tuvieron una variación de 
0,09%, lo que indica un comportamiento relativamente estable en comparación con 
meses anteriores, aunque siguen siendo un componente de alto impacto en la 
operación, especialmente para el transporte de carga y el transporte especial. Las 
partes, piezas y servicios de mantenimiento y reparación registraron una variación 
de 0,07%, mostrando un leve incremento que refleja ajustes en repuestos y servicios 
técnicos, pero sin alcanzar niveles de presión significativos. Finalmente, el grupo de 
insumos presentó una variación negativa de -0,16%, lo que sugiere una reducción 
en algunos materiales o suministros utilizados en la operación, contribuyendo a 
moderar el crecimiento general del índice. 

 

En conjunto, estos resultados muestran que el comportamiento del ICTC en 
diciembre de 2025 estuvo marcado por la incidencia de los combustibles como el 
principal motor de la variación mensual, mientras que los demás grupos tuvieron un 
efecto más moderado o incluso compensatorio, como en el caso de los insumos. La 
lectura de estas cifras permite entender que, aunque el índice cerró con un 
incremento leve, la presión sobre los costos del transporte sigue concentrándose en 
los rubros energéticos, lo que plantea retos para la sostenibilidad financiera de las 
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empresas del sector en un contexto de recuperación económica y ajustes tarifarios. 

 

Análisis de condiciones de otros procesos de contratación similares y de la demanda 
e histórico 1. 

 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

2.  
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4.  
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

Realizado el análisis de la entidad se puede observar que la misma suscribe 
contratos de a través de la modalidad de contratación selección abreviada con 
personas naturales y/o jurídicas, los mismos se celebran teniendo en cuenta la 
experiencia, idoneidad y demás requerimientos de acuerdo a la modalidad de 
selección y a la norma aplicable. 

Marco legal de servicio: 

En términos legales, el servicio de transporte esta reglado por las siguientes 
disposiciones de orden público: 

Decreto 348 de 2015 Por el cual se reglamenta el servicio público de transporte 
terrestre automotor especial y se adoptan otras disposiciones. 

Decreto 1079 de 2015 Por el cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector transporte. 

Decreto 431 de 2017 Por el cual se modifica y adicional el Capítulo 6 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relación con la prestación del 
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servicio público de transporte terrestre automotor especial. 

 

Análisis del sector: 

El artículo 2.2.1.6.4 del Decreto 1079 de 2015 define el servicio público de 
transporte terrestre automotor especial como “(…) aquel que se presta bajo la 
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y 
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo específico de personas que 
tengan una característica común y homogénea en su origen y destino, como 
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad 
reducida, pacientes crónicos y particulares que requieren de un servicio expreso, 
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las 
condiciones y características que se definen en el presente capítulo”. 

 
Aspectos Técnicos del mercado:  

La alcaldía municipal de Neira, requiere ““PRESTACION DE SERVICIOS DE 
TRANSPORTE ESCOLAR, atendiendo a la descripción que se indica a 
continuación: 

INST EDUC RUTA No. DE BUS 
ESCALERA 

No. DE 
CAMPEROS 

 
 
 
 
 
 
 
 

IE EL ROBLE  

 
LA CRISTALINA- LA CONCHA- EL 

ROBLE 

 
 
1 

 
LA CAMPANA- IE EL ROBLE 

 1 

GUACAICA -IE EL ROBLE  1 

LA MESA -IE EL ROBLE  1 

JARDIN - IE EL ROBLE  1 

VERDUM- IE EL ROBLE  1 

IE SAN LUIS  JUNTAS FILADELFIA-JUNTAS   1 

TAPIAS -SAN JOSE -JUNTAS   1 
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TAPIAS-JUNTAS  1 
REPRESA- EL BOSQUE IE -SAN LUIS  

 
 1 

LOS PLANES-SAN JOSE  1 

LOS PLANES-FINCA EL TUNEL   1 

 
      
 
 
 
 
 
 

   IE PIO XII  

CAMELIA -CARDAL-FELICIA   2 

HOYO FRIO - CANTADELICA  1 

CARDAL- PANDEAZUCAR  1 

CARDALITO PANDEAZUCAR  1 

BAJO FELICIA-FELICIA- CARDAL- 
PANDEAZUCAR-- CANTADELICIA 

 1 

HOYO FRIO- PARTIDAS – 
TROCADEROS – CANTADELICIA 

 1 

 PANDEAZUCAR- CANTADELICIA  1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IE PUEBLO RICO  

EL CACHO- LIMON PUEBLO- RICO- 
CANTARRANA- PUEBLO RICO 

 1 

ALTO CEILAN- GREGORITA- PUEBLO 
RICO 

 1 

LAS PALMAS- PUEBLO VIEJO- 
PUEBLO RICO  

 2 

JARDIN – PUEBLO RICO  1 

CASAS VIEJAS- PUEBLO RICO  1 

LA GUIAJIRA-PUEBLO RICO  1 

 
     
 
 
 
 

IE AGUACATAL 

ZAINOS TAREA- AGUACATAL  1 

PALERMO RIO CHOLO AGUACATAL 1  

ARMENIA AGUACATAL  1 
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LA PAZ - CHOLO - AGUACATAL  1 

TAPIAS DESCANZO AGUACATAL  1 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

IE LLANOGRANDE 

COROZO  1 

EL YUNQUE ESPERANZA 
LLANOGRANDE 

 1 

HIGUERON LLANO GRANDE  1 

CRUCERO QUIEBRA  1 

LAURIEL  1 
EL RIO ZANJON LLANOGRANDE  2 

LA ESTUFA GUINEO  2 

HIGUERON LLANO GRANDE  1 

 ARRAYAN  1 

GUAYABO  1 

HIGUERON LLANO GRANDE  1 

CEILAN CRUCERO LLANO GRANDE  2 

IE NUESTRA 
SENORA DEL 

ROSARIO 

SECTOR DEL PUENTE RIO SANTA 
ISABEL- IE NUESTRA SENORA DEL 

ROSARIO 

 1 

 

En virtud del objeto contractual enmarcado en el sector de servicios de transporte, 
se establece que las obligaciones derivadas de la ejecución pueden ser 
desarrolladas por personas naturales o jurídicas con experiencia en la prestación 
de transporte, cuyo propósito fundamental es garantizar el acceso efectivo a la 
educación de los niños y niñas de la zona rural del municipio de Neira, asegurando 
su desplazamiento seguro, oportuno y continuo hacia las instituciones educativas; 
los posibles oferentes deberán demostrar idoneidad técnica, capacidad logística y 
experiencia comprobada en transporte, cumpliendo con los requerimientos 
normativos y de seguridad vial exigidos por la entidad contratante, de manera que 
la prestación del servicio sea eficiente y eficaz, respaldada en una adecuada gestión 
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administrativa y comercial que asegure la satisfacción de las necesidades de la 
comunidad educativa y minimice los riesgos asociados a la operación, permitiendo 
así seleccionar una propuesta que garantice la continuidad del servicio, la 
protección de los beneficiarios y el cumplimiento de los objetivos del contrato. 
 
 
2. Análisis de la oferta: 

 
Se hace la consulta para la verificación de la existencia de un acuerdo marco de 
precios de transporte, y se encontró que dicho acuerdo se encuentra enmarcado 
solo para el transporte especial sin embargo no cuenta con la idoneidad de lo 
requerido ya que al ser transporte rural el transporte debe tener habilitación mixta. 

 
Por tal motivo se procede a la solicitud de cotizaciones a empresas del sector. Para 
obtener los precios del mercado, Los cuales presentaron cotización, de acuerdo a 
las especificaciones técnicas y requerimientos exigidos en el presente estudio.  

Para obtener los precios de mercado se procedió a hacer un análisis de los valores 
cotizados por la empresa interesadas, donde se pudo establecer que se encuentran 
acorde, por lo que se estimó que su valor es razonable y procedente; por lo tanto, 
los precios del mercado corresponden al valor promedio de los valores cotizados. 
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Valores cotizados  
     C1  C2 

INST EDUC RUTA 
No. DE 

BUS 
ESCALERA 

No. DE 
CAMPEROS VALOR VALOR 

IE EL ROBLE  

LA CRISTALINA- LA 
CONCHA- EL ROBLE   1  $        280.543,00   $        283.429,00  

LA CAMPANA- IE EL 
ROBLE   1  $        231.282,00   $        233.660,00  

GUACAICA -IE EL ROBLE   1  $        150.972,00   $        152.525,00  
LA MESA -IE EL ROBLE   1  $        157.488,00   $        159.107,00  
JARDIN - IE EL ROBLE   1  $        218.764,00   $        221.013,00  
VERDUM- IE EL ROBLE   1  $        108.880,00   $        109.999,00  

IE SAN LUIS  

JUNTAS FILADELFIA-
JUNTAS    1  $        438.157,00   $        442.664,00  

TAPIAS -SAN JOSE -
JUNTAS    1  $        354.347,00   $        357.991,00  

TAPIAS-JUNTAS   1  $        491.958,00   $        497.016,00  
REPRESA- EL BOSQUE IE -

SAN LUIS    1  $        409.037,00   $        413.245,00  

LOS PLANES-SAN JOSE   1  $        196.489,00   $        198.509,00  
LOS PLANES-FINCA EL 

TUNEL    1  $        242.310,00   $        244.801,00  

   IE PIO XII  

CAMELIA -CARDAL-
FELICIA    2  $    1.307.260,00   $    1.320.707,00  

HOYO FRIO - 
CANTADELICA   1  $        259.210,00   $        261.876,00  

CARDAL- 
PANDEAZUCAR   1  $        300.227,00   $        303.316,00  

CARDALITO 
PANDEAZUCAR   1  $        226.651,00   $        228.983,00  

BAJO FELICIA-FELICIA- 
CARDAL- 

PANDEAZUCAR-- 
CANTADELICIA 

  1  $        400.968,00   $        405.093,00  

HOYO FRIO- PARTIDAS – 
TROCADEROS – 
CANTADELICIA 

  1  $        239.098,00   $        241.557,00  

PANDEAZUCAR- 
CANTADELICIA   1  $        326.108,00   $        329.461,00  
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IE PUEBLO 
RICO  

EL CACHO- LIMON 
PUEBLO- RICO- 

CANTARRANA- PUEBLO 
RICO 

  1  $        258.637,00   $        261.296,00  

ALTO CEILAN- 
GREGORITA- PUEBLO 

RICO 
  1  $        206.674,00   $        208.800,00  

LAS PALMAS- PUEBLO 
VIEJO- PUEBLO RICO    2  $        492.219,00   $        497.281,00  

JARDIN – PUEBLO RICO   1  $        196.817,00   $        198.841,00  
CASAS VIEJAS- PUEBLO 

RICO   1  $        204.732,00   $        206.838,00  

LA GUIAJIRA-PUEBLO 
RICO   1  $        124.471,00   $        125.751,00  

IE AGUACATAL 

ZAINOS TAREA- 
AGUACATAL   1  $        271.960,00   $        274.757,00  

PALERMO RIO CHOLO 
AGUACATAL 1    $    1.153.203,00   $    1.165.065,00  

ARMENIA AGUACATAL   1  $        263.428,00   $        266.138,00  
LA PAZ - CHOLO - 

AGUACATAL   1  $        251.975,00   $        254.567,00  

TAPIAS DESCANZO 
AGUACATAL   1  $        278.317,00   $        281.180,00  

IE 
LLANOGRANDE 

COROZO   1  $        271.960,00   $        274.757,00  

EL YUNQUE ESPERANZA 
LLANOGRANDE   1  $        353.997,00   $        357.638,00  

HIGUERON LLANO 
GRANDE   1  $        195.753,00   $        197.766,00  

CRUCERO QUIEBRA   1  $        232.850,00   $        235.246,00  
LAURIEL   1  $        192.527,00   $        194.507,00  

EL RIO ZANJON 
LLANOGRANDE   2  $        564.002,00   $        569.803,00  

LA ESTUFA GUINEO   2  $        626.221,00   $        632.662,00  
HIGUERON LLANO 

GRANDE   1  $        185.735,00   $        186.890,00  

ARRAYAN   1  $        326.568,00   $        329.926,00  
GUAYABO   1  $        300.945,00   $        304.042,00  

HIGUERON LLANO 
GRANDE   1  $        189.222,00   $        191.169,00  

CEILAN CRUCERO 
LLANO GRANDE   2  $        349.443,00   $        353.037,00  
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IE NUESTRA 
SENORA DEL 

ROSARIO 

SECTOR DEL PUENTE RIO 
SANTA ISABEL- IE 

NUESTRA SENORA DEL 
ROSARIO 

  1  $        221.130,00   $        223.404,00  

VALOR TOTAL DIA  $14.052.535,00  $ 14.196.313 
 

Valor promedio según cotizaciones presentadas.  

 
    Promedio 

INST EDUC RUTA No. DE BUS 
ESCALERA 

No. DE 
CAMPEROS VALOR 

IE EL ROBLE  

LA CRISTALINA- LA CONCHA- EL 
ROBLE   1  $        281.986,00  

LA CAMPANA- IE EL ROBLE   1  $        232.471,00  
GUACAICA -IE EL ROBLE   1  $        151.748,50  

LA MESA -IE EL ROBLE   1  $        158.297,50  
JARDIN - IE EL ROBLE   1  $        219.888,50  
VERDUM- IE EL ROBLE   1  $        109.439,50  

IE SAN LUIS  

JUNTAS FILADELFIA-JUNTAS    1  $        440.410,50  
TAPIAS -SAN JOSE -JUNTAS    1  $        356.169,00  

TAPIAS-JUNTAS   1  $        494.487,00  
REPRESA- EL BOSQUE IE -SAN LUIS    1  $        411.141,00  

LOS PLANES-SAN JOSE   1  $        197.499,00  
LOS PLANES-FINCA EL TUNEL    1  $        243.555,50  

   IE PIO XII  

CAMELIA -CARDAL-FELICIA    2  $    1.313.983,50  
HOYO FRIO - CANTADELICA   1  $        260.543,00  

CARDAL- PANDEAZUCAR   1  $        301.771,50  
CARDALITO PANDEAZUCAR   1  $        227.817,00  

BAJO FELICIA-FELICIA- CARDAL- 
PANDEAZUCAR-- CANTADELICIA   1  $        403.030,50  

HOYO FRIO- PARTIDAS – 
TROCADEROS – CANTADELICIA   1  $        240.327,50  

PANDEAZUCAR- CANTADELICIA   1  $        327.784,50  

IE PUEBLO RICO  

EL CACHO- LIMON PUEBLO- RICO- 
CANTARRANA- PUEBLO RICO   1  $        259.966,50  

ALTO CEILAN- GREGORITA- 
PUEBLO RICO   1  $        207.737,00  
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LAS PALMAS- PUEBLO VIEJO- 
PUEBLO RICO    2  $        494.750,00  

JARDIN – PUEBLO RICO   1  $        197.829,00  
CASAS VIEJAS- PUEBLO RICO   1  $        205.785,00  
LA GUIAJIRA-PUEBLO RICO   1  $        125.111,00  

IE AGUACATAL 

ZAINOS TAREA- AGUACATAL   1  $        273.358,50  
PALERMO RIO CHOLO 

AGUACATAL 1    $    1.159.134,00  

ARMENIA AGUACATAL   1  $        264.783,00  
LA PAZ - CHOLO - AGUACATAL   1  $        253.271,00  
TAPIAS DESCANZO AGUACATAL   1  $        279.748,50  

IE LLANOGRANDE 

COROZO   1  $        273.358,50  
EL YUNQUE ESPERANZA 

LLANOGRANDE   1  $        355.817,50  

HIGUERON LLANO GRANDE   1  $        196.759,50  
CRUCERO QUIEBRA   1  $        234.048,00  

LAURIEL   1  $        193.517,00  
EL RIO ZANJON LLANOGRANDE   2  $        566.902,50  

LA ESTUFA GUINEO   2  $        629.441,50  
HIGUERON LLANO GRANDE   1  $        186.312,50  

ARRAYAN   1  $        328.247,00  
GUAYABO   1  $        302.493,50  

HIGUERON LLANO GRANDE   1  $        190.195,50  

CEILAN CRUCERO LLANO GRANDE   2  $        351.240,00  

IE NUESTRA SENORA 
DEL ROSARIO 

SECTOR DEL PUENTE RIO SANTA 
ISABEL- IE NUESTRA SENORA DEL 

ROSARIO 
  1  $        222.267,00  

VALOR TOTAL DIA  $  14.124.424,00  
 

 

Presupuesto  

Teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer por la Alcaldía 
municipal de Neira, desde la dirección de salud, se destina un presupuesto de 
XXXXXXX 

Análisis de la Demanda: 
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Se consultaron contratos en el SECOP, con objeto similar para distintos años con 
el fin de conocer tanto las especificaciones técnicas, así como la estimación del 
presupuesto oficial de dichos procesos. 

 
El servicio objeto del presente estudio, es de procedencia nacional y según los 
proveedores consultados, se cuenta con la disponibilidad, la infraestructura y el 
equipo humano para suministrar la cantidad requerida por la entidad. 

 

Manizales, Agosto de 2026 

Entidad Estatal Referencia Descripción Cuantía Estado

MUNICIPIO DE SUCRE 039-CMNC-2026 TRANSPORTE ESCOLAR 48.949.600 COP Publicado
INSTITUCION EDUCATIVA 

FEDERICO CARRASQUILLA 15 de 2026 TRANSPORTE ESCOLAR 2.472.000 COP Publicado

INSTITUCION EDUCATIVA 
JULUMITO 08-Transporte Escolar Silvio Bravo Ordoñez 39.360.000 COP Publicado

MUNICIPIO DE FUNZA - 
ALCALDÍA DE FUNZA LP-0007-2026. TRANSPORTE ESCOLAR 1.054.679.000 

COP Publicado

ALCALDIA DE BUSBANZA - 
BOYACA MB-MC-021-2026 TRANSPORTE ESCOLAR 33.060.000 COP

Proceso en 
evaluación y 

observaciones
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