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PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION PARA LA UBICACION PROVISIONAL DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES DE 0 A 18 ANOS EN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS EN LA MODALIDAD DE HOGAR DE PASO — MODALIDAD FAMILIA.

S | OBJETIVO DE ESTUDIO:

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector relativo
al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacién de la necesidad establecida en el
Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en el estudio previo que acomparian
la contratacion.

Lo anterior en aras de que el Municipio de Sogamoso obtenga la mejor oferta econémica y
seleccione el contratista idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de la
Agencia Nacional para la Contrataciéon Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente', la Entidad
. | realiza el presente estudio

ASPECTOS GEN

| EI Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el
| desarrollo del mercado que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion directa con e
| el objeto contractual. De ello que identifica los siguientes aspectos: |

| 3.1. ASPECTO ECONOMICO:
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Bl | 3.1.1.SECTOR DE LA ECONOMIA DONDE SE ENMARCA EL PROCESO CONTRACTUAL

A: ASPECTOS GENERALES
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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Griéfico 1. Variacién anual de los ingresos inales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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g Encuesta Mensual de Servicios (EMD)

D ANE Octubre de 2025

1. Evolucién general de los subsectores de
servicios
1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo

de ingresos, segin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre
2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 1. Variacidn anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de

servicios
Total nacionasl
Octubre 20257 / octubre 2024
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D ANE Octubre de 2025

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacién, seguin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre
2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segln subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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* Incluye personal permanente, pirsonal temporal divecto y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal,

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

=** Personal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente & la variacién
total,
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1.4 Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segln subsector de servicios (enero - octubre 2025° /
enero - octubre 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de

2024.
Tabla 4, Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Total nacional
Enero - octubre 2025° / enero - octubre 2024
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& Cifra provisional
* Inciuye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

* Hace referencia 3 la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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1.5 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segiin subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre
2025° / noviembre 2023 - octubre 2024)

En el afio movil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo
periodo comprendido hasta octubre de 2024.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional
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Fuente: DANE, EMS.

# Cifra provisional

* Incluye personal permanente, perscnal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal,

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal acupadeo totsl excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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2.Evolucién por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones positivas
en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas
representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas

2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a
edificios

2.1.1.1 Variacién anual: octubre 20257 / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en
comparacién con octubre de 2024.

TM&VM&M,M*MWWWMMWWy
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios

Total nacional

R

Fuente: DANE, EMS.
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3.2. ASPECTO TECNICO:

3.3. ASPECTO REGULATORIO:

La modalidad de seleccion para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION
POR MINIMA QUANTIA, cuyo fundamento juridico se expone a continuacion:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con ella, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015 la modalidad adecuada para el presente proceso es MINIMA CUANTIA, toda vez que
teniendo en cuenta la cuantia toda vez que no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
del Municipio y toda vez que existe pluralidad en el mercado para brindar el respectivo servicio.

ES'I'UDIO DE I.A OFERTA’

La Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, consagra el principio de
| |'proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), reconociéndolos como sujetos
plenos de derechos y estableciendo la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de garantizar dm
su proteccion frente a toda forma de amenaza o vulneracion. I
El articulo 7 define la proteccion integral como el reconocimiento, garantia y restablecimiento de :
los derechos de los NNA, mediante politicas, planes, programas y acciones articuladas.

| El articulo 57 de la Ley 1098 de 2006 establece que, cuando se identifique una situacién de

| amenaza o vulneracién de derechos, la autoridad administrativa competente debera adoptar
| medidas de proteccidn inmediatas, dentro de las cuales se encuentra la ubicacién provisional o
en hogar de paso, mientras se define la medida definitiva en el marco del Proceso Administrativo
| de Restablecimiento de Derechos (PARD).
Por su parte, el articulo 58 dispone que las medidas de restablecimiento de derechos deben
garantizarse mediante la accion coordinada del ICBF y las entidades territoriales, asignando a
estas ultimas la responsabilidad de asegurar la dlspombllidad real y efectiva de los servicios
.| necesarios, incluidos los hogares de paso, para la atencion inmediata de los NNA.
En consecuencia, la Ley 1098 de 2006 atribuye expresamente al ente territorial la competencia
para garantizar y contratar el servicio de Hogar de Paso, sin perjuicio de la rectoria técnica,
vigilancia y defi mclén de lineamientos que ejerce el Instituto Colombiano de Bienestar Fammar -
ICBF.
| De conformidad con los Lineamientos Técnicos, Ruta de Atencién y Manual Operatwo del ICBF,
el Hogar de Paso es una modalidad de atencién temporal, inmediata y transitoria, orientada a

brindar proteccion, cuidado y atencion integral basica a nifios, nifias y adolescentes que requieren
separacion urgente de su entorno famlhar o socnal debldo a situaciones de:

» Violencia intrafamiliar M R il

» Abandono, negligencia o maltrato

» Riesgo personal 0 somal
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e \Vulneracién grave de derechos
La permanencia en esta modalidad es limitada en el tiempo y esta supeditada a la definicion de la
medida definitiva dentro del PARD, ordenada por Defensorias de Familia o Comisarias de Familia.
Competencia del ente territorial para la contratacion
En aplicacion directa de los articulos 57 y 58 de la Ley 1098 de 2006, corresponde al ente territorial:
« Garantizar la proteccién inmediata de los NNA en situacion de amenaza o vulneracion de
derechos.
« Contratar el servicio de Hogar de Paso para asegurar la disponibilidad permanente de
esta medida.
e Articular el servicio con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y las autoridades
administrativas competentes.
La contratacion del Hogar de Paso no constituye una facultad discrecional, sino una obligacién
legal, necesaria para el cumplimiento de las funciones de proteccion integral.
Servicios minimos requeridos en la modalidad Hogar de Paso
De acuerdo con la normatividad vigente y los lineamientos del ICBF, el operador del Hogar de Paso
debera garantizar como minimo:
» Alojamiento digno, seguro y adecuado.
« Alimentacién balanceada, acorde a la edad y condiciones particulares de los NNA.
« Cuidado permanente y supervisién continua, con personal idoneo.

| Contexto y necesidad del servicio
| Las situaciones de vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes requieren respuestas

institucionales inmediatas, que permitan su separacién urgente de entornos de riesgo,

 garantizando condiciones minimas de proteccion mientras se define su situacion juridica.

La inexistencia o insuficiencia del servicio de Hogar de Paso genera un alto riesgo juridico, social
y administrativo, al impedir el cumplimiento de las obhgacuones impuestas por la Ley 1098 de 2006
y los lineamientos del ICBF.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacién de un operador que garantice la prestacion

integral, continua y oportuna del servicio de Hogar de Paso.
| El analisis del mercado evidencia que la oferta de hogares de paso es limitada, debido a:

« Las exigencias técnicas y operativas del ICBF.
¢ La necesidad de infraestructura adecuada, talento humano capacntado y dlspamblhdad
inmediata. | -
» Los costos asociados a la prestacmn integral del servicio.
En el marco del presente andlisis del sector, se realizo la verificacion de la oferta institucional
disponible en el territorio para |a prestacion del servicio bajo la modalidad Casa Hogar ‘conforme

| a los Lineamientos Técnicos y el Manual Operativo del Instituto Colombiano de Bnenestar Familiar

- ICBF.
Como resultado de dicho andlisis, se evidencié que no se cuenta con un operador habllitado o
disponible en la modalidad Casa Hogar, que cumpla con los requisitos técnicos, _adm:mstrat:vos
y operativos emgidos por la normatividad vigente, lo cual Iim.lta la pOSIbllldad d garantizar la
atencién inmediata de los nifios, nifias y adolescentes mediante esta modalidad.

 “50GAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
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Ante la inexistencia de oferta en modalidad Casa Hogar y con el fin de asegurar la continuidad del
servicio de proteccién inmediata, el ente territorial procedié a realizar convocatoria para la
prestacion del servicio bajo la modalidad Familia, de conformidad con lo establecido en el
Manual Operativo y la Ruta de Atencién del ICBF para modalidades transitorias de atencién.
Como resultado del proceso de convocatoria adelantado, se presenté una (1) familia interesada,
la cual fue objeto de verificacion técnica, administrativa y operativa, evidenciandose que cumple a
cabalidad con los requisitos establecidos en el Manual Operativo del ICBF, incluyendo
condiciones de idoneidad, disponibilidad, entorno protector y capacidad para brindar atencion
integral, temporal e inmediata a los nifios, nifas y adolescentes que asi lo requieran.

En consecuencia, la existencia de una unica familia que cumple plenamente con los criterios
habilitantes, aunado a la inexistencia de operadores en modalidad Casa Hogar, sustenta
técnica y juridicamente la procedencia de la contratacion del servicio bajo la modalidad Familia,
garantizando el cumplimiento de los articulos 57 y 58 de la Ley 1098 de 2006 y los principios de
proteccion integral y prevalencia del interés superior del nifio.

4.1 Justificacion de los requisitos habilitantes técnicos:

N/A

4.2. Justificacion de los criterios de ponderacion o calificacion:

4.3. Proveedores MIPYME:

N/A

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

| Con el propésito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede a
| ubicar las diferentes fuentes de informacion, asi; '

5.1. Comportamiento del Gasto Histdrico del Municipio de Sogamoso:

| resultados: La Alcaldia de Sogamoso, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con perfiles

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y

similares, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la
entidad. :

ANO OBJETO _ CLASE DE | CONTRATISTA VALOR
i CONTRATO |
2021 Prestar los servicios de Cbﬁtratacién | MERCEDES $20.000,000

atencion para la ubicacion
provisional de los nifios, |,
nifias y adolescentes de O a |
18 aflos en proceso |

| RODRIGUEZ

administrativo i ge

| “SOGAMOSO CIUDAD DELSOL, PUEBLO DEACERO.
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FiNBAS BEL 18L, FUINLS BL ACTAO

NIT: 891 555.130-1

cODIGO:
AGB-01-F-37

FECHA:

2025/03 VERSION: 1

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR

Copia Controlada

restablecimiento de
derechos en la modalidad
de Hogar de Paso -
Modalidad Familia.

Prestar los servicios de
atencidén para la ubicacion
provisional de los nifios,
nifias y adolescentes de 0 a
18 aflos en proceso
administrativo de
restablecimiento de
derechos en la modalidad
de Hogar de Paso -
Modalidad Familia.

2022 CLAUDIA

RODRIGUEZ

Contratacién ESTEPA | $20.000.000

directa
20220088

2025 Contratacion | ANGELICA RICAURTE | $117.000.000

directa
20250093

Prestar los servicios de
atencién para la ubicacién
provisional de los nifios,
: - nifias y adolescentes de 0 a
. 18 afios en proceso
administrativo de
restablecimiento de
derechos en la modalidad
de Hogar de Paso -
Modalidad Familia.

5.2, Contrataciones efectuadas por otras Entidades:

. |[EnTiDAD OBJETO VALOR PLAZO

ALCALDIA DE LA | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION | DIECISEIS HASTA EL 30

MESA

| INTEGRAL EN EL HOGAR DE PASO PARA NINOS,
| NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE

AMENAZA Y/O VULNERABILIDA

MILLONES DE
PESOS
($16.000.000

DE DICIEMBRE
DE 2022

ALCALDIA DE

SUBACHOQUE

| ADOLESCENTES = DEL
| SUBACHOQUE Y QUE DE ACUERDO A LA

~ [ PRESTAR EL SERVICIO A TODO COSTO DE

HOGAR DE PASO MODALIDAD FAMILIA LAS 24
HORAS = PARA LOS NINOS NINAS Y
MUNICIPIO DE

OFICINA DE LA COMiSARfA
DETERMINE QUE SE ENCU _
CQNDICION DE VULNERACIGN o AMENAZA DE
sUS DERECHOS

MILIA

QUINCE
MILLONES DE
PESOS MCTE
($22.500.000)
MONTO

jpOTABLE

VEINTITRES

OCHO MESES Y

DIAS

i

 “SOGAMOSO CIUDAD DEL!
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NIT: 891855130 1

MUNICIPIO DE SOGAMOSO
MACROPROCESQ: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

CIUBAR

BEL1OL PURNLD B ACHND

PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: ; FECHA: Eo
SERBLEDT ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR 2025/03 VERSION: 1
Copia Controlada
ALCALDIA PRESTAR EL SERVICIO DEL HOGAR DE PASO, A | DIECISEIS SEIS MESES
MUNICIPIO DE TODO COSTQ, PARA NINOS, NINAS Y MILLONES
SAN LUIS DE ADOLESCENTES, QUE DE ACUERDO CON LA SETECIENTOS
GACENO COMISARIA DE FAMILIA, SE ENCUENTRAN SETENTA MIL
VINCULADOS A UN PROCESO PESOS MACTE
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE | ($16,770,000)
DERECHOS, OFRECIENDO CONDICIONES
ADECUADAS EN EL MARCO DE LA LEY 1098 DE
2006
ALCALDIA BRINDAR SERVICIOS Y ATENCION INTEGRAL DE | TREINTA 325 DIAS
MUNICIPIO DE HOGAR DE PASO DE NINOS, NINAS Y MILLONES
VISTA HERMOSA ADOLESCENTES Y COMO MEDIDA OCHOCIENTOS
PROVISIONAL AL RESTABLECIMIENTO DE SUS | MIL PESOS
DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE VISTA MACTE
HERMOSA, META ($30.800.000)

5.3. Precios Promedio del Mercado — Cotizaciones-.

COTIZACIONES PARA LOS SERVICIOS HOGAR DE PASO- MODALIDAD FAMILIA
ISERVICIO DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDAD CANT::OTIZAQON ROTIZACSON ;:OTIZACMN :alt—)?n:DIO
Bien inmueble con elementos
$50.000 1570.000 1$60.000 |360.000
IAlojamiento habitacionales adecuados segln ciclo vital y genero [DIARIO 1
Reconocimiento Cuidadora en disponibllidad 24 horas del dia, 7 dias
| lsconémico e 3 DIARIO 1 F120.000 15140.000 $130.000 15130.000
Suministro de alimentacion que consta tres (3)
b : ! i s 1$80.000 80.000
R ——— : comidas principales y dos (2) intermedias segln e k570,000 590.000 T
lalimentacion mmulas patrén del ICBF R i
VALOR TOTAL ATENCION CUPO /DIA §240.000 Faoo.uou $270.000 7000

TABLA 2. DOTACION DE HIGIENE Y ASEO PERSONAL.
GUIA OPERATIVA D_E_ LA MODALIDAD HOGAR DE PASO

DOTACION DE IMPLEMENTOS DE ASEO E HIGIENE PARA mNASY
NINOS DE CERO (0) A DOS (2)

ANOS "

ICOTIZACION [COTIZACION [COTIZACION [VALOR

UNIDAD  {CANT(! 2 3 ROMEDIO

“SOGAMOSO CIUDAD DEL“ oL




MUNICIPIO DE SOGAMOSO
MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

HIT-AOLE58.130-] PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: . FECHA:
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR K VERSION: 1
AGB-01-F-37 2025/03
Copia Controlada
Elementos de uso personal
ICrema anti panalitis, ceplllo dental, peinilia o cepille
Fe cerdas suaves, jabon. $95.500 1$115.000 18108.000 1$105.500
UNICA
ENTREGA |
Euministro dotacin Elementos de uso comuin
seo e higiene Crema para manos y cuerpo, bloqueador solar,
champu, crema dental, papel higiénico, talco para 517.125 1$15.750 $30,125
ies, panitos humed
pies, pafitos humedos I— s34 000
ENTREGA/ |,
VALOR TOTAL DE 0 -2 ANOS 126.500
DOTACION DE IMPLEMENTOS DE ASEOQ E HIGIENE NINAS Y NINOS UNIDAD CANTCOTIZACION OTIZACION |[COTIZACION [VALOR
DE TRES (3) A ONCE (11) ANOS 1 3 PROMEDIO
Elementos de uso personal
Cepillo dental, peinilla o cepillo, jabén, colonia, [$31.000 41.000 1$27.000 33.000
UN|CA L ZEZZZZZ"
ENTREGA B
il ISuministro dotacion [Elementos de uso comun
| |aseoe higiene
| Crema para manos y cuerpo, blogueador solar, UNICA
lchampU, crema dental, seda dental, papel higiénico, ENTREGA 19.125 18.250 $23.375 1$20.250
pafiitos humedos.
~ VALOR TOTAL DE 3 -11 ANOS ' 1$53.250

' [DOTACION DE IMPLEMENTOS DE ASEO E HIGIENE
COTIZACION [COTIZACION [COTIZACION [VALOR

dNi’nm Deant! 2 3 PROMEDIO

| INiRAs Y NIROS DE DOGCE (12) A DIECISIETE (17) ANOS ONCE (11)
MESES i |

Elementos de uso personal o
fs51.000
(Cepillo dental, peinilla o cepillo y maguina de afeitar, 1§40.000 #74.000 $39.000 T
desodorante, colonia, implementos de higiene y UNICA L
cuidado menstrual: toallas higienicas desechables. |EnTREGA

: ) 1 b 'm =
Suministro dotacion £/ S MenNtos de uso comtin

raseo e higiene Grema para manas y cuierpo, blogueador sofar,

champy, crema dental, seda dental, papel higiénico, | Nica: $19.125  [19.500 22475 520700
talco para pies, Jabén liquido para cuerpo y man TREC e 1
VALOR TOTAL DE 12 - 17 ANOS VRN, = ls71.700
| “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO

jgina 13 de 14



MUNICIPIO DE SOGAMOSO
MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
PROCESO: CONTRATACION

GIVRLD DEL KDL, FUANLO BE ATERG

: , . FECHA:
cODIGO: ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATAR VERSION: 1

AGB-01-F-37 2025/03

Copia Controlada

1. La presente justificacion se establece a través de la conveniencia y oportunidad para contratar mediante
la modalidad de MINIMA CUANTIA por la causal de prestacion de servicios de acuerdo con las actividades
realizadas

2. Los valores contratados obedecen a pagos mensuales efectivamente requeridos por la autoridad
administrativa correspondiente

3. El perfil del contratista corresponde a un operador certificado por la entidad correspondiente y con
experiencia e idoneidad para la atencion de los servicios a la poblacién objeto de atencién

PERSPECTIVA LEGAL
~ Constitucion Politica de Colombia.
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.
~ Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°,
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9

Atentamente,

{
B
TATIANA RODRIGUEZ CORREDOR
Secretaria Integracion Social

Proyecto: Ménica P, \0

Reviso: Tatiana R:
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