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Betulia - Santander, 14 de julio de 2026

Doctor .

EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA

Jefe

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE SANTANDER

Doctor

JUVENAL DIAZ MATEUS
Gobernador de Santander
Bucaramanga, Santander

Referencia: Radicacién del proyecto CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS
DE MITIGA(_?_ION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO
NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA,
SANTANDER.

Asunto: Radicacidn y solicitud de asignacion de recursos para la financiacién del proyecto
“CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER”

En mi calidad de alcalde Municipal de Betulia, Santander, me permito acudir ante el Gobierno
Departamental con el propésito de solicitar la asignacidn de recursos para la financiacién y
ejecucion del proyecto denominado “*CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA
SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER”.
Esta iniciativa ha sido formulada con el propésito de intervenir las condiciones de riesgo
inminente existentes en este sector y contribuir a la proteccion de la comunidad educativa y la

infraestructura del municipio.

El sector objeto de intervencidn presenta graves condiciones de inestabilidad derivadas de la
fuerte temporada de lluvias que ha ocasionado deslizamientos y socavaciones de tierra en
nuestro territorio. Estos eventos de fuerza mayor nos obligaron e declarar la situacién de
Calamidad Piblica mediante el Decreto N° 022 del 19 de marzo de 2026 y, de manera
complementaria, la Urgencia Manifiesta mediante el Decreto N° 023 de la misma fecha, a fin
de edelantar acciones inmediatas para mitigar proceses ercsives y Jisatiauir €1 esgo de
deslizamientos. Las condiciones actuales del talud contigue a la institucién educativa
representan un escenario de riesgo critico que requiere la implementacion de medidas de
estabilizacién geotécnica orientadas a reducir las condiciones de vulnerabilidad.

En este sentido, Ia ejecucion de las obras de contencién y estabilizacién proyectadas reviste
especial importancia para el Municipio de Betulia, toda vez que permitird implementar medidas
estructurales dirigidas a salvaguardar Ja vida de la comunidad, proteger la infraestructura
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escolar expuesta y disminuir la probabilidad de afectaciones mayores derivadas de los
movimientos en masa.

El proyecto requiere recursos por un valor total de SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SESENTA PESOS CON
TRES CENTAVOS M/CTE ($6.884.832.060,03), los cuales se encuentran discriminados y
justificados contablemente de la siguiente manera;

» Ejecucién de la obra fisica: SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL DIEZ PESOS CON TRES
CENTAVOS M/CTE. ($6.295.907.010,03).

¢ Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental, contable y juridica:
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL CINCUENTA PESOS M/CTE. ($588.925.050,00).

En consideracién a la importancia estratégica y social del proyecto, asf como a la urgente
necesidad de implementar acciones de manejo de desastres y prevencién frente & la actual
temporada de lluvias, respetuosamente solicitamos al Gobieme Departamental evaluar Ia
viabilidad de asignar los recursos requeridos para financiar la ejecucién de !a obra y su
correspondiente interventoria.

La materializacion de este proyecto permitird avanzar de manera técnica y estructurada en la
reduccién de las condiciones de riesgo existentes, proteger la integridad de las comunidades
polencialmente expuestas y fortalecer la capacidad institucional para la prevencién de
emergencias en el municipio.

E! Municipio de Betulia manifiesta su entera disposicién para adelantar las actuaciones
administrativas, técnicas y juridicas que resulten necesarias, asi como para aportar la
documentacién, las especificaciones técnicas de ingenierfa, presupuestos y demds soportes
requeridos para la evaluacién, viabilizarfan y eventual financiacién del proyecto por parte del
Departamento de Santander.

Agradecemos la atencién prestada a la presente solicitud y el permanente respalde del

Gobiemno Departamental a las iniciativas orientadas a la proteccién de las comunidades y al
fortalecimiento de Ja gestién del riesgo de desastres en los municipios de Santander,

Cordialmente,

Reviso: Sonia Luz Benitez Porras, Secretaria de mmiﬁ@'
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DIAGNOSTICO OBRAS GEOTECNIC’AS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION

«CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA
DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN
DE ACCION ESPECIFICO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA, DECRETO N° 022 DEL 19 DE MARZO DE 2026”.

ALCALDIA MUNICIPAL DE BETULIA
GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - OGRD
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1. INTRODUCCION

Betulia es un municipio de Colombia ubicado en la provincia de Yariguies, departamento de Santander,
en la region Andina del Magdalena Medio santandereano. Su cabecera urbana se localiza a 1.840 m
s.n.m., con una temperatura promedio de 21 °C, sobre un territorio de 413,3 km? clasificado en la sexta

categoria municipal (Codigo DANE 68092).

El sector Fatima, ubicado al norte del 4rea urbana del municipio, alberga al Colegio Nuestra Sefiora de
Lourdes, institucién educativa que presta el servicio a aproximadamente 350 personas de la comunidad
educativa. Contiguo a la institucién y sobre su via de acceso principal —unico corredor de ingreso y
evacuacion— se localiza un talud que, como consecuencia de la fuerte temporada de lluvias registrada
en el municipio, presenta procesos activos de inestabilidad: deslizamientos, procesos erosivos,
socavacion del terreno v desprendimiento de bloques rocosos sobre la via.

La exploracién geotécnica de campo (sicte sondeos a percusion y trece apiques) identificd un suelo
coluvial areno limoso de media compacidad, con un espesor aproximado de 2,5 metros, dispuesto sobre
suelo residual de la Formacion Giron, en laderas de alta pendiente y con alta susceptibilidad sismica
asociada a la Falla de Betulia. Los anélisis de estabilidad, realizados tanto en condicion estatica como
dinamica mediante el método de equilibrio limite, concluyeron que los taludes actuales NO cumplen
con los factores de seguridad minimos exigidos por la NSR-10, configurando un escenario de riesgo
alto y critico para la comunidad educativa y la infraestructura escolar expuesta.

Ante esta situacion, la Alcaldia Municipal de Betulia declaré la situacion de Calamidad Piblica
mediante el Decreto N° 022 del 19 de marzo de 2026 y la Urgencia Manifiesta mediante el Decreto N°
023 de la misma fecha, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD). Por tratarse de una situacién que supera la capacidad de respuesta y financiera
del municipio, la Administracién Municipal solicita al Gobierno Departamental, en aplicacion de los
principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia consagrados en la Ley 1523 de 2012,
apoyar la “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES,
SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, proyecto
que contempla la construccion de un muro anclado y una pantalla anclada, complementados con malla
de alta resistencia y obras de manejo de aguas de escorrentia, por un costo total de MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SESENTA PESOS
CON TRES CENTAVOS M/C (correspondientes a un valor exacto de $6.884.832.060,03).

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

REDUCIR LAS CONDICIONES DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA Y PROTEGER LA
VIDA DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA Y LA INFRAESTRUCTURA DEL COLEGIO
NUESTRA SENORA DE LOURDES, MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS
GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION DEL TALUD CONTIGUO A LA
INSTITUCION EDUCATIVA, EN EL SECTOR FATIMA DEL MUNICIPIO DE BETULIA,
GARANTIZANDO LOS FACTORES DE SEGURIDAD ESTABLECIDOS EN LA

NORMATIVIDAD VIGENTE.
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2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Construir un muro anclado de 7,0 metros de altura en el costado occidental del colegio y una
pantalla anclada en el talud sur, con anclajes pretensionados de minimo 30 toneladas, que
garanticen la estabilidad del talud en condicién estatica y dinamica

e Controlar los procesos erosivos y el manejo de las aguas de escorrentia mediante la instalacién
de malla en acero de 130 kN/m, manto permanente Tipo 5D con hidrosiembra, drenes de
penetracion, cuneta flexible y filtro francés.

¢ Implementar el Plan de Manejo de Trafico (P.M.T.) y el Plan de Manejo Ambiental (P.M.A.)
durante la ejecucioén de las obras.

3. LOCALIZACION

3.1 UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL
MUNICITPIO DE BETULIA

Betulia se encuentra ubicado en ia provincia de Yariguies, en la regién Andina - Magdalena Medio
santandereano, al occidente del departamento de Santander. El municipio, de sexta categoria, tiene una
extension de 413,3 km?, con una cabecera urbana localizada a 1.840 m s.nm. y una temperatura
promedio de 21 °C.

Hustracidn 1. Ubicacidn del departamento de Santander en Colombia
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DATOS DE CARACTERIZACION
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3.2 LOCALIZACION DEL TALUD - SECTOR FATIMA, COLEGIO NUESTRA
SENORA DE LOURDES

El proyecto se localiza en ¢l sector Fatima, al norte del drea urbana del municipio de Betulia, sobre el
talud contiguo al Colegio Nuestra Seftora de Lourdes y su via de acceso principal.

COORDENADA NORTE (Y} ! COQORDENADA ESTE (X)
1.253.610,694 ‘I 1.088.018,673

Hustracion 2. Localizacion satelital del talud - Sector Fdtima, Betulia

Fuente: Editada de Google Earth
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3.3. REGISTRO FOTOGRAFICO

Hustracion 3. Via de acceso al colegio junto al talud con desprendimiento de material rocoso

Hustracién 5. Talud contiguo a la infraestructura del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes
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Hustracion 6. Levantamiento topogrifico del talud - trabajos de campo
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4. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

4.1 PROBLEMA CENTRAL

El Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, ubicado en el sector Fatima del municipio de Betulia, se
encuentra expuesto a un proceso activo de inestabilidad geotécnica en los taludes contignos a fa
institucién y sobre su via de acceso principal, inico corredor de ingreso y evacuacion de la comunidad
educativa. La fuerte temporada de lluvias detoné deslizamientos, procesos erosivos y desprendimiento
de bloques rocosos que se acumulan sobre la via, sin que existan obras de proteccién (mallas, muros o

anclajes) ni rutas alternas de acceso.

Los analisis de estabilidad del estudio geotécnico de junio de 2026 concluyen que los taludes no
cumplen los factores de seguridad minimos exigidos por la norma, ni en condicién estitica ni en
condicion dindmica. En consecuencia, aproximadamente 450 personas —en su mayoria nifios, nifias y
adolescentes— estdn expuestas a un riesgo calificado como alto y critico, con probabilidad alta de
ocurrencia en el corto plazo, lo que puede derivar en pérdida de vidas, afectacién de la infraestructura
escolar e interrupcion del servicio educativo. El municipio no cuenta con la capacidad financiera para
ejecutar las obras de mitigacién requeridas, razén por la cual solicita el apoyo del Departamento de

Santander.

4.2 ANTECEDENTES

El talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, en el sector Fatima del municipio de Betulia,
presenta procesos activos de inestabilidad derivados de la fuerte temporada de lluvias, con
deslizamientos, procesos erosivos y socavacion del icueno. La exploracion geotécnica identificéd un
suelo coluvial areno limoso de media compacidad, con un espesor aproximado de 2,5 metros, sobre
suelo residual de la Formacion Girdn, en laderas de alta pendiente y con alta susceptibilidad al
deslizamiento por la sismicidad asociada a la Falla de Betulia.

Esta situacion motivé fa declaratoria de Calamidad Publica mediante el Decreto N° 022 del 19 de marzo
de 2026 —expedido previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres (CMGRD), reunido el 19 de marzo de 2026— y de Urgencia Manifiesta mediante ¢l Decreto
N° 023 de la misma fecha. Adicionalmente, el Informe de Situacion de Riesgo del 18 de marzo de 2026,
elaborado por la Secretaria de Planeacién Municipal, documenta un proceso activo de inestabilidad con
desprendimiento de bloques rocosos sobre la via de acceso principal al colegio, con acumulacion de
material sobre la via, fracturamiento activo y alta probabilidad de ocurrencia en el corto plazo,
calificando la situacién como riesgo alto y critico para cerca de 350 personas.

El estudio y disefio geotéenico fue elaborado en junio de 2026, con base en la exploracién de campo
gjecutada por el municipio (sicte sondeos a percusion y trece apiques), concluyendo que los taludes
actuales no cumplen los factores de seguridad minimos de la norma, tanto en condicién estatica como
dindmica. El Consejo Municipal de Gestién del Riesgn de Desastres (CMGRD) se reuni6 el 4 de junio
de 2026 y aprobo por unanimidad ia actualizacién del Plan de Accién Especifico, incluyendo el presente
proyecto de mitigacion y estabilizacion geotéenica.

4.3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La ejecucion de las obras de mitigacion y estabilizacion geotécnica permitird salvaguardar la vida de [a
comunidad educativa, proteger la infracstructura escolar expuesta y disminuir la probabilidad de
afectaciones mayores derivadas de los movimientos en masa. Los andlisis de estabilidad en condicion
estatica y dindmica, realizados con el método de equilibrio limite, demuestran que los taludes actuales
no alcanzan los factores de seguridad minimos exigidos por la NSR-10, por lo que la superficie

lia
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potencial de falla —que se desarrolla por debajo de la capa superficial-— requicre elementos de
contencion profundos.

El sistema de muro anclado y pantalla anclada, con anclajes pretensionados de 30 toneladas, bulbo de

15,0 metros y longitud libre de 10,0 metros, transfiere las cargas al suelo competente y garantiza Jos
factores de seguridad normativos tanto en condicién estatica como seudocstatica.
Complementariamente, la malla en acero de 130 kN/m, el manto permanente Tipo 5D con hidrosiembra
y las obras de drenaje (drenes de penetracion, cuneta flexible y filtro francés) controlan los procesos
erosivos superficiales y evitan la saturacién de los suelos, causa detonante de los movimientos en masa.
Por tratarse de una situacion de calamidad pablica que supera la capacidad de respuesta del municipio,
se considera urgente y prioritario ejecutar estas obras, en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva de la Ley 1523 de 2012.

4.4 MAGNITUD ACTUAL DEL PROYECTO

Se requiere la construccién de las obras geotécnicas de mitigacién y estabilizacién debido al riesgo alto
y critico que enfrenta la comunidad educativa del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y los habitantes
del sector Fitima, estimados en aproximadamente 350 a 450 personas segim las fuentes citadas
(Informe de Situacion de Riesgo del 18 de marzo de 2026 y estudio geotécnico de junio de 2026), en
su mayoria nifios, nifias y adolescentes con especial proteccién constitucional. La construccion de las
obras eliminard el riesgo de caida de rocas y deslizamiento sobre el Gnico corredor de ingreso y
evacuacion de la institucién, garantizando la continuidad del servicio educativo y la proteccion de la
infraestructura escolar y de las viviendas aledafias.

4.5 ARBOL DE PROBLEMAS

CAUSAS DIRECTAS

Procesos activos de inestabilidad geotécnica en el talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y sobre su
via de acceso principal, con deslizamientos, socavacién y desprendimiento de blogues rocosos.

Ausencia de obras de contencion, proteccion superficial y manejo de aguas (mallas, muros, anclajes, drenes y
cunetas) en el talud.

Factores de seguridad de los taludes inferiores a los minimos exigidos por fa norma, tanto en condicion estatica
como dinamica, segin el estudio y disefio geotécnico de junio de 2026.

CAUSAS INDIRECTAS
Fuerte temporada de lluvias que satura el suelo coluvial areno limoso y reduce su resistencia al corte.

Condiciones geoldgicas y geomorfolégicas adversas: laderas de alta pendiente, suelo residual de la Formacién
Girén y alta sismicidad asociada a la Falla de Betulia.

Inexistencia de rutas alternas de acceso y evacuacion a la institucion educativa.

Limitada capacidad financiera del municipio para ejecutar con recursos propios las obras de mitigacién
requeridas.

EFECTOS DIRECTOS
Riesgo alto y critico de pérdida de vidas humanas de la comunidad educativa y de los habitantes del sector Fatima
expuestos al talud.

Afectacién y posible colapso de la infraestructura escolar y de la via de acceso al colegio por acumulacién de
material y caida de bloques.

etulia
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Restriccion det uso de areas del colegio e interrupcién de la prestacion del servicio educativo,

EFECTOS INDIRECTOS

Vulneracién del derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes del sector Fatima.

Pérdida de conectividad y movilidad interna del sector, con afectacién de viviendas y vias aledafias.

Incremento de los costos de atencion de la emergencia y de rehabilitacién posterior para el municipio y el

departamento.

Deterioro de la confianza de la comunidad en la capacidad institucional de respuesta frente a la gestion del riesgo.

5. ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES

5.1 POBLACION AFECTADA

La comunidad educativa del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y los habitantes del sector Fatima,
municipio de Betulia, Santander, son los principales afectados por el proceso de inestabilidad
geotécnica del talud, con una poblacion expuesta estimada entre 350 y 450 personas segin las fuentes

citadas.

5.2 POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo corresponde a la comunidad educativa del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y
a los habitantes del sector Fatima expuestos a la amenaza por movimientos en masa, discriminada de la

siguiente manera:

e [Estudiantes, docentes y personal de la institucion educativa: aproximadamente 450 personas
expuestas, en su mayoria nifos, nifias y adolescentes, segin el Informe de Situacion de Riesgo
del 18 de marzo de 2026 de la Secretaria de Planeacién Municipal.

e Docentes, directivos y personal administrativo de la institucion educativa.

e Habitantes del sector Fatima y viviendas aledafias ubicadas en el area de influencia del talud.

La vulnerabilidad de esta poblacién se califica como alta por tres factores: fisica (ausencia de obras de
proteccién —mallas, muros y anclajes— y una tnica via de acceso sin rutas alternas), social (alta
concentracién de poblacion escolar y presencia de menores de edad) y funcional (dependencia total de
esa via para el ingreso y la evacuacion, con posible interrupcion del servicio educativo).

5.3 IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES

Actor Entidad

Gobernacion de
Santander — Oficina

Departamental ~para la Gestion del
Riesgo de Desastres
{(OGRD)

Alcaldia de Betulia

Municipal Secretaria de

Posicion

Cooperante

Cooperante

Intereses o Expectativas

Financiar Ias obras de
mitigacioén y
cstabilizacion del talud
contiguo al Colegio
Nuestra Seiiora de
Lourdes, en el marco de
[a calamidad pablica
declarada.

Proteger la vida de la
comunidad educativa y la

O\, L NEFTE ) S

Contribucién o Gestién

Asignacion de recursos,
viabilizacion del proyecto y
seguimiento técnico y
financiero a la ejecucion.

Formulacién del proyecto,
estudios y disefios

y ' Betulia

y
v
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Planeacion e

infraestructura escolar,

geotéenicos, declaratorias de

Infraestructura y eliminando el riesgo por | calamidad piblica y
CMGRD caida de rocas y urgencia manifiesta, y
deslizamiento sobre 1a acompafiamiento técnico
unica via de acceso. durante la obra.
Comunidad Contar con una via de . .
) Acompafiamiento social al
educativa del acceso y unas I
) . . . proyecto, participacion en
- Colegio Nuestra . instalaciones educativas L
Municipal ~ Beneficiarios . las socializaciones y
Seiiora de Lourdes y seguras que garanticen la L
; L O veeduria ciudadana durante
habitantes del sector continuidad del servicio . .
- . la gjecucion.
Fatima educativo.

El Departamento de Santander, a través de la OGRD, lidera la coordinacion interinstitucional del
proyecto en el marco de la calamidad publica declarada por el municipio de Betulia. La articulacion
entre el Departamento y ¢l municipio se ha dado a través del Conscjo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres (CDGRD) y del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD),
instancias que han venido coordinando las acciones de respuesta y recuperacion desde la declaratoria
de la emergencia. Durante la ejecucién del proyecto se realizaran socializaciones con la comunidad, se
implementar4 el Plan de Manejo de Trafico y se garantizara la participacion ciudadana mediante
veeduria. En el futuro, el municipio serd responsable de la operacion y el mantenimiento de las obras,
con apoyo de la Gobernacién en el seguimiento técnico y financiero.

6. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

6.1 ALTERNATIVA 1 (SELECCIONADA)

Construcciéon de obras geotéenicas de mitigacion y estabilizacién: muro anclado, pantalla anclada,
malla de alta resistencia y obras de drenaje. Los analisis de estabilidad en condicion estatica y dinamica,
realizados con el método de equilibrio limite, demuestran que los taludes actuales no alcanzan los
factores de seguridad minimos exigidos por la NSR-10, por lo que se requieren elementos de contencion
profundos. El sistema de muro anclado y pantalla anclada, con anclajes pretensionados de 30 toneladas,
bulbo de 15,0 metros y longitud libre de 10,0 metrog, transfiere las cargas al suelo competente y
garantiza los factores de seguridad normativos en ambas condiciones. Esta alternativa protege de
manera definitiva la infracstructura del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y la vida de la comunidad
educativa, con una vida util prolongada y menores costos de mantenimiento frente a intervenciones

provisionales recurrentes.

6.2 ALTERNATIVA 2

Conformacién y perfilado del talud con obras superficiales de proteccién y revegetalizacion, sin sistema
de anclajes. Esta alternativa no fue seleccionada, dado que las intervenciones superficiales no cotrigen
la causa del problema: la superficie potencial de falla se desarrolla por debajo de la capa superficial del
terreno y requiere elementos de contencién profundos que esta alternativa no provee.

7. GENERALIDADES DEL PROYECTO

7.1 NOMBRE DEL PROYECTO

“CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION,
TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA,

-
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MUNICIPIO DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, DENTRO DEL MARCO DEL
PLAN DE ACCION ESPECI{FICO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA,

DECRETO N° 022 DEL 19 DE MARZO DE 2026”.

7.2 DURACION DEL PROYECTO

Ocho (8) meses (242 dias calendario), distribuidos en cuatro (4) meses durante la vigencia 2026 y cuatro
(4) meses durante la vigencia 2027.

7.3 COSTO TOTAL DEL PROYECTO

SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL SESENTA PESOS CON TRES CENTAVOS M/C ($6.884.832.060,03), correspondiente a

la obra y a la interventoria.

7.4 FINANCIACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que la ejecucion de estas obras supera la capacidad de respuesta financiera del
municipio, la Alcaldia de Betulia solicita ante la Gobernacién de Santander, a través de la Oficina para
la Gestion del Riesgo de Desastres (OGRD), en atencién a los pr1nC1p10s de subsidiariedad,
complementariedad vy concurrencia, la asignacién de los recursos para la ejecucion de las obras

descritas.
Vigencia Entidad Tipo de recurso Tipo de aporte Valor

2026 - 2027 | Gobernacion de Santander Propios / SGP Qbra, interventoria y otros | § 6.884.832.060,03
TOTAL $ 6.884.832.060,03

7.5 FASE DEL PROYECTO

Inversion — Estudios y disefios geotécnicos concluidos, en ¢tapa de gestion para la construccion.

7.6 ALCANCE

Realizar ia construccién de las obras geotéenicas de mitigacion y estabilizacién del talud contiguo al
Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia, Santander, comprendiendo el
muro anclado, la pantalla anclada, la malla de alta resistencia y las obras complementarias de manejo
de aguas de escorrentia, control de erosién v revegetalizacion, junto con el Plan de Manejo de Trafico
y el Plan de Manejo Ambiental.

MUNICIPIO SECTOR / OBRA A INTERVENIR AREA / LONGITUD
Talud contiguc al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, Malla de alta resistencia sobre 1.0.70
BETULIA sector Fatima (muro anclado de 7,0 m de altura y m?; 114 anclajes pretensionados de 30
pantalla anclada) Ton
7.7 MARCO LEGAL

e Ley 1523 de 2012, por la cual sc adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
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Decreto Municipal N° 022 del 19 de marzo de 2026, por medio del cual se declara la situacion

de calamidad publica en el municipio de Betulia, Santander.

Decreto Municipal N° 023 del 19 de marzo de 2026, por medio del cual se declara la urgencia

manifiesta en el municipio de Betulia, Santander.

Plan de Accion Especifico para la Recuperacién derivado de la declaratoria de calamidad
publica (Ley 1523 de 2012, articulo 61) y Plan de Desarrollo Departamental de Santander 2024

—2027, Programa 4503: Gestion del riesgo de desastres y emergencias.

Reglamento Colombiano de Construccioén Sismo Resistente NSR-10 (Tiwle H Estudios
Geotécnicos) y especificaciones generales de construccion INVIAS.

Régimen de contratacién aplicable a la urgencia manifiesta (articulos 42 y 43 de la Ley 80 de

1993).

7.8 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

A continuacidn se presenta el presupuesto de obra correspondiente al proyecto:

ftem
1,00
1,01

1,02

1,03

1,04

3,00

3,01
3,02
4,00

4,01

3,03

404

4,05

4,06

£ Son e

Descripeion

PRELIMINARES

Replanteo, control y medicion de la obra sobre superficie inclinada y
en condiciones de inestabilidad

Desmonte y limpieza en superficie inclinada con riesgo de
inestabilidad

Retiro de basuras y escombros
Pertilado a mano descolgado de talud
MOVIMIENTOS DE TIERRA

Excavacién a mano con acarreo libre descolgado para zapata

Sobreacarrcos para acarreos totales mayores de 1.000,00 m

CONCRETOS

Suministro y colocacién de concreto de 4000 PS], en superficie
inclinada, con mezcla himeda para zapatas

Llenado de inycccidn con lechada cementicia para anclajes
ACEROS

Suministre y colocacion acero de refuerzo Fy 4200 kg/em?®
Suministro e instalacién de 3 cables @=5/8" de L=25 m
Tensionamiento de anclajes

Suministro e instalacion de platina de 200mm x 200mm x 12mm con
tres agujeros

Sumninistro & instalacién de porta de 3 agujeros c¢onicos para cufia de
@=5/8"

Suministro e instalaciém de kit de cufas de &-5/8" para anclaje

Und. Cantidad

MES

M2

M3

M3

M3

M3-

M3

M3

UND

8,00

798,07

491,32

119,71

18,81

491,32

21,66

114,00

26.211,33
114,00

114,00

114,00

114,90

114,00

V.
Unitario

13.942.653,00

7.540,00

79.308.,00

244.423,00

311.210,00

4.032,00

1.111.239,00

979.585,00

12.944,00
1.189.000,00

62.699,00

87.476,00

168.465,00

146.733,00

V. Total

111.541.224,00

6.017.447,80

39.009.825.36

29.259.877.33

5.853.860,10

1.981.002,24

24,009.430,74

111.672.690,00

339.279.455,52
135.546.000,00

7.147.686,00

9.972.264,00

19.205.010,00

16.727.562,00

Betulia
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5,00 PERFORACICNES HORIZONTALES

5,01 Perfo_raci(m horizontal en taludes con pendientes mayoresa 1:1, para ML 1.882.00 510.000,00  959.820.000,00
anclajes de 0,00 ma 15,00 m

502 Perfo.racién horizontal en taludes con pendientes mayores a 1:1, para ML 1 140,00 540.000,00 ~ 615.600.000,00
anclajes mayores a [5,00m

5.03 Drenes con tuberia P.V.C. tanurada D=2" para drenes de penctracién ML 780,00 320.774,00  250.203.720,00
de0,00al5m

5.04 Drenes con tuberia P.V.C. ranurada D=2" para drenes de penetracion ML 370,00 174209.00  133.461.030,00
mayora 53 m

5,05 Jacket de respaldo para revestimiento de perforacién horizontal en ML 4.172,00 235.000,00 | 980.420.000,00

anclajes v drenes de penetracion

6,00 VARIOS

6,01 Malla de alta resistencia mayor a 130 kN/m M2 1.070,00 487.370,00  521.485.900,00
6,02 Anclaje tipe pasivo ¢lavo D=1" ML 172,00 95.194,00 16.373.368,00
6,03 Empradizado de talud con pendiente >2:1 y <=1.5:1 M2 1.070,00 41.097,00 43,973.790,00
6,04 Estructura de disipacion de energia ML 6,00 066.523,00 3.999.138,00
6,05 Cuneta fiexible en mante hormigén ML 215,20 693.984,00 149.345.356,80
6,06 Filtro frances ML 215,70 188.111,00 40.481.487,20
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO $ 4.577.447.131,09
ADMINISTRACION (29,00%) $ 1.327.490.467,08
IMPREVISTOS (1,00%) $ 45.774.471,31
UTILIDAD (5,00%) $ 228.872.356,55
ALU. $ 1.602.137.294,94
REVISION Y AJUSTES DE DISENOS $ 49.230.300,00
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 41.049.784,0¢
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL $ 26.042.500,00
VALOR TOTAL DE OBRA $ 6.295.907.010,03
INTERVENTORIA $ 588.925.050,00
PRESUPUESTO TOTAL: OBRA E INTERVENTORIA $ 6.884.832.060,03

Betulia




DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE BETULIA

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIT. 890.208.119-1

Codigo: 120-02

Serie; INFORME ]

Version: 4 Fecha: septiembre 12 de 2017

Pagina 15 de 16

7.9 CRONOGRAMA

Duracion de efecucion del proyecto: ocho (8) meses - 242 dias calendario.

8. CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION

Y ESTABILIZACION

El contratista deberd tener en cuenta y realizar los siguientes componeutes técnicos para el
cumplimiento del objeto del proyecto. Las obras corresponden a un sistema de contencion profunda
{muro anclado y pantalla anclada) complementado con proteccién superficial y manejo de aguas de
escorrentia, disefiado para garantizar los factores de seguridad minimos exigidos por la NSR-10 (Titulo
H) tanto en condicion estatica como en condicion seudoestatica.

MURO ANCLADO

PANTALLA ANCLADA

ANCLAJES
PRETENSIONADOS

MALLA DE ALTA
RESISTENCIA

ANCLAJES PASIVOS

PROTECCION
SUPERFICIAL Y
REVEGETALIZACION

MANEJO DE AGUAS DE
ESCORRENTIA

Muro de contencion anclado de 7,0 metros de altura, ubicado en el costado
occidental del colegio, con anclajes pretensionados de minimo 30 toneladas,
separacion horizontal y vertical de 2,5 metros.

Pantalla anclada en el talud sur, con anclajes pretensionados de minimo 30
toneladas, separacion horizontal y vertical de 3,0 metros.

Conformados por tres (3) torones de %", inclinados 15° respecto a la
horizontal, con longitud de bulbo de 15,0 metros y longitud libre de 10,0
metros. Total de 114 anclajes, con perforaciones horizentales de 0 a [5m
(1.882 ml) y mayores a 15 m (1.140 ml). Cada anclaje incluyc 3 cables @=:5/8"
de 25 m, tensionamiento, platina de 200mm x 200mm x [2mm, porta-cufias de
3 agujeros conicos y kit de cuilas @=5/8".

Malla en acero de resistencia mayor a 130 kN/m, instalada sobre un 4rea de
1.070 m* para el control de fos procesos erosivos superficiales del tahud.

Anclaje tipo pasivo, clavo D=1", en una longitud de 172 ml, como refuerzo
complementario de la malla de alta resistencia.

Manto permanente antierosién Tipo 5D con revegetalizacion mediante
hidrosiembra; empradizado de talud con pendiente >2:1 y <=1,3:1 sobre 1.070
m?, favoreciendo el restablecimiento de la cobertura vegetal natural.

Drenes de penetracion en tuberia P.V.C. ranurada de 2" (780 mi de 0t a 15m y
370 ml mayores a 15 m), con jacket de respaldo para revestimiento de la
perforacion horizontal (4.172 ml); cuneta flexible en manto de hormigon
(215,2 ml); filtro francés (215,2 ml); y estructura de disipacién de energia (6
ml} para el manejo de la escorrentia en la corona del talud.

; . 1
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CONCRETOS

ACEROS

MOVIMIENTOS DE
TIERRA Y PRELIMINARES

PLAN DE MANEJO DE
TRAFICO (P.M.T.)

PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL (P.M.A.)

INTERVENTORIA

Concreto de 4,000 PSI en superficie inclinada y condiciones de inestabilidad,
con mezcla himeda para zapatas; lechada cementicia para el llenado de
inyeccién de los anclajes.

Acero de refuerzo Fy 4.200 kg/om? (26.211,33 kg); elementos metdlicos de
anclaje (cables, platinas, porta-cufias y kits de cufias) en acero de alta
resistencia.

Replanteo, control y medicién de la obra sobre superficie inclinada y en
condiciones de inestabilidad; desmonte v limpieza; retiro de basuras y
escombros; perfilado a mano descolgado del talud; excavacion a mano con
acarreo libre descolgado para zapatas.

Implementacién de medidas de manejo del trafico vehicular y peatonal sobre
la via de acceso al colegio durante la ejecucion de las obras, garantizando la
seguridad de la comunidad educativa.

Manejo de descapotes, material sobrante de excavacisn, residuos y escombros;
proteccién de la cobertura vegetal y control de la erosién; tramite de los
permisos ambientales requeridos ante la Corporacion Auténoma Regional de
Santander (CAS).

Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y ambiental
permanente a la ejecucién de las obras, incluyendo pruebas de carga a los
anclajes y monitoreo de desplazamientos.

Es necesario garantizar que el disefio y la construccién de las obras cumplan los factores de seguridad
minimos admisibles para taludes permanentes, asi como los controles de calidad de materiales, las
prucbas de carga a los anclajes y el monitoreo permanente de desplazamientos durante la ejecucion, en
cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 (Titulo H) y de
las especificaciones generales de construccion INVIAS (Articulo 811-13 — Proteccion de taludes con
productos enrollados para control de erosion) y las normas INVIAS para anclajes y lechadas de

cemento.

Elaborado por,

N e
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SONTA LUZ BEN

Secretaria De Planeacién

PORRAS

Municipio de Betulia, Santander

Betulic
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER CON OCASION DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA QUE HAN AFECTADO
GRAVEMENTE Af. DEPARTAMENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constifucionales y legales, en especial las conferidas por fos articulos 2, 209 y numeral 20 del
articulo 305 de fa Constitucion Politica de Colombia, 1a Ley 1523 de 2012, la Ley 2200 de 2022 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece qus; “Son fines esenciales def Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos, en las decisiones que los afectan y en la vida econbmica, polifica,
administrativa y cultural de fa Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de fa Republica gstan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y fibertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

E| articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala; “La funcion administrativa esta af servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auforidades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pubiica, en fodos sus
drdenes, fendré un control interno que se ejercera en los términos que sefidle la ley”.

Conforme a los sefialado en el articulo 305 constitucional: “Son afribuciones del Gobemador: {...) 2. Dirigir y coordinar ia
accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su territorio,

de conformidad con la constitucion y fas feyes. (...)".

La Ley 1523 de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion def riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” , consagra en su articulo 2 el principio de
responsabilidad en la materia, indicando que; “La gestion del riesgo es responsabilidad de fodas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion def riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes de!
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de
1a gestion def riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesio por las autoridades”.

En idéntico sentido, La Ley 1523 de 2012 sefiala: en su articulo 3, los principios generales que orientan la gestion del riesgo,
siendo uno de ellos: (..) 2. ef Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad pUblica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres 0 fenémenos peligrosos que amenacen 0
infieran dafio a los valores enunciados. (...) 8. Principio de precaucion; Cuando exista /a posibilidad de dafios graves o
imeversibles a las vidas humanas y animales, a os bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion def riesgo en desastre, las autoridades y los particulares apficaran el principio de
precaucion en virtud de la faita de cerfeza cientifica absoluta no seré ébice para adoptar medidas encaminadas a preveni,

mitigar la situacion de riesgo.

Igualmente, en virfud del paragrafo 2° del articulo 13° de la Ley sedalada, los gobemadores y la administracion
departamental son la instancia de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo

de |as competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva.

Por su parte, €l articulo 12 de fa Ley 1523 de 2012 dispone que, los Gobemadores son conductores del sistema nﬁcional en
su nivel temitorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la

salubridad en el ambito de su jurisdiccié%
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En consanancia con lo expresado el articulo 13 precisa que,: “Los gobemadores son agentes del Presidente de la Repablica
en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye fa gestion del riesgo de desasires. En consecuencia, proyectan hacia
las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por fa implementacion de los procesos de conogimiento y
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su compstencia territorial”.

Entre tanto, el Paragrafo 1° del articulo y ley mencionados en el parrafo anterior, sefialan que: “Los Gobernadores como jefes
de la administracion seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y mentener la continuidad de los procesos de
gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrolio departamental, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrolfo departamental y

demds instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad”.

En desarrolio de lo expuesto, La Ley 1523 de 2012, en su articulo 57 establece que, ‘L os gobemadores y alcaldes, previo
conceplo favorable def Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion de! Riesgo, podran declarar la situacion de
calamidad ptiblica en su respectiva jurisdiccion”.

Bajo estas consideraciones, el articulo 58 de la citada norma, dispone sobre la Calamidad Publica que, ‘(...) se entiende por
calamidad piiblica, ef resultado que se desencadena de Ja manifestacion de uno ¢ varios eventos naturales o antropogénicos
no infencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, fa infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humans, materiales,
econdmicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de fa poblacion en el respectivo terdtorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion’.

Por Io cual, a fin de tener en cuenta la procedencia de la declaratoria de calamidad piblica, se hace necesario tener en
cuenta los criterios establecidos en i articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, los cuales se refieren a: “1. Los bienes juridicos de
las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre fos bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la infegridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales economicos y sociales de las personas.2. Los bienes juridicos de la colectividad y fas instifuciones en peligro
0 que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y
ambiental, Ja vigencia de las instifucionss, politicas y administrativas, fa prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infracstructura basica.3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nueves riesgos y desasires.4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse
en ofros terriforios y poblaciones o a perpetuarse.5. La capacidad o incapacidad de fas auforidades de cada orden para
afrontar fas condiciones de la emergencia.6. £/ elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.8. La existencia de animales en
peligro o que hayan sufrido dario fisico, asi como la afectacion de sus ecosistemas de referencia...”

Entre tanto, la Circular N° 026 del 23 de abril de 2024, expedida por la Unidad Nacional para la Gestion del riesgo de
Desastres (UNGRD), enfatizo que se deben ejecutar las acciones de conocimiento, reduccion y manejo de desastres, que se
consideren necesarias para salvaguardar la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible en sus respectivas jurisdicciones.!

Atendiendo a lo anteriormente descrito, el Consolidade Nacional de Eventos reportado por la Sala de Crisis Nacional de la
UNGRD, para el periodo 13 de noviembre de 2024 al 31 de octubre de 2025, evidenci una tendencia significativa del
aumento sustancial de los eventos por variabifidad climatica en 2025 en comparacion con el 2024; ya que el total de eventos
pasaron de 1.758 en el 2024 a 2.793 en 2025, representando un incremento del 59%.

De acuerdo al mismo reporte, entre el 13 de noviembre de 2024 al 31 de octubre de 2025, por condiciones asociadas a
tiempo predominantemente lluvioso se presentaron eventos que dejaron 165 fallecidos, 208 heridos, 241.567 familias
afectadas y 842.622 personas afectadas, superandose en un porcentaje del 32% respectivamente, lo acaecido para el mismo

periodo en el afio inmediatamente anterior

En desarrolio de este contexto, el Gobiemo nacional expidio el Decreto N° 1372 de 2024 del 13 de noviembre de 2024, "por
medio del cual se declar6 una situacion de desastre nacional’, en atencion a que "el pais experimenta temporadas climaticas
marcadas por variaciones extremas en las precipitaciones, factores que desencadenan la mayoria de los eventos

hidrometeoroiogicos”.

Esta situacién aunada a los “cortos tiempos de recuperacion y dinamicas sociales aceleradas, incrementan la vuinerabilidad
de las comunidades afectadas” por cuanto las anomalias significativas presentadas predisponen “los suelos a mayor?
/2
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riesgos, por exceso o déficit de lluvias, lo que ha llevado a la materializacion del riesgo, especialmente en zonas rurales,
afectando gravemente los asentamientos humanes y la infraestructura local™

Bajo dichas consideraciones el Decreto N° 1372 del 2024 precisa que, “as variaciones climaticas intraanuales dificultan la
planificacion y gestion de recursos hidricos, aumentando la materializacion de riesgos en diversos sectores y comunidades”,
razon por la cual declaran la situacion de desastres por variacion climatica, por el término de doce (12) meses, prorrogables
hasta por un periodo igual, previo concepto favorable def Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Sin embargo esta situacion no ha sido transitoria, por cuanto de acuerdo a reportes del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM, basados en el Centro de Predicciones Climéticas, se ha emitido un reporte a corte de 11 de
septiembre de 2025, en el boletin de Discusion Diagnostica que se emite de forma mensual, en el cual se advierte de la
vigilancia que se debe adoptar, ante una probabilidad del 71 % de condiciones La Nifia entre octubre y diciembre de 20252,

Por ende, teniendo en cuenta que la situacion de variacién climatica se mantuvo, el Gobiemno nacional expidié el Decreto N°
1193 del 12 de noviembre de 2025, “Por el cual se promoga la Situacion de Desastre Nacional declarada mediante el
Decreto 1372 de 2024, con ocasion de los fenémenos de variabilidad climatica que han afectado gravemente al pais”, {ermino
que se concedio por un periodo de doce (12) meses, contados a partir del vencimiento del término Decreto N° 1372 del 2024.

Por su paite, la Circular N° 63 del 17 de septiembre de 2025%, expedida por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, dirigida a los Gobernadores, Alcaldes, Coordinadores Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres, Directores de Corporaciones Autnomas Regionales, Entidades Operativas, Entidades Sectoriales,
Organizaciones de Cooperacion Intemacional en Colombia, Organizaciones de la Sociedad Civil, Comunidades y demas
integrantes del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, establecio los Lineamientos para la preparacion
del Riesgo de Desastres y alistamiento, ante la segunda temporada de lluvias 2025 en diversas zonas del pais, bajo
probables condiciones de enfriamiento de las aguas en el océano Pacifico tropical.

En desarrolio de dicha Circular se precisd que, “De acuerdo con lo informado por ef IDEAM, es probable que en particular
octubre y noviembre, sean justamente de excesos de precipitacion en relacion con los promedios en diversos sectores de

regiones Andina, Caribe y Pacifica’.

Asi mismo menciond que, “aunque la temporada de ciclones tropicales ha tenido una actividad menor a la esperada, el
océano Aiantico continua calido y se podria esperar un repunte con una mayor frecuencia de eventos”. Al tiempo que resalto
que, “de acuerdo con el instituto internacional de investigacion para el Clima y la Sociedad (IRI) y la Administracion Nacional
del Océano y de la Atmosfera de los Estados Unidos {NOAA), existe una creciente probabilidad de enfriamiento en las aguas
del Pacifico tropical’”.

Finalmente concluye la Circular que, el enfriamiento sefialado “podria aumentar las fluvias en las regiones Andina, Caribe y
Pacifica, lo que a su vez incrementaria el riesgo de ocurrencia de eventos de origen hidrometeoroldgico ocasionados por
persistencia de condiciones lluviosas”. Iguaimente puntualiza que es posible que se presenten “suglos con importantes
contenidos de humedad en diferentes areas de! territorio nacional, lo que sugiere adelantar todas las medidas preventivas,
pues es una &poca en la que es nomal que se incremente | propension @ movimientos en masa, inundaciones, crecientes
siibitas, avenidas torrenciales, rayos y vendavales, entre otros’.

En idéntico sentido, en el (itimo reporte de condiciones climatologicas, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia. y Estudios
Ambientales IDEAM, informé en comunicado publicado en su sala de prensa el 21 de noviembre que, “desde 1a segunda
mitad del mes de octubre, se observan en el pals condiciones Tipo La Nifia, fendmeno que se caracteriza por un enfriamiento

del océano Pacifico tropical y ciertos cambios en la atmosfera, similares a los registrados en eventos histéricos de La Nifia".4

Asi mismo resalté que, “durante el trimestre agosto-septiembre-octubre (ASQ), el monitoreo realizado por los principales
centros meteoroldgicos internacionales —entre éllos la NOAA, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el IDEAM—
evidencio un valor de -0.5 °C en el indice Oceanico de El Nifio (ONI), lo que confirma el inicio de estas condiciones.

De igual forma enfatiza el comunicado que, las “condiciones tipo La Nifia representan un enfriamiento oceanico inicial y
cambios atmosféricos caracteristicos del fendmeno, pero que se mantienen durante un periodo mas corto, entre uno y cuatro

meses. En este momento, Colombia se encuentra dentro de ese rango”.

Por ello explica el IDEAM que, “durante estos episodios, es comin el incremento de lluvias en amplias zonas del pais,

especialmente en las regiones Caribe, Andinay Pacifica, ademéas de un aumento en la frecuencia de dias mas frios en buena,
/
[-24

2 Sentro de Predicciones Climaticas/NCEPINWS Discusidn Diagnostica £1 NINOYOSCILACION DEL SUR (ENSO, por sus siglas eninglés) emitida por al 11 de septembre de 2025

Disponible en:

hilps. thwww.coC Noep.Noas goviproductsfanalysis magilonng/enso advisorylensodise Sp shimi 2025

3 Tomadn ge hitps Hpertal gestiondsinasgo gov co/Dacuments/Circutares/GIRCLULAR-063-DE-17-DE-SEFT |EMBRE-DE-2025.pdf
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parte del territoria nacional”. Sin embargo, “recuerda que cada evento de La Nifia es distinto y que sus impactos no dependen
Gnicamente de su intensidad o duracion, sino también de la época del afio y de la interaccion con otros fenémenos

climaticos”.

En el caso particular, e! Departamento de Santander, se ubica en la region montafiosa andina y se encuentra atravesado por
las montafias de fa Cordillera Oriental en fas que se encuentran paramos, serranias, mesetas y canones, al tiempo gue se
encuentra rodeado por el valle del rio Magdalena, def rio Chicamocha, Suarez y del rio Lebrija, por lo que presenta paisajes

montafiosos, ondulados y planos.

Esta situacién conlleva a que se originen cuatro pisos térmicos; paramo, frio, medio y calido, resaltando que la zona calida
adyacente al cafion del Chicamacha

es predominantemente seca.

De alli que, la situacién geografica del Departamento influya directamente en la variabilidad de las precipitaciones, pues
dadas estas condiciones, el régimen de lluvias se intensifica en unas zonas y se debilita en otras.

En efecto, estas condiciones geograficas, ha presentado una marcada heterogeneidad de las Huvias, que implica tener zonas
muy Hluviosas y otras muy secas, por lo que las temporadas de mas y de menos lluvias pueden exacerbarse ante fenomenos
meteorologicos y de variabilidad climética, lo que redunda en un incremento de emergencias por fendmenos de origen

hidrometereologico.

Asi, ante una marcada heterogeneidad de las lluvias que implica tener zonas muy lluviosas y ofras muy secas, las
temporadas de mas y menos lluvias pueden exacerbarse, ante fenémenos meteorologicos y de variabilidad climética, lo que
redunda en un incremento en la ocurrencia de emergencias por fendmenos de origen hidrometeorologico.

En concordancia con lo descrito, en el marco de las condiciones climaticas acaecidas y las previstas, en Departamento de
Santander, por medio de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres, ha recibido solicitudes de apoyc por parte de
varios municipios, durante la fase de respuesta, de acuerdo con los Informes reportados por la Sala de Crisis a corle de
catorce (25) de noviembre de 2025, catorce (14) de los ochenta y siete (87} municipios del Departamento han declarado
situacion de calamidad publica municipal por temporada de lluvias, mientras que dos (2) han declarado calamidad publica por
temporada seca, conforme se observa en el cuadro que se adjunta.

DECLARATORIAS DE CALAMIDAD - SANTANDER
*Y 2 TEMPORADA LLUVIAS - 25 de NOVIEMBRE de 2025

|

1 FECHA DIASDE
fr MUNICIPIO )BEG&T& DEGLARATORIA VENCE | \rpomiEnto MOTIVOS DECLARATORIA

Inundaciones, aumento del caudal del Rio Magdalena (riesgo de
desbordamiento), afectaciones por lluvias Intensas.
Deslizamienios en barrios de la Comuna 7, Villa Plata, La

1 | BARRANCABERMEJA | No. 584 de 17 OCT. 2025 17/04/2026 Bendicion de Dios (destruccion de al menas 4 viviendas).
2023 ! Inundaciones y efectaciones en barrios de las comunas 1,3,4, 8y
7.
7 BUCARAMANGA No. 0711 : 300/2025 | 1/03/2028 Aun‘gento.de lluvias por variabilidad c]lmauca, que hla' provocade
| DE2025 | [ deslizamientos, derrumbes y afeciaciones por erosién ¥
. 1 | precipitaciones fuertes. e |
1 ‘ Desbardamiento de quebradas, darics en maquinaria amarilla a

| [ : causa de los trabajos de dragado, moviemientos de remocion

: | No. 044 de | . masa -MRM- en varias veredas, pérdidas de banca y

2 GARCASI Y I | 710512026 | afectaciones en placa-huellas, bloqueo de vias teriarias por
MRM, dafios en alcantarillas por arrastre de sofidos, desviacion

del cauce de una quebrada.

1 Saturacion de humedad en los sugios, ocasionando probabilidad
' alta y moderada de deslizamientos de tiera en zonas de ladera y

4 CHARALA No.081DE | onnepnos | 20002/2026 | alta pendiente, originandose erosion, inestabilidad y
2025 [ desfizamientos en los taludes de las vias terciarias y secundarias

[ de Ja jurisdiceién municipal con pérdida de la banca, erosion
' ‘ fluvial agresiva causada por las crecientes en 10s rios.

I TS B . N —— e [ (SN = WJ
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' ‘F T Graves afectaciones por interrupcitn del servicio de energia

aléctrica a causa de los hundimientos de la via en la 8l ramo

entre Landazuri y Vélez, quedando el municipio totalmente

alsiado de la inferconexion eléclrica.

No. 155 DE Averias en vias por destizamientos ocurridos a causa de las

5 CIMITARRA 2025 06/11//2025 6/05/2026 fustes luvias.

Darios en la infraestructura escolar, especialmente al Colegio

Integradc del Carare -urbano-, situacion que Yiene a la IEen

declaratoria de calamidad por fuertes dafios en techos, paredas y

aulas.

creciantes stbitas, derrumbes, desprendimiento de rocas y caida

da arboles generando el represamiento

Cuando 58 da fa quebrada y una fuerte avalancha que colapso de un puente
i E ua y batea que servia como cruce de la

6 CONFINES No 2%24513 25/0912025 nﬁ\ﬁp haya superado | quebrada la chuscana que comunica as veredas salitre y

laemergencia | palmarito sector san José y Cartagena. Esta via asi mismo sirve

para comurniicar estas veredas con el municipfo del paramo y el

municipio del socorro

No. 036 DE
7 OROMORO 10
¢ 2025 310712025 s lluvias fuertes, que desencadenan deslizamientos, inundaciones,
| crecidas y desberdamientos de cuerpos de agua.
T

[ ‘ Afectaciones a Viviendas causadas por remociones en masa,
No. 047 DE dermumbes que han obstaculizado el paso de las vias terciarias;
8 ELPLAYON [ 2610512025 2611412025 erosion pluvial en la via rural; fenomenos de inundacion y/o

2025
fenomenos de avenidas torrenciales y deterioro de los Puentes
Colgantes y Peatonales.
lluvias fuertes, que desencadenan deslizamientos, inundaciones,

9 ENCISO No DZSDE | gsmeiozs | 25122025 | erecidas y desbordamientos de cuerpos de agua.
] Ma. 030 DE i - lluvias fuertes, que desencadenan deslizamientos, inundaciones,
10 FLORIAN | 2025 26/05/2025 2611112025 crecidas y deshordamientos de cuerpos de agua.
' Pérdida de la banca, pérdida de la balea y continuas venidas
1 GALAN No.0Zde | soismozs | 30112025 orrenciales
B o No. 027 DE - luvias fuertes, que desencadenan deslizamienlos, inundaciones, |
12 GUEPSA 2025 2606/2025 | 2611212025 | crecidas y desbordarmientos de cuerpos de agua.
13 | SABANADE TORRES No. 142 DE 1310612025 13212025 | Pérdida de fa banca, crecientes sibitas y continuas venidas
| : 2023 ) torrenciales - -
P No. 036 DE lluvias fuertes, que desencadenan deslizamientos, inundaciones, |
14 SURAT‘_“. i 2025 1500772025 16/01/2026 crecidas y desbordamientos de cuerpos de agua.
[ Deslizmientos, graves afectaciones por falla geodgica, en
. | No. 0117 de veredas ubicadas entre Vélez y Landazuri, via gravemente
15 VELEZ 20705 301072025 3000412026 colapsada, pérdidas agropecuarias cansedeables.
|
MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
1* TEMPORADA SECA - A 25 de NOVIEMBRE de 2025
- ' ! - ; .
1] VELEZ Mo aC | tanemozs | 212202 1 '
2 LosSANTOS | N”'z%sz%j DE | s | 1w l

Atendiendo a lo expuesto, el panorama en Santander es preocupante, dada la vulnerabilidad de nuestros territorios bafiados
por los diferentes cuerpos hidricos, como Rios Magdalena, Opon, Carare, Servita y Quebradas como: Mochilera, Panama, La
Leona, La Verde, entre ofras que histéricamente con el incremento de la lluvias encuentran las condiciones propicias, para
desencadenar fenomenos naturales que afectan nuestras comunidades, asi como se describen los eventos a hoy ocurridos
como las inundaciones, avenidas torrenciales, crecientes subitas y remociones en masa.

Uno de los ejemplos mas gravosos y perjudiciales acaecidos por causa de la variabilidad climatica, que afecta al
Departamento, es lo ocurrido el fenomeno de remocion en masa de gran magnitud, presentado el 25 de octubre en la
transversal del carare, que conllevo al cierre total de la via en el PR28+880 por fracturas en amplias zonas de la capa
asfaltica, caidas de torres de alta tension de energia de la ESSA, entre otras graves alteraciones causadas.

Este es solo uno de los casos, en los que se evidencia que la pérdida de infraestructura vial afecta de manera contundente al
Departamento, ello por cuanto en los seciores agricola, minerc y det comercic en general, conileva al incremento significativo
de los costos en la operacion del transporte, que terminan siendo trasladados ai consumidor y en el sector turismo, reduce el
flujo de turistas ante la imposibilidad de desplazarse, generando pérdidas incalculable%
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Asi mismo, el cierre de vias produce afectacion en cuanto al trasporte de pacientes, trasporte de insumos basicos y afecta la
ejecucion Plan de Alimentacion Escolar, 1o que genera condiciones de vulnerabilidad, 2 ios habitantes de fos diferentes

municipios del Departamento, afectados por este tipo de situaciones.

—
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Por ende es claro que, la situacion de variabilidad climatica acaecida en el Departamento encaja en una situacion de
calamidad pablica, por cuanto es el resultado que surge por la manifestacion de uno o varios eventos nafurales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa darfios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, lo cual produce una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de |a poblacion santandereana, que exige que el Departamento, en desarrollo de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, ejecute acciones de respuesta, rehabilitacién y

reconstruccion.

En el marco de los graves, persistentes y lesivos eventos naturales que se han presentado en el Departamento, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion realizada el 25 de noviembre de 2025 recomend6 de manera
unanime, decretar la calamidad piblica en el Departamento, segun consta en el Acta No. 013 del 25 de noviembre de 2025,

la cual hace parte integral del presente Decreto.

En este sentido, atendiendo Io dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, una vez declarada una situacion de
Calamidad Plblica se debe establecer un régimen normativo especial de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Este regimen normativo contempla disposiciones excepcionales en
materia de contratos, controi fiscal de recursos, adquisicién y expropiacion, ocupacion temporal y demolicion de inmuebles,
imposicién de servidumbres, reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o de refinanciacion de deudas,
créditos para afectados, incentivos de diverso orden para la rehabilitacion, la reconsiruccion y el desarrolio sostenible,
administracion y destinacién de donaciones y autorizacion, control, vigilancia e inversion de los bienes donados.

También se dara aplicacion por parte de las autoridades competentes, a lo dispuesto en el tema del tramite aplicable a las
importaciones de las donaciones destinadas a los damnificados, de situaciones de Calamidad Plblica. Entre otras medidas
tendientes a superar o conjurar |a situacion de Calamidad Piblica

Par o expuesto, en concordancia con la amplia motivacién sefialada, se hace necesario realizar la declaratoria de calamidad
publica, en aras de adoptar medidas urgentes en la jurisdiccion del Depariamento de Santander, con el objeto de prevenir y
controlar que se extiendan las graves afectaciones, causadas por los fendmenos de variabilidad climatica acaecidos de
manera general sobre las personas, bienes, los animales y de manera particular sobre el sector economico y productivo

del Departamento de Santander.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARACION DE CALAMIDAD PUBLICA. DECLARAR la situacion de CALAMIDAD PUBLICA
CON OCASION DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA en la jurisdiccion del Departamento de Santander,
conforme a la parte considerativa del presente acto administrativo, para adelantar las acciones en fase de respuesta, fase de
recuperacion temprana y fase de adaptacion y recuperacion para el buen vivir; frente a las afectaciones graves y dafios

causados en el territorio.

ARTICULO SEGUNDQ: PLAN DE ACCION ESPECIFICO: Conforme lo determina €l articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, la Oficina para Gestion Del Riesgo de Desastres - OGRD, con
intervencion de las autoridades del Departamento de Santander, integrantes del Sistema Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres: Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Interior, ESANT, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Secretaria de Ambiente y Habitat Sustentable, Secretaria de Vivienda, CAS, COMB; para que dentro de los CINCO
(05) dias siguientes a la publicacion del presente acto administrativo, contribuyan con la elaboracion del PLAN DE ACCION
ESPEGIFICO en el que se describan las acciones de fase de respuesta, fase de recuperacion temprana y fase de adaptacion
y recuperacion para el buen vivir, que permita 1a atencion de los efectos adversos que ocasionen los eventos naturales
derivados DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA, en el territorio del Departamento de Santander.

El plan de accion especifico sera de obiigatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas, que deban
coneurrir y contribuir a su ejecucion, en los terminos sefialados en la presente declaratoria y las modificaciones a que hubiera

i 25 Nov 100
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ART_ICULO TERCERO: ALCANCE DEL PLAN DE ACCION. EI Plan de Accion Especifico, integrara las acciones
requeridas, las fuentes de recursos y las entidades responsables de su ejecucion, para atender en sus diferentes fases de

manera efectiva la situacion presentada.

PARAGRAFO: Ei plan de accion especfico, en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, deberéa integrar las acciones
requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo que dio lugar a la declaratoria de calamidad, en armonia con el

concepto de seguridad territorial.

ARTICULO CUARTO. AMBITO DE APLICACION: El presente Decreto sera de aplicacion en el territorio del Departamento
de Santander, de conformidad con el régimen normativo especial para ias situaciones de Calamidad Piblica, contemnplado en

los articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 y demés disposiciones concordantes.

ARTICULO QUINTO. EJECUCION: Las entidades péiblicas, privadas y comunitarias integrantes del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres - SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos de competencia, deberan
participar en la ejecucion de las labores tendientes a dar una respuesta efectiva y recuperar las zonas afectadas.

ARTICULO SEXTO. DAMNIFICADOS: Para los efectos del presente Decrefo se entenderan como personas damnificadas,
aquellas que directamente hayan sufrido grave dafio asociado por accion DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD
CLIMATICA, ocurridos en la jurisdiccion del Departamento de Santander. Las mismas deberan estar identificadas y
reportadas como tales, por la OGRD de Santander, ante la UNGRD mediante el Registro Unico de Damnificados(RUD).

ARTICULO SEPTIMO. AFECTADOS: Para los efectos del presente acto administrativo se entenderan como personas
afectadas, aquellas que sufren los efectos adversos indirectos o secundarios, asociados a la accion DE LOS FENOMENOS
DE VARIABILIDAD CLIMATICA en el territorio del Departamento de Santander, tales como inundaciones, crecientes
sibitas, avenidas torrenciales, tormentas eléctricas, vendavales, remociones en masa, derrumbes, deficiencias en la
prestacion de servicios publicas, en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo o medios de subsistencia temporal de la

poblacion, como la agricultura y la ganaderia entre ofras.

ARTICULO OCTAVO. PRESUPUESTO: De requerirse, el Gobiemo Departamental realizara los traslados presupuéstales
necesarios para atender desde el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desasfres la Situacién de Calamidad

Publica.

ARTICULO NOVENO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION. La ejecucion de los recursos y las acciones
derivadas del presente Decreto estaran sujetas a mecanismos de seguimiento, evaluacion y control por parte de la Secretaria
de planeacion del Departamento y los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remifidos a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como también a los érganos de control fiscal competentes, garantizando con ello |as

eficiencia, trasparencia y eficacia en fa atencién de la calamidad.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA: E! presente Decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion, por €l termino de SEIS (6)
MESES, promogables por el mismo término, una vez evaluado el respectivo Plan de Accion Especifico y previo concepto
favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO: Conforme lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el término anterior, se decretara el

reforno a la normalidad o en su defecto se prorrogara hasta por el mismo término |a declaratoria de fa Situacion de Calamidad
Publica, en concordancia, con los requerimientos sefialados en la Ley 1523 de 2012 para la prorroga de esta declaratoria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

g NN NG
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Expedido en Bucaramanga,

MG. (R} JUVENAL DIAZ MATEUS
Gobernador de Santander

Rewiso Aspectos juridicos; Jkan Marco Gastillo Reyes — Jefe de Oficina Juridica {E} - Departamento Wer/é

Reviep y Aprobér Eduard Jests Sanchez Ariza - Jefe de Oficina para la Gestion del RiesggAe Desas
Proyecto: Juan Carlos Quintero Gomez — Abogado GPS Oficina para la Gestion de! Rieggé de Desas
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CONVOCATORIA

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De: JEFE OFICINA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

PARA: Secretarios de; Interior, Infragstructura, Salud, Planeacion, Agricultura,
Ambiente, Educacion.

Directores y/o Gerentes de:

Defensa Civil Seccional Santander, Cruz Roja Seccional Santander, Delegado
Departamental de Bomberos, Corporaciones Auténomas CDMB, CAS, Cormagdalena,
Area Metropalitana de Bucaramanga, Ejercito Nacional — Batallén de Ingenieros Caidas,
Policia Nacional - PONALSAR, Bomberos: Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta,
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, EMPAS, IDEAM, INVIAS Regional Santander,
Electrificadora de Santander ESSA, Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, ICBF,
ISAGEN, Parques Nacionales, Hospital Universitario de Santander HUS, CMGRD
Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Lebrija y Barrancabermeja., Concesion
Ruta del cacao, Auto vias

Fecha: Noviembre 20 de 2025
CONVOCATORIA:

Apreciados Miembros del COGRD:

Con mi atento saludo, me permito invitarlos a participar del Décimo Tercer Consejo
Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres, con el fin de informar y dar a conocer
las acciones que realiza el Departamento de Santander como articulador del SDGRD
frente a la Segunda Temporada de Lluvias del afio 2025 y las acciones que realizan frente
a la emergencia que se presenta en la transversal del Carare por la remocién en masa
que afecta el transito vehicular y en especial a la Provincia de Vélez

Fecha: Martes 25 de Noviembre 2025

Hora: 2:30 PM

Lugar: Centro Integral de Gestion del Riesgo de Desastres de Santander - CEGIRD,
ubicado en Ia Calle 5 No 3-18 del Municipio de Floridablanca y/o virtuaimente.

Link: se enviara posteriormente a los miembros del CDGRD
Agradezco su puntualidad, compromiso y participacion en esta convocatoria.

Cordialmente,

—

Lovervig)f

EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA
Jefe Oficina Gestion del Riesgo de Desastres

Proyecté: Serglo Orlande Ferro Dévila
Profesional Universitario - CGRD \;

Calle 37 N® 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.santander.gav.co
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ACTA No. 13 DE 2025

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fecha: 25/11/2025
Hora: 2:30 pm.

Lugar: CENTRO INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO CEGIRD-

FLORIDABLANCA
ORDEN DEL DIA

DECIMO TERCER CDGRD - NOVIEMBRE DE 2025

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. PRESENTACION DEL IDEA ESTADO DEL TIEMPO PARA EL DEPARTAMENTO

DE SANTANDER

3. PRESENTACION PLAN DE EMERGENCIAS PETROSANTANDER

4. INTERVENCION DEL JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES DR. EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA.

ACTIVIDADES.

INFORME DE

5. PRESENTACION ALCALDIA DE VELEZ AFECTACIONES POR REMOCION EN
MASA VIA TRANSVERSAL DEL CARARE. DR ORLANDO ALIZA, ALCALDE

MUNICIPAL

6. PROPOSICIONES Y VARIOS
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DESARROLLO DE LA REUNION
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. -

En Floridablanca- Santander, siendo las 2:30 PM, del dia veinticinco (25) del mes de
noviembre de 2025 en las instalaciones de la Oficina para la Gestién del Riesgo de
Desastres, se da inicio al décimo tercer Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres del afio 2025, el cual fue convocado el dia 20 de noviembre por el Jefe de Ia
Oficina para la Gestion Del Riesgo de Desastres OGRD, al cual asisten 19 instituciones de
manera presencial y virtual habiendo quérum decisorio.

2. PRESENTACION DEL IDEAM ESTADO DEL TIEMPO PARA EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

Lissette Ximena Nifio, profesional del IDEAM seccional Santander, entrega informe de
acuerdo al boletin N° 29 emitido por esta entidad. -

Se da a conocer que en las Ultimas 24 en el departamento de Santander no se tiene
ninguna alerta roja por lluvias fuerte, existen alerta naranja por crecientes subitas en la
cuenta del ric magdalena.

Para las proximas 24 horas se prevén lluvias de mayor intensidad en el sur y criente del
departamento. En cuanto a las alertar hidrolégicas se tiene alerta naranja en la cuenca del
rio carare en los municipios de Cimitarra, La Belleza y Puerto Parra.

A i’wm rfr.r_.a_.jﬂ.‘:_fras,:a;{:l%;j ?_‘_.*;u‘:“rj.!‘j};ﬂf]: \ena —Catica ] .
™ (Cluenca media del Rig Magdalena), -}
Actualizacion: 25 de naviembrg de 2025 12:00 HLC
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En la cuenca del rio Opdn alerta amarilla por Probabilidad de crecientes subitas en 'el rio
Opoén vy sus tributarios, especiaimente en la quebrada Capote y en los rios Cascg;gl«_as,
Honduras, Bermelanola y La Colorada. Especial atencién a la altura de los municipios
Simacota, Santa Helena, Puerto Parra y El Carmen del Chucuri,
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Alerta Naranja en la Cuenca del rio Sudrez, en ‘los municipios de Barbosa, Cabrera,
Chipata, Confines, Galan, Guadalupe, Glepsa, Oiba, Palmar, Puente Nacional, San
Benito, Simacota, Socorro, Suata y Villanueva.

Alerta Naranja en la Cuenca del rio Fonce, Probabilidad de crecientes subitas en el rio
Fonce y sus afluentes, especialmente las quebradas Curitl, Pozo Azul, Las Américas y rio
Mogoticos. Se recomienda especial atencion a la altura de los municipios de Mogotes,
Charald, San Gil, Curiti y Paramo.

Alerta Amarilla en la Cuenca del rio Chicamocha, en los municipios de Capitanejo, Cerrito,
Guaca, Onzaga, San Andrés y San Joaquin.

En cuanto a las alertas por deslizamientos de tierra para SANTANDER: Aguada, Albania,
Betuiia, Bolivar, Charald, Chima, Cimitarra, Contratacién, Coromaoro, El Carmen De
Chucuri, EI Guacamayo, El Pefién, Florian, Guadalupe, Guapots, Gambita, Hato, La
Belleza, La Paz, Landazuri, Mogotes, Oiba, Onzaga, Puerto Parra, San Benito, San
Joaquin, San Vicente De Chucuri, Santa Helena Del Opén, Simacota, Suaita, Sucre,
Vélez.
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| SIT10S PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA =

ANTIOQUIA : Aheforral, Abiaqui, Amaga, Andes, Angeldpolis, Apartads, Amoenla, Belle,

Betanla, Caldas, Carecolf, Caramanta, Cafasyordas, Donmabas, £héfico, E| Santyusrio,

Envigado, Guatapé, Gamez Plate, Hispanin, Ttagall, Jadin, Jnico, 1a Cela, La Estrella, La Unisn,

Maceo, Marintlla, Medellin, Nechl, Nezocl, D, Petied, Pueblorico, Puerto Berrde, Retirg,

Sabanets, San Jerénimo, San Pedro De Los filagros, San Pedro De Urabd, Santa Bérbara,

Santa Rosa Oe Osas, Turke, Uramits, Vegachi, Venscla, Vigia Del Fuarte, Yall, Yoenda,

BUGOTA, 0.C. : Bogots, D.C..

BOYVACA : Arcabuce, Briceno, Chitaraqus, Cubard, Combita, Pauna, Pesca, Ramiriqul, Sabova,

Sentana, Solaquird, Tibans, Tunungua, Zetaguira,

CALDAS ; Aguadas, Chinching, Manizales, Manranaras, Marulanda, Helra, Palegtina, Pécora,

Ricsudl, Risaralds, San José, Supks, Villamaria,

CUNDINAMARCA : Anapolma, Anolaima, EI fosal, Facatativd, Girardot, Paratebuens, Piertn

%alua& '3“ Bemnardo, San Juan Da Rivseco, Stvanla, Soachs, Subactodue, Tausa, Venecls,
panulrs,

1F_ﬂl.llll..n.": Altamira, Bareya, Eltas, Garzon, Guadalujie, Hobo, La Argentina, Oporapa, Targul,
vilo, Timana.

HORTE DE SAKTANDER : Gramalute, La Eupuianza, Santlago, Tokdo, Abrego.

QUINCIT @ Armienia, Calares, Coidul 4, Pilac, Quimbaya,

RISARALDHA 1 Beldn De Umbrla, Guati-a, 118 ato, Quinchia,

VT, L CHG, CHtArTd, Cenlata o,
mayo, Bl Pedsn, Horlan, Guadalipe, Guapots,
Gambita, Hate, La Bclicza, La Paz, Landazurl, Mogotes, O.ba, Onraya, Puerto Darra, San
Eenito, San Joaquin, San v.cente De Chucwf, Santa Helena Del Updn, Simaccta, Sualta, Sucre,

Seiw ATy HEL N Calia, ,
Coremore, B Carmen De Chucuri, E! Guara

Vilez,

R AVl 3, "CaTaiaTia, CasInTancy, Yo, Flandes, Fioshn, GUame, Relovo, Aahioa,
Libano, Palocabildo, Piedras, Rowie, 9an Schastén De Hariguita, valle De San Juan,
villahermosa.

3. PRESENTACION PLAN DE EMERGENCIAS PETROSANTANDER

Hilda Gutiérrez, representante de la empresa PETROSANTANDER, presenta el PGRD de
la empresa.

El area de interés de la empresa es Bloque Las Monas y los ductos Payoa- Terminal
Galan-Ecopstrol, cuyos Ductos principales son:

Oleoducto: 8" de diametro, Poliducto: 4” de diametro

Gasoducto: 10" de diametro

Longitud total: 58,6 km Desde la zona industrial Payoa {Sabana de Torres) hasta la
estacion Galan (Barrancabermeja).
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Ubicacion: cruzan los municipios de Sabana de Torres, Puerte Wilches
Y
Barrancabermeja.

Dentro del PGRD se clasifican las emergencias asf:

troSantander

CLASIFICACION DE EMERGENCIAS: Prevosan

B | ]

i ’ NIVEL 2 | NIVEL 3 |
i L ol
[
'« Evento controlable por ef | k Coas) | [« Emergencia de gran |
’ gglrﬁgal def drea donde } | , ’ magn%ud que requiereig ‘
*Uso de todos los |
. g?te requiere Intervencion ’ ;a;tt:ursos internos 0; |
[= 23{= 2 = | | armos.
| Bngada de emergencia ’ ‘ » Apoyo de organismos de |
activada para apoyo, | | sotoro.

. * Participacién del Comits | l
’ [ , ' de Presidencia (Comité |

| | de Ernergencialw -

SISTEMA COMANDO DE JNCIENTE (SCI)
EFE D AneAFECIAOA YEREITOeCREAGONS. Pefrosantander cuenta con un Sietema de
Comando de incidentes (SCl} que permite
COMANDO UNIFICADO GEL INCIBENTE LOCALIZACION gestionar de forma eficiente y coordinada las
IPUBBTOOEMANOD) emergencias que puedan presentarse en

MWERESE MRaiis WSS mwmen e SUS Operaciones.

Q Este sisterna abarca los tres niveles de
%. respuesta (1, 2 y 3) y garantiza una

DEPARTAMET UE TALENTO HUMANG (9 SE REQUERE) acluacion rapida, organizada y con

— e = - procedimientos estandarizados, priorizando
siempre la seguridad de fas personas, la
proteccion del medioc ambiente y Ia
continuidad de las operaciones.
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PRQTOCOLOS DE RESPUESTA:

RIVELY

T *‘}“‘\"";;. P
[Activacion  inmediata del

equipe local de respuesta, . . NIVEL
|ue noiifica al supervisor ds [E| equipo local activa a un |-

\mo  y  sigue  los grupg da respuesta ampliado |- -

ipmcedimientos establecidos y s notifica a los lideres de Se a{ctiv? elﬁivel_}na‘s;alto de
] respuesta, invelucrando a los |’
menores, | operacionales. Se coordina ia ;direpciivos y eoordinando con

| respuesta con  recurscs autoridades externas,

internos  adicionales Pal2 | organismos de emergencia y |
asegurar el control de Iz servicics de apoyo |

para manejo de situaciones | 3rag ¥ responeables |

| | situacién, | regionalas.

gtlo

Situacion de eEmeraencia.

S permiten Una espuesta estructy dda vy escalenada dSeqQuUrane

1 5 s L e ¥ ~ ” . = - w - -
4S5 DErsSonas . e dinbiente Vv los activaos de 1a compania N Cal
L X b

PROCEDIMIENTOS QPERATIVOS NORMALIZAROS

Petrosantander cuenta con un conjunlo integral de Procedimientos
Operativos Normalizados (PON) para la atencién de diferentes tipos de
emergencias, ontre sllas:

*Darramas da hidrocarburos
*Escape de gas

*Incendios o explosiones
*Evacuacién médica (MEDEVAC)

*Bloqueo de vias y colisiones vehiculares

*Contingencias sociales y desiizamientos
*Rescates en alturas y fallas en aquipos
*Incendics forestales y hurtos

Estos procedimienios garantizan una respuesta oportuna, organizada ¥
segura, orientada a la proteccidn del personal, las comunidades y &l medio
ambients, bajo los mas altos estindares de seguridad vy gestibn de
emergencias de la industria.




VENC]ON PROSPECTIVA DEL RIESGO
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Rocerla, despee de derecha de via A% -Sandblasting y pintura de ducios

.~ Corrida IL§ a lineas de exportacién

El PGRI?_ de Petrosantander Colombia (PSC) consolida las acciones preventivas, de
Preparacion y respuesta ante emergencias, garantizando una gestion integral del riesgo en
todas sus operaciones.

RefL{erza el compromiso de la empresa con la seguridad de las personas, la proteccion del
medio ambiente y la continuidad operacional, asegurando una respuesta eficaz,
coordinada y alineada con los estandares de Ia industria petrolera.

4. INTERVENCION DEL JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DR. EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA. INFORME DE ACTIVIDADES.

El Jefe de la OGRD DR. Eduard Jestis Sénchez Ariza, da un saludo de parte del MG®
Juvenal Diaz Mateus, Gobernador de Santander, agradeciendo a todas las entidades y
sus representantes que participan de manera presencial y virtual en este Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del mes de noviembre al igual que a
las entidades, autoridades ambientales y delegados de los entes territoriales que nos
acompafian de manera presencial y virtual, resaltando [a presencia del Alcalde del
municipio de Vélez, Dr. Orlando Ariza Ariza.
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Se dan a conocer los reportes que se han hecho a la sala de crisis durante el mes de
noviembre, entre los cuales se han reportado 10 eventos por temporada de iluvias en su
mayoria son fendmenos de remocién en masa qgue han afectado a los municipios de:

L]

ENCING

SAN JOSE DE MIRANDA
CARCAS!

ENCISO
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+ SIMACQTA
« SAN MIGUEL

+ CAPITANEJO

* SABANA DE TORRES
* CONTRATACION

+ SUAITA

También se dan a conocer las afectaciones presentadas en el municipic de Vélez,
transversal del carare.

EVENTOS MAS RELEVANTES |
FECHA: 26 DE OCTUBRE DE 2025 i
UBICACION: Vereda Zarandas. 8
MUNICIPIO: Vélez

COORDENADAS: 6°6'31.968" N; «73°41'50.85" E

EVENTO: Fendmeno da remiocién en masa

NOVERAD: El 30-10-2025 hacla Ia 01:00 a.m se incrementa &l fendmeno de remocién en masa
de gran magnitud que se venia presentando desde el 25-1 0-2025, genera clerre tota! de la via
Transversal det Carare en el PR 28+880, por fracturas en amplias zonas de la capa asfiltica,
caida de torres de alta fensién de energla de la ESSA:

AFECTACIONES: 4
27 Famllias evacuadas [ !
100 Familias afectadas [
500 hectdreas afectadas |
Perdida de cultivos de frijol, malz, citricos y ganado el cual tuvo que ser evacuado. |
3,5 Kilémetros de via nacional destruldos i
4 Municipios afectados por desabastecimiento de energla eldctrica (Cimitarra, Bolivar, La paz, £

e | e =

L . L] v L] L]

Landazuri)
« Afectacion en la economia de Ja regidn, la via que Interconacta a los departamenios de Boyaca
y Santander con el Magdalena medio, Antioguia y la Costa Atiantica. fma consmmaconpe B
L)) sanTanoer |

* Desvio del Rlo Quirata

Se informa por parte del Jefe de la OGRD las acciones de respuesta adelantadas, a partir
del 31-10-2025, dia que se realizd reunidn en la vereda Zarandas con el Alcalde Municipal
Dr. Orlando Ariza Ariza, Secretario de Planeacion Municipal ingeniero José Luis Téllez,
Coordinador Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el Director del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) Juan Jairo Gonzélez Bemnal, el delegado de la UNGRD Dr,
Julién Barajas. Se diserian tres lineas dentro de la fase de respuesta a la emergencia asi:

1. Asistencia humanitaria a familias damnificadas y afectadas
2. Monitoreo permanente a la zona del movimiento en masa y al Rio Quirata.
3. Plan de accién para recuperacién de movilidad de la via nacional Transversal dei

Carare

De la misma manera se dan a conocer reportes de afectaciones en los municipios de
Enciso, Capitanejo, San Miguel, Contratacion, Simacota y La Paz, en donde se han
presentado afectaciones por movimientos en masa que han afectado vias de acceso en

sus territorios.
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OTRAS AFECTAGIONES REPORTADAS

fecha 25.11-2025 ';5:"':*" T

Wuniciplo Enciso o

Bector: vereda Camizal seetor Cortaderas [

Evanto: Fandmeno da Romacion on Masa (35

Afaclacitn; ;

* Vla ai municlple de Garcas! afectada

* Puents de palo afectado

* 2500 famillas en riesgo de quedar
Ineomunlcadas

* Productos agricolas Maiz, frijol, Iman,
ganados y ldtlens

00

9200000006

E
.
i

fecha 18-11-2025

Munlelpio Capltanejo

Sactor: vereda Platanal

Evanto: Fentmeno de Remocion en Masa

Afectacisn:

+ 4 viviendas afactadas

* Calda Postes de energla eléctrica

= 1 via naclonal afestada por calda te rocas &
( central troncal del Norte) :

900

>

g

GopERNACISHN DE  [H V8
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OTRAS AFECTACIONES REFORTADAS

facha 17-11-2025

Municlpio San Miguel

Sector: Seclor HomMias .

Evento: Fentmene de Remocldn en Masa

Afectacién:

+ Vg que comunica con Capltanejo y Enclso

+ Via que comunica con Carcasf ¥ Macaravita, it

« Afectacidn de un acueducio verdal las -
Homllas 2.

* Perdldas agricolas Maiz, frijol, Bmén, lcleos

0006

fachsa 19-11-2025

Municiplo: Contratacion

Sector; Km 1.5 ealfendo de contratacltn

Evento: Fenémsno de Remocion en Masa

Afectaclén:

+ Clarre total de ia via hacla el municiplo de
Guadalupe

000

®

¥ AR TR CURE X T LR e

Actualmente en el departamento hay 16 municipios que han declarado calamidad publica
a saber:
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MUNICIPIOS EN CALAMIDAD PUBLICA |

Durante al afio 2025 los fondmenos naturales come ayenidas torrenciaies, movimientos on masa,
tormentas eléctricas, inundaciones y crecientas siibitas, han causado que estas municipios supsren
su capacidad de respuesta, operativa, técnica, financiera

— ——— - S—

1BARRANCABERMEIA
2BUCARAMANGA ]
ICARCAS]
4CHARTA
SCHARALA
6CIMITARRA I

ZCONFINES
8COROMORO
9ELPLAYGN l '
10ENCISO f i
11FLORIAN

12GALAN l

13GIEPSA

145ABANA DE TORRES f .

ek ) st
16SURATA we ==

] i

[—— —

Posteriormente se presentan los resultados del simulacro nacional de respuesta a
emergencias el cual tuvo la participacién de los 87 municipios del departamento, 800
Entidades pudblicas, 1100  Entidades privadas, 300 Asociaciones comunales y
comunitarias, todas las entidades de socorro y operativas del SDGRD, resaltando la
participacion de mas de 600.000 santandereanos cada vez mejor preparados

Dentro de las ACCIONES DE REDUCCION DEL RIESGO MESES OCTUBRE Y
NOVIEMBRE, se resalta la realizacion del Primer Encuentro Departamental en Gestién del
Rissgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico "Santander Resiliente”

Lugar: Auditorio de la Facultad de Salud de la UIS
Participacion: 220 asistentes

Dirigido: Alcaldes, CMGRD y comunidad

Ponencias: de UTS, ESAP, CDMB, CAS, UNGRD, IDEAM.
Conversatorio con entidades de socorro y entidades operativas

5. PRESENTACION ALCALDIA DE VELEZ AFECTACIONES POR REMOCION EN
MASA VIA TRANSVERSAL DEL CARARE. DR ORLANDO ALIZA, ALCALDE
MUNICIPAL

El doctor Orlando Ariza Ariza, realiza una presentacion de las afectaciones generadas por
el movimiento en masa:
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CMGRD
b Vélez

Durante la noche del 29 de ootubre
de 2026 y madrugada del 30 de
octubre de 2025 se registra
movimients en masa desde e
sector conocido como  “gueso
picho” de la vereda Ia helida, hasta
la vereda zarandas del municipio
de Vélez sobre la ruta 62 trasversal
del carare que conduce de Vélez 3
Landazuri, afectande Ja via
principal y los predios veclnos a
esta, asi como redes eléctricas en
colapso de la torre 54 de alla
tension, e evento se encuentra
localizado en una zona de ladera
con pendientes moderadas a altas,
donde se observan procescs de
erosion y saturacion del suelo.

. Sgundo momento del

e
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mocién en la zona

de

zarandag 350 hectareas aproximadas de irea de
influencia vereda Helida y Zarandas.

%&{Wﬁ

Se evidencia un corte natural del terreno con socavacion y grietas
profundas, escarpes de mas de 30 m, que revelan procesos de c’:‘;“m

e

: Jélez
erosion y pérdida de soporte. La coordenada y altitud registradas ===
confirman la ubicacién en una zona de media montafia, con
posibles afeclaciones a terrenos agricolas o de vivienda.
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g % En la vereda la Helida se presenta colapso total de la torre 54 de i
’3& energia de alta tension, en estos momenios esta restablecida el CHGRD
servicio a nivel regional, asi mismo se presentan varios postes con ===
riesgo de colapsoc y dentro de !a ona de la remocion no hay
servicio.

v
W CMGRD
VEREDAS AFECTADAS
INCOMUNIDADAS VERFDAS HUNCIAOLE veLEz
»  Zarandas * Lascdledad ;
*  San Benito - Tagual sy
* Gualilo »  San pedro s 7
« Cuba - San ignaclo i L
*  Santa Rosa = Vista Hermosa §
«  Campo Hermoso = LaTablona | .
»  LaEsperanza - Quebrada larga | 55 .
* Palma »  8anJose ﬁ
»  Recreo . Cafio Bonifo li‘-”-i =
- Mantellina Alta - Puerto Rico #
*  Limoncito = Mirador ] . '..__‘ A - s
«  Mantellina Baja +  Rionegro . é’ i o

sAdtamira Cascajero
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Actualmente se tiene un censo de:

* 40 Famillas damnificadas directamente:
15 Adultos mayores de edad 60 afios
51 Adultos
1 mujer en estado de embarazo
3 adolescente de 14 a 18 arios
11 nifics de 2 a 14 afios
45 Familias damnificadas indirectamente
* 31 Predios contaban con vivienda:
15 quedaron totaimente destruidas
3 se encuentran no habitables — en riesgo de colapso
12 Habitables — se encuentran cerca de la zona de riesgo
* 9 predios no tenfan vivienda.
* Afectaciones por movilidad y libre comercio por via colapsada, en 26 veredas
Cabe resaltar que el movimiento se encuentra activo por tanto se evacuo a las
personas que se encuentran aledarias al movimiento.

6. PROPOSICIONES Y VARIOS

El Dr. Carlos Upegui, representante de la Cruz Rojas Colombiana, Seccional Santander,
resalta el apoyo que desde la OGRD se da a los municipios para atender las emergencias
presentadas, coordinando con las entidades operativas para llegar a las comunidades, sin
embargo, viendo que los eventos presentados en el departamento, en especial el
movimienfo en masa que se presenta en el municipio de Vélez y, de acuerdo a los
prondsticos del IDEAM, las lluvias seguiran durante e mes de diciembre, por lo tanto
recomienda que se evalle la posibilidad de decretar la calamidad publica en el
departamento.

El Dr. Eduard Sanchez, se refiere a esta solicitud manifestando que actualmente se esta
terminando una vigencia y los recursos del fondo departamental de gestidn del riesgo se
encuentran comprometidos en un alto porcentaje y no se cuenta con recursos para
atender de manera subsidiaria las afectaciones de estos municipios, por lo cual se somete
a consideracién de los miembros del CDGRD la declaratoria de calamidad pablica, la cual

es aprobada por unanimidad.
Se anexa link de acceso a la grabacién del consejo.

https://teams.microsoft.com/l/meetingrecap?driveld=b%21RcyAQhGOpUajlc3IUDSVhWLW
DYrvAFiBs8esheeyNfe2gzHp 9StXQY RDxKrBGOb&driveitemld=011JKY5SUQUDUNHE4D

AGSAIMF2ZOIR7X208 &sitePath=https % 3A%2F %2Fsantandergov-
my.sharepoint.com%2F %3Av%3A%2F g%2Fpersonal%2F consejodepartamentalogrd _sant
ander._gov_c0%2FIQDUHRpycGA3QIYXWXIj-—-

nSAc0iOwWGYd2skRHPOYpdt33l&fileUri=https%3A%2F %2F santandergov-
my.sharepoint.com%2Fpersonai%2Fconsejodepariamentaiogrd santander gov ¢o%2FDo

cuments%2FRecordings%2FCDGRD%252025%2520DE%2520NOVIEMBRE %2520%252
0DE%25202025-20251125 144859-

Grabaci%25C3%25B3n%2520de%25201a%2520reuni%25C3%25B3n.mp4%3Fweb %30 1

&iCallid=040000008200E00074C5B87101A82E0080000000026E9D2057A5DDC0O1 06000
00000000000100000004EC288DBE23D984185010350006F2A748&threadid=19%3Ameeti

ng_NiE3MDMxOTYtODA3Yi00Mzhil Tk1YmINWZINWNMGY 3MzU4%40thread.v2 &organi
zerld=9fEbbada-2104-41b7-a211-1ecc8fb3e7cs5&tenantld=0d80d64d-268e-4e2 1-ad2e-

b727a978f1e7&callld=91a85¢c1b-f3c1-4dce-bfb7- o
503df3fe4987 &thread Type=meeting&meeting Type=Scheduled&subType=RecapSharingli

nk_RecapCaore




ggﬁmﬂ‘mé ;‘5;(5 s :ﬁms: AP-ALRS-111

@ ACTA F:::L :E APROBAGION 1am:aw
'f” . ‘_;f ), FAGINA 150815 J
COMPROMISOS ]

Actividad Fecha de Cumplimiento Responsable

Decreto de calamidad publica | 09 de diciembre de 2025 OGRD

departamentai |

Plan de Accion Especifico | 01 de diciembre de 2025 | OGRD !

ara la Recuperacion (PAER)

Siendo las 4:45 pm, Se realiza el cierre de este décimo tercer Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres, anexando las presentaciones y el listado de asistencia
los cuales hacen parte integral de Ia presente acta.

A
P /{; z:c”?f'/

Proyectd: Juan Carlos Rojas Bonge
Profesional Universitario OZRD

Revisd: Sergio Orando Ferro Davila
Profasional Universitario OGRD Jﬁ .
e

UARD JESUS SANCHEZ ARIZA
Jefe Oficina Gestion del Riesgo de Desastres
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Gina Marcela Dorado Ballest

Maila Patricia Santos Rodrig

URIEL ANTONIO GARCES G(

JOSE DEL CARMEN MOTTA
Rafael Herrera Jaimes
JORGE PENA GONZALEZ

Carlos Arturo Upegul Silva

Diego Armando Caceres Pey

Eduardo Castro Marin

Cristian Leonardo Santos D

Matilde Santisteban Manos:

YENNY MARCELA JAIMES R

Norberto Gomez Joya

y?vmmam_ N
Profesional Universitario
COMANDANTE DE PELO
PROFESIONAL 4 - SMD -
Subcomandante
DELEGADO DEPARTAME
Coordinador de Operacic
CPS CRUE

Ing. Civil SURYT-CDMB
Gedlogo - Profesional Es
Tecnico Gperativo

cPs

ABOGADA

Funcionario CAS

JOSE DEL CARMEN MOTTA PROFESIONAL 4 - SMD -

ISAGEN

Gesiidn del Riesgo- CDM
BIADE 81
ELECTRIFICADORADE 5,
Bomberos de Fiedecuest
DELEGACION DEPARTAM
Cruz Roja Colombiana Se
SSD CRUE
SURYT-CDMB

Servicio Geoldgico Calor
Oficina de Gestion de Rie
Secretaria de Ambiente
DIRECCION DE GESTION
Sao

ELECTRIFICADORADE S.

FONO

mm._ M.mmmmmqm
3102291132
3233974377
3013165035
3168882222
3165281120
3102231261
3108716030
3016244780
3000534171
3142625282
3112145457
3183409255
3144744284

3013165059

CEDULA

om&wwwmw
37900403
1039285607
21254676
91175808
$1252660
81263222
1098786167
1007540674
91237677
1100959965
37543250
1005929147
91066954

91254676

CORREO

szaénﬂ@mam__.nmi o
gestiondelriesgowcdmb,
uriel. garces@ejercito.mil
jose.motta@essa.com.c
bomberospiedecur stalg
owmana:mm@gawm?;_
socorrosantander,ruz
diego.caceres.iambr. g
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POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA FJE‘GLAR;L:?'(};E%E. S TUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER CON OCASION DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA QUE
HAN AFECTADO GRAVEMENTE AL DEPARTAMENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DECLARADA POR
MEDIO DEL DECRETO DEPARTAMENTAL o, 698 DEL 25 DE NOVIMEBRE DE 2025”

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en sspecial las conferidas por los
articulos 2, 209 y numeral 2o del articulo 305 de ia Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1523
de 2012, la Ley 2200 de 2022 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 2 de Ia Constitucion Politica de Colombia establece que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participecién de todos,
en las decisiones gue los afectan y en la vida acondrmica, politica, administrativa y cuftural de fa
Nacidn: defender la independencia nacional, mantener fa intagridad fterritorial 'y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a lodas las personas residantes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para 2gogurar af cumplimiento de lus deberes sociales
del Estado y tie los particulares”

£l articulo 209 de la Constitucion Politica sefala; "La funcion administrative esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y Ia desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuade cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
an todos sus drdenes, tendrd un control interno que 5& ejercerd en los términos que sefiale la fey"”.

Conforme a los sefialado en el articulo 305 constitucional: “Son atribuciones del Gobernador: {...) 2.
Dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gesior y
promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la constituciGn y 1as leyes. {.J

La Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del nesgo de desasires
y se establece el Sistema Nacional de Gestién dal Riesgo de Desasires y se dictan olras
disposiciongs” | consagra &n su articulo 2 el principio de responsabilidad en la materia, indicando
que; “La gestion del riesgo es responsabilidad de fodas las autoridacles y de los habitantes del
territoric colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarroffardn y ejeculardn Jos pracesos de gestion del rigsgo, eniigndase.
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y mangjo de desastres, =i e marco (e Sus
competencias, su ambilo de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistermna Nacional
de Gesfidn del Riesgo de Desastres. Por su paite, fos habitantes del territorio nacional,
comesponsables de la gestion del riesgo, actuardn con precaucion, sofidaridad, aufoproteccion,
tanto en lo personsl como en lo de sus bienes, ¥ acatardn lo dispuesto por fas autoridades”,

En idéntico sentido, La Ley 1523 de 2012 seriala: en su articuio 3, los principios generaies qgue
orientan la gestién del riesgo, siendo uno de ellos: (... ) 2. el Principio de profeccion. Los residentss
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vicla e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, Ia tranquilidad y la salubridad pablica y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desaslres o fendimenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados. {...) B. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles a las vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a fos ecosistemas como resulftade de la materializacién del riesgo an
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la
falia de certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas a Drevenir,

mitigar la situacion de riesgo.

Igualmente, en virtud del paragrafo 2° del articulo 13° de la Ley sefialada, [os gobernadores y la
administracion departamental son la instancia de coordinacion de los municipios que existen en su
territorio. En consecuencia, estén a cargo de ias competencias de coordinzsian, concurrencia vy

subsidiariedad positiva.
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Por su parte, el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 dispone que, los Gobearnadoras son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial v estan investidos con las competencias
necesarias para conssrvar la seguridad, la tranquilidad y iz salubridad en & ambitoc de su
jurisdiccion.

En consonancia con lo expresado &l articulo 13 precisa que,. "LoS gobernadores son agentes dal
Prasidente de la Republica en materia de arden publico y desarrolio, lo cual incluye fa gestion del
riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones fa po_!irr'ca del Gobierno

Nagional y deben responder por fa implementacion de l0s procesos de conacimiento y reduccion
def riesgo y de manejo de desastres en el &mbito de su competencia territorial”.

Entre tanto, el Paragrafo 1° det articulo y ley mencionados en el parrafo anterior, sefialan que: ‘Los
Gobernadores como jefes de Ia administracién secciona! respectiva tienen el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su
territorio, asi como integrar en la planificacién del desarrolic departamental, acciones esfralégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente & traves del plan de desarrolfo
departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su responsabifidad”.

En desarroilc de lo expuesio, La Ley 1523 de 2012, en su articulo 57 establece que, ‘LoS
gobernadures y alcaldes, previo conceplo favorable del Consejo Departamental, Distrital 0
Municipal de Gestién del Riesgo, padran declarar /a sifuacion de calamidad pubfica eft SU
respectiva jurisdiccion”.

Bajo estas consideraciones, el articulo 58 de la citada norma, dispone sobre |2 Calamidad Pudblica
que, “(...) se entiende por calamidad puiblica, el resultado que s¢ desencadena de la manifestacion
de uno O varios eventos naturales o aniropogenicos no intencionales que al enconlrar condicionas
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios O los recursas ambientales, causa dafios 0 perdidas
humanas, materiales, econgmicas o ambigntales, generando una afteracion inlensa, grave y
exfendida en fas condiciones normaies de funcionamiento de la poblacion en &l respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamenic ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Mediante Decreto No. 698 del 25 de noviembre de 2025 se declard la situacion de Calamidad
Poblica en el Departamento de Santander por los fenémenos de variabilidad climatica,
estableciéndose un régimen normativo especial para la atencion, rehabilitacién y reconstruccion, y
disponiéndose expresaimenie la posibilidad de prdrroga por igual término, previa evaluacion del
Plan de Accién Especifico y con concepto favorabie de! Consejo Departamental. “ART/CULO
DECIMO. VIGENCIA: Et presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacian, por ef término
de SEIS (6} MESES, prorrogables por ef mismo término, una vez evaluado el respectivo Flan de
Accién Especifico y previo concepto favorable del Consejo Departamental de Geslion del Riesgo
de Desastres.”

La Circular No. 028 de la UNGRD (16-04-2026) emite lineamientos de preparacion y alistamiento
frente al probable desarrolio del Fendémeno El Nific, recomendando acciones concretas en
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres (identificacion de puntos
criticos de desabastecimiento hidrico; prevencion y control de incendios forestales;, mantenimiento
y proteccion de fuentes de abastecimiento; fortalecimients de capacidades de respuesta),

orientaciones que deben incorporarse en el Plan de Accion Especifico actualizado del
Departamento.

Los boletines técnicos del IDEAM an especial No. 2 expedido ol pasado 14 de mayo de 2026 y los
comunicados conjuntos con la UNGRD muestran una sefial ocednico-atmosfera consistente con la
transicién hacia condiciones tipo “El Nifio” en la segunda mitad de 2026: “La probabilidad de
condiciones El Nifio en el trimestre mayo-junio-julio de 2026 se ubica en el 82% y es
creclente para el segundo semestre del afio,”; a nivel fisico esto se traduce en anormalias
positivas sostenidas en la regiGn Nifio-3.4 {proyecciones de ONKOceanic Nifio Indsx) cercanas a
+1 °C, rango que suglere evento de intensidad modsrada a fuerte), aumento ciel contenido de calor
subsuperficial en los primeros 300 m impulsado por ondas Kelvin, profundizacion de la termoclina y
anomalizs de viento del oeste que avidencian debilitamiento de los vientos alisios;
simultaneamente “se ha identificado una disminucién de las precipitaciones nacionales
desde ¢! mes de marzo 2026 a la fecha con respecto a los promedios climatolégicos
esperados”, o que ya sa refleja en déficits pluviométricos (SP1 1-3 meses con valores praximos o
inferiores a -1 en cuencas criticas), reduccion de caudales y pérdida progresiva de humedad de
suelo; operacionalmente eslo implica activar umbrales de gestiér. ONI promedio 3 meses = +0.5
°C y $PI < -1 para activar planes de racionamiento y medidas de proteccion de fuentes, congiderar
nivelss de embalses por debajo del 60% como alerta para racionamiento y por debajo del 40%
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como emergencia, y priorizar acciones e:n municipios con declaratoria vigente (entre ellos
Barrancabermeja, Bucaramanga, Carcasi, Charald, Coromaro, Contratacién, El Playon,
Encino, Enciso, Landazuri, Lebrija, Palmar, Puerto Parra, San Joaquin, Santa Helena del
Op6n, Sucre, Surata, Vélez, Aratoca y Los Santos), reforzando inventarios de carrotangues y
tanques, mantenimiento de nacimientos y redes veredales, campafas de ahorro de agua, vigilancia
y control de incendios forestales, y monitoreo diaric de ON}, contenido de calor subsuperficial,
anomalias de vientos alisios, SPI{indice Estandarizado de Precipitacion) y niveles de embpalses para
ajustar medidas en tiempo real.

El consolidado departamental de declaratorias y reportes a corte 20 de mayo de 2028 evidencia
que numerosos municipios mantienen decratos de calarmidad por afectacionss en infraestructura
vial, sistemas de acuesducio veradales, pérdida de banca, desfizamientos, inundaciones y danos a
la produccion agropecuaria, lo que demuestra la persistencia de condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que motivaron la declaratoria origingl y que justifican la continuidad del
régimen especial. Entre [0S municipios con declaratoria vigente a 20-05-2026 se encusntran, entre
otros: Barrancabermeja (No. 584/2025), Bucaramanga {No. 0714/2025), Carcasi (No. 044/2025),
Charala (No. 081/2025), Coromora (No. 003/2026), Contratacién {No. 021/2026), El Playén {No.
004/2026), Encino (No. 010/2026}, Enciso (No. 002/2028), Landazuri (No. 039/2026), Lebrija
(No. 100-02-01-26/2026}, Palmar (No. 020/2026), Puerto Parra (No. 085/2025), San Joaquin
{No. 052/2025), Santa Helena del Opén (No. 028/2026), Sucre (No. 059/2025), Surata (No.
004/2025), Vélez (No. 0117/2025), Aratoca (No. 079/2025), Los Santos {No. 004/2026), y el
Departamento mediante el Decreto No. 698 de 25-11-2025.

Las afectaciones descritas han generado impactos directos en la movilidad, el acceso a servicios
basicos, la seguridad alimentaria y la economia tocal (transporte de insumos y productos, perdidas
en cultivos y ganaderia, dafnos en infraestructura escolar y de salud). La probabilidad de transicion
a condiciones tipo El Nifio incrementa el riesgo de déficit hidrico, incendios forestales vy
sfectaciones en la prestacion de servicios esenciales, por lo que resulta necesario mantener
medidas extraordinarias para mitigar, atender y recuperar los terntorios afectados.

La prorroga del régimen de calamidad publica permitird mantener las facullades excepcionales
previstas en la Ley 1523 de 2012 y en el Decreto No. 698 de 2025 (traslados presupuestales,
contratacion y ejecucion de obras de emergencia, adquisicion y administracion de ayudas,
coordinacién interinstitucional), y exige la actualizacion inmediata del Plan de Accion Espscifico
(PAE) incarporando las arientacionas de la UNGRD y la evidencia técnica del IDEAM para priorizar
acciones de mitigacion, abastecimiento hidrico, proleccion de infraestructura critica y atencién en

salud plblica.

En aplicacién del principio de precaucion consagrado en la Lay 1523 de 2012 y del deber de
proteccion de 1a administracién publica, la prorroga sera por seis (6) meses se adopta como
medida proporcional, temporal ¥ motivada, con la finalidad de garantizar la preparacion
institucional, la continuidad de a respuesta y la ejecucion de acciones de recuperacion temprana y
adapiacion, sin desconocar la ahligacién de rendicidn de cuenias y control fiscal sobre los recursos

que se empleen.

El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion celebrada el 22 de mayo
de 2026, emitié concepto favorable para |3 prérroga por seis (6) meses, conforme consta en ef Acta
correspondiente (Acta No.04 del 22-05-2026), requisito formal exigido por la Lay 1523 de 2012
para la procedencia de la prorroga y la cual hace parte integral de presente acto administrative.

La prorroga se adopta con la finalidad de proteger la vida, la integridad y los medios de
subsistencia de la poblacién, asegurar (a continuidad de los servicios esenciales y posibilitar a
sjecucion ordenada de medidas de rehabilitacion y reconstruccion, garantizando la transparencia,
el control fiscal y la participacion interinstitucional y comunitaria en la gjecucidn del PAE

aciualizado.

Fn mérito de io expuesio.

ARTICULO 1°. PRORROGAR POR EL TERMINO DE SEIS (6} MESES la declaratoria de
Calamidad Publica en la jurisdiccién del Departamento de Santander, contenida en el Decrete No.
698 del 25 de noviembre de 2025; por el periodo adicional de SEIS (6) MESES. En consecuencia,
la nueva fecha de vigencia de la situacion de Calamidad Publica sera hasta el 24 de noviembre de

2026.
7 7 WA W0
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ARTICULO 2°, Mantener vigente, durante el periodo de prorraga, el régimen normativo espacial
previsto en la Ley 1523 de 2012 y en el Decreto No. 698 de 2025, incluyendo 1as medidas,
facultades vy procedimientos excepcionales autorizados para la  atencion, rehabilitzcidn,
recuperacion y reconstruccion.
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ARTICULO 3°. La Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres — OGRD, en cocrdinacian con
las entidades integrantes dsl Sistema Depariamental para la Gestion del Riesge de Desastres,
deberd presentar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del presente
Decreto, la actualizacion del Plan de Accion Especifico {(PAE) que incluya: diagniéstico actualizado
de afectacionas; acciones de respuesta y recuperacion temprang; madidas de adaptacién frente a
déficit hidrico e incendios forestales; presupuesto detallado; fuentes de financiacion; cronograma y
responsables. EI PAE actualizado sera de obligatorio cumplimiento para todas las entidades
publicas, privadas y comunitarias que deban concurrir @ st ejecucidn.

ARTICULO 4°, La Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento realizara el
seguimiento, evaluacion y control de ia gjecucion de los recursos y acciones derivadas det
presente Decreto, € informara a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD y a los organos de control fiscal competentes una vez culminada la prérroga y s& proceda
a retornar a la normalidad,

ARTICULO 5°. Ei Gobierno Departamental podra realizar los trasiados presupuesiales necesarios
hacia el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para atender las acciones
previstas en el PAE actualizado, en los términos de la normativa vigente, Toda contratacion o gasto
que se realice en virtud del presente Dacreto debers documentarse y justificarse conforme a los
principios de transparencia y eficiencia, y estara sujeto al control fiscal correspondiente.

ARTICULO &°. La OGRD, en coordinacion can la Secretaria de Salud, la Secretaria de Ambiente,
la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Agricultura y demas entidades sectoriales, debera
incorporar en el PAE las orientaciones de la Circular No. 028 de la UNGRD (16-04-2026) relalivas
a: identificacion de puntos criticos de desabastecimiento hidrico: medidas de prevencion y control
de incendios forestales: mantenimiento y proteccion de fuentes de abastecimiento; y acciones de
vigilancia en salud pdblica frente a riesgos asociados al aumento de temperaturas y déficit de
Huvias.

ARTICULD 7°. Publiquese el presente Dacreto en la Gaceta Oficial del Departamento y notifiquese
de manera inmediata a la UNGRD, al IDEAM, a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a las

entidades sectoriales competentes y a los municipios declarados en calamidad, para efectos de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva.

ARTICULO 8°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,‘_ :

i
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ACTA No. 4 DE 2026
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fecha: 22/05/2026

Hora: 2:30 pm.
Lugar: GENTRO INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO CEGIRD

FLORIDABLANCA
ORDEN DEL DIA

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2 INTERVENCION DEL JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DR. EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA. INFORME DE ACTIVIDADES.
PRORROGA CALAMIDAD PUBLICA DECRETO No 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE

2025

3. PRESENTACION DEL IDEAM

4 INTERVENCION CAPITAN JORGE PENA, DELEGADO DEPARTAMENTAL DE
BOMBEROS

5. PRESENTACION PROMIORIENTE — PRESENTACION PGRD PARA ECOPETROL

6. PRESENTACION CENIT PLAN CONTINGENCIA RECUPERACION POLIDUCTO GALAN -
CHIMITA

7. PROPOSICIONES Y VARIOS

DESARROLLO DE LA REUNION
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

En Floridablanca- Santander, siendo las 2:30 pm, del dia veintisiete (22) del mes de mayo de 2026
en ias instalaciones de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres, se da inicio al Cuarto
Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres del afio 2026, el cual fue convecado
el dia 19 de mayo de 2026 por el Jefe de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres

OGRD, a la cual asisten 28 instituciones habiendo quérum decisorio.

2. INTERVENCION DEL JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DR. EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA. INFORME DE ACTIVIDADES

Ei Jefe de la Oficina Departamental para la Gestion del Riesgo da la bienvenida a los asistentes y
hace un extensivo saludo de parte del Sefior Gobernador MG® Juvenal Diaz Mateus, inicia su
intervencién con un balance sobre los eventos naturales ocurridos durante el mes de mayo de

2026 en el departamento de Santander.

Inicialmente informé que durante la actual temporada de lluvias se registraron diversos eventos
asociados a precipitaciones intensas, entre ellos la avenida torrencial en [a quebrada La Negra, en
el municipio de Galan, asi como tormentas eléctricas en los municipios de La Paz, Sabana de
Torres, Floridn y Gambita. Explicd que estas situaciones ocasionaron afectaciones en vias
secundarias y terciarias, caida de arboles, movimientos en masa y aislamiento temporal de

algunas comunidades rurales.

y explicé que en el municipio de Galan fue

El Dr. Sanchez presenta evidencias fotogréficas 1
| mediante apoyo con maquinaria amarilla y

necesario adelantar trabajos de recuperacion via
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entrega de ayudas humanitarias a mas de cien familias afectadas. Sefald que dichas acciones
permitieron rehabilitar parcialmente corredores viales afectados por la avenida terrencial.

6n de Santander viene apoyando diferentes municipios
con maguinaria amarilla para atencién de emergencias y recuperacién de infraestructura vial,
mencionando municipios como Landézuri, San Andrés, San Vicente de Chucuri, Cimitarra, San
Joaquin, Galan, Molagavita, Betuiia, Surata y Guacamayo. De igual manera indico que la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo tambien viene apoyando algunos municipios afectados.

Posteriormente explicd que la Gobernaci

[E"-‘ﬂi".i"s_P:'-:.*.'t URALES REPORTADDS A LASA LA DEY

1 Avenida torrencial en

Temporada Galén, qusbrada la Negra
de Huvias 4 Tormentas slégidoasen
La Paz, Sabana de Tormes,
Ploridn, Gambita

Durante su exposicidn el director manifesté preocupacion frente al comportamiento climatico
actual, indicando que el departamento se encuentra en una transicién entre temporada de Hluvias y
temporada seca, situacidén ¢que ya empieza a generar incendios forestales y afectaciones por altas
temperaturas. Explico que ya se presentaron incendios forestales en municipios como Vetas,

Giroén, Mogotes y Cimitarra.

Igualmente informé que en Bucaramanga se han reportado cuarenta y un conatos de incendio,
diez en Piedecuesta y ocho en Floridablanca, o cual evidencia el incremento progresivo de las
condiciones de riesgo asociadas a la temporada seca.

El director indicd que, conforme a los prondsticos emitidos por el IDEAM, existe una alta
probabilidad de ocurrencia del fenémeno de E! Nino durante el tercer trimestre del afio 2026, con
una probabilidad cercana al 91 %. Explicé que esta situacion podria ocasionar prolongados
periodos de altas temperaturas, disminucién de precipitaciones, desabastecimiento hidrico e
incremento de incendios forestales.

En ese sentido, manifesté especial preocupacion per la falta de convenios vigentes entre varias
alcaldias y los cuerpos de bomberos. Informd que, luego de realizar requerimientos a los
municipios, se evidencié gue cuarenia municipios si cuentan con convenios vigentes, treinta y
cuatro municipios no tienen convenio y trece municipios no habian entregado informacion al

respecto.
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TABUERO!DE CONTROL CONVENIOS ZUIERPOS DE BOMBEROS
MUNICIPIOS = : -
{circular 02 del 09 de marzQ de 2026}

| Reporte formal'sobre’el & :
| convenio7 4 municiplos

S| Ay conyenio
40 municiBins

13 MUNICIPIOS QUE NO HAN REALIZADOD EL |

REPORTE
|1, =NSNO o, GAMBITA

3, GUADA] JPE 4, JESUS MARIA

5, SABANA O TORRIS 6, SAN MIGUEL i

7, VALLE DE SAN JOSE 8 SLCRE i

g, VILLANUEVA 10, I CGOTES T %

11, FLORIAN 19, BOLIVAR ; j

13, AGUADA ' : . 1 ¥
(1)} Santanoir §
-— )

El Dr. Sénchez hace un llamado directo a los Alcaldes Municipales para que adelanten de manera
urgente los convenios con los cuerpos de bomberos, recordando que estas entidades constituyen
los primeros respondientes ante incendios forestales y demas emergencias. También insistio en la
importancia de prepararse anticipadamente frente al fenémeno de El Nifio.

Posteriormente explicd las circulares emitidas por ta Oficina Departamental de Gestion del Riesgo,
especialmente las circulares 008 y 009 de 2026, dirigidas a alcaldes municipales, coordinadores de
gestion del riesgo, empresas de servicios publicos y acueductos veredales. Indicé que dichas
circulares buscan activar planes de contingencia frente al posible fenémeno de El Nifio y promover

acciones de prevencion del desabastecimiento de agua.

E| Director recordé que durante el afo 2024 mas de veintidos municipios del departamento
declararon calamidad publica por desabastecimiento hidrico, razén por la cual insistié en la
necesidad de anticiparse y evitar repetir dichas afectaciones.

Seguidamente explico en detalle los elementos que deben contener los planes de contingencia
municipales conforme a la Ley 1523 de 2012. Sefialé que estos planes deben contemplar
identificacién de escenarios de riesgo, analisis de vulnerabilidad, reduccion del riesgo, preparacion
para la respuesta, forialecimiento de organismos de S0COITo Y activacién de sistemas de alerta y

comunicacion comunitaria.

También enfatizé en la necesidad de adelantar campafias de ahorro y uso eficiente del agua,
identificacion de fuentes alternas de captacion, mantenimiento de PpozZos profundos ¥
fortalecimiento de sistemas de abastecimiento para escuelas, centros de salud y comunidades

vulnerables.

En ofra parte de su intervencion explicé el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo bajo el principio de subsidiariedad, indicando que las emergencias deben atenderse
inicialmente desde el nivel municipal y posteriormente escalarse al departamento ¥ a la Unidad

Nacional cuando las capacidades locales resulten insuficientes.

Finalmente, el Director informé que el departamento aln se encuentra bajo calamidad publica por
variabilidad climatica decretada en noviembre del afio anterior, debido a que continuan

ejecutandose obras de recuperacion por afoctaciones de lluvias.
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3. INTERVENCION DEL DOCTOR ALBERTO RIVERA - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

El doctor Alberto Rivera, Procurador ambiental y agrario, intervino manifestando preocupacion
frente a la falta de convenias de bomberos en algunos municipios del departamento.

Indico que considera necesario realizar un oficio conjunto entre la Procuraduria y la Oficina
Departamental de Gestion del Riesgo dirigido a las alcaldias municipales, recordando sus
obligaciones legales frente a la contratacién de convenios con los cuerpos de bomberos.

Sefialé que el acompafiamiento institucional de la Procuraduria resulta importante para fortalecer
el cumplimiento preventivo de estas obligaciones y evitar incumplimientos administrativos y
disciplinarios por parte de las autoridades locales. Igualmente expresd disposicién de la
Procuraduria para brindar acompafiamiento juridico a los municipios que presenten dudas sobre la

contratacién de dichos convenios.

4. INTERVENCION DEL IDEAM — INGENIERA LIZETH XIMENA NINO CARVAJAL

La ingeniera Lissefte Ximena Nifio Carvajal, representante del IDEAM, realizé la presentacion
oficial del boletin hidrometeorolégico y de seguimiento a la variabilidad climatica para el
departamento de Santander, correspondiente al boletin técnico No. 142. Durante su intervencion
explicé el comportamiento atmosferico e hidrolégico registrade en las Gitimas semanas y las
proyecciones climaticas previstas para el segundo semestre del afio 2026.

Inicialmente indicé que el departamento viene presentando una transicion progresiva entre la
primera temporada de lluvias y el inicio de una femporada de menos precipitaciones, situacion
asociada a la consolidacion de condiciones favorables para ¢! desarrollo def fenémeno de El Nifio.
Sefialé que esta transicion climatica ya evidencia reduccién paulatina de lluvias, aumento de
temperaturas maximas y disminucion de humedad en cobertura vegetal,

La funcionaria explicd que, de acuerdo con los analisis realizados por e} IDEAM y los modelos
internacionales de prediccion climética, existe alta probabilidad de consolidacién del fenémeno de

E| Nifio durante el segundo semestre de 2028, lo cual podria generar:

Disminucién significativa de precipitaciones.

Incremento de temperaturas maximas en diferentes municipios.
Mayor probabilidad de incendios de cobertura vegetal.

Afectacion de fuentes hidricas superficiales.

Posibles escenarios de desabastecimiento de agua.

Incremento de estrés hidrico en actividades agricolas y pecuarias.

o & & & 9 o

Durante la exposicién técnica, la ingeniera presento informacién relacionada con monitoreo de
ternperatura y precipitacion en diferentes estaciones hidrometeorolégicas de! departamento,
indicando que ya se registran anomalias térmicas importantes, incluso en zonas de paramo como
Berlin, donde histéricamente predominan bajas temperaturas. Sefiald que estas anomalias son
indicadores relevantes del comportamiento climatico atipicc que actualmente afecta la region

anhdina,
Iguaimente explicé que el IDEAM mantiene monitoreo permanente sobre tres componentes
principales de amenaza:

a. Amenaza hidrolégica

Relacionada con comportamiento de rios, quebradas y niveles de precipitacion, especialmente en

zonas susceptibles a crecientes subitas y avenidas torrenciales.

b. Amenaza por movimientos en masa
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Asociada a saturacion de suelos en sectores montafiosos y corredores viales
departamento.

c. Amenaza por incendios de cobertura vegetal
La cual presenta tendencia creciente debido al incremento de temperaturas y reduccién de
humedad ambiental.

La ingeniera Lizeth explico que actualmente el mayor nivel de preocupacion corresponde al
incremento del riesgo de incendios forestales, especialments en municipios con antecedentes
historicos de conflagraciones durante temporadas secas. Indicé que la combinacién de altas
temperaturas, acumulacién de material vegetal seco ¥ actividades humanas aumenta
considerablemente la probabilidad de ocurrencia de incendios.

En este sentido, realizd recomendaciones técnicas dirigidas a alcaldias municipales, organismos

de socorro y autoridades ambientales, entre ellas:

Fortalecer campanas de prevencién comunitaria.

Evitar quemas controladas y actividades de riesgo.

Realizar jornadas de limpieza y recoleccién de residuos solidos y vidrios en zonas rurales y
forestales.

ldentificar puntos criticos histéricamente afectados por incendios.

Incrementar vigilancia en dreas de interfaz urbano-rural.

Activar planes municipales de contingencia frente a incendios forestales.

Fortalecer sistemas de monitoreo y comunicacion comunitaria.

Asi mismo recomendd involucrar instituciones educativas, juntas de accion comunal Yy
comunidades rurales en campafias de sensibilizacion para reducir practicas que puedan generar
incendios, tales como fogatas, disposicién inadecuada de residuos y quemas agricolas.

Finamente manifestd que el IDEAM continuard emitiendo boletines técnicos, alertas ¥y
actualizaciones hidrometeoroldgicas para apoyar la toma de decisiones de los Consejos
Municipales y Departamentales de Gestién del Riesgo.

5. INTERVENCION DEL CAPITAN JORGE PENA - DELEGADO DEPARTAMENTAL DE
BOMBEROS

El Capitan Jorge Pefia, delegado departamental del Cuerpo de Bomberos, realizé una intervencién
técnica enfocada principalmente en la preparacién operativa del departamento frente al posible
fenémeno de E! Nifio, el fortalecimiento institucional de los cuerpos de bomberos y las debilidades
actuales en la articulacién municipal para la atencién de emergencias.

Iniclaimente, el capitdn agradecié la informacién presentada por la Oficina Departamental de

Gestién del Riesgo y por el IDEAM, sefialando que los pronosticos climéaticos muestran un
panorama preocupante para el departamento durante los préximos meses, especialmente entre

agosto y septiembre, perlodos histéricamente criticos por incremento de incendios forestales y
disminucién de precipitaciones.

Manifesté que desde los cuerpos de bomberos existe preocupacién debido a que varios municipios
aln no cuentan con convenios vigentes para la prestacion del servicio bomberil, situacién que

afecta directamente la capacidad de respuesta frente a incendios forestales, incendios
estructurales y demas emergencias asociadas a la temporada seca.

Durante su intervencion explicé que, conforme a la Ley 1575 de 2012 ~ Ley General de Bomberos
de Colombia —, los alcaldes municipales son los responsables de garantizar la prestacion del
servicio plblico esencial bomberit y asegurar los recursos necesarios para su funcionamiento.
SeRald que, pese a ello, algunos municipios contintian retrasando la formalizacion de convenios

bajo argumentos administrativos y juridicos.
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El Capitan indicé que en aigunos casos las administraciones municipales esperan a que ocurran
las emergencias para iniciar procesos contractuales, 'o cual calificé comeo una practica riesgosa €
irresponsable desde el punto de vista preventivo y operativo. Expresé que la gestion del riesgo

debe realizarse de manera anticipada y no reactiva.

Asl mismo, explicd que los cuerpos de bomberos, especiaimente er municipios pequefios ¥
rurales, presentan limitaciones importantes relacionadas con:

Disponibilidad de personal operativo.
Recursos econémicos.

Equipos especializados.

Vehiculos de atencién de incendios forestales.
Elementos de proteccién personal.
Herramientas de comunicacién y logistica.

e ¢ 8

Sefiald que muchos cuerpos de bomberos del departamento son voluntarios y dependen del
compromiso comunitario de sus integrantes, quienes en numerosas ocasiones deben abandonar
sus actividades laborales y personales para atender emergencias sin contar con recursos

suficientes.

El Capitan Jorge Pefia resalté que el fenémeno de El Nifio genera condiciones altamente
favorables para la propagacién rapida de incendios de cobertura vegetal debido a:

Incremento de temperaturas.
Disminucidn de humedad relativa.
Sequedad del material vegetal.
Vientos fuertes en zonas montariosas.
« Déficit hidrico prolongado.

e & 4

Indicé que bajo estas condicicnes los incendios pueden aumentar considerablemente su velocidad

de propagacion y complejidad operativa, afectando ecosistemas estratégicos, acueductos

veredales, infraestructura eléctrica, viviendas rurales y areas agricolas.

E| oficial también hizo énfasis en la necesidad de fortalecer los analisis de vulnerabilidad municipal
frente a incendios forestales. Recomendd que los municipios identifiquen previamente:

Zonas histéricamente afectadas por incendios.
Areas de interfaz urbano-rurai.

Corredores ecologicos vuinerables.

Sectores con acumulacién de material combustible.
Euentes hidricas estratégicas.

Vias de acceso para organismos de socorTo.

De igual manera recomendd a las alcaldias municipales actualizar y activar los planes de
contingencia especificos para incendios forestales, fortaleciendo:

Sistemas de alerta temprana.
Redes comunitarias.
Inventarios de herramientas y equipos.

Capacitacién de brigadas comunitarias.
Coordinacién interinstitucional con Defensa Civil, Cruz Roja y Policia Nacional.

El capitdn explico ademas que los cuerpos de bomberos requieren apoyo permanente para

garantizar tiempos de respuesta adecuados, especiaimente en municipios donde las estaciones
bomberiles cubren extensas zonas rurales con diffcil acceso vial. Indicé que durante temporadas

secas multiples incendios simultaneos pueden superar rapidamente la capacidad operativa
municipal. '
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Durante su exposicion reiterd que la gestién del riesgo debe entenderse como una responsabilidad
compartida entre autoridades, organismos operativos y comunidad, sefialando que la prevencion
resulta menos costosa y mas efectiva que la atencion de emergeicias de gran magnitud.

fia solicitd formalmente ante el Consejo Departamental la prorroga

Finalmente, el Capitan Jorge Pe
de la calamidad publica por variabilidad climatica durante seis meses adicionales, argumentando

que:

Persisten afectaciones derivadas de |la temporada de Huvias,
Contintian procesos de recuperacion vial y rehabilitacion.
Existe amenaza creciente por incendios forestales.
El departamento se encuentra en transicion hacia con

Nirio.
« Se requiere mantener herramientas administrativas y contractuales que permitan respuesta

oportuna frente a nuevas emergencias.

diciones asociadas al fendémeno de El

Acto seguido el Secretario Técnico del CDGRD sometio a consideracion de los miembros del
Consejo la propuesta de prérroga de la calamidad publica por variabilidad climatica por el termino
de 6 meses de acuerdo a la ley 1523 de 2012 la cual las entidades manifestaron su aprobacion de
la propuesta. Finalmente, la prérroga fue aprobada por unanimidad por los miembros del Consejo

Departamental de Gestion del Riesgo

6. INTERVENCION DE PROMIORIENTE - PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y CONTINGENCIA
DEL GASODUCTO

La ingeniera Lina_ Marcela Pérez, profesional ambiental de Alturas Ingenierfa Contratistas para la
empresa Promioriente, realizé la presentacion técnica del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
asociado al sistema de fransporte de gas natural operado por la compaiila.

Iniciaimente explicé que la presentacién se realiza anualmente como parte de las obligaciones
establecidas en el Decreto 2157 de 2017, mediante ef cual las entidades publicas y privadas deben
formular e implementar planes de gestién del riesgo de desastres. Indicd que dichos planes son
socializados ante alcaldias municipales y consejos departamentales de gestidn del riesgo.
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La funcionaria informé que Promioriente opera dos lineas principales de transporte de gas natural:

» Linea Gibraltar — Bucaramanga.
Linea Barrancabermeja — Bucaramanga.
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“Explico que la empresa desarralia operaciones en los departamentos de Santander y Norte de
Santander, atravesando trece municipios ¥ aproximadamente ciento cuatro comunidades ubicadas
en areas de influencia del gasoducto.

Durante su exposicién técnica sefalo que el sistema cuenta con aproximadamente 334 kilbmetros
de tuberia de acero de alta presién, considerada una de las redes transportadoras mas
importantes del pais. Indico que el gas es extraido desde los pozos gasiferos de Gibraltar y
posteriormente transportado hacia Bucaramanga y el area metropolitana.

La ingeniera explicé detalladamente la cadena operativa del sistema gasifero:

1. Produccion del gas en los pozos.
2. Transporte mediante gasoductos de aita presion.
3. Distribucién y comercializacion final.

Indicé que el gas transportado circula inicialmente en estado natural y sin olor, razén por ia cual las
fugas son dificiles de detectar. Sefiald que posteriormente los distribuidores adicionan mercaptano

para permitir identificacion por olor en redes domiciliarias.

En cuanto al anlisis técnico de riesgos, explico gue la empresa trabaja bajo tres escenarios
principales de emergencia:

a. Fuga de gas.
b. Incendio.

¢. Explosién.

Precisé que una fuga no necesariamente genera incendio o explosién inmediata, debido a que el
sistema cuenta con valvulas seccionadoras automaticas que permiten aislar ei tramo afectado v

detener el flujo de gas.

_Explicé ademas conceptos técnicos relacionados con ignicién inmediata e ignicion tardia,
indicando gue en algunos casos el gas puede quedar acumulado en gspacios confinados o
estructuras vegetales generando posteriormente puntos calientes que ocasionan explosiones ©

incendios diferidos.

En relacion con las medidas de reduccion del riesgo, manifesté gue la empresa adelanta:

Simulacros comunitarios.
Capacitaciones en primeros auxilios.
Entrega de extintores y botiquines.
Socializacion de rutas de evacuacion.

Capacitacién a poblacién escolar.
Divulgacion de iineas de emergencia.

Jornadas de sensibilizacién comunitaria.

Asi mismo explicé que el sistema cuenta con monitoreo remoto SCADA desde Barranquilia, desde
donde se supervisan presiones, caudales y condiciones operativas de toda la red de transporte,

La ingeniera detalld ademas las actividades de mantenimiento preventivo implementadas por la
empresa, entre ellas:

Inspecciones periédicas.

Deteccion de fugas.

Proteccién catddica contra corrosién.

Limpieza interna de tuberias con herramientas inteligentes (“marranitos”).
Inspeccion de flexién y pérdida de presion.

Mantenimiento de vélvulas y recubrimientos especiales.
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oficiales de emergencia activas las 24 horas del dia y reiterd la

Finalmente presenté las lineas
trabajar articuladamente con autoridades y organismos de socorro

disposicion de la empresa para
del departamento.

7 INTERVENGION DE CENIT - PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENGIA DE
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

SRR ELETO!  “OBRAS. DE . MANTENIMIENTO
JALIZADO EN LA'INERAESTRUCTURA
NERFIACE PARTE DE LOS!SISTEMASEDESS

NSPORTE DE HIDROCARBUROS::

La presentacion de CENIT estuvo a cargo de Sandra Liliana Pérez Sepllveda, profesional de

entornc zona centro: Marjorie Dfaz Hernandez, profesional de preparaciéon y respuesta a
emergencias; Juan Carlos Vargas Ordofez: Henry Gomez y Halberth Sanabria Diaz,

representantes técnicos y operativos de la compaiiia.

Inicialmente se explico que CENIT hace parte del Grupo Empresarial Ecopetrol y es la empresa
encargada del transporte y logistica de hidrocarburos en Colombia. Indicaron que la companiia
moviliza cerca del 90 % de los hidrocarburos transportados en el pais, operando aproximadamente
9.000 kilometros de oleoductos y poliductos, cuatro puertos, cincuenta y una estaciones y siete

cargaderos a nivel nacional.

Los funcionarios sefalaron que Santander constituye ol nodo principal de transporte de

hidrocarburos hacia el norte, centro, oriente y occidente del pafs, razén por la cual la
infracsiructura ubicada en el departamento tiene earacter eetratégico nacicnal.

Durante la exposicion explicaron que el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de CENIT se
encuentra estructurado bajo los pilares establecidos en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 2157 de

2017.

1. Conocimiento del riesgo.
2. Reduccion del riesgo.

3. Manejo del desastre.

4. Mecanismos de armonizacion territorial.
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En el componente de conocimiento del riesgo explicaron que la empresa realiza identificacion y

evaluacién permanente de amenazas asociadas a la operacién de oleoductos y poliductos,

incluyendo riesgos tecnolégicos, antropicos y naturales.

Asi mismo indicaron que cada instalacion cuenta con planes especificos de emergencia y
contingencia, los cuales ya fueron remitidos a los Consejos Municipales y Departamentales de

Gestién del Riesgo durante los meses de marzo y abril de 2026.

Los funcionarios describieron técnicamente los principales sistemas de transporte presentes en
Santander, entre sllos:

Olecducto Vasconia — Galan.
Poliducto Oriente.

Poliducto Galéan — Chimita.
Poliducto Galan —~ Salgar.
Propanoducto Galan — Salgar.
Oleoductos Ayacucho — Galan.
Poliducto Pozos Colorados -- Galan.

Indicaron ademas que dichos sistemas transportan:

Crudos pesados y livianos,
Gasolina corriente y extra.
ACPM.

Jat A-1.

GLP.

Nafta.

Queroseno y otros refinados.

Durante la exposicidén se describié ia importancia estratégica de estaciones como Galan, Chimita,
Sebastopol y Santa Rosa, indicando que estas instalaciones permiten el abastecimiento de
combustibles hacia Santander, Norte de Santander, Bogota, el Magdalena Medio y otras regiones

del pais.

Igualmente explicaron que la red operada por CENIT abastece aeropuertos, centrales térmicas,
complejos industriales y sistemas nacionales de refinacion y distribucién de combustibles.

En cuanto a amenazas operacionales, los funcionarios identificaron riesgos asociados a:

Colisiones de maquinaria pesada.
Intervenciones de erceros.

Atentados.

Valvulas ilicitas.

Derrames.

Explosiones.

Incendios tecnologicos.

Fallas operacionales y eventos naturales.

* @ & 5 & o & 9

Finalmente manifestaron que la empresa desarrolla programas permanentes de mantenimiento,
inspeccion de integridad, monitoreo operacional, articulacién con organismos de socorro Y
socializacién comunitaria para garantizar respuesta oportuna ante posibles emergencias
tecnoldgicas relacionadas con el transporte de hidrocarburos.
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Siendo las 5:15 pm se da por terminado este Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres del mes de Mayo y se anexa el registro de la asistencia y las presentaciones |as cuales
hacen parte integral de la presente acta.
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" EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA SERGI NDO FERRO DAVILA
Jefe Oficina Gestién del Riesgo de Desastres rio Técnico

Proyectd: Juan Carlos Rojas Bonces 23,
Profesional Universitario OG

Revisd: Sergio Orlando Ferro Davila
Profesional Universitarioc OGRD 5 .

Juan Carlos Quintero Gomez,.
Abogado CPS-OGRD 1/
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:26002481

Expedido en Bucaramanga, en Agosto 25 de 2026

EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTC
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 11l de 19%6 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se vegistra una partida
por valor ds $6,295,907,010.03 ( SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES

NOVECIENTOS SIETE MIL DIEZ PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE. ).

Vigencia :
Unidad Gestora :
Rubrc presupuestal :
Detalle Rubro :

Fuente de Financiacién
Acto Administrativo
Valor Rubro

Céd. Proyecto Inversidn :
Meta
Nc BPIN

Vigencia del Cdp :
Concepto del Cdp :

Cbservagiones :

Vigencia 2026
FONDO DEPARTAMENTAL CGESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

2.3.2.02.02,007.45.4503.4503022.52 Céd.interno:
Rehabilitacidén con obras de intervencidén correctiva,
mitigacién de riesgo y acciones preventivas en los
municipios afectados por las emergencias occurridas en el
Departamento de Santander

265646

ICLD

DECRETO 0367 DEL 03 DE AGOCSTO DE 2026
$ 6,285,907,010.03

NA

249699 & 6,295,907,010.03 - 37

NA

128 dias

CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION
Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL CQLEGIO
NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA,
MUNICIPIO DE BETULIZA, SANTANDER EN EL MARCO DEL
DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE
NOVIEMBRE‘2025 PRORROGADC MEDIANTE EL DECRETOC
No. 260 DEE 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEFARTAMENTOC
DE SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
ACCIOﬂjESPEFEQICO PARA LA RECUPERACION - PAER /=
FIN ﬂm'r“?;ki
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JORGE ERNESTO MERCHAN HERRERA
Director Pécnicg de Presupuesto

Revisado por :

~

Registrado por /;71‘GUEREDO CASTRO YAHIR ABELARDO
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ACTO POR EL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA EN EL MARCO DEL
PROCESO No. GRD-RE-2026-030 DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO NRO. 66 LEY
1523 DE 2012

EL JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

en ejercicio de sus atribuciones legales, ley 1523 de 2012, el decreto reglamentario 1082 de
2015 y especialmente las delegadas por el Gobernador del Departamento para suscribir
contratos mediante el Decreto Departamental No. 041 del treinta (30) de enero del 2025, a
quien le fueron otorgadas facultades para contratar mediante Ordenanza 070 del veintidos (22)
de diciembre de 2021, y

CONSIDERANDO

1. Que por tratarse de un régimen especial contemplado en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con las facultades legales
para realizar Contratacion entre particulares, aplicando los principios para atender de
manera efectiva las situaciones declaradas como calamidad publica en el Departamento de
Santander, sin embargo en virtud de los principios de transparencia, publicidad y eficiencia
de los recursos publicos, acoge armoénicamente los procedimientos basicos contractuales
del marco legal de contratacion de entidades publicas, por lo cual, considera conveniente
sefialar en un acto administrativo la justificacion del uso de la modalidad de seleccion de

contratacion entre particulares.

2 Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar [a efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, indicando para el efecto,
que es obligacién de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento

de los deberes sociales del Estado.

3 Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucién Politica, es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con

la constitucién y la ley.

4. Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y ia desconcentracion de funciones; destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado.

5 Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién
administrativa, buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes,
atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

6. Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacién de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéfica, voluntariado
y utilidad publica. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del

riesgo en su comunidad.
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10.

11.

Que la Ley 1523 de 2012, porla cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la cual establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombianc y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y gjecutaran los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su respectiva

competencia y jurisdiccion.

Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y
alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, en su respectivo nivel territorial
y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin de conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que el articulo No. 57 de la Ley 1523 de 2012 otorga la facultad de Declaratoria de situacién
de calamidad publica a los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consegjo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacion de calamidad publica se producirdn y aplicaran, en o
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Que la Ley 1523 de 2012, establece unos principios generales, entre los que se destacan:

Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad pablicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen 0 infieran dafio a

los valores enunciadcs.

Principio de precaucién: Cuando exista la posibifidad de darios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de /as personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no seré obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias enire entidades nacionales y
territoriales de los ambitos ptblico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no ferarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en

beneficio de todas o de algunas de las entidades. El efercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo

expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de {a autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las auforidades de rango inferior, Si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas itimas, no tengan los medios para enfrentar el ri2sgo y su matarializacion en desastre
o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido refevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Que ta competencia de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres Departamental y
del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para adelantar la gestion del
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riesgo a nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacion, concurrencia vy '
subsidiaridad de que tratan los articulos No. 288 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley

1523 de 2012

12. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 14 establece que Los alcaldes en el Sisiema
Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipic. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito
o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el 4rea de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y fa administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacién del desarrolio local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrolio municipal o distrital y demas instrumentos de gestion pablica.

13. Que la Ley 1523 del 2012 en sus articulos 57 y 58 establecen lo siguiente:

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital 0
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y
aplicarén, en lo pertinente, de conformidad con fas reglas de {a declaratoria de la situacion
de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,

rehabifitacién y reconstruccion.

14. Que segun el Articuio 59 de la Ley 1523/12 determina los criterios para la declaratoria de
desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, segUin sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios: 1. Los bienes
juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y fos derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden pulblico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 3. E| dinamismeo de la emergencia
para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres. 4. La
tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada
orden para afrontar las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad
publica con el debido sustento factico.

15. Que el Departamento de Santander, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
de las responsabilidades que le corresponden en materia de gestion del riesgo de
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21.
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desastres, debe adelantar las acciones necesarias orientadas al conocimiento y reduccion
del riesgo y al manejo de desastres, procurando la proteccion de la vida e integridad de las
personas, los bienes publicos y privados, la infraestructura, la prestacién de los servicios y
la seguridad territorial.

Que la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, dispone que la gestién del riesgo constituye un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidn del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que el municipio de Betulia, Santander, presenta una condicién de riesgo asociada a la
inestabilidad geotécnica del talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, sector
Fatima, situacién que se ha visto agravada por la ocurrencia de lluvias intensas, generando
procesos activos de deslizamiento, erosion, socavacion del terreno y desprendimiento de
bloques rocosos. De acuerdo con los estudios y disefios geotécnicos realizados para el
sector, las condiciones actuales de los taludes no cumplen con los factores de seguridad
minimos requeridos para garantizar su estabilidad, tanto en condiciones estaticas como
dindmicas, configurandose una condicion que requiere la ejecucién de medidas de
mitigacion y estabilizacion.

Que la situacién adquiere especial relevancia debido a la ubicaciéon del talud en
inmediaciones del Colegio Nuesira Sefiora de Lourdes y de su via principal de acceso, la
cual constituye el corredor de ingreso y evacuacién de la comunidad educativa. Los
procesos de inestabilidad identificados han ocasionado desprendimiento y acumulacion de
material sobre la via, generando una exposicion directa de estudiantes, docentes, personal
administrativo y habitantes del sector, asi como una potencial afectacion de la
infraestructura educativa y de la continuidad de la prestacion del servicio de educacién. La
documentacion técnica del proyecto estima una poblacién expuesta de aproximadamente
350 personas de la comunidad educativa.

Que la problematica existente no corresponde Unicamente a un proceso superficial de
erosién que pueda ser atendido mediante actividlades menores de mantenimiento o
recuperacién del terreno. Los estudios de estabilidad determinan que la superficie potencial
de falla se desarrolla por debajo de la capa superficial del suelo, razén por la cual se
requiere una intervencion geotécnica que incorpore elementos de estabilizacion profunda,
sistemas de anclaje, proteccion superficial y manejo adecuado de las aguas de escorrentia.
En consecuencia, una intervencion exclusivamente superficial no permitiria atender
integralmente las condiciones que originan y favorecen la inestabilidad del talud.

Que, de igual manera, entre las causas identificadas se encuentra la ausencia de obras de
contencién y proteccién, asi como de sistemas adecuados para el manejo de las aguas de
escorrentia y el control de la infiltracion. Estas condiciones, sumadas a las caracteristicas
geolégicas y geomorfolégicas del terreno, la elevada pendiente y la incidencia de la
temporada de lluvias, incrementan la posibilidad de ocurrencia de nuevos movimientos en
masa y, por consiguiente, el nivel de exposicién de la poblacion y de la infraestructura
localizada en el area de influencia.

Que, de no ejecutarse oportunamente las obras requeridas, existe la posibilidad de que
contintien o se incrementen los procesos de inestabilidad, generando afectaciones sobre la
via de acceso, la infraestructura del establecimiento educativo y las areas aledanas,
ademas de incrementar la exposicion de la comunidad educativa y de los habitantes del
sector Fatima. Asimismo, una eventual afectacion de la via de acceso podria limitar las
condiciones de ingreso y evacuacion de |a institucién y comprometer la continuidad normal
de las actividades educativas.

Que en este contexto, y teniendo en cuenta que los estudios y disefios geotécnicos
establecen la necesidad de intervenir el talud mediante una solucién integral de
estabilizacién, resulta necesario adelantar la contratacién para la construccion de las obras
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geotécnicas de mitigacién y estabilizacion del talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de
Lourdes, mediante la ejecucion de las estructuras de contencién y anclaje, obras de
proteccién superficial y sistemas de drenaje contemplados en los disefios. La alternativa
seleccionada responde a las condiciones reales de estabilidad del terreno y busca
garantizar factores de seguridad adecuados en condiciones estaticas y dinamicas.

Que por lo anterior, la contratacién se hace necesaria para reducir y mitigar las condiciones
de riesgo por movimientos en masa existentes en el sector Fatima, proteger la vida e
integridad de la comunidad educativa y de la poblacién ubicada en ! érea de influencia,
salvaguardar la infraestructura de! Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y garantizar
condiciones adecuadas de estabilidad y seguridad en el entorno intervenido, en el marco de
las acciones previstas para la atencién y recuperacion de la situacién de calamidad publica

y de las competencias

Que cuando se presentan fenomenos naturales que afectan la vivienda, la vida, la salud y
otros derechos, es claro que las personas afectadas se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y son por tanto sujetos de especial proteccion. En estos eventos, ha dicho la
Corte Constitucional, el principio de solidaridad cobra una dimension concreta que hace que
el derecho a una vida digna se relacione directamente con la salud, con la seguridad
alimentaria y con la proteccion minima de seguridad ante los peligros de la intemperie entre
otros aspectos. Por esta razén tanto el Estado, como la sociedad y la familia deben concurrir

a la proteccion de este bien juridico.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, voluntariado
y utilidad publica. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del
riesgo en su comunidad. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que es la ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la cual establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccion y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva
competencia y jurisdiccién. :

Que la Ley 1523 de 2012, establece unos principios generales, entre los que se destacan:

Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a

los valores enunciados.

Principio de precaucioén: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicarén el principio de precaucién en virtud del cual la falta de cerfeza cientifica absoluta
no seré Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar fa situacion de riesgo



Hikhntitivn b Coloribon

(eaNTO B
(ﬁ" 5 L&n(.r:_‘e‘%
= Lt ﬁ_{'

g - g

|- C’(-f«l Pecren

7ol Fegracturss PAGINA

T CODIGO AP-CCP-RG-94
ACTO ADMINISTRATIVO VERSION ' o

JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION  frecrabe ;
} ENTRE PARTICULARES APROBACION 02/87/2020

6de 14

28.

29.

30.

31.

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los &mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en 10s procesos,
acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
peneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir ef riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y Su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Principio de Solidaridad, hace referencia a que todas las personas, reben apoyar con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre o que ponen en peligro la vida o salud
de otras, por lo cual los municipios y el departamento deben apoyar con respuesta
inmediata, rehabilitacién o reconstruccién a determinado sector o territorio que vea afectado
por el desencadenamiento de hechos naturales.

Que se entiende por Intervencion correctiva, el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de
riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, la intervencién correctiva es uno de los objetivos comunes tanto
de la gestién ambiental como de la gestion del riesgo, con el fin de incidir en ia reduccion de
la vulnerabilidad en pro del aumento de la resiliencia de las comunidades afectadas.

Que la competencia de la Oficina para la Gestion del Riesgo Departamental y del Fondo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para adelantar la gestién del riesgo a
nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad de
que tratan los articulos No. 288 de la Constitucion Politica y 2° de la Lay 1523 de 2012

Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 12, enuncia que, L.os Gobernadores y alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 13, menciona que Los Gobernadores:

Los gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y
desarroflo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacién de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial.

PARAGRAFO 1: Los Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, asf como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
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especialmente a través del plan de desarrollc departamaental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 2: Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararia situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de situacion de calamidad publica se producirén y aplicarén, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad ptiblica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no infencionales que ai encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
fa prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios 0 pérdidas humanas,
materiales, econémicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion.

Que segun el Articulo 59 de la Ley 1523/12 determina los criterios para la declaratoria de
desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, segUn sea el caso, tendra en consideracién los siguientes criterios: 1. Los bienes
juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligre o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 3. El dinamismo de la emergencia
para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres. 4. La
tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada
orden para afrontar las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad
publica con el debido sustento factico.

Que el Articulo 61 de la ley 1523 de 2012 establece la elaboracion de un Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones, el cual es
elaborado, y coordinado en su ejecucion cuando se trate de situacién de calamidad publica
elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo territorial respectivo.

Que dicho Plan en relacién con la rehabilitacion y la reconstruccion, debera integrar las
acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en
armonia con el concepto de seguridad territorial. El seguimiento y evaluacion del plan estara
a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de
una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que
haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de
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calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

35 Que la actividad a ejecutar mediante el presente proceso contractual se encuentra

establecida dentro del Plan de Accion Especifico para la Recuperacion correspondiente al
Decreto No. 898 del 25 de noviembre de 2025 prorrogado mediante Decreto No. 260 del 22
de mayo de 2026, que declaro la situacién de calamidad publica del Departamento de

Santander:
ENTIDAD
LINEA DE
FASE DE LA RESULTADO | RESPONSA
EMERGENCIA OBJETIVO |NTE2:ENC| ACTIVIDADES ESPERADO BLE DEL APOYOQ
PROCESO
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R A LAS
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DES
AFECTADAS
LA MITIGAR EL
RESTITUC RIESGO DE
ON DE LOS REALIZACION DE | DESASTRE
BIENES DE OBRAS DE | POR MEDIO
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FASE DE SERVICIOS | N AL | CORRECTIVAS Y | MITIGACION | e
ADAPTACIO | ESENCIALE | CAMBIO DE PREVENCION | QUE
NY S EN LOS | CLIMATICO | NECESARIAS BUSQUEN LA %%BSENAC UNGRD
RECUPERAC | MUNICIPIOS | POR MEDIO | PARA ENFRENTAR | ADECUADA
ION PARA EL | CON DE OBRAS | EL IMPACTO DE | ADAPTACION gAggg“éDE
BUENVIVIR | CALAMIDAD | DE LOS FENOMENOS | AL CAMBIO (OGRD)
PUBLICA MITIGACION | DE VARIABILIDAD | CLIMATICO EN
POR LA CLIMATICA EN EL | EL
TEMPORAD TERRITORIO TERRITORIO
A DE SANTANDERE
LLUVIAS EN ANO.
EL
DEPARTAM
ENTO DE
SANTANDE
R
PRESUPUESTO
LINEA DE
FASE DE LA
EMERGENCIA 'NTES:E"C' ACTIVIDADES | MUNICIPAL | e pARTAMENTAL | NACIONAL | SECTOR | 1 o ToTAL
(CMGRD) {(OGRD) {UNGRD) PRIVADO
REALIZACION
DE OBRAS DE
MITIGACION,
CORRECTIVA
ADAPTACIO |8 Y DE
N AL | PREVENCION
l':\gii':?fCION CAMBIO NECESARIAS
RECUPERACI |2 orons | £r  IMPAGTO | 15.000.000.000,00 - 0,00
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BUENViVIR | PE . |PE LOS
MITIGACIO | FENOMENOS
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CLIMATICA EN
EL
TERRITORIO
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Que el alcance del contrato comprende la ejecucion integral de las obras geotécnicas de
mitigacién y estabilizacién requeridas para controlar las condiciones de inestabilidad del
talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia,
Santander, de conformidad con los estudios y disefios geotécnicos, las especificaciones
técnicas, planos, presupuestc y demas documentos que hacen parte del proceso
contractual.

Que las actividades comprenden, entre otras, la ejecucion de los trabajos preliminares
necesarios para la intervencion del talud, incluyendo el replanteo, control y medicién de las
obras, desmonte y limpieza de superficies inclinadas, retiro de basuras y escombros y
perfilado manual del talud. Igualmente, se contempla la ejecucion de movimientos de tierra y
excavaciones requeridas para las obras de cimentacion y estabilizacion.

Que el proyecto contempla la construccion de las estructuras de estabilizaciéon geotécnica
previstas en los disefios, correspondientes a un muro anclado de aproximadamente 7,0
metros de altura en el costado occidental del colegio y una pantalta anclada en el talud sur.
Estas estructuras estaran complementadas con sistemas de anclaje pretensionado,
incluyendo la ejecucion de perforaciones horizontales, suministro e instalacion de cables,
inyeccién de lechada cementicia, tensionamiento de los anclajes y colocacion de los
elementos de anclaje y transferencia de carga.
Asimismo, se ejecutaran las obras de proteccion superficial y control de erosion, incluyendo
el suministro e instalacién de malla de alta resistencia, anclajes tipo pasivo, empradizado del
talud y demas elementos previstos en los disefios para contribuir al control de los procesos
erosivos y a la proteccion de la superficie intervenida.

Que como parte del manejo hidraulico y control de la infiltracion, el alcance comprende la
ejecucion de drenes de penetracion mediante tuberia P.V.C. ranurada de 2 pulgadas, filtro
francés, cuneta flexible en manto de hormigon y estructura de disipacion de energia, con el
proposito de conducir adecuadamente las aguas de escorrentia, disminuir la saturacion del
suelo y evitar la reactivacion de los procesos de inestabilidad.
La ejecucion debera incluir igualmente las actividades, procedimientos, materiales, equipos,
mano de obra, controles de calidad y demas recursos necesarios para la correcta
construccion y puesta en funcionamiento de las obras, de acuerdo con los disefios y
especificaciones técnicas aplicables. El proyecto contempla ademas la implementacion del
Plan de Manejo de Trafico y del Plan de Manejo Ambiental durante la ejecucion de las
obras, atendiendo las condiciones particulares de intervencion sobre una superficie
inclinada y en condiciones de inestabilidad.

Que en términos generales, el alcance esta orientado a entregar una solucion integral y
permanente de estabilizacion del talud, mediante la combinacién de elementos de
contencién y anclaje, proteccion superficial v sistemas de drenajs, con el propésito de
reducir la condicién de riesgo existente, proteger la infraestructura del Colegio Nuestra
Sefiora de Lourdes y garantizar condiciones seguras para la comunidad educativa y los

habitantes del sector Fatima.

Que es preciso sefialar que en virtud a los principios del sistema nacional de gestién del
riesgo de desastres y a las funciones legales de esta oficina OGRD de Santander, se tiene
el deber de atender y acudir subsidiariamente a los municipios cuando en los mismos se
presenten emergencias que requieran respuesta inmediata y los mismos por razZones
presupuestales requieran de apoyo acudiendo a la -OGRD- en aplicacion de los principios
de solidaridad, concurrencia, complementariedad, sistémico y subsidiariedad positiva,
motivo por el cual se incluye la posibilidad de atender otras solicitudes de municipios con
emergencias o calamidades conexas en el Departamento de Santander, que por principio
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42,

43,

44,

45.

46.

de subsidiaridad, solidaridad y concurrencia soliciten al departamento apoyo para respuesta
inmediata por emergencias.

Que por lo anterior es deber del Departamento velar por los municipios donde se presente
mayor nivel de riesgo y amenaza por problemas de indole natural, como lo es la temporada
de lluvias que se viene presentando en determinados sectores del Departamento de
Santander y en aquellos municipios que cuentan con mayor posibilidad de escenarios con
riesgo climatico. Asi mismo, se reconoce que, dados los acontecimientos en torno al cambio
climatico a nivel nacional y reconociendo que por la biodiversidad del departamento de
Santander que conlleva a la presencia de comportamiento heterogéneo de clima,
presentandose zonas con escasos volumenes de lluvias-sequia y zonas extremadamente
lluviosas, surge la necesidad de brindar apoyo a los municipios afectados por situaciones

de riesgo.

Que el articulo 1° de la Constitucion Nacional de Colombia, establece que la dignidad y la
solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con o cual el
articulo 2 de la misma normativa establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida, bienes y demds derechos y libertades y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Para la consecucion
de tales fines y la materializacién del principio de solidaridad. El articulo 95, numeral 2, de la
Constitucién sefiala que uno de los deberes de la persona y del ciudadano es “Obrar
conforme al principic de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas’. Con la misma
finalidad, la Constitucion establece reglas especiales para afrontar situaciones
excepcionales en las cuales se encuentre en riesgo y/o se afecten los derechos de los

residentes en el pais.

Que el articulo 93 C.P. Se refiere al blogue de constitucionalidad, mediante el cual se
entienden incorporados en el ordenamiento juridico colombiano los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. De especial relevancia resulta el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce
en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud

fisica y mental.

Que resulta oportuno resaltar que una vez declarada una situacion de desastres o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, son las gobernaciones y
alcaldias en lo territorial, las que deben elaborar ios Flancs de Accion Especificos para la
rehabilitacién y reconstruccion de las 4reas afectadas, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades plblicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que en efecto, el articulo 61 de la Ley 1223 de 2012, plantea como mecanismo de
contingencia a la situacion de calamidad publica, la posibilidad de efectuar acciones
tendientes a mitigar el riesgo y por ello contempla la posibilidad de que, una vez declarada
la calamidad publica por el érgano competente, este estructure un PAE. En el cual se
definan estrategias direccionadas a la rehabilitacion y reconstruccion de las areas
afectadas, en este sentido la precitada norma indica:

“Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarén planes de accién especificos para la
rehabilitacion y reconstruccién de las dreas afsctadas, que swra de obligaioria cumplimiento
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47.

48.

49,

50.

51.

b2.

por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. (...).

(...) PARAGRAFO 1o. El plan de accidén especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, deberd integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive

Que el Articulo 60. SOLIDARIDAD de la ley 1523 de 2012 sefiala:

“t os departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podrén colaborar con
otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales
entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos
a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del
orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicién y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad
positiva en situaciones de interés publico acentuado.

PARAGRAFO. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica
deberan ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo.”

Que el 14 de julio de 2026, el alcalde del Municipio de Betulia (Santander), presento
solicitud de apoyo para el proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE OBRAS
GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO
NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA,

SANTANDER”

Que culminados los tramites administrativos y presupuestaies, el Departamento de
Santander en atencion al principio de solidaridad contemplado en el articulo 60 de la ley
1523 de 2012 procedera a efectuar el proceso necesario para la mitigacion del riesgo.

Que la extensién territorial de Santander es de 30.537 Km2, participando con el 2,6% de la
extensién territorial nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en alturas que
van desde los 100 msnm hasta los 4.000 msnm, asi mismo. 3e encueniian temperaturas en
el rango entre los -7 y 42 grados centigrados, alcanzando variaciones importantes en
algunas épocas del afio. Lo anterior, lo convierte en un Departamento diverso, rico y

heterogeneo.

Que dentro de las escalas de la variabilidad climatica, los fenémenos ENOS en sus fases
fria (“La Nifia”) y célida (“El Nific”) son determinantes en los patrones climaticos de diversas
areas de la superficie terrestre. El territorio Santandereano es uno de ellos, y como una
clara demostracion, se sefiala la presencia de precipitaciones aisladas en los ultimos dias
en el marco de una temporada de menos {luvias (“El Nifio") que se ha visto influenciada por
un fenémeno de “La Nifia". Es de esta manera como a pesar de estar atravesando una
temporada seca, con la materializacion incendios de cobertura vegetal, desabastecimiento
de agua, en determinados municipios del territorio santandereano, se pueden presentar
eventos asociados a inundaciones lentas, crecientes subitas y deslizamientos de tierra, con
las consecuentes pérdidas materiales y posibles humanas en sectores especificos de la

region.
Por la condicion geografica del departamento de Santander, la variabilidad climatica no solo

es modulada por lo gue ocurra en relaciéon con las fases del ENOS, ya que algunos

procesos océano-atmosféricos presentes en el Atlantico tropical y oriental, asi como
alteraciones en los patrones de circulacion atmosférica sobre la region Amazénica, inciden
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de una u otra forma en el clima nacional, dependiendo de la posicién, fortaleza y
permanencia de los mismos.

53. Que de conformidad con los componentes técnicos y los preceptos legales, y teniendo en
cuenta que los mismos decretaron la calamidad plblica, se requiere la contratacion de una
persona natural o juridica para satisfacer la necesidad planteada, para lo cual se ha
determinado contratar “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL. MARCO
DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025
PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION - PAER”.

54. Que se cuenta con las facultades legales parza rcalizar la contratacion en el articulo 66 de la
ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los principios para atender de manera pronta y efectiva
las emergencias declaradas como calamidad publica en el Departamento de Santander.

55. Es por todo lo expuesto, que se requiere proceder de manera inmediata a reaiizar el
respectivo proceso para contratar el desarrollo de las actividades pertinentes.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Convocar el proceso No. GRD-RE-2026-030, que tiene por objeto
contratar la “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES,
SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO
DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYC DE 2026 DEL DEPFARTAMENTO DE
SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA
RECUPERACION - PAER”

PARAGRAFO UNICO: Una vez revisados los requisitos minimos de las propuestas entregadas
que acrediten la capacidad juridica, técnica y las condiciones de experiencia previstos en los
estudios previos, se procedera a verificar cual de la propuesta presento la oferta de menor
valor, lo cual determinara su adjudicacion.

ARTICULO SEGUNDO. REGIMEN ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA: Por tratarse de una Contratacién Directa la misma tiene como
fundamento juridico lo previsto en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012:

“Medidas Especiales de Contratacion. Saivo /o dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecuforas que reciban recursos provericiites de esin fondo v ios cefebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad piblica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para fa contratacién enire particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

(negrilla nuestra).
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Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud def articulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en ef marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de Ia Ley 80 de 1993 y demas normas

que fa modifiquen.

El concepto de la UNGRD de fecha 20 de Abril de 2016 rendido por el Dr. PEDRO FELIPE
LOPEZ ORTIZ Coordinador de! Grupo de Gestién Contractual sostiene que conforme a los
Principios sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia contemplados en el
articulo 3 de la ley 1523 de 2012 y las competencias contempladas en el articulo 13 paragrafo 2
de la misma norma, el Departamento cuenta con las facultades legales para realizar la
contratacién contemplada en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los
principios mencionados para atender de manera pronta y efeciiva las emergencias declaradas
como Calamidad Pudblica

Aunado a lo ya expuesto en razon al régimen especial de contratacion en situacién de
calamidad publica consagrado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 donde se utiliza el
término “contratacién entre particulares”, resulta pertinente citar lo expresado segln concepto
de la UNGRD de fecha 15 de Diciembre de 2017 rendido por el Doctor BENJAMIN RICARDO
COLLANTE FERNANDEZ Jefe de la Oficina Juridica, en donde en algunos de sus apartes
sostiene que: (...JComo fundamento de lo hasta aqui afirmado, es fo dispuesto por el articulo
57 de la ley 1523 de 2012, norma en la que se preciso que la declaratoria de situacion de
calamidad publica, se realiza de conformidad con las reglas establecidas en ese mismo cuerpo
normativo para la declaratoria de situacion de desastre, es decir, conforme lo sefala el articulo
56 de ese mismo cuerpo normativo (sic), atendiendo por demas, los criterios sefialados para tal

efecto en el articulo 59 ibidem (...)

Por virtud de lo anterior, es posible que fas autoridades publicas adelanten procesos de
contratacién directa, con ocasion de una situscion de czannuad puolica debidamente
decretada, esto es, conforme a los postulados contemplados en fa ley 1523 de 2012, en
aplicacion de la excepcion contemplada en ef inciso 2° (sic) del articulo 33 de la ley 996 de

2005. (...)

ARTICULO TERCEROQ: Qué de acuerdo con el presupuesto presentado en el proyecto por
parte del Municipio de Betulia se ha estimado para el cumplimiento del objeto del presente
contrato derivado del presente proceso, un presupuesto total de SEIS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL DIEZ PESOS CON TRES
CENTAVOS M/CTE ($ 6.295.907.010,03), incluidos todos los costos, tasas y demas tributos
que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacion.

PARAGRAFO UNICO: E! valor del presente proceso se cancelara con cargo a al siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP No. 26002481 del 25 de agosto de 2026

"CERTIFICADO DE  DISPONIBILIDAD | Nro. 26002481 del 25 de agosto de 2026
| PRESUPUESTAL

i UNIDAD GESTORA FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

|
[ RUBRO PRESUPUESTAL 23.2.02.02.007.45.4503.4503022.52
Cod. Interno: 265646

COD. PROYECTO INVERSION N/A
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DETALLE DEL RUBRO

REHABILITACION CON OBRAS DE
INTERVENCION CORRRECTIVA,
MITIGACION DE RIESGO Y ACCIONES
PREVENTIVAS EN LOS  MUNICIPIOS
AEFCTADOS POR LAS EMERGENCIAS
OCURRIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER.

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD

VALOR RUBRO

$ 6.295.907.010,03

CONCEPTO DEL CDP

CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS
DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD
CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA
DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO
DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO
DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No.
698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025
PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No.
260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION -
PAER

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$6.295.907.010,03

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos de la contratacion a realizar, podran
ser consultados Oficinas para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de

Santander, Direccion Calle 5 N ° 3-18 Edificio CEGIRD, Fioridablanca Santander.
Electronico: gestiondelriesgo@santander.gov.co

Link contratacion — archivos de contratos.

comunicarse al teléfono 6910880 o 6910870- ext. 2230,2241,2231.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bucaramanga,

COMUNIQUESE, P4BLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de Oficina

Oficina para Ja Gestion de Riesgo de Desastres
Gobernacion de Santander

Proyecto: Ing. Pedro Luis Araque Murillo
Reviso: Ing. Pedro Luis Araque Murilio

Correo
correo electrénico www.santander.gov.co
http://contratos.santander.gov.co/contratos/ o
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Bucaramanga (S),

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO: “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO
DEL DECRETO DE GALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025
PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION —- PAER”

La Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres, tiene un régimen especial para los
contratos celebrados y que estén relacionados con las actividades de respuesta,
rehabilitacién y recuperacion de las zonas declaradas en situacion de calamidad publica
se someteran a los requisitos y formalidades gue exige la ley para la contratacion entre
particulares sefialado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

El régimen especial contractual de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres
(OGRD) es excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, por tanto aplicard en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas ai régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto

legalmente para la contratacién estatal.

Los contratos celebrados por la OGRD, pactaran las clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993, al derecho
comin de terminacion, interpretacién y modificacién unilaterales, asi como en los
contratos de obra. En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se
entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente

La Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres, en virtud de los principios de
transparencia, publicidad y eficiencia de los recursos publicos, acoge arménicamente |os
procedimientos basicos contractuales del marco legal de contratacién de entidades
publicas, por lo cual procede a realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad gue
justifica la realizacién del presente proceso contractual. La conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizan o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma

del contrato, segun el caso.

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Que con Decreto N.° 014 de fecha 01 de enero de 2024 emitido por el Gobernador de
Santander, con Acta de posesién N.2 012 de fecha 01 de enero de 2024, fue nombrado el
doctor EDUARD JESUS SANCHEZ ARIZA en el cargo de JEFE DE LA OFICINA PARA

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Que mediante el Decreto de Delegacion No. 041 del 30 de enero de 2025, el Gobernador
de Santander en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
en el articulo 12 de la Ley 80 de 1983, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, los
articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, el articuio 21 de la Ley 1150 de 1995, articulo 61y
articulo 66 de la ley 1523 de 2012, y el Decreto 1082 de 2015, decreto, delegar al Jefe de
la Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres Departamental, la competencia para
ordenar el gasto, en el ejercicio de la facultad seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar,
adicionar, modificar, aclarar, generar las érdenes de pago, suspender, terminar y liquidar
convenios o contratos a nombre del Departamento, con personas publicas o privadas y en
general, expedir los correspondientes actos administratives que se produzcan con motivo
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u ocasion de la actividad contractual, que se adelante en cumplimiento de la mision y
funciones propias, con cargo al presupuesto de gastos de inversién.”

Mediante el Decreto No. 241 del 10 de septiembre de 2012. E! Gobernador del
Departamento de Santander, en uso de sus facultades legales creo y organizé el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres: como la instancia superior de
coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres y calamidad publica.

Ordenanza No. 053 del 11 de diciembre de 2012, por la cual se crea, conforma y organiza
el Fondo De Gestidn Del Riesgo De Desastres Del Departamento De Santander”

Ordenanza No. 30 del 04 de agosto de 2014, por medio de la cual se autoriza al
Gobernador del Departamento de Santander, para reglamentar el Fondo de Gestion de
Riesgo de Desastres de conformidad a la Ordenanza 053 de 2012.

Decreto No. 391 del 07 de octubre de 2014, por el cual se adopta el reglamento interno
para el funcionamiento del Fondo Departamental de Gestién de Riesgo de Desastres y la
Junta Directiva del Fondo en el Departamento de Santander.

2. CONVOCATORIA A VEEDORES

EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS
para que realicen el control social del presente proceso de contratacién.

3. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

A nivel global, la gestién del riesgo de desastres estd inmersa en procesos de
planificacién a nivel territorial, diferentes organismos y mecanismos, dan fomento al
fortalecimiento para la reduccion del riesgo de desastres ya sea por amenazas fisicas
naturales o por eventos fisicos socio naturales antropogenicos. Los acuerdos
internacionales buscan la integracién, coordinaciéon y concertacion de las diferentes
naciones para adelantar esfuerzos en tipificar los factores generadores de riesgo con la
finalidad de generar politicas sectoriales y lineas de accion con diversos enfoques, con el
propésito de intervenir las condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la existencia
de riesgo en la sociedad.

En concordancia con las politicas nacionales, Colombia participa en diferentes convenios
y marcos internacionales en los cuales se ha dado una relevancia importante a la gestion
del riesgo de desastres, es asi como Colombia se adhirié al Marco Internacional de
Sendai, el Acuerdo Internacional de Paris COP 21 y la Convencién Marco de fas Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrolic Sostenible Habitat ill y los Objetives de Desarroilo Sostenible “ODS", siendo
estos una iniciativa mundial para la reduccion de afectaciones sobre la poblacién y la
adaptacién al cambio climatico.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al pais
desde el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisianes oportunas y ejecutar
presupuestos necesarios para la atencidn de las emergencias, donde participan los
sectores publicos, privados y comunitarios.

El Gobernador como Jefe de la Administracién y en calidad de Presidente del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo tiene el deber de ejecutar y mantener la continuidad
de los proceso de Gestién del Riesgo de desastres en el Departamento e integrar
acciones estratégicas y prioritarias en materia de Gestion del Riesgo, tal y como quedo
establecido en el Plan de Desarrollo Departamental - “ES TIEMPO DE SANTANDER
2024-2027” donde menciona que parte de los factores que contribuyen a cambios en las
condiciones que incrementan la vulnerabilidad y aumentan la exposicion al riesgo, tiene
que ver con movimientos de la poblacion hacia las zonas urbanas, el acelerado
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crecimiento demografico, la explotacién y degradacién del medio ambiente, los nuevos
desafios del cambio climatico, etc.

E| Gobernador de Santander, como integrante del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -SNGRD-, a través de la Oficina de Gestién del Riesgo de
Desastres (OGRD), da cumplimiento al objetivo general del SNGRD, de la llevar a cabo el
proceso social de la gestién del riesgo con el proposito de ofrecer proteccidon a la
poblacidn en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible, sefialado en el articulo 6 de la ley 1523 de 2012.

La Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres (OGRD), proyecta hacia las regiones
la politica del Gobiernc Nacional y deben responder por la implementacion de los
procesos de conocimiento y reduccién dei riesgo y de manejo de desastres en el ambito
de su competencia territorial, es la instancia de coordinacion de los municipios que existen
en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

El Departamento de Santander no es ajeno a las dinamicas asociadas a fenémenos
amenazantes de origen natural, socio-natural y/o antrépico, generando pérdidas y darios
en las sociedades y en las comunidades, afectando las actividades de tipo social,
econémico, ambiental de la poblacion vulnerable, que han sido los detonantes para la
materializacion de escenarios de riesgo que tienen una implicacion social y economica
alta en el territorio, ademas de la incidencia del cambio climatico que aumenta los
periodos normales de lluvias en departamento.

Por o tanto, se requiere establecer parametros y estrategias para prevenir y mitigar los
escenarios de riesgo y brindar la atencion a aquellas areas que han sido declarada en
situacién de calamidad publica por parte del municipio afectado por el fenémeno natural.

Ahora bien, el Plan departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (PDGRD), indica
que todo el territorio es afectado por las temporadas climaticas, con deslizamientos,
inundaciones, avenidas torrenciales, heladas, entre otras cuando aparece la temporada

de lluvias.

El articulo 209 de la Carta Politica dispone, que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones; destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con

la constitucion y [a ley.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Ef Departamento de Santander, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de
las responsabilidades que le corresponden en materia de gestion del riesgo de desastres,
debe adelantar las acciones necesarias orientadas al conocimiento y reduccion del riesgo
y al manejo de desastres, procurando la proteccién de la vida e integridad de las
personas, los bienes publicos y privados, la infraestructura, la prestacion de los servicios y

la seguridad territorial.

La Ley 1523 de 2012, mediante ja cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, dispone que la gestion del riesgo constituye un proceso social orientade a la
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formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas vy acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas y al

desarrcllo sostenible.

El municipio de Betulia, Santander, presenta una condicion de riesgo asociada a la
inestabilidad geotécnica del talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, sector
Fatima, situacion que se ha visto agravada por la ocurrencia de lluvias intensas,
generando procesos activos de deslizamiento, erosion, socavacion del terreno vy
desprendimiento de bloques rocosos. De acuerdo con los estudios y disefios geotécnicos
realizados para el sector, las condiciones actuales de los taludes no cumplen con los
factores de seguridad minimos requeridos para garantizar su estabilidad, tanto en
condiciones estaticas como dindmicas, configurandose una condicién que requiere la
ejecucion de medidas de mitigacion y estabilizacion.

La situacién adquiere especial relevancia debido a la ubicacién del talud en inmediaciones
del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y de su via principal de acceso, la cual constituye
el corredor de ingreso y evacuacion de la comunidad educativa. Los procesos de
inestabilidad identificados han ocasionado desprendimiento y acumulacion de material
sobre la via, generando una exposicion directa de estudiantes, docentes, personal
administrativo y habitantes del sector, as/ como una potencial afectacion de la
infraestructura educativa y de la continuidad de la prestacion del servicio de educacion. La
documentacion técnica del proyecto estima una poblacién expuesta de aproximadamente
350 personas de la comunidad educativa.

La problematica existente no corresponde Unicamente a un proceso superficial de erosion
que pueda ser atendido mediante actividades menores de mantenimiento o recuperacion
del terreno. Los estudios de estabilidad determinan que la superficie potencial de falla se
desarrolla por debajo de la capa superficial del suelo, razén por la cual se requiere una
intervencion geotécnica que incorpore elementos de estabilizacién profunda, sistemas de
anclaje, proteccion superficial y manejo adecuado de las aguas de escorrentia. En
consecuencia, una intervencion exclusivamente superficial no permitiria atender
integralmente las condiciones que originan y favorecen ia inestahilidad del talud.

De igual manera, entre las causas identificadas se encuentra la ausencia de obras de
contencién y proteccion, as{ como de sistemas adecuados para el manejo de las aguas de
escorrentia y el control de Ia infiltracion. Estas condiciones, sumadas a las caracteristicas
geoldgicas y geomorfologicas del terreno, la elevada pendiente y la incidencia de la
temporada de iiuvias, incrementan la posibilidad de ocurrencia de nuevos movimientos en
masa y, por consiguiente, el nivel de exposicién de la poblacién y de la infraestructura
localizada en el area de influencia.

De no ejecutarse oportunamente las obras requeridas, existe la posibilidad de que
contintien o se incrementen los procesos de inestabilidad, generando afectaciones sobre
la via de acceso, la infraestructura del establecimiento educativo y las areas aledanas,
ademas de incrementar la exposicion de la comunidad educativa y de los habitantes del
sector Fatima. Asimismo, una eventual afectacion de la via de acceso podria limitar las
condiciones de ingreso y evacuacién de la institucion y comprometer la continuidad
normal de las actividades educativas.

En este contexto, y teniendo en cuenta que los estudios y disefios geotécnicos establecen
la necesidad de intervenir el talud mediante una solucién integral de estabilizacion, resulta
necesario adelantar la contratacién para la construccion de las obras geotécnicas de
mitigacion y estabilizacion del talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes,
mediante la sjecucion de [as estructuras de contencion y anclaje, obras de proteccion
superficial y sistemas de drenaje contemplados en los disefios. La alternativa
seleccionada responde a las condiciones reales de estabilidad del terreno y busca
garantizar factores de seguridad adecuados en condiciones estéaticas y dinamicas.
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Por lo anterior, la contratacién se hace necesaria para reducir y mitigar las condiciones de
riesgo por movimientos en masa existentes en el sector Fatima, proteger la vida e
integridad de la comunidad educativa y de la poblacion ubicada en el area de influencia,
salvaguardar la infraestructura del Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes y garantizar
condiciones adecuadas de estabilidad y seguridad en el entorno intervenido, en el marco
de las acciones previstas para la atencién y recuperacion de la situacién de calamidad
publica y de las competencias de las entidades territoriales en materia de gestion del

riesgo de desastres.

Cuando se presentan fendmenos naturales que afectan la vivienda, la vida, la salud y
otros derechos, es claro que las personas afectadas se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y son por tanto sujetos de especial proteccién. En estos eventos, ha dicho
la Corte Constitucional, el principio de solidaridad cobra una dimension concreta que hace
que el derecho a una vida digna se relacione directamente con la salud, con la seguridad
alimentaria y con la proteccién minima de seguridad ante los peligros de la intemperie
entre otros aspectos. Por esta razdn tanto el Estado, como la sociedad y la familia deben
concurrir a la proteccidn de este bien juridico.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
voluntariado y utilidad publica. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de
gestidon del riesgo en su comunidad. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutaran los procesos de
gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta fa Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, la cual establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su respectiva
competencia y jurisdiceion.

Que la Ley 1523 de 2012, establece unos principios generales, entre los que se destacan:

Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus biepes ¥ en sus derechos
colectivos a la seguridad, [a tranquilidad y la salubridad pUblicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen 0 infieran dafio
a los valores enunciados.

Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resuliado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar |a

situacidn de riesgo

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos pablico, privado y comunitario gue constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y socbre los procesos Yy
procedimientos para alcanzarlas.
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Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar ef riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Principio de Solidaridad, hace referencia a que todas las personas, deben apoyar con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre o que ponen en peligro la vida o
salud de otras, por lo cual los municipios y el departamento deben apoyar con respuesta
inmediata, rehabilitacién o reconstruccién a determinadc sector o territorio que vea
afectado por el desencadenamiento de hechos naturales.

Se entiende por Intervencion correctiva, el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de
riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posibie, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos, la intervencion comrectiva es uno de los objetivos comunes
tanto de la gestion ambiental como de la gestion del riesgo, con el fin de incidir en la
reduccion de la vulnerabilidad en pro del aumento de la resiliencia de las comunidades

afectadas.

Que la competencia de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres Departamental
y del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para adelantar la gestion
del riesgo a nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad de que tratan los articulos No. 288 de la Constitucién Politica y 3° de la
Ley 1523 de 2012

Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 12, enuncia que, Los Gobernadores y alcaldes.
Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccién.

Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 13, menciona que Los Gobernadores en el
Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en
materia de orden publico y desarrolio, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres.
En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
y de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

PARAGRAFO 1: Los Gobernadores como jefes de la administracién seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacién del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacién bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 2: Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacién de los municipios que existen en su territoric. En consecuencia, estan a
cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva
respecto de los municipios de su departamento.

Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad publica. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran,
en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de
desastre.
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Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad pubiica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios 0
pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una aiteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Segun el Articulo 59 de la Ley 1523/12 determina los criterios para la declaratoria de
desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacién de desastre O
calamidad, seguin sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios: 1. Los
bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la
colectividad y las instituciones en peligro 0 que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, economico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, Ia prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura béasica.
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres. 4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros ferritorios y poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o
incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia. 6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad pUblica con el debido sustento

factico.

EL Articuic 61 de la ley 1523 de 2012 establece la elaboracién de un Plan de Accidn
Especifico para la rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucioén, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones, el cual
es elaborado, y coordinado en su ejecucién cuando se trate de situacion de calamidad
publica elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo territorial respectivo.

Dicho Plan en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion, debera integrar las
acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente
en armonia con el concepto de seguridad territorial. El seguimiento y evaluacion del plan
estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se
derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o
dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de
declaratoria de calamidad publica; los resultades de este seguimiento y evaluacion serén
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

+ Plan de Accién Especifico:

La actividad a ejecutar mediante el presente proceso contractual se encuentra establecida
dentro del Plan de Accién Especifico para la recuperacion correspondiente al Decreto No.
698 del 25 de noviembre de 2025 prorrogado mediante Decreto No. 260 del 22 de mayo
de 2026, que declaro la situacion de calamidad publica del Departamento de Santander:

FA LINEA DE RESULTA REgygADA

SE DE LA ULTADO E! NS,

(FASEDELS | OBJETIVO | INTERVENGL ACTIVIDADES RESULTADS ERBONS APOYO
ok PROCESO
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El alcance del contrato comprende la ejecucion integral de las obras geotécnicas de
mitigacién y estabilizacién requeridas para controlar las condiciones de inestabilidad dei
talud contiguo al Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia,
Santander, de conformidad con los estudios y disefios geotécnicos, las especificaciones
técnicas, planos, presupuesto y demds documentos que hacen parte del proceso
contractual.

Las actividades comprenden, entre ofras, la ejecucién de los trabajos preliminares
necesarios para la intervencién del talud, incluyendo el replanteo, control y medicion de
las obras, desmonte y limpieza de superficies inclinadas, retiro de basuras y escombros y
perfilado manual del talud. Iguaimente, se contempla la ejecucién de movimientos de
tierra y excavaciones requeridas para las obras de cimentacion y estabilizacion.
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El proyecto contempla la construccién de las estructuras de estabilizacién geotécnica
previstas en los disefios, correspondientes a un muro anclado de aproximadamente 7,0
metros de altura en el costado occidental del colegio y una pantalla anclada en el talud
sur. Estas estructuras estaran complementadas con sistemas de anclaje pretensionado,
incluyendo fa ejecucion de perforaciones horizontales, suministro e instalacion de cables,
inyeccion de lechada cementicia, tensionamiento de los anclajes y colocacién de los
elementos de anclaje y transferencia de carga.
Asimismo, se ejecutarén las obras de proteccion superficial y control de erosion,
incluyendo el suministro e instalacion de malla de alta resistencia, anclajes tipo pasivo,
empradizado del talud y demas elementos previstos en los disefios para contribuir al
control de los procesos erosivos y a la proteccion de la superficie intervenida.

Como parte del manejo hidraulico y control de la infiltracion, el alcance comprende la
ejecucion de drenes de penetracién mediante tuberia P.V.C. ranurada de 2 pulgadas, filtro
francés, cuneta flexible en manto de hormigén y estructura de disipacion de energfa, con
el propdsito de conducir adecuadamente las aguas de escorrentia, disminuit la saturacion
del suelo y evitar la reactivaciébn de los procesos de inestabilidad.
La ejecucion debera incluir igualmente las actividades, procedimientos, materiales,
equipos, mano de obra, controles de calidad y demas recursos necesarios para la
correcta construccion y puesta en funcionamiento de las obras, de acuerdo con los
disefios y especificaciones técnicas aplicables. El proyecto contempla ademas la
implementacién del Pian de Manejo de Tréafico y del Plan de Manejo Ambiental durante la
ejecucion de las obras, atendiendo las condiciones particulares de intervencion sobre una

superficie inclinada y en condiciones de inestabilidad.

En términos generales, el alcance esta orientado a entregar una solucién integral y
permanente de estabilizacion del talud, mediante la combinacién de elementos de
contencién y anclaje, proteccion superficial y sistemas de drenaje, con el propdsito de
reducir la condicion de riesgo existente, proteger la infraestructura del Colegio Nuestra
Sefiora de Lourdes y garantizar condiciones seguras para la comunidad educativa y los
habitantes del sector Fatima.

Localizacién:
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Lacalizacién de Betulia en Colombia
Fuente: www.wikipedia.org
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Localizacién de Betulia en Santander
Fuenta: www.wilifipedia.org
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Laogalizacion del drea a infervenir
Fuente: Google Earth

Las actividades por ejecutar se efectuaran en el talud contiguo al colegio Nuestra Sefiora
de Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia. Presenta las siguientes coordenadas:
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LATITUD LONGITUD EL.LEVACION
| 6° 54' 15,9" N 73°17°00,8" W 1.840 MSNM
Actividades a desarrollar:
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1.00 PRELIMINARES
Replanteo, control y medicién de la obra sobre
1.01 superficie inclinada y en condiciones de inestabilidad. mes 8,00
I Desmonte y Limpieza en Superficie Inclinada con 2 i
1£02 Riesgo De Inestabilidad ) ) m 798,07
1.03 | Retiro de basuras y escombros m? 491,32 |
1.04 Perfilado a mano descoigado de talud m? 119,71 |
2.00 MOVIMIENTOS DE TIERRA ]
201 | Excavacidn a mano con acarreo libre descolgado para m? 18,81
zapata ]
202 | Sobre acarreos para acarreos totales mayores de mi-km 491,32
1.000,00 m i 7
3.00 CONCRETOS o
Suministro y colocacion de concreto de 4500 psi, en : ]
3.01 superficie inclinada en condiciones de inestabilidad, con | m? 21,66
mezcla himeda para zapatas.
3.02 LIenapIo de inyeccion con lechada cementicia para m? 114,00
ancla;esm ]
4.00 ACEROS
: _ §
4.01 S:lrémmstro y colocacién acero de refuerzo fy 4200 kg / Kg 26.211,33
4,02 Suministro e instalacion de 3 cables &=5/8" de L=25m Und 114,00
4.03 Teb_s;ionami_énto de anclajes Und 1 i4,00
Suministro e instalacion de platina de 200mm x 200mm
= x 12mm con tres agujeros ) Und 114’00_
Suministro e instalacién de popora de 3 agujeros
4‘35 cohicos para cufia de J=5/8" Und I 114,00 |
Suministro e instalacion de kit de cufias de @=5/8" para |
_4.06 anclaje Und { 114,00
5.00 PERFORACIONES HORIZONTALES
| — _ -
|Ejecucion perforacion horizontal en taludes con '
5.01 pendientes mayores a 1;1 con equipo de perforacion m 1.882,00
descolgadoc para anclajes de 0,00m a 15,00m
Ejecucion de perforaciones haorizontales en taludes con
5.02 pendientes mayores a 1:1 con equipo de perforacion m [ 1.140,00
descolgado para anclajes mayores a 15,00m \
. L
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Drenes con tuberfa P.V.C. ranurada D=2" para drenes
5.03 de penetracion de 0.00 a 15mts il 780,00
5.04 Drenes con tuberfa P.V.C. ranurada D=2" para drenes m 370.00
) de penetracion mayor a 15 mts '
5.05 Jacket de respaldo para revestimiento de perforacion m 4.172.00
' horizontal en anclajes y drenes de penetracion T
6.00 VARIOS
6.01 Malla de alta Resistencia Mayor a 130 kN/m m2 1.070,00
6.02 Anclaje tipo pasivo clavo d=1" mi 172,00
6.03 Empradizados talud con pendiente >2:1 y <=1.5:1 m2 1.070,00
6.04 Estructura de disipacion de energia m 6,00
6.05 Cuneta flexible en manto hormigon m 215,20
6.06 Filtro Francés m 215,20

Los planos entregados por el Municipio de Betulia, hacen parte del Anexo técnico del
Estudio Previo.

El Contratista debera cumplir con la totalidad de las actividades a ejecutar, con las
especificaciones técnicas, los cuales hacen parte del anexo técnico del proceso.

Las actividades descritas en el estudio previo son producto del proyecto técnico entregado
por el Municipio de Betulia, el cual establece los parametros de los items que componen
las actividades, la cuantificacion y pago a los que se debe sujetar el Contratista y
adicionalmente las especificaciones técnicas establecidas para cada ftem del presupuesto
establecido y en general todos los requisitos generales aplicables a equipos, materiales, y
especificaciones de ejecucion.

El Contratista debera suministrar e instalar todos los equipos e insumos requeridos para la
gjecucién de cada uno de los items, de acuerdo con lo indicado en los plancs y en las
especificaciones, o donde lo indique el Interventor.

Las omisiones o ambigliedades que se puedan presentar en los planos o en las
especificaciones del proyecto no exoneran a El Contratista de la responsabilidad de
efectuar el suministro e instalacion de los bienes con materiales de primera calidad.

Ahora bien, es deber del Departamento velar por los municipios donde se presente mayor
nivel de riesgo y amenaza por problemas de indole natural, como lo es la temporada de
lluvias e inundaciones gue se viene presentando en el pais especialmente en el
Departamento de Santander, y en aquellos municipios que cuentan con mayor posibilidad
de escenarios con riesgo Hidrometeorolégicos. Asi mismo, se reconoce que, dados los
acontecimientos en torno al cambio climatico, surge la necesidad de brindar ayudas
humanitarias y no alimentarias a las comunidades de los municipios afectados por
situaciones dadas de acuerdo a los efectos generados por el clima, con el objeto de

brindar atencion en el manejo y prevencion del riesgo.

El articulo 1° de la Constitucién Nacional de Colombia, establece que la dignidad y la
solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con lo cual el
articulo 2 de la misma normativa establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida, bienes y demas derechos y libertades y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Para la
consecucién de tales fines y la materializacién del principio de solidaridad. El articulo 85,
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numeral 2, de la Constitucion sefala gue uno de los deberes de la persona y del

ciudadano es “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro |a vida o la salud de las
personas”. Con la misma finalidad, la Constitucion establece reglas especiales para
afrontar situaciones excepcionales en las cuales se encuentre en riesgo y/o se afecten los

derechos de los residentes en el pais.

Que el articulo 93 C.P. Se refiere al blogue de constitucionalidad, mediante el cual se
entienden incorporados en el ordenamiento juridico colombiano los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. De especial relevancia resulta el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce
en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

Resulta oportuno resaltar que una vez declarada una situacion de desastres o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, son las gobernaciones y alcaldias en
lo territorial, las que deben elaborar los Planes de Accion Especificos para la
rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

En efecto, el articulo 61 de la Ley 1223 de 2012, plantea como mecanismo de
contingencia a la situacion de calamidad publica, la posibilidad de efectuar accionas
tendientes a mitigar el riesgo y por elio contempla Ja posibilidad de que, una vez declarada
la calamidad publica por el érgano competente, este estructure un PAE. En el cual se
definan estrategias direccionadas a la rehabilitacion y reconsfruccion de las areas
afectadas, en este sentido la precitada norma indica.

“Neclarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para
la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional,
jas gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos
para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas fas entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. {...).

(...) PARAGRAFO fo. El plan de accion especifico, en relacién con fa rehabifitacion y la
reconsiruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar gue no se reactive

Que el Articulo 60. SOLIDARIDAD de la ley 1523 de 2012 sefiala:

“| os departamentos, corporaciones autonomas, distritos y municipios podran colaborar
con ofras entidades ferritoriales de su mismo rango o de rango inferior o stperior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad
publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, efaboracion conjunta de obras, manegjo
complementario del orden ptblico, infercambio de informacion sobre el desastre ¢ su
inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.

PARAGRAFO. Los primeros auxilios en situaciones de desastre 0 calamidad publica
deberan ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo fa coordinacién y control de
jas entidades del Sistema Nacional de Gestion def Riesgo.”

Que el 14 de julio de 2026, el alcalde del Municipio de Betulia (Santander), presento
solicitud de apoyo para el proyecto denominado: *"CONSTRUCCION DE OBRAS
GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL
COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE
BETULIA, SANTANDER”
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Que culminados los tramites administrativos y presupuestales, el Departamento de
Saniander en atencion al principio de solidaridad contemplado en el articulo 60 de la ley

1523 de 2012 procedera a efectuar el proceso necesario para la mitigacion del riesgo.

Ahora bien en materia de mitigacion del riesgo desde la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres se han establecido las siguientes recomendaciones y directrices:

RECOMENDACIONES PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Recomendaciones para alcaldes y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Las entidades, instituciones y organizaciones del SDGRD, deben ejecutar medidas para el
monitoreo, seguimiento y la comunicacién del Riesgo de Desastres, tomando como
referencia, las siguientes acciones:

v Realizar el seguimiento a la informacion y alertas provenientes de IDEAM
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/ ¥ la UNGRD

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/ .

v Descargue en su celular las aplicaciones "Yo Reporto” y "Mi prondstico” y sea parte
activa en los procesos de gestion del riesgs.

v Identificar los sectores urbanos y rurales de mayor susceptibilidad de crecientes
siibitas y deslizamientos, y evaluar conjuntamente con las entidades, instituciones y
organizaciones de los respectivos Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres, los efectos que pueden presentarse durante la temporada.

v Realizar un trabajo conjunto con las entidades y organizaciones representantes del
sector ambiental (Corporaciones Autonomas Regionales, Secretarias de Ambiente,
UMATA's, etc....} en el ambito territorial municipal y regionales, el monitorec de los
cuerpos de agua, principalmente aquellos que puedan afectar a la poblacion o los
sistemas productivos. (Evaluar POMCA y PORH)

v Realizar monitoreo constante de la infraestructura vial susceptible a deslizamientos u
otros eventos asociados a la temporada de lluvias, que puedan causarle dafnos y
pérdidas, asi como afectar su operacion. Del mismo modo, verificar si es necesario
llevar a cabo mantenimientos preventivos o correctivos en la maquinaria amarilla con
la que cuenten en su jurisdiccion.

v Realizar monitoreo permanente a las zonas de ladera inestables que mantienen la
probabilidad de ocurrencia de deslizamientos.

v Socializar con las comunidades las sefiales de peligros sobre posibles eventos
asociados a la segunda temporada de lluvias, medidas de proteccion y los datos de
contacto de las oficinas de emergencia que funcionen 24 horas.

RECOMENDACIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Recomendaciones para los alcaldes y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo

Medidas de Prevencidén del Riesgo

Implementar la ejecucidn de recursos asignados en los Planes de Desarrollo para la
implementacién de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres a nivel territorial y su correspondencia con los contenidos
establecidos en los correspondientes Planes territoriales de Gestion del Riesgo de

Desastres.

% Actualizar la caracterizacion general de escenarios de riesgos asociados a fendmenos

hidrometeorologicos en los respectivos Planes territoriales de Gestién del Riesgo de
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Desastres, incluyendo en sus contenidos y analisis provenientes de informacion producida
por instituciones cientificas de caracter oficial como el IDEAM, tales como la "Tercera
Comunicacién de Cambio climatico para Colombia™
(http:lfwww.cambioclimatico.gov.colSra—comunicacion-cambio—climatico), prondsticos
climaticos, entre otros; asi como los resultados obtenidos de evaluaciones de riesgo
generadas por las entidades territoriales en cumplimiento de decretos nacionales
referentes a procesos de revision y ajuste a planes de ordenamiento territorial; o las
generadas por las Corporaciones auténomas regionales para la formulacién de planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, entre otras.

> Cumplir con los estandares y procedimientos exigidos para la incorporacion de la gestion
del riesgo de desastres en los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo estipulado por
el decreto 1807 de 2014 (hoy compilado en el decreto 1077 de 2015), ley 388 de 1997 y
Ley 1523 de 2012, en lo concemiente a los escenarios de riesgos asociados a
inundaciones lentas, inundaciones sUbitas y deslizamientos.

» Realizar mantenimiento preventivo a obras de mitigacion existentes a nivel territorial,
como diques, jarillones, control de erosién de cauces, muros de contencién, estabilizacion

y tfratamiento de laderas, entre otras.

» Implementar medidas necesarias para el mantenimiento preventivo de vias (limpieza de
canales, alcantarillas, roceria, etc.), control en puntos criticos (deslizamientos e
inundaciones) y obras de estabilizacion de taludes.

» Mantener la implementacion de acciones de control fsico para el cumplimiento de las
acciones urbanisticas de que trata el articulo 8 de la ley 388 de 1997, referentes en
particular a las restricciones y condicionamientos en el uso y ocupacion del suelo,
establecidas en los respectivos planes de ordenamiento territorial para dreas identificadas

como expuestas a amenazas y riesgos.

Medidas de Mitigacion del Riesgo

> QGestionar a nivel municipal la pronta implementacion de programas y proyectos de
mitigacion del riesgo (obras para el control de inundaciones y deslizamientos, procesos de
reasentamiento, etc..), programados en el corto plazo de los Planes territoriales de gestion
del riego de desastres y demds instrumentos de planeacion determinados por la ley para

gestionar el riesgo de desastres a nivel territorial.

» Priorizar la culminacién de todas aquellas obras de mitigacién que se encuentren en
ejecucion, relacionadas con el manejo de escorrentias (en vias y puentes), estabilizacion
de laderas, mantenimiente de obras de proteccion para sistemas de aprovisionamiento de
servicios publicos {(acueductos, energia eléctrica, telecomunicaciones, alcantarilas, aseo),

entre otras.

AMBIENTE

» Velar por la articulacion de los instrumentos de planeacion ambiental a nivel
territorial en donde se puedan implementar los procesos de gestion del riesgo de
desastres, y su integracion con acciones que permitan de manera coordinada la
gestion ambiental y la gestién de medidas de adaptacién al cambio climatico en los
términos establecidos por las politicas nacionales que rigen la materia.

» Continuar la implementacion de acciones de intervencion que permitan gestionar
las condiciones de riesgo presentes en los territorios, mediante la coordinacion y
participacion de sector en los consejos territoriales de gestion del riesgo.

AGROPECUARIO
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> Tener en cuenta el posible aumento en la oferta hidrica y el aumento de la
probabilidad de anegamientos en areas de bajo drenaje.

TRANSPORTE

» En lo que refiere a transporte terrestre, la temporada seca es la ideal para realizar
intervenciones sobre las vias, por o cual se recomienda enfatizar la ejecucion de

estas actividades.

> Activar planes de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
publica y de los servicios relacionados.

> Alistamiento de planes de recuperacion de infraestructura afectada.

> Tener presente en la planificacion de obras de inversién publica las condiciones
climaticas de esta temporada.

Identificar y analizar los riesgos de los proyectos de concesion a razon de las
situaciones que podrian presentarse con la temporada de lluvias.

v

» Elaborar los respectivos planes de gestion del riesgo de desastres de las
empresas publicas y privadas, respecto a las actividades asociadas a obras civiles
mayores, en atencion al Decreto 2157 de 2017.

AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

> Elaborar los respectivos planes de gestion del riesgo de desastres de las
empresas ptblicas y privadas, respectc a las actividades de grestacion de
servicios publicos asociadas al sector, en atencién al Decreto 2157 de 2017.

> Considerar que las lluvias pueden generar flujos de detritos en zonas de montana
que pueden afectar las bocatomas de los acueductos, por lo que se recomienda
hacer mantenimiento preventivo en estas areas.

» Identificar si los sistemas de drenaje, alcantarillade, manejo de aguas lluvias, y
demas, son técnicamente suficientes o si requieren obras de mejoramiento o
adaptacion a las nuevas condiciones de variabilidad cfimatica y cambio climatico.

» Hacer mantenimiento preventivo, limpieza y dragado de sistemas de drenaje y de
cauces de gquebrada y rios.

La extensién territorial de Santander es de 30.537 Km2, participando con el 2,6% de la
extension territorial nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en alturas que
van desde los 100 msnm hasta los 4.000 msnm, asi mismo, se encuentran temperaturas
en el rango entre los -7 y 42 grados centigrados. alcanzando variaciones importantes en
algunas épocas del afio. Lo anterior, lo convierte en un Departamento diverso, rico y

heterogéneo.

Deniro de las escalas de la variabilidad climatica, los fenomenos ENOS en sus fases fria
(“La Nifia"} y cdlida (“El Nifio”) son determinantes en los patrones climaticos de diversas
dreas de la superficie terrestre. El territorio Santandereano es uno de ellos, y como una
clara demostracion, se sefiala la presencia de precipitaciones aisladas en los Ultimos dias
en el marco de una temporada de menos lluvias que se ha visto influenciada por un
fenémeno de “La Nifia". Es de esta manera como a pesar de estar atravesando una
temporada seca, se materializan eventos asociados a inundaciones lentas, crecientes
stibitas y deslizamientos de tierra, con las consecuentes pérdidas materiales y posibles
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humanas en sectores especificos de la region. El efecto de “La Nifa" en nuestro
Departamento se caracteriza por un aumento considerable de las precipitaciones
(anomalias positivas) y una disminucién de las temperaturas (anomalias negativas),
dichas variables tienden a un comportamiento cercano a lo normal, sin ser muy claro el
patrén climatolégico ante la presencia de un evento frio. Sin embargo, es importante
hacer énfasis, por su situacién geografica la variabilidad climatica en Santander, no solo
es modulada por lo que ocurra en relacion con las fases del ENOS, ya que algunos
procescs océano-atmosféricos presentes en el Afléntico fropical y oriental, asi como
alteraciones en los patrones de circulacién atmosférica sobre la regién Amazonica,
inciden de una u otra forma en el clima nacional, dependiendo de la posicion, fortaleza y
permanencia de los mismos.

La intensidad del fenémeno puede ser diferente de la magnitud del efecto climatico y del
impacto producido por los fenémenos en las actividades humanas y el impacto
socioecondmico; estd mas relacionado con la vulnerabilidad de las diferentes regiones del
pafs y de los sectores de la actividad nacional, es por [o anterior, que desde la Oficina
para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander, se trabaja dia a
dia para salvaguardar vidas y trabajar en pro del desarrollo sostenible teniendo como pilar
estratégico el conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y manejo del desastres.

De conformidad con los componentes técnicos y los preceptos legales, y teniendo en
cuenta que los mismos decretaron la calamidad publica, se requiere la contratacion de
una persona natural o juridica para satisfacer la necesidad planteada, para lo cual se ha
determinado contratar “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION
Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE
LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO
DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025
PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETQ No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION - PAER”

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

E! objeto de la contratacidn del presente estudio es “CONSTRUCCION DE OBRAS
GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL
COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE
BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA
No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO Neo.
260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION -

PAER”
5. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente
cuadro:

NIVEL CLASIFICACION UNSPSC

3 721514- Servicios de construccion de recubrimientos de muros
3 | 721539-Servicios de preparacion de obras de construccion

3 721415-Preparacion de tierras

3 | 721527-Servicios de Instalacién y Reparacion de Concreto

| 3 721529~ Servicios de montaje de acero estructural '

6. ALCANCE DEL OBJETO

El Contratista deberd realizar las siguientes actividades y cantidades aproximadas de
obra:
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ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD
1.00 PRELIMINARES
T |
Replanteo, control y medicién de la obra sobre
1.01 superficie inclinada y en condiciones de inestabilidad. mes 8,00
Desmonte y Limpieza en Superficie Inclinada con 2 |
150 | Riesgo De Inestabilidad 7 m 798,07
1.03 Retiro de basuras y escombros S m* 49132
1.04 Perfilado a mano descolgado de talud [ m? [ 118,71
2.00 MOVIMIENTOS DE TIERRA - L
201 ZE:;:;/aac;on a mano con acarreo libre descolgado para me 18,81
202 1S%t(a)r§ ggi:reos para acarreos fotales mayores de mi-km 491,32
300 CONCRETOS _ B ]
Suministro y colocacién de concreto de 4000 psi, en
3.01 superficie inclinada en condiciones de inestabilidad, con m?3 21,66
mezcla hiimeda para zapatas.
3.02 ;:'?3:]%?5 de inyeccion con lechada cementicia para m? 114,00
. |
400 ACEROS ) |
. y /
4.01 c&;‘>rl:1r£|lnlstrc> y colocacién acero de refuerzo fy 4200 kg | Kg 26.211,33
4.02 Suministro e instalacién de 3 cables @=5/8" de L=25m Und 114,00
4.03 Tensionamiento de anclajes Und 114,00
Suministro e instalacion de platina de 200mim x 200mm
4.04 x 12mm con tres agujeros Elnd 114.00
Suministro e instalacién de popora de 3 agujeros
4.05 conicos para cufia de @=5/8" _ Und 114,00 |
4.06 grl::r;?;stro e instalacion de kit de cufias de &=5/8" para Und 114,00
'5.00 PERFORACIONES HORIZONTALES ]
Ejecucion perforacion horizontal en taludes con
5.01 pendientes mayores a 1:1 con equipo de perforacion | m i 1.882,00
descolgado para anclajes de 0,00m a 15,00m , ;
Ejecucién de perforaciones horizontales en taludes con
5.02 pendientes mayores a 1:1 con equipo de perforacion m 1.140,00
descolgado para anclajes mayores a 15,00m
Drenes con tuberia P.V.C. ranurada D=2" para drenes |
5.03 de penetracion de 0.00 a 15mts m | 780,00
504 Drenes con tuberia P.V.C. ranurada D=2" para drenes m 1 370.00
: de penetracién mayor a 15 mts | ’
5.05 ' Jacket de respaldo para revestimiento de berforacién m L 4.172,00

horizontal en anclajes y drenes de penetracion ]
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6.00  VARIOS

| 6.01 |Malla de alta Resistencia Mayor a 130 kN/m m2 | 1.070,00
| 6.02 Anclaje tipo pasivo clavo d= 1" _ ) § ml 7 1 172,00
6.03 Empradizados talud con pendiente »2:1y <=15:1 m2 ‘ 1.070,00
6.04 Estructura de disipacién de energia m \ 6,00 |
: _ [ R
6.05 Cuneta flexible en manto hormigon m 1 215,20
| |
6.06 Filtro Francés m j 215,20

El Contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones, las cuales hacen parte del
contrato:

1. El Contratista debera entregar los lugares de trabajo debidamente aseados sin dejar
ningdn tipo de residuos, manchas, escombros o dafios producto de la ejecucion del

confrato.

2. Cumplir con las especificaciones técnicas, metodologia constructiva, adecuacion,
instalacion y cronograma.

3. El Confratista asumira fa responsabilidad sobre la ejecucion total de la obra, para que
esta se realicen éptimas condiciones técnicas y serd su obligacion ejecutar la obra,
estrictamente de acuerdo con los planos y especificaciones.

4. La metodologia constructiva utilizada por el Contratista para desarroliar las actividades
gue se le contraten debe garantizar al contratante y a la obra los siguientes aspectos:

¢ Las calidades previstas

« Adecuacion y correcto funcionamiento de la obra contratada

» Cumplimiento de las normas de calidad que reglamentan algunos materiales y
elementos constructivos.

» Cumplimiento de las normas de seguridad durante la ejecucion de la obra y la
responsabilidad civil extracontractual

« El minimo impactoc ambiental que pueda generar el proyecto por emisiones,
disposicién de los desechos y ofros.

5. Cumplir con el suministro y/o entrega de materiales, su adecuarién, instalacion y
calidad de materiales.

« El Contratista, antes de iniciar los trabajos debe disponer de un lugar adecuado
que le sirva de oficina y depdsito de materiales y herramientas. Tanto los
materiales como la herramienta deben ser revisados por el Interventor para
comprobar que son los necesarios para la ejecucion de la obra. Todos los
materiales que sean necesarios para la adecuacion deben ser entregados por el
Contratista y colocados en el sitio de trabajo. Asi mismo debe considerar las
diversas fuentes de materiales y tener en cuenta en su propuesta todos aquelios
factores que incidan en su suministro.

« Todos los costos que demanden la compra, exploracion, explotacion,
procesamiento, transporte, manejo, vigilancia entre otros, de materiales seran por
cuenta del Contratista, quien a su vez debe asumir los riesgos por pérdida,
deterioro y mala calidad de los mismos. El Contratista debe suministrar al
Interventor, con la debida anticipacion las muestras que se requieran y las pruebas
0 ensayos que se esltimen pertinentes. Si el Contratista omitiere este
procedimiento, el Interventor, podré ordenarle el descubrimiento de las obras no
visibles y los gastos que tal operacion demande seran por cuenta.del Contratista.

+ Las aprobaciones, por parte del Interventor de los materiales, no exonera al
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Confratista de su responsabilidad por la calidad y estabilidad de las obras. Por lo
tanto, este debe reparar por su cuenta las obras defectuosas y/o que no se cifian a

las especificaciones.

6. Permitir la realizacién de pruebas y ensayos:

« Todas las pruebas y ensayos tanto de materiales como de la obra en general, se
regiran por lo previsto en las especificaciones y estaran a cargo del Contratista.

« Sifuera preciso, a juicio del Interventor, se podran practicar prugbas o ensayos.
De igual forma, también se podran repetir las pruebas o ensayos que se hubieren
hecho, en caso de duda. Si dichas pruebas indican que el Interventor, tenia razon
en su cuestionamiento, el Contratista asumira los costos de dichas pruebas. Los
ensayos se consideran validos y aceptados, una vez aprobados por el Interventor.

7. Poner a disposicién la maquinaria, equipos y herramientas:

« Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y optima
ejecucion de la adecuacion objeto, deben ser puestos por el Contratista.

o Los equipos, maquinarias y herramientas que deba entregar el Contratista deben
ser adecuados para las caracterfsticas y magnitud de la adecuacion a ejecutar.

» La reparacion y mantenimiento de las maguinas, equipos y herramientas es a
cargo del Contratista, quien debe asumir todos los riesgos por perdida, afo,
deterioro, entre otros, de los mismos. El Contratante, por ningin motivo, asumira
responsabilidad por tales elementos, ain en el evento de que hayan sido
depositados en sus instalaciones.

+ El Contratista esta obligado a dar exacto cumplimiento a los contratos que suscriba
con terceros para suministro o alquiler de maguinaria o equipos, en caso de existir.

8. Suministrar el personal y la mano de obra (calificada y no calificada):.

« Es obligacién del Contratista suministrar y mantener durante la ejecucion del
contrato y hasta la entrega total del mismo, a satisfaccién del Interventor, el
personal competente, idoneo y con experiencia de profesionales, técnicos,
administrativos, obreros y demés que se requieran para ejecutar de la mejor
manera posible los trabajos a que se refieren las especificaciones técnicas.

« Cuando a juicio del Interventor, el personal al servicio del Contratista resultare
insuficiente o sin la experiencia necesaria, el Contratista procedera a contratar el
personal gue haga faita y la mano de obra calificada que se requiera o cambiarla.

» El Contratista debe tener amplias facultades para decidir y resclver los problemas
que eventualmente se presenten en reiacién con el contrato.

» Todas las instrucciones y notificaciones que el Interventor, impartan al
representante del Contratista, se entenderan como hechas a este. Del mismo
modo, todos los documentos que esta persona aporte, tendrén tanta validez, como
si hubieran sido emitidos por ¢l Contratista mismo.

« FEl personal que emplee el Contratista seré de su libre eleccion y remocién. No
obstante, lo anterior, el contratante, se reserva el derecho de solicitar al Contratista
el retiro o traslado de cualquier trabajador suyo, si el interventor considera que hay
motivo para ello.

» Las indemnizaciones que se causen por concepto de terminacion unilateral de
contratos de trabajo, corren por cuenta del Contratista. Toda orden de retiro o
traslado de personal impartida por el Interventor, debe atenderla y ser satisfecha
por el Contratista dentro de los tres (3) dias habiles a la comunicacion escrita en
ese sentido.

¢ Es obligacién del Contratista suscribir contratos individuales de trabajo, con el
personal que utilice en la obra y presentar al Interventor, copias de estos contratos.
Ademas, deben entregar, conforme a las fechas acordadas en los respectivos
contratos, copias de las planillas de pago de los salarios suscritas por los
trabajadores, con indicacion de las respectivas cédulas de ciudadania, pagos en
salud, pensiones, riesgos profesionales y demds emolumentos exigidos por la ley

vigente,
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+ Igualmente, antes de iniciarse el mantenimiento y en la medida que se vaya
incorporando personal, el Contratista debe presentar relaciones de todos sus
trabajadores con los datos basicos solicitados por el Interventor, con el fin de
autorizar el ingreso y no perder los controles de seguridad.

« Sera por cuenta del Contratista el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion de las obras.

» El Contratista debe conciliar, ante la respectiva oficina de trabajo, las prestaciones
e indemnizaciones a que hubiera lugar, cuando se reconozcan indemnizaciones
por accidente de trabajo y/o enfermedad profesional.

e FEl Contratista debe responder oportunamente por toda clase de demandas,
reclamos o procesos que interponga el personal a su cargo © el de los
subcontratistas.

e Los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que pagara el Contratista a
sus trabajadores, obligaciones que debe tener en cuenta al formular su propuesta,
son como minimo, los que sefala el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas legales complementarias.

e Es entendido que el personal que ei Contratista ocupe para la realizacion de las
obras, no tendra vinculacion laboral con el contratante y que toda responsabilidad
derivada de los contratos de trabajo correrd a cargo exclusive del Contratista.

9. Lievar a cabo las instalaciones provisionales y su desinstalacion a la terminacion, asi
como la limpieza general del sitio de la obra y el acarreo de los escombros y

sobrantes,

« El Contratista debe tener en cuenta en su oferta los costos que demanden la
construccién y conservacién de obras provisionales o temporales, tales como
cerramientos, campamentos, oficinas, depdsitos, vias, talleres, dotaciones,
herramientas, obras, limpieza general y acarreo de escombros y sobrantes, para el
control de cualquier tipo de contaminacién.

» Es importante destacar que si durante la ejecucién del mantenimiento, se requiere
el uso y/o aprovechamiento de algin recurso natural (agua, vertimientos,
operacion cauce), es necesario tramitar el respectivo permisc ante la autoridad
ambiental competente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 del
Decreto 2820 de 2010 y demas normas que lo aclaren, adicionen o complementen.

« Igualmente debe considerar que son por cuenta del Contratista, el traslado de las
lineas y acometidas de los servicios de energia, gas, agua y telefono, en los sitios
que se requieran (en caso de gue los hubiere) y los elementos necesarios de
proteccion y seguridad tanto para su personal como para sus instalaciones.

« A la terminacién del contrato, el Contratista debe retirar por su cuenta dejando la
zona de trabajo limpia y en orden de escombros, sobrantes, instalaciones
provisionales, bien sea que las haya utilizado él o sus subContratisias. Igualmente,
debe proceder a desocupar y asear las instalaciones permanentes que el
contratante le hubiere autorizado utilizar.

e Los costos que generan las actividades descritas seran por cuenta del Contratista,
deben incluirse en los costos de administracion previstos.

10. Realizar las cantidades de obra, conforme a las especificaciones técnicas:

« Para efectos de preparacién y presentacion de fa oferta, el Contratista debe revisar
las cantidades de obra con base en los estudios previos, las condiciones y las
especificaciones técnicas.

e El Contratista debe justificar el valor de su oferta, listando de las actividades y
cantidades de obras, teniendo en cuenta todos los costos directos de acuerdo con
los procedimientos de construccion y las normas técnicas.

« No obstante, las cantidades de obra establecidas y revisadas por el Contratista, el
valor final del contrato sera el que resulte de multiplicar las cantidades de obra
realmente ejecutadas por los precios unitarios presentados, mas el A.l.U.

« Las cantidades de obra a tener en cuenta en la liquidacion del contrato seran
aquellas ejecutadas de acuerdo con \as espedificaciones; previamenie aceptadas
por el Interventor.
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1. Reconstruir las obras mal ejecutadas, por su cuenta, costo y riesgo:

« El Contratista debe reconstruir a su costo, sin que implique modificacion al plazo
del contrato o el programa del trabajo, las obras mal ejecutadas.

« Se entiende por obras mai ejecutadas aquellas que, a juicio del Interventor, hayan
sido realizadas con especificaciones inferiores o diferentes a las sefaladas por el
contratante.

« El Contratista debe reparar las obras mal ejecutadas dentro del término que le
indique el Interventor. Si el Contratista no reparase las obras mal ejecutadas
dentro del término sefialado por el Interventor, el contratante, podra proceder a
imponer las sanciones a que haya lugar.

« Lo anterior no implica que el contratante, exima al Contratista de su obligacion y de
la responsabilidad por la estabilidad de las cbras.

12. Ejecutar la obra conforme a las especificaciones técnicas:

« Cualquier variacion de las cantidades de obras (mayores 0 menores cantidades,
asi como obras adicionales) que ocurran dentro de la gjecucion del contrato, debe
ser autorizadas previamente por el contratante, previo requerimiento  del
Interventor. Si el Contratista realiza la variacion de las cantidades de obra
(mayores o menores cantidades, asi como obras adicionales), sin autorizacion por
parte del Contratante o del Interventor, no tendra derecho al pago de éstas.

13. Dotar al personal con los elementos de seguridad industrial requeridos para el
desarrollo de su trabajo, en los siguientes aspectos:

» Elementos de seguridad industrial para obreros y todo el personal.

e Manipulacién de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos
que se utilicen para cumplir el objeto del proyecto.

« Acogerse a las normas vigentes de seguridad industrial.

+ Sefializacion de la obra.

14. El Contratista mantendréa las precauciones necesarias para garantizar la seguridad
del personal que emplee y demas personas que concurran al lugar donde se
gjecute la obra.

15. Mantener al personal que pone a disposicion del conirato, debidamente afiliados al
sistema de seguridad social integral, cumpliendo con sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA e ICBF), de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de
diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y
demas normas aplicables y cuando el responsable del control de gjecucion asi lo
solicite, allegar ia certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal,
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
7809 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio
de 2003, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social integral, parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e
ICBF), de igual forma, los honorarios o contraprestacion de los subcontratos
necesarios, quedando claro que no existe ningdn vinculo jaboral del personal con

el contratante.

16. Pagar ante los entes respectivos los impuestos a que haya lugar con ocasion de la
celebracion del contrato, legalizacion y su ejecucion.

17. Ejecutar las actividades segun el cronograma que se presente en la propuesta el
cual serd parte integrante del contrato.

18. Desarrollar el objeto del contrate bajo la Supervision del Contratante.

19.  Seguir lo establecido en la Norma Sismo resistente colombiana, en especial en los
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elementos que soportaran las fuerzas sismicas.

20. Abstenerse de utilizar materiales de mala calidad o aquellos que limiten la
durabilidad de la obra.

21. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el
personal o los Sub Contratistas.

22. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a
terceros en la ejecucion del contrato.

23. Realizar el control de calidad de las obras.

24, Efectuar el control técnico y administrative de la ejecucion del mantenimiento bajo
la coordinacion del Interventor. .

25, Acatar las 6rdenes e instrucciones del Interventor del contrato.

26, Instalar una valia informativa sobre el proyecto.

27. Cumplir con la normativa vigente relacionada con las areas ambientales, de
seguridad industrial y salud ocupacional, y garantizar la calidad en las obras,
mediante el Plan de Gestion Integral de Obras que é mismo realice siguiendo los
lineamientos de dicho documento.

28. Promover que en la confratacién de mano de obra no calificada se vincule a la
poblacién vulnerable perteneciente a la region.

29. Contratar un residente social encargado de hacer acompafamiento permanente
durante la ejecucion de la obra.

30. Asumir voluntariamente, durante la ejecucion del contrato, la responsabilidad
exclusiva del riesgo de exposicion o contagio del virus, eximiendo a la entidad de
cualquier tipo de responsabilidad, en aquellos evenios en los que el contratista
incumpla con sus obligaciones, deberes o responsabilidades de cuidado individual

y colectivo.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

El contrato resultado del presente proceso se regiria por los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares de conformidad a lo contemplado en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y adicionalmente por fas siguientes condiciones:

7.1 TIPO DE CONTRATO

ITEM ALCANCE |
Clase de Contraioc Contrato de obra — Intervencion Correctiva _ '
Fundamento Legal. “Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente

en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
| expuestos..” Numerai 13 del Ari. 1 Ley 1523 de 2012

7.2 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de OCHO (08) MESES contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira cumplidos los requisitos de

ejecucion.
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Siempre que cualquiera de los plazos en dias calendario venza en dia inhabil, se
entendera que dicho plazo vence el dia habil inmediatamente siguiente.

No se concederan prérrogas salvo causas de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobadas, o cuando €l CONTRATANTE lo considere necesario. Las circunstancias
que impidan la ejecucién oportuna del objeto del contrato, deberan ser comunicadas por
escrito y en forma inmediata al supervisor y/o interventor para que se adopte la decisitn
sobre el particular. A falta de prérroga y ante el incumplimiento del objeto del contrato, el
CONTRATANTE procedera a hacer efectivas las sanciones establecidas en el contrato.

El plazo de ejecucion no podré suspenderse, a menos que se presenten circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o una orden de la administracion; soic de
manera excepcional podran considerarse ofros eventos de suspension en el plazo. Este
hecho, previo concepto del supervisor y/o interventor, se haré constar en acta gue
suscribiran el CONTRATISTA y el supervisor; en la misma se consignaran clara y
detalladamente las razones de la suspensién y el plazo de la misma. El tiempo de
suspensién no se computara para los efectos del plazo pactado y éste se desplazara
automaticamente durante el tiempo de suspension. Cuando se reanude el contrato, se
elaborara un acta por quienes firmaron la de suspension.

Las actividades por ejecutar se efectuaran en el talud contiguo al colegio Nuestra Sefiora
de Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia. Presenta las siguientes coardenadas:

LATITUD LONGITUD ELEVACICON
6° 54' 159" N 73°17'00,8" W | 1.840 MSNM

7.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articuios 4 y 5 de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes y lo establecido en el alcance del objeto, EL
CONTRATISTA se obliga a: a} Presentar una cuenta a nombre del CONTRATISTA, en
una entidad bancaria oficial, en la cual se depositaran los fondos que constituyen el valor
del presente contrato. b) Designar un funcionario que actie como coordinador del
Contrato y asignarle funciones deniro de las cuales se encuentra ia de presentar los
informes cuando se soliciten al DEPARTAMENTO saobre el desarrollo de la actividad, los
cuales deberan estar debidamente soportados. ¢). Suscribir la liquidacién del Contrato. d)
Acatar las instrucciones del Supervisor del Departamento. e) Cumplir en debida forma y a
cabalidad el alcance del objeto del presente Contrato. f) Hacer un archivo Unico y
exclusivo con toda la documentacion del contrato, mantenerio actualizade y disponible
para el DEPARTAMENTO, cuando este lo requiera. g) De conformidad con lo estabtecido
en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la Ley 828 de 2003, EL CONTRATISTA, debe
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar, durante los Ultimos seis (6) meses
anteriores a la celebracién del presente contrato, mediante certificacién expedida por el
Revisor Fiscal o por el representante legal, segln el caso; o certificacion expedida por el
Revisor Fiscal certificando estar a paz y salvo o estar exento de dichas obligaciones; el
incumplimiento de  esta obligacion sera causal de multas y caducidad de conformidad
con las normas vigentes, si a ello hubiere lugar h) Una vez firmado el contrato suscribir
inmediatamente las garantias requeridas) las demas obligaciones que se deriven del

presente Contrato.
7.4 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes y lo establecido en la invitacion publica, el
DEPARTAMENTO se obliga especialmente a: a) Efectuar el pago de este contrato de
conformidad con lo establecido en la clausula correspondiente del presente acuerdo de
voluntades. b) Sefialar el Supervisor del contrato. ¢) Suscribir en conjunto con el
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contratista las actas de inicio, ejecucién recibo y liquidacién, previa revision y aprohacion

de las mismas.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

8.1 PRESUPUESTO ESTIMADO

De acuerdo con el presupuesto presentado en el proyecto por parte del Municipio de
Betulia se ha estimado para el cumplimiento del objeto del presente contrato derivado del
presente proceso, un presupuesto total de SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL DIEZ PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE
($ 6.295.907.010,03), incluidos todos los costos, tasas y demas tributos que se causen
por el hecho de su celebracién, ejecucion y liquidacion.

HORIZONTALES

VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD [CANTIDAR | | it aRIo TOTAL
1.00 PRELIMINARES
| Replanteo, control y medicién de la $ $
1.01 | obra sobre superficie inclinada y en mes 8,00
condiciones de inestabilidad. 13.942.653 il '224ﬁ
Desmonte y Limpieza en Superficie $ $
1.02 |Inclinada con Riesgo De m? 798,07
_ Inestabilidad 7.540 6.017.448
, 3 $ $
_ 1.03 |Retiro de basuras y escombros m 491,32 79,308 39.009.825
Perfilado a mano descolgado de 3 $ $
104 taug _ N 1971 | 244403 20.250.877
2.00 MOVIMIENTOS DE TIERRA _ -
| Excavacién a mano con acarreo libre 3 $ $
2'01” _descolgado para zapata m 18,81 311.210 5.853.860
Sobreacarreos para acarreos totales 3 $ $
202 | mayores de 1.000,00 m mkm | 49132 1 4032 ©1.981.002
3.00 CONCRETOS ]
Suministro y colocacion de concreto
.01 |de4000 psi, en superficie inclinada me 21 66 $ $
' en condiciones de inestabilidad, con ! 1.111.239 24.069.437
mezcla humeda para zapatas. )
Llenado de inyeccion con echada s $ $
302 | Cementicia para anclajes m 11400 | 979585 | 111.672.690
| 4.00 ACEROS i e
Suministro y colocacion acero de $ 3
401 | otuerzo fy 4200 kg / cm2 Kg | 2621133 | 1594400 | 339.279.455,52
[ Suministro e instalacion de 3 cables $ ) 1
| 402 | g=5/8" de L=25m Und | 11400 | 4 189.000,00 | 135.546.000,00 |
4.03 |Tensionamiento de anclajes Und 114,00 62 ng 00 | 7.147 386 00
Suministro e instalacién de platina ' _ 7 $ 5 $7 ]
4.04 |de 200rr]m X 200mm X 12mm con Und 114,00 87.476,00 9.972.264.00
tres agujeros ) ] S
Suministro e instalacién de popora $ $
4.05 |de 3 agujeros conicos para cufia de Und 114,00 168.465.00 19.205.010.,00
@=5/8" S AR
Suministro e instalacion de kit de $ $
4.06 cufias de @=5/8" para anclaje Und ”4’070_ 146.733,00 16.727.562,00
5.00 PERFORACIONES
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Ejecucién perforacion horizontal en
taludes con pendientes mayores a $ $
501 |11 con equipo de perforacion m 1.882,00 510.000.00 | 959.820.000,00
descolgado para anclajes de 0,00m B TReYeEEE
a 15,00m , —
| Ejecucion de perforaciones
horizontales en  taludes  con $ $
5.02 |pendientes mayores a 1:1 con m 1.140,00 540.000.00 | 615.600.000,00
equipo de perforacién descolgado e e
para anclajes mayores a 15,00m B
Drenes con tuberia P.V.C. ranurada $ $
5.03 |D=2" para drenes de penetracion de m 780,00 320.774.00 | 250.203.720,00
0.00 a 15mts T .
Drenes con tuberia P.V.C. ranurada $ $
5.04 |D=2" para drenes de penetracion m 370,00 374.219.00 | 138.461.030,00
_ | mayor a 15 mts B T B
Jacket de respaldo para
revestimiento de perforacion $ $
=5 horizontal en anclajes y drenes de m 4.172,00 235.000,00 | 980.420.000,00
i penetracion -
1 6.00 VARIOS 7
Malla de alta Resistencia Mayora | 7 $ ] $
6.01 | 130 kN/m ) omz | 107000 | 45737000 | 521.4865.900,00 |
6.02 | Anclaje tipo pasivo clavo d=1" mi 172,00 05 19$4 00 16 373$368 00
Empradizados talud con pendiente $ $
(6.03 |01y <=1.511 _ mz2 | 107000 | 4409700 | 43.973.790,00
Lo . $ $
6.04 Fstructura de disipacion de energilra_ m 6,00 666.523,00 3.999.138,00
: o $ $
6.05 |Cuneta flexible en manto hormigén m 215,20 693.984.00 | 149.345.356,80
6.06 |Filtro Francés m 215,20 $ $
) ' 188.111,00 40.481.487,20
I | _
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO: 4$577 447.131.09
ADMINISTRACION: | 29.00% . |5, jo0 1o 00
IMPREVISTOS: 1,00% 4$5 774.471.31
) $
- - - UTILIDAD. 5,00% 228.872.356,55 |
$
7 ALY 602.137.204,94
REVISION Y AJUSTES DE DISENOS | ?

49.230.300,00

PLAN DE MANEJO DE TRAFICO

.049.784,00

PLAN DE MANEJO DE AMBIENTAL

o P e

26.042.500,00 |

VALOR TOTAL DE OBRA:

R-id

N

.295.907.010,03

El Departamento de Santander sélo pagara los precios del contrato y por tanto no
reconocera suma alguna por concepto de impuestos u ofros gravamenes. En materia de

impuestos no se aceptaran salvedades

a7

L.

de ninguna natural

Ei Departamento efectuara
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a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de impuestos, tenga
establecida fa iey, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista
deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de

Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Departamento.

8.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presente proceso se cancelard con cargo al siguiente certificado de

disponibilidad presupuestal:

CDP No. 26002481 del 25 de agosto de 2026

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 26002481 del 25 de agosto de 2026

UNIDAD GESTORA

'FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL |

RIESGO DE DESASTRES

RUBRO PRESUPUESTAL

2.5.2.02.02.007.45.4503.4503022.52
Cod. interno: 265646

"COD, PROYECTO INVERSION N/A - |
NUMERO BPIN I N/A _ ]
DETALLE DEL RUBRO REHABILITACION CON  OBRAS DE

INTERVENCION CORRRECTIVA,
MITIGACION DE RIESGO Y ACCIONES |
PREVENTIVAS EN LOS  MUNICIPIOS |
AEFCTADOS POR LAS EMERGENCIAS
OCURRIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD

VALOR RUBRO

$ 6.295.907.010,03

CONCEPTO DEL CDP

‘CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS

1698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025

DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD
CONTIGUQ AL COLEGIO NUESTRA SENORA
DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO
DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO |
DEL LDECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No. |

PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No.
260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION -

PAER § L

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL |

PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL |

$ 6.295.907.010,03 -

8.3 FORMA DE PAGO

El departamento de Santander pagara al contratista el valor del presente contrato asi: a)
mediante actas de recibo parciales de acuerdo con el avance de obra del contrato, hasta
completar el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total, previa presentacion de las
respectivas actas de corte e informes de obra aprobados por el interventor y supervisor
del contrato. Asi mismo, el CONTRATISTA, debera presentar la factura o la cuenia de
cobro, seguin sea el caso, la especificacion de costos uniarios vy totales, constancia de
pago de aportes a seguridad social y parafiscal y los demas documentos necesarios para
el pago de la respectiva cuenta de cobro. b) un saldo final equivalente al DIEZ (10) % del
valor del contrato, pago.que se realizara una vez se suscriba el acta de liguidacion del
contrato de obra principal con los respectivos soportes entre ellos FIC.

Paragrafo primero. Para e pago el contratista debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Cajas de
Compensacion familiar, ICBF y SENA segun corresponda, mediante certificacion
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expedidas por revisor fiscal o el representante legal, correspondientes al periodo que se
paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y la ley 828
de 2003. En dicha certificacién se debe hacer constar que la informacion contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al Sistema y en particular la relativa a los
afiliados y la correspondiente a sus ingresos base de cotizacion es correcta y que no se
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el Supervisor
general del Contrato podré solicitar en el momenta que estime.conveniente, copias de los
recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARL y parafiscales.

Paragrafo segundo. DEDUCCIONES- el contratista autoriza al Departamentos para que,
por conducto de la tesoreria Departamental, efectue los desembolsos a su favor, las
deducciones por concepto de lo gravamenes ordenanza les y legales a que hubiere iugar,
teniendo en cuenta para la respectiva deduccién, los parametros que para tal efacto haya
establecido la disposician que dio origen al gravamen.

Paragrafo tercero: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun
sea el caso, constancia de pago de aportes a las seguridades sociales demas
documentos sefialados en la presente clausula. La no presentacion de estos documentos
o su presentacion extemporanea exonera al Departamento al pago de intereses
moratorios.

Paragrafo cuarto: Asi mismo, el CONTRATISTA, debera presentar la factura o la cuenta
de cobro, segiin sea el caso, aportes a seguridad social y parafiscal y los demas
documentos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago, y visto
bueno del INTERVENTOR.

8.4 DESCUENTOS Y DEDUCCIONES

Con ocasion a la legalizacion y ejecucion del contrato se generan los siguientes
descuentos:

TRIBUTOS PORCENTAJE O CUANTIFICACION DEL
CONCEPTO/MOMENTO TRIBUTO

Estampillas de Pro Cultura. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato

| Estampillas Pro — UIS. ) El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampilla Pro — Desarraollo. | El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Pro — Electrificacion Rural. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampilla Pro - Hospitales | El dos por ciento (2%} del valor total del contrato

| Universitarios. ] B - .
Estampilla Pro- Deporte. 'El dos por ciento (2%) del valor total del contrato |
Estampillas Pro Bienestar - | El dos por ciento (2%) del valor total del contrato

| Adulto mayor. -

Los demas descuentos, gravamenes ordenanzales y de ley a que haya lugar. A manera
enunciativa, por ejemplo:

a. Retencion en la fuente, segun corresponda.
b. VA 19%, segln corresponda
¢. Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones a que

haya lugar.
9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Por tratarse de una Contratacién Directa la misma tiene como fundamento juridico lo
previsto en el articulo 66 de la iey 1523 de 2012:

“Medidas Especiales de Contratacion. Safvo lo dispuesto para los contrafos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
fa ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus
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fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesio en fos
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993" (negrilla nuestra).

El concepto de la UNGRD de fecha 20 de Abril de 2016 rendido por el Dr. PEDRO
FELIPE LOPEZ ORTIZ Coordinador del Grupo de Gestién Contractual sostiene gue
conforme a los Principios sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia
contemplados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012 y las competencias contempladas en
el articulo 13 paragrafo 2 de la misma norma, el Departamento cuenta con las facultades
legales para realizar la contratacion contemplada en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012
aplicando a su vez los principios mencionados para atender de manera pronta y efectiva
las emergencias declaradas como Calamidad Publica.

Aunado a lo ya expuesto en razoén al régimen especial de contratacion en situacién de
calamidad publica consagrado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 donde se utiliza ¢l
término “contratacion entre particulares”, resulta pertinente citar lo expresado segun
concepto de la UNGRD de fecha 15 de Oiciernbre de 2017 rendido por el Doctor
BENJAMIN RICARDO COLLANTE FERNANDEZ Jefe de la Oficina Juridica, en donde en
algunos de sus apartes sostiene que: ‘(...)Como fundamento de lo hasta aqui afirmado,
es lo dispuesto por el articulo 57 de la ley 1523 de 2012, norma en la que se pracis6 que
la declaratoria de situacion de calamidad publica, se realiza de conformidad con las reglas
establecidas en ese mismo cuerpo normativo para la declaratoria de situacion de
desastre, es decir, conforme lo sefiala el articulo 56 de ese mismo cuerpo normativo (sic),
atendiendo por demas, los criterios sefialados para tal efecto en el artfculo 59 ibidem (...).

En los casos donde la contratacion se adelanta con ocasién a una emergencia, se aplican
los requisitos y formalidades de la contratacién entre particulares siempre y cuando la
intervencion se realice en zonas declaradas en situacion de calamidad publica y su objeto
de contratacion esté relacionado directamente con las actividades de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion, para el caso en concreto la contratacién obedece a la
necesidad de realizar actividades de respuesta inmediata para propender por la
protaccion de los derechos a ia vida, salud y proteccion de bienes e infraestructura de los
residentes y del territorio de los municipio de Vélez y calamidad anexa.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Una vez sean evaluados los aspectos juridicos, financieros y técnicos de las propuestas y
teniendo en cuenta que se trata de un contrato que se desarrollara a fravés del
procedimiento de contratacion entre particulares (Art. 66 Ley 1523 de 2012) el cual
estipula que “salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, ios
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
sjecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requlisitos y

formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares.

Por lo anterior, como criterio o factor de seleccion del contratista que permita seleccionar
ia oferta mas favorable, corresponderé a los que determine la oferta mas ventajosa para
la entidad, una vez se validen las propuestas habilitadas, se procedera a realizar la
verificacion de valores en la propuesta econémica y se adjudicara a la de menor valor

10.1 CRITERIOS JURIDICOS.
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Deberan remitirse los siguientes documentos para acreditar el cumpiimiento de los
requisitos juridicos para la ejecucion del contrato.

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacién de la propuesta debe presentarse con firma autégrafa o firma
digital, de conformidad con lo previsto en la ley, por el proponente ¢ el representante legal
para el caso de personas juridicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo anexo.
Dicho documento debe contener como minimo, la identificacion del proponente, nimero
de teléfono, ndmero de fax, direccién, correo electrénico y la manifestacion sobre el
conacimiento de las condiciones establecidas en la invitacién y los estudios previos y la
aceptacién de su contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta debera
tener una vigencia minima de 30 dias habiles.

El anexc es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el
proponente que incluye todas las manifestaciones requeridas por la entidad, que se
entienden presentadas bajo la gravedad de jurarnento, inciuida la de ia aseveracion de no
encontrarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar
con ¢l Departamento de Santander

b. DOCUMENTOS DE CONFORMACION DEL OFERENTE PLURAL.

Si la oferta es presentada por un Consorcio ¢ una Unidn Temporal, se debe anexar el
documento de conformacion suscrito por sus integrantes, en el cual se debera identificar
de manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona que designen como su
representante legal y debera contener cuando menos:

a) La forma de asociacidn que se escoge (union temporal o consorcio), la declaracion por
parte de sus integrantes en el sentido de que aciuan y responden de manera solidaria por
la presentacién de la propuesta y por la celebracién y ejecucién del Contrato y las reglas
basicas gue reguien las relaciones entre sus integrantes.

b) El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en la union temporal o
consorcio. La omisién de esta informacién no sera subsanable, toda vez que es
informacién que se debe suministrar para verificar el cumplimienic de los requisitos
habilitantes en este documento.

Si en el documento de constitucion de fa unién temporal, no se determina cuéles seran los
términos y extension de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les
corresponde en la Unién Temporal, para todos los efectos de este Proceso de
Contratacion, se considerara que el proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetara
al régimen legal especial para ésta modalidad asociativa.

c) Cada integrante debera tener dentro de su objeto social la capacidad juridica para
ejecutar el presente contrato.

d) La duracién de ia union temporal o consorcio, que debera ser, minimo del plazo del
contrato y un afio mas. Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad, los integrantes
de la unién temporal o consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u
omisiones ocurridos durante la ejecucion del Contrato.

e) La designacion de la persona que tendra la representacién de la unién temporal o
consorcio, indicando expresamente sus facultades. F| Representante de la union temporal
o consorcio, debera estar expresamente facultado para recibir notificaciones de todo tipo
de actos administrativos proferidos por el Departamento de Santander e igualmente,
tendra la representacion judicial y extrajudicial de la formula asociativa.

f) Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal
y, en este Ultimo caso, sefialarén los términos y extensién de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.
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El representante debera contar con facultades amplias y suficientes para formular la
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la union temporal o
consorcio. Una vez constituida la unién temporal o el consorcio, sus integrantes no podran
ceder o transferir su participacién en el mismo, ni modificar sus integrantes o su
participacién en aquél, salvo en el evento en que el Municipio de Bucaramanga lo autorice
previamente y por escrito.

Se destaca que, para la conformacion de uniones temporales o consorcios, en las que
sean integrantes personas juridicas, sus representantes legales deben tener autorizacion
y facultad para asociarse bajo la respectiva figura y para esta subasta inversa electrénica.
En el presente proceso no se admitira que personas naturales sean integrantes de
consorcios o uniones temporales. Para poderse postutar como proponente plural para el
presente proceso es necesario estar registrado previamente como Unién Temporal o
Consorcio en el SECOP II. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual
participa concuerde con el cudl se encuentra registrado en el SECOP Il en calidad de
propenente plural.

¢. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unién temporal, no
debe estar impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar,
especialmente por las establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables y no estar inscrito en el
Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 734 de
2002 (Codigo Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de la Ley 610 de
2000. Con la firma autografa o firma digital de la carta de presentacién de la propuesta el
oferente declarard que no se halla incurso en ninguna causal de incompatibilidad o
inhabilidad prevista en la Ley. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el
curso de la seleccién se entenderd que el propnnente renuncia a su participacion en el
proceso y a los derechos surgidos del mismo.

d. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O CERTIFICADO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGUN EL CASQ.

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia,
debera comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por
la Camara de Comercio. La fecha de expedicidén no podra ser superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a ia estipulada como fecha limite para presentar propuestas. En
caso de prarroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendra validez

con respecto a la primera fecha de cierre.

En este Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, debera constar la vigencia de la sociedad, la cual no podra ser inferior al
término de ejecucién del contrato, fiquidacion y un (1) afio mas; las facultades del
representante legal y su objeto social, el cual le debera permitir la ejecucién de
actividades iguales o similares a las que son objeio de este proceso.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, deben presentar el certificado de
existencia y representacion legal de cada uno de fos miembros del consorcic o union
temporal, dicho certificado debera contener los mimos requisitos establecidos en la
presente invitacion Publica, el objeto social o actividad comercial de cada uno de los
integrantes debera estar relacionado con el objeto de la presente convocatoria, s0 pena
de rechazo de la propuesta, y el termino de expedicion del certificado de existencia y
representacion legal no podra ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir

de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion.

Si el oferente es Persona Natural, debera adjuntar el Certificado de Registro Mercantil
vigente, con el fin de acreditar la calidad de comerciante, en donde conste que se
encuentra inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio, cuya actividad
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comercial tenga relacién directa con el presente objeto del proceso de seleccidn, asi
mismo el certificado de Registro Mercantil no podra ser anterior a Treinta (30) dias
Calendario contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

e. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Cuando el representante legal de la persona juridica, se encuentre limitado para presentar
propuesta o para contratar 0 comprometer a la sociedad, debera contar con la
AUTORIZACION del érgano social correspondiente, que lo autorice para presentar la
propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea adjudicado.

Los representantes legales de las personas juridicas, no podran delegar la facultad de
representacion en un tercero, salvo que en los Estatutos de la Entidad, esté consagrada

tal facultad o exista autorizacion del 6rgano societario competente.
f. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE PROPONENTES PLURALES

Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unién temporal, el proponente debe
presentar el documento constitutivo del proponente asociativo siguiendo, segun el caso,
los modelos suministrados para la conformacién de uniones temporales y consorcios.

En el caso de consorcios 0 uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza
juridica.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio
o Union Temporal debera estar inscrito y clasificado en el RUP en la especialidad y grupo

exigido.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de
alguna de las sociedades gue conforman la unidn temporal o el consorcio para
comprometerlas en la presentacion de la propuesta o la firma del contrato, debera aportar
autorizacion del organo social competente facultando a quien obre en nombre y
representacion de la persona juridica para participar en el consorcio o unién temporal y a
través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar ! contrato.

El documento constitutivo de la unidn temporal o consorcio no podra ser anterior a treinta
(30) dias calendario de la fecha de cierre del proceso de seleccion y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Los proponentes deberan indicar si su participacion es a titulo de consorcio o de unién
temporal, en el caso de la unién temporal sefialando ios términos y extension de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin
el consentimiento previo del Departamento de Santander

2. El documento debe venir firmado de manera autégrafa o con firma digital por todos sus
integrantes, so pena de entender que nunca fue conformado y por tanto carece de
capacidad juridica.

3. Se debera designar un representante del consorcio o de la unién temporal, el cual no
podréd ser reemplazado sin la autorizacion expresa y escrita de cada uno de los
integrantes que la conforman.

4. La duracion del Consorcio o de la Unién Temporal debera cubrir el plazo de ejecucion
del contrato, su liquidacién y un (1) afio mas.

5. Ningun integrante del consorcio o de la unién temporal, podré formar parte de otros
proponentes que participen en el presente proceso de seleccion.

6. Se debera indicar el nombre del consorcio o union temporal, el cual no podra ser
modificado dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este sera tenido
en cuenta para la celebracién del contrato y debera corresponder con la identificacion
tributaria del proponente asociativo.

7. Las autorizaciones que los 6rganos de direccién otorguen a los representantes legales
de las sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como minimo el

presupuesto oficial.
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8. Los integrantes del consorcio ¢ union temporal deberan cumplir, individuaimente, con
los requisitos establecidos como persona natural o juridica segun sea el caso.

9. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 23 de la ley 222 de 1995,
sobre deberes de los administradores de la sociedad, los representantes legales de las
personas jurfdicas que integran los consorcios o las uniones temporales, deben contar
con autorizacion de sus odrganos competentes, para poder asociarse o unirse
temporalmente, con ofras empresas, para participar en este proceso y para suscribir y
ejecutar el contrato.

g. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA,

Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios 0 Uniones
Temporales y sus representantes, deberan anexar la fotocopia de la Cedula de
Ciudadania. Debera anexarse copia del nuevo documento de ciudadania, esto es la
amarilla, de hologramas, con foto en color, segun la renovacion derivada de las leyes 757
de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009

h. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 ANOS).

Para participar en el proceso y de acuerdo al a la Ley 1780 del 2016 en su articulo 20, el
proponente debe tener definida su situacion militar. La Oficina para la Gestion de Riesgo
de Desastres consultara y verificars, de la pagina Web www libretamilitar.mil.co del
Ejercito Nacional, su situacion militar. En todo caso el proponente podré anexar a la
propuesta dicho certificado actualizado.

i. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes
disciplinarios que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestion de Riesgo
de Desastres consultara y verificara, de la pagina Web (SIRI) de la Procuraduria General
de la Nacion, los antecedentes disciplinarios de guienes van a participar en el presente
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el
proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

En caso de que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente
presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con
el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilioc en Colombia (Persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente
plural, y los integrantes del proponente plural) deberan presentar una declaracion rendida
bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes

disciplinarios.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicion, contados a partir de la
fecha del cierre de propuestas.

j- ANTECEDENTES FISCALES.

Para participar en el proceso y de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el
paragrafo 1° del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes
antecedentes fiscales que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestion
de Riesgo de Desastres consultara y verificard si el proponente o los integrantes de
consorcio o unién temporal, asi como sus representantes legales se encuentran
sefialados en el tltimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica. En todo caso, el proponente podra adjuntar dicha certificacién a su propuesta.
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Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicién, contados a partir de la

fecha del cierre de propuestas.
k. ANTECEDENTES Y REQUERIMIENTOS JUDICIALES

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes
Judiciales que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestion de Riesgo de
Desastres consuitara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los
antecedentes penales del proponente y el representante legal de |a persona juridica o de
los integrantes del consorcio o unién temporal. En todo caso el proponente podra anexar
a la propuesta dicho certificado actualizado.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilic en Colombia (persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente
plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes

judiciales.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicion, contados a partir de la

fecha del cierre de propuestas.

. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR
CONTRAVENCIONES POLICIVAS.

Los proponentes deberan estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por
infracciones al cadigo nacional de Policia, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo
verificara. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificade

actualizado.

m. VERIFICACION DE ENCONTRARSE AL DIA EN EL PAGO DE CUOTAS
ALIMENTARIAS —~ LEY 2097 DE 2021

Ningln proponente, representante legal de personas juridicas o representante legal del
proponente plural y sus integrantes, podra estar inscrito en el Registrado de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) del Gobierno Nacional de Colombia como deudor
alimentario moroso de acuerdo a lo descrito en la Ley 2097 de 2021, Para tales efectos ¢l
deudor alimentario moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y
salvo con sus obligaciones alimentarias. Se encuentra en mora a partir de tres (3) cuotas
alimentarias, sucesivas o no, establecidas en sentencias ejecutoriadas, acuerdos de
conciliacién, o cualquier titulo ejecutivo que contenga obligaciones de caracter
alimentario, para lo cual ef proponente debera presentar el certificado REDAM.

n. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA POLICIA POR DELITOS SEXUALES
DE ACUERDO A LA LEY 1918 DE 2018.

Ninglin proponente persona natural o representante legal de personas juridicas o
representante legal del proponente plural, podra registrar antecedentes segin [o
contemplado en el decreto reglamentario 753 del 30 de abril de 2019, por medio del cual
se reglamenta la ley 1918 de 2018, con observancia de las Leyes 1581 del 17/10/2012,
1712 del 06/03/2014 y demas normatividad rectora frente al tratamiento de datos.
(https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/)

o. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

El proponente debera presentar fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT que tramito
ante la DIAN, con el fin de determinar el régimen fributario al que pertenece, dicho

cerificado debe estar actualizado.
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En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberan
cumplir con este requisito.

Nota: El R.U.T. debe estar actualizado al régimen tributaric que le aplique.
p. DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION

Los proponentes deben suscribir el compromiso de transparencia y anticorrupcion
contenido en el anexo en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del
Estado Colombiano contra la corrupcién. Si se comprueba el incumplimiento del
proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier ofra persona que en
el Proceso de Contratacion actie en su nombre, es causal suficiente para el rechazo dela
oferta o para la terminacién anticipada del contrato si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacion del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga
consecuencias adicionales.

q. CERTIFICACION DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el
proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al
sistema integral de seguridad social, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar segun les corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se
encuentren excluidos del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF,
deberan acreditar dicha situacion presentando el certificade de exclusion emitido por la
caja de compensacién familiar a la cual se encuentren afiliados o por el SENA v el ICBF
cuando les corresponda certificario. Asi mismo, los proponentes que no estén obligados a
efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto CREE (Impuesto Sobre La
Renta Para La Equidad - Ley 1607 de 2012), deberan acreditar su paz y salvo
presentando copia de la Ultima declaracion del CREE que estuvo obligado a presentar.

El proponente Persona Juridica debe acreditar gue se encuentra a pazy salvo durante los
sais (6) meses anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de
propuestas, io cual debera ser mediante certificacion expedida y suscrita por el Revisor
Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo exista por mandato legal o estatutario o por
su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002).

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a ios sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicién no mayor a
treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion.

La persona natural que redna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentard el certificado que lo acredite v,

ademas, la afiliacion al sistema de salud.

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio ¢ Union
Temporal, debe allegar este documento.

La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién
gue suministran los propanentes.

Para este requisito el proponente debera diligenciar el anexo dispuesto para tal fin.

r. INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
Art. 221 Decreto 019 de 2012) “todas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
las entidades Estatales, se inscribiran en el Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal (...)"

En el presente procedimiento sera requisito exigible para cualquier proponente, el estar
inscrito en el Registro Unico de Proponentes de la respectiva camara de cnmercio y como
objeto social uno que dentro su alcance le permita el suministro de los bienes y servicios

requeridos por la entidad

Por lo expuesto, se exigir4 para cada proponente persona juridica o integrante de
consorcio o unién temporal, el certificado de inscripcién en el registro Gnico de
proponentes (RUP) de la camara de comercio en donde se encuentre inscrito, con fecha
de expedicion NO superior a treinta (30) dias antes de la fecha de cierre, y debera estar
renovado para la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

El RUP que debe estar renovado, de conformidad con los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. modificados por el Decreto 579 de
2021, los oferentes deben allegar para efectuar la evaluacion, la informacién que se
encuentre vigente y renovada al momento del acto cierre y se tomara el mejor afio fiscal
de entre los tres afos anteriores para este efecto. El RUP debera quedar en firme hasta

antes del momento de la celebracion de la subasta inversa.

Del certificado del RUP se tomara la informacion para acreditar la experiencia, la
capacidad financiera y organizacional como requisito habilitante de acuerdo al articulo 6
de la ley 1150 de 2007 y la Circular No. 12 del 05 de mayo de 2014 expedida por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

Se entiende por inscrito en el registro Unico de proponentes, gue la calificacion y
clasificacion publicada por Ila camara de comercio se encuentre en firme, bien porque no
se interpuso recurso o instaurado haya sido resuelto, situacion que debe colegirse del
certificado de inscripcion en el registro unico de proponentes o de certificacion expedida
por la camara respectiva. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 1150 de 2007, con la modificacion introducida por el articulo 221 del decreto 019 de
2012.

La no inscripcion en el registro Uinico de proponentes (R.U.P.) antes de la fecha limite
para la presentacién de la propuesta, no serd subsanables en hingtin caso.

10.2 CRITERIOS TECNICOS
Debera acreditar cumplir con los siguientes requisitos técnicos:

a. EXPERIENCIA

La entidad requerirda como experiencia un minimo de condiciones, los cuales son
adecuadas al objeto yfo alcance del contrato a celebrar. La experiencia solicitada respecto
al criterio establecido y los cédigos del clasificador de bienes y servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el
proponente cuente con la experiencia minima para ejecutar el contrato.

La experiencia deberé estar relacionada con la actividad constructora y acorde con su
objeto social mediante minimo tres (03) contratos de obras civiles relacionados con el
objeto y/o alcance del presente proceso el cual corresponde a obras civiles de mitigacion
y/o contencion y/o estabilizacion de taludes registrados en el RUP, como experiencia
ejecutada clasificada en minimo tres (03) de los siguientes codigos del clasificador de
bienes y servicios UNSPSC:
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NIVEL

CLASIFICACION UNSPSC

3

721514- Servicios de construccion de recubrimientos de muros

721539-Servicios de preparacion de obras de construccion

721415-Preparacion de tierras

721527-Servicios de Instalacion y Reparacion de Concreto

WRwwWww

721529- Servicios de montaje de acero estructural

Como minimo uno (01) de los contratos debera acreditar dentro de su objeto y/o alcance
la construccion de pantallas ancladas. La sumatoria del valor ejecutado de los tres (03)
contratos a la fecha de finalizacion debe ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial expresade en SMMLV.

Debera adjuntar las certificaciones y/o actas de recibo y/o actas de liquidacién, en donde
se evidencie el cumplimiento de las condiciones requeridas, debera identificar cada
contrato con el numero consecutivo que corresponda en el registro Unico de proponentes

(RUP).

ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA UNIONES TEMPORALES Y/O
CONSORCIOS

Cuando el proponente sea un consorcio o una union temporal la experiencia sera
acreditada por experiencia en RUP asi:

En caso de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio o unién
temporal, del cual el proponente fue integrante, se tendra en cuenta su porcentaje de
participacién de acuerdo con las condiciones de experiencia reportadas en el RUP. Para
el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia general acreditada es la
sumatoria de los contratos certificados aportados por todos los miembros del consorcio o
union temporal. No sera obligatorio que todos los integrantes deban acreditar experiencia.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el
cumplimiento de experiencia, dicha acreditacion podra ser aportada por uno o algunos de
sus integrantes.

FORMA DE ACREDITACION

La evaluacion de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del
proceso. Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos
celebrados con particulares o entidades estatales. La informacion de la experiencia sera
la registrada en el RUP, para lo cual se solicita que informe el numero en el RUP, con el
cual acreditara el cumplimiento de la experiencia.

Debera allegar documento de relacién de experiencia firmado por el oferente, donde
relacione la ubicacion de los contratos en el RUP, asi mismo los contratos y actas de
liquidacién o terminacién o certificaciones donde se evidencie el cumplimiento de las
condiciones requeridas de experiencia. Los documentos de experiencia deberén detallar
claramente los datos del proceso como objete, valor, fecha de inicio y fecha de

terminacién

EXPERIENCIA DE SOCIOS DE LA PERSONA JURIDICA.

Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona
juridica se podra acumular a |a de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afos
de constituida, o superior a este término si la persona juridica registra la experiencia de
sus socios en el RUP y el mismo ha sido renovado anualmente.

b. PERSONAL MINIMO REQUERIDO
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Ei Departamento de Santander estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas
minimas entre las que se encuentra el personal profesional minimo requerido para la
ejecucion del contrato, necesario para cumplir a cabalidad con las especificaciones:

CARGO CANT PROFESION EXPERIENCIA | EXPERIENCIA ESPECIFICA
GENERAL
DIRECTOR 1 Ingeniero  Civil |[No menor de diez | Experiencia en minimo dos
DEOBRA con postgrado en | (10) afios | (02) contratos de obra publica
gerencia de | contados desde la | y/o privado, relacionados con
Dedicacién 70% proyectos de | fecha de la | cbras civiles de mitigacidn yfo
construccién  y/o | expedicion de la | contencidon y/o estabilizacion
gerencia e | profesional de taludes, Como minimo uno
interventoria de (01) de los contratos debera
obras civiles y/o acreditar dentro de su objeto
gerencia de yio alcance la construccion de
construcciones de pantallas ancladas,
' ylo  postgrados gjerciendo el cargo de
] _|afines B Director de Obra, N
RESIDENTE 1 Ingeniero  Civil|[No  menor  de|Experiencia en minimo dos
DEOBRA | con postgrado en |och o (8} afios | (02} contratos de obra puablica
| geotécnica  y/o | contados desde la | y/o privado, relacionados con
Dedicacion postgrados fecha de la | obras civiles de mitigacion y/o
100% afines expedicién de la | contencion yfo estabilizacion
profesional de taludes. Como minimo uno
(01) de los contratos deberd
acreditar dentro de su objeto
yfo alcance la construccion de
de pantallas ancladas,
gjerciendo el cargo de
Director yfo Residente de
o ) ] Obra. ]
PROFESION 1 Ingeniera civil y/o | No menor de tres | Experiencia en minimo un
AL 88T ingenierc (3) afios | (01) contrato publico y/o
industrial ylo contados privado, en proyectos de
Pedicacion ingeniero desde la fecha de | construccion de obras civiles
100% | ambiental y/o | la expedicion de la | ejerciendo como especialista
[ | arquitecto y/o | profesional y/o asesor yfo profesional en
administrador de HSEQ ylo SST ylo
empresas vio | profesional yfo auxiliar en
\ profesional en salud ocupacional.
gestion
empresarial con
postgrado en
HSEQ ylo SST|
y/o profesional 6
tecnslogo en
salud
ocupacional con
] |licencia en S8T ‘ - _
INGENIERO 1 Ingeniero [No menor de| Experiencia en minima un
AMBIENTAL ambiental lcinco (5) afios| (01) contrato publico y/o
‘ | contados desde la | privado, en proyectos de |
Dedicacion fecha de la| construccion de obras civiles |
50% |expedicion de la| ejerciendoe como ingeniero
protesional ambiental y/o especialista
ylo asesor ambiental

Nota 1: El proponente del proceso debera anexar los siguientes documentos del equipo
profesional minimo requerido:

Hoja de vida de cada uno de los miembros del personal minimo.
Fotocopia de la Cédula de cada uno de los profesionales que integran el

personal requerido.
« Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formacion de los

profesionales.
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« Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional
profesional de ingenieria, COPNIA, o certificacién de vigencia expedida por el
ente que corresponda.

+ Carta de compromiso suscrita por cada uno de los profesionales ofrecidos, én
la cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo en la ejecucion del
presente proyecto y en la dedicacién exigida.

o Certificado y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion de los contratos
presentados para acreditar la experiencia especifica.

Nota 2: En caso en que los titulos con los que se pretenda acreditar la formacién de los
profesionales sean extranjeros deberan anexar la correspondiente resolucion de
convalidacion del Ministerio de Educacién.

¢. DOCUMENTOS TECNICOS:

Formulario de propuesta econdmica con la totalidad de los items, cantidades, unidades

y precios, (en la cual se contemplen todos los gastos directos e indirectos, gastos de

legalizacion, descuentos, wy demés gravamenes incluidos en {a efecucién de la obra).

« El proponente debera discriminar el porcentaje de A.LU Administracion, Imprevistos y
Utilidad, en la oferta.

« El Formulario de propuesta econémica deberé incluir la totalidad de items, descripcion
y cantidades del presupuesto oficial, el proponente no podra modificar el formato
establecido, (en cuanto a la descripcién de actividades, unidad y cantidad).

« Andlisis de precios unitarios de cada uno de los items establecidos en el presupuesto
oficial (Debera incluir si aplica; el analisis y discriminacion de precio de los Ajustes de
estudios y disefios, Plan de manejo de transito (P.M.T.) y Plan de manejo ambiental
(P.M.A)}

¢ Cronograma de ejecucion de obra y flujo de fondos.

« Acreditacion de la experiencia del proponente conforme los requisitos establecidos en
el estudio previo, dicha experiencia debera estar inscrita en el RUP y debera presentar
adicionalmente copia de certificaciones, y/o actas de recibo y/o actas de liquidacion,
en donde se evidencie el cumplimiento de las condiciones requeridas.

« Hojas de vida del personal, copia de diploiias o actas de grado, matricula profesional,

vigencia de la matricula profesional (si aplica), carta de intencién o compromiso y

soportes de la experiencia requerida, para cada integrante del equipo minimo de

personal requerido.

Nota: Los andlisis de precios unitarios publicados, son una herramienta utilizada por la
OGRD. Estos anélisis de precios unitarios pueden ser usados por el proponente como
referencia, pero no son un formato establecido por la OGRD, por lo tanto, sera
responsabitidad exclusiva del proponente la elaboracién en debida forma de sus
analisis de precios unitarios.

« Los andlisis de precios unitarios deberan ser presentados por el proponente y deberan
ser revisados por el Interventor o Supervisor antes del inicio del contrato de obra.
Estos andlisis de precios unitarios deben contemplar todos los materiales, equipo,
transporte y mano de obra requeridos para ejecutar la actividad de acuerdo a las
especificaciones técnicas y disefios que existen sobre el proyecto a ejecutar.

e« La OGRD, no verificaréd correcciones matematicas ni los elementos constituyentes
(materiales, transporte, herramienta, etc.; de ios APL, y dichos AFU se deben
presentar con el fin de soportar el precio a costo directo. En consecuencia, en caso de
presentarse un error aritmético dentro de las operaciones del APU, se tomara como
valor definitivo, el valor total del costo directo que describe el APU.

10.3 CRITERIOS FINANCIEROS

La capacidad financiera y organizacional a exigir guarda relacion con el valor del contrato
a celebrar, siendo esta adecuada y proporcional, teniendo como objetivo la consecucion
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de un contratista que disponga de los recursos financieros suficientes para ejecutar el
contrato en un plazo previsto.

Con el fin de verificar la solidez financiera, el oferente debera cumplir los indicadores
financieros establecidos en este documento.

El certificado de registro Unico de proponentes serd plena prueba de las circunstancias
que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las cémaras de comercio.
En tal sentido, la verificacién de las condiciones de capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes se demostrara exclusivamente con el registro Gnico de proponentes
en donde deberan constar dichas condiciones.

ANALISIS PARA ESTABLECER INDICADORES FINANCIEROS

INDICE DE LIQUIDEZ Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo
corriente, a través de esta razon se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca
identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el
producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su
aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del
balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en
bancos, inversiones en valores de inmediata realizacion, cuentas por cobrar (clientes),
inventario de materias primas, produccién en proceso y producto terminado y otros activos
corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios,
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo
total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus
obligaciones a largo plazo, este Indice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura,
cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta que
punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Este indicador es el resultado de la utilidad
operacional dividida por los gastos de intereses, esta disefiado para relacionar los cargos
financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como
parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto
mas elevada sea las razones mayores seran las probabitidades de que la empresa pueda
cubrir el pago de los intereses sin ningln problema.

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Este indicador es el resuitado de dividir la utilidad
operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa qué porciento representa la
utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta
genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén mide el rendimiento sobre
la inversion, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar

ganancias.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Este indicador es el resultado de dividir la utilidad
operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los
Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administracién y producir
utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

ANALISIS PARA ESTABLECER INDICADORES FINANCIEROS

El Departamento de Santander, desde la oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres
de acuerdo con el régimen aplicable de la contratacién entre particulares amparada por la
ley 1523/12, por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, y
cuya naturaleza exceptua el proceder ordinario de la etapa pre contractual regulada por €l
estatuto general de la contratacion publica ley 80/93, ley 1150/07 y demas decrstos
normativos en la materia, la presente oficina no se encuentra sometida a los lineamientos
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y directrices de las leyes en mencién. Sin embargo, con el cornpromisc de generar un
éptimo desarrollo de la gestion contractual, se realiza la respectiva evaluacion de los

diferentes criterios juridicos, fécnicos y financieros.

Por lo anterior, y en el marco de asegurar los principios que rigen la contratacion publica
en Colombia orientados a fortalecer la transparencia, igualdad, imparcialidad, economia,
celeridad y eficacia, se acogen los parametros establecidos en los documentos tipo
infraestructura social desarrollados e implementados por la Agencia nacional de
contratacion publica — Colombia compra eficiente, referente a el cumplimiento de
indicadores financieros y organizacionales, para la definicion de los criterios a evaluar. Asi
mismo, con el objeto de continuar promoviendo mejores practicas en el ejercicio de la
contratacion y gestion publica.

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES'

L indice de liquidez z1.3
| indice de endeudamiento s0.70
[

Razdn de cobertura de 10

intereses =1 i

| [
| Rentabilidad del patrimonio | = 0,04
| |
: |
t Rentabilidad del activo ‘ = 0,02

El Departamento de Santander, desde la oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres
de acuerdo con el régimen aplicable de la contratacion entre particulares amparada por la
ley 1523/12, por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, y
cuya naturaleza exceptla el proceder ordinario de la etapa pre contractual regulada por el
estatuto general de la contratacién publica ley 80/93, ley 1150/07 y demas decretos
normativos en la materia, la presente oficina no se encuentra sometida a los lineamientos
y directrices de las leyes en mengcion. Sin embargo, con el compromiso de generar un
dptimo desarrollo de la gestién contractual, se realiza la respectiva evaluacién de los
diferentes criterios juridicos, técnicos y financieros.

11. EVALUACION Y VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS

La Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles contados a partir del vencimiento para la entrega de propuestas realizara ia
verificacion y evaluacion de las ofertas de acuerdo con los criterios establecidos en el
capitulo CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Una vez revisados los requisitos minimos que acrediten la capacidad jurfdica, técnica y
las condiciones de experiencia aqui previstos, se procedera a verificar cual de la
propuesta presento la oferta de menor valor, I cual determinara su adjudicacion.

Los funcionarios y contratistas que apoyen la verificacion y evaluacion de las ofertas
seran designados por el jefe de la Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres por

1 Decumentas tico transversales de licitacion de obra pdblica de infraestructura social — con las
modificaciones de la Resolucion 465 de 2024 - version vigente a partir del 03/02/2025
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cual de lo cual deberan suscribir el informe indicando los aspectos que fueron revisados
por cada uno.

Ahara bien en atencién al régimen especial de contratacién contemplado en el articulo 66
de la ley 1523 de 2012 (Contratacién entre particulares), el presente procedimiento se
regira aplicando los principios transparencia, publicidad y eficiencia de los recursos
publicos y simultaneamente se garantizara una contratacién agil y expedita, ante la
urgencia en adquirir bienes, obras o servicios para atender de manera efectiva las
emergencias declaradas como calamidad publica? en el Departamento de Santander.

La Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres rechazara aquellas propuestas que no
se ajusten a las exigencias de estudio previo y que incurran en las siguientes causales:

a. Cuando se presente una propuesta que modifique, altere 0 no correspenda a ias
condiciones generales y/o especificas contempladas por la entidad en los estudios
previos y demas documentos gue integren el proceso.

b. Cuando no se presente la propuesta econdémica, se presente de manera incompleta o
no se aporte el formato adicional suministrado por la Administracion

¢. Cuando el valor presentado por los proponentes supere el presupuesto oficial por
items SIN IVA o total SIN IVA o el presupuesto oficial total CON IVA, incluso despues
de realizadas las correcciones aritméticas.

d. Cuando se presenten inconsistencias o inconformidades entre la documentacion
allegada por el proponente y lo verificado por la entidad.

e. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar sefialadas en la ley o demas disposiciones vigentes, 0
conflictos de interés.

f. Cuando el mismo Proponente presente varias ofertas por si o por interpuesta persona
{en consorcio, union temporal o individualmente).

g. Cuando la propuesta contenga condicionamientos a |a invitacion publica y los estudios
previos que desnaturalicen y/o contradigan las especificaciones técnicas minimas del
contrato.

h. Cuando la propuesta sea extempordnea, es decir, que se presente después de la
fecha, lugar y hora fijada para el cierre del proceso.

i. Cuando se considere que el precio final obtenido de la propuesta resulte
artificialmente bajo y analizadas las explicaciones del proponente, la entidad
considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta econdmica
pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso
de resultar favorecido con la adjudicacion

i. Enlos demas casos expresamente establecidos en la ley.

En el caso de que se presenten dos propuestas con el mismo valor ofertado se dara
aplicacion a las reglas sefialadas en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.17.,
Factores de desempate y acreditacion. (Adicionado por et articulo 3 del Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021) en los siguientes términos:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta
las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
221.2.429. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la
industria nacional en los Procesos de Contratacién de servicios. Para estos efectos,
incluso se aplicard el inciso tercero de ia definiciéii de Servicios Nacionales
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de

2 La calamidad publica alude a un evento o episodio traumatico, derivado de causas naturales o
técnicas, que aitera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, v que ocurre de manera
imprevista v sobreviniente. Sentencia C-162 de 2020 Corte Constitucional
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desempate se acreditard con los mismos documentos que se presenten para obtener
dicho puntaje. En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido
puntaje, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o
documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el
origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso,
deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira

en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en
los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta
se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de
mujer cabeza de familia deberd verificarse que la misma dé cuenta del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993,

madificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008,

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez
civil municipal o promiscuc municipal, o la autoridad indigena en los casos de viclencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. En el caso de las personas juridicas
se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia
y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, segtin corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad,
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos
anteriores. Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en ios
incisos anteriores de este numeral. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012,
el titular de la informacién de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, deberd autorizar de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a} del articulo 6 de la precitada
Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta
en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de
1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la
respectiva zona, que hayan sido contratados con por o menos un (1) ano de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento
de la constitucién de fa persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que
manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucién del confrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina estéd en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por clento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimao el veinticinco por ciento (25%) de la

experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afic o del tismpo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos

realizados por el empleador.

4, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal
de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, enfregara un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
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vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de
la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pensién. Solo se tendra en cuenta la vinculacidn de aquellas personas
que se encuentren en las condiciones descritas y que nayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior a un (1) afio, se tendra
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
canstitucion de la persona juridica.

El tiempo de vincuiacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditaré
con el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un {1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el namero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas ehunciadas
anteriormente podrén estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cuimpla las condiciones previsias por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple [a edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo

firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el nimero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con
la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus

integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite gue por lo menos el
diez por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural,
el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, bajo la gravedad de
juramento sefalard las personas vinculadas a su némina, y el numerc de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizai, palanquera, Rrom ¢ gitana. Solo se tendra en
cuenta la vinculacién de aguellas personas que hayan estado vinculadas con una
antericridad igua! o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) aho, se tendra en cuenta a
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la

persona juridica

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo anc o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador. Ademas, debera aportar la copia de la certificacién
expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el frabajador pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o

complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de
sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la
némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.
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En todo caso, debera aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion ©
reincorporacién, para lo cual presentard copia de alguno de los siguientes
documentos: i} la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracién o iv) cualquier ofro certificado que para el efecto
determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de
la persona en proceso de reintegracién o reincorporacion

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cuai acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria 0
cuotas partes de la persona juridica estad conslituida por personas en proceso de
reintegracién o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas
que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en procese de reincorporacién, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacién aportando los documentos

de identificacién de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la sotidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de fa Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion ©
reintegracién, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante et cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabezs de familia y/o personas en
proceso de reincorporacién o reintegracion. Ademas, deberd acreditar la condicion
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indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracién, aportando
los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos €l veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1, ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestard en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estes, como es el caso de las personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en ios términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos
del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En ef caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o
medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de ias condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en [as que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefas o medianas.

0. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. La condicién de cooperativa o asociacion mutual
se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Cémara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,

pequefas o medianas.
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10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del anc
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el
proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de la
persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del
representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda,
entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participaciéon de por lo menos el veinticinco por ciento {25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios ©
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes esten conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0
medianas, se preferiré la oferta de aquellos proponentes pluraies en ios cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa ¢ asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean

micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio &
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se
presentara el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el
cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicién de Mipyme en los
términos del numeral 8 del presente arilculo

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral

12. Si persiste el empate, la entidad establece el siguiente mecanismo:

e La Entidad ordenara a los proponentes empatados en orden aifabético segin el
nombre registrado en su oferta. Una vez ordenados, la Entidad Compradora le
asigna un namero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera
que al primero de la lista le corresponde el numero 1.

e Seguidamente, la Entidad tomara la parte entera (nimeros a la izquierda de la
coma decimal) de la TRM del dia establecido para |a presentacion de oferta. La
Entidad debera dividir esta parte entera entre el nimero total de oferentes en
empate, para posteriormente tomar su residuc y utilizarlo en la seleccion final.
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« Realizados estos calculos, la Entidad seleccionard a aguel Proveedor que
presente coincidencia entre el nimero asignado y el residuQ encontrado. En caso
de que el residuo sea cero (0), la Entidad Compradora seleccionara al oferente
con el mayor nimero asignado

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
gue el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. Sin
perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo vy la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialardn en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacién de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del

Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con uh proponente, bien
o servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni
trato nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara
aplicacién a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 do 2014 y los articulos 5y 6
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de
toda aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i)
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, i) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion y iii) la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenguera, Rrom o gitana. En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se
publicara para conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de
desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracién o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho
a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios 0 accionistas

12. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

La Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo
2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numera! 2 dei arliculn 2.2.1.2.5.2. del decreto
1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos

13. MEGANISMO DE GCOBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

Las garantias que debera constituir el contratista a favor del Departamento de Santander
son las siguientes:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, el confratista dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
publicacion de la aceptacion de oferta se obliga a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor del Departamento de Santander, con ocasién de la
ejecucién del contrato y de su liquidacion a través de cualquiera de los mecanismos de
cobertura del riesgo sefalados en el articulo 22 1.23.1.2 del Decreto 1082 de 2015
(Contrato de seguro contenido en una poliza, patrimonio auténomo y garantia bancaria).

Para tal efecto, la garantia debe cubrir los siguientes amparos.
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Amparo

Suficiencia

Vigencia

Cumplimiento del Contrato

Veinte por ciento
(20%) del wvalor
del contrato

El término del contrato y seis
(06) meses mas

Pago de salarios prestaciones

laborales

sociales legales e indemnizaciones

Veinte por ciento
(20%) del valor
del contrato

El término del contrato y tres (3)
afios mas.

Estabilidad y calidad de obra.

Veinte por ciento
(20%) del valor

del contrato

una vigencia de cinco (5) anos
contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de recibo
final de |a cbra.

Responsabilidad civil
extracontractual

Por un valor de
400 SMMLV

Debe estar vigente por el plazo
de ejecucion del contrato.

En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la
garantia a partir de la suscripcién del acta de inicio, asi como a ampliar el valor de la
misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se
prorrague su térming, se suspensa o reinicie el termino en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

14. OTROS ASPECTOS DEL CONTRATO

INDEMNIDAD: El Contratista se obliga mantener al Departamento indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros, que tenga como causa las actuaciones del
contratista.

LIQUIDACION: En virtud de los principios de transparencia, publicidad y eficiencia de los
recursos publicos, esta Oficina Para la Gestion del Riesgo de Desastres, acoge los
procedimientos basicos contractuales del marco legal de contratacion de entidades
publicas y las directrices de Colombia compra eficiente, por lo cual, el Contrato que se
suscriba se liquidara de comun acuerdo por las partes, en la forma, que lo establece el
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012. Si el Contratista no se presenta a la liquidacion o las
partes no llegan a un acuerdo dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del
Contrato sobre el contenido del mismo, se practicara la liquidacion unilateral por parte del
DEPARTAMENTO.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Una vez suscrito el Contrato, el
Contratista debera para su ejecucion presentar en ¢! {érmino no superior a {05) cinco dias
siguientes a la firma del contrato la garantia Unica y obtener aprobacion de misma, asi
como la existencia del registro presupuestal.

15. SUPERVISION

La ejecucién y cumplimiento del objeto de este contrato se verificara por parie de la
Oficina para la Gestion del Riesgo Departamental guien designara un funcicnario vy
contratista de apoyo para tal fin.

16. DOCUMENTOS ANEXOS

Hacen parte integral de los estudios previos los siguientes documentos.

a. Certificado de disponibilidad presupuestal.
b. Decreto de Calamidad plblica del Departamento de Santander y prorroga.

c. Actas del Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres (CDGRD) y
Plan de accién especifico para la recuperacion (PAER) del Departamento de Santander.

d. Solicitud de apoyo dirigida al Departamento. asi como la presentacién del proyecto.
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s Anexo Técnico: Documentos tecnicos, Planos, Especificaciones Técnicas,
Presupuesto y Apus aportados dentro del proyecto presentado y radicado por el
Municipio de Piedecue

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la suscripcion de un contrato cuyo objeto sea “CONSTRUCCION DE
OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL
COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE
BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA
No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No.
260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL. DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION -
PAER” para lo cual se deberd proceder a realizar el correspondiente proceso de
contratacién con una persona natural o Juridica, idénea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin
embargo, la prioridad y condiciones del mismo serdn establecidas segun como lo
considere conveniente el Gobernador de Santander.

E 5/ S SANCHEZ ARIZA
Jefe de Oficina
Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres
Gobernacion de Santander

Proyecio: Ing. Pedro Luis Araque Muriflo
Reviso: ing. Pedro Luis Araque Murifio
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FORMATO 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
Bucaramanga, Santander, a los del mes de del
Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia:
Objeto:

£1 (los) suscritos(s) en nombre propio y/o en representacion de XOOOKXXX

Man

ifestamos nuestra voluntad de presentar oferta en el proceso de seleccion de la

referencia y hacemos las siguientes manifestaciones:

1.

10.

11

Que conozco la informacion general, especifica y demés documentos acepto los
documentos gue integran la invitacion y los estudios previos de la Gobernacion
de Santander- Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres

Que estoy autorizado para suscribir y presentar la oferta en nombre del
proponente y estoy autorizado para suscribir el contrato si resultamos
adjudicatarios del proceso de contratacion

Que la oferta que presento cumple con la totalidad de los requisitos vy
especificaciones técnicas del estudio previo que hace parte de la invitacion de la
referencia.

Que la oferta econdmica y la oferta !conica estdn adjuntas a ia presente
comunicacion y han sido elaboradas de acuerdo con los documentos del proceso
y hacen parte integral de la oferta.

Que nuestra oferta econémica corresponde al valor de: (INCLUIR VALOR DE LA
OFERTA EN NUMERO Y LETRAS}

Que los documentos que presento con la oferta son ciertos y han sido expedidos
por personas autorizadas para el efecto.

Que la oferta economica fue elaborada teniendo en cuenta los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones que se causen con acasion

de la presentacién de fa oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y que en
consecuencia, de resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasion del

pago de tales gastos.

Que en caso de ser adjudicatario, suscribiré el contrato en la fecha prevista para
el efecto, y ejecutare el contrato en el PLAZO de (MESES EN NUMERO Y

LETRA)

Que en caso de resultar adjudicatario, me obligo a presentar las garantias
prevista en los documentos del proceso.

Que manifiesto que me encuentro a paz y salvo con las obligaciones laborales
frente al sistema de seguridad social integral y demas aportes relacionados con
las obligaciones laborales. -

. Que no hemos presentado propuesta diferente a la presente para el presente

Jd
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proceso, como persona natural, integrante de persona iuridica.

12.Que no nos encontramos incursos en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad de las sefialadas en el articulo 8 y 9 de fa Ley 80 de 1993,

adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011.

13. Que en cuanto al plazo de validez de la propuesta acepto el estipulado en fa

invitacion.

14. Que no hemos sido sancionados o multades por ninguna Entidad oficial por
incumplimiento de contratados estatales, mediante providencia ejecutoriada
dentro de los Gltimos dos (02) afios anteriores a la fecha de cierre de este

proceso contractual.

15. Que acorde con lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1437 de 2011 aceplo que
se me natifique ios actos y decisiones adoptadas en la etapa precontractual y en
la contractual si me es adjudicado el contrato

Que la informacién para recibir notificaciones es la siguiente:

Nombre o razén social del proponente:
Nit:

Numero de cedula:

Direccién:

Teléfono y/o celular:

Ciudad:

E-mail:

Atentamente,

(Nombre del Proponente o Representante Legal)

correo
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FORMATO 2

PROPUESTA ECONOMICA

Bucaramanga, Santander, a los del mes de del

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia: Propuesta Econdémica

Objeto:

Estimados sefiores:

La propuesta se deberd presentar segun los items y/o servicios referenciados en el
alcance del objeto discriminando el IVA y el valor total. El valor total de Ia propuesta no
podra exceder el presupuesto oficial.

Nombre o razén social del proponente:
Nit:

Numero de cedula:

Direccion:

Teléfono ylo celular:

Ciudad:

E-mail;

Atentamente,

(Nombre del Proponente o Representante Legal)
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FORMATO 3

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES -
(PERSONAS JURIDICAS)

Bucaramanga, Santander, a los del mes de del

Sefiores
GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia:
Objeto:

[Use la opcién que corresponda, segun certifique el Representante Legal o el
Revisor Fiscal]

Yo, , identificado con , en mi condicién de
Representante Legal de (Razdn social de la compania) identificada con Nit ,
debidamente inscrito en ia Camara de Comercio de certifico el pago de los

aportes de seguridad social (pension, salud y riesgos profesionales) y de los aportes
parafiscales (Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y Caja de Compensacién Familiar), pagados por la compafiia durante
los Gltimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentacion de
nuestra propuesta para el presente proceso de seleccién. Lo anterior, en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Yo, , identificado con , ¥ con Tarjeta Profesional
No. de la Junta Central de Contadores de Colombia, en mi condicion de
Revisor Fiscal de (Razén social de la compaiiia) identificada con Nit .
debidamente inscrito en la Camara de Comercio de , luego de examinar de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, los estados
financieros de la compaiiia, certifico el pago de los aportes de seguridad soctal (pension,
salud y riesgos profesionales) y de los aportes parafiscales (Instituto Colombiano de
Bienestar familiar ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Caja de Compensacion
Familiar) pagados por la compaiia durante los tltimos sets {8} calendario iegalmente
exigibles a la fecha de presentacion de la propuesta, dichos pagos corresponden a los
montos contabilizados y cancelados por la compadia durante dichos 6 meses. Lo anterior,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

NOTA 1: Para el caso de las modalidades de asociacion, este debera ser presentado por
cada integrante.

NOTA 2: Para relacionar el pago de los aportes correspondientes a los Sistemas de
Seguridad Social, se deberan tener en cuenta los plazos previstos en el Decreto 1406 de
1999 articulos 19 a 24. Asl mismo, en el caso del pago correspondiente a 1os aportes
parafiscales: CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, ICBF y SENA, se debera tener en
cuenta el plazo dispuesto para tal efecto, en el articulo 10 de la ley 21 de 1982,

reglamentado por el Decreto 1670 de 2007.

NOTA 3: En caso de presentar acuerdo de pago con alguna de las entidades
anteriormente mencionadas, se debera precisar el valor y el plazo previsto para el
acuerdo de pago, con indicacion del cumplimienic de esia obligacion.

Presentado para ser valida dentro del proceso de seleccion No.
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Dada en alos() del mes de de N
FIRMA

NOMBRE DE QUIEN CERTIFICA
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FORMATO 4

DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

Bucaramanga, Santander, a los dei mes de del

Sefiores
GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia:
Objeto:

Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de
representante legal de] [nombre del Proponente], manifiesto que:

1. Apoyamos la accion del Estado colombiano y del Departamento de Santander
para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion

publica.

2 No estamos en causal de inhabilidad alguna para celebrar el contrato objeto del
Proceso de Contratacién.

3. Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma
de halago, retribuciones o prebenda a servidores publicos o asesores de la
Entidad Contratante, directamente o a través de sus empleados, contratistas o
tercero.

4, Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos 0 conductas que
tengan por objeto o efecto la colusion en el Proceso de Contratacion.

5. Nos comprometemos a revelar la informacion que sobre el Proceso de
Contratacion nos soliciten los organismos de control de la Republica de

Colombia.

6. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el
contenido del presente Compromiso Anticorrupcion, explicar su importancia y
las consecuencias de su incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros
empleados o asesores,

7. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente
compromiso anticorrupcion.

En constancia de lo anterior firmo este documento a los del mes de del

[Firma representante legal del Proponente o del Proponente persona natural]
Nombre:

Cargo:

Documento de Identidad: ____
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FORMATO 5
MODELO DE CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES
Bucaramanga, Santander, a los del mes de del
Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia:

Objeto:

Los representantes Yy , debidamente autorizados
para actuar en nombre de y , hos permitimos
manifestar por este documento que hemos convenido asociarnos en CONSORCIO Y/O
UNION TEMPORAL denominado para participar en el presente

llamado a ofertas, y por lo tanto manifestamos lo siguiente:

A.- La duracion de este consorcio o Unién Temporal sera igual al término de la gjecucion
del contrato, su liquidacion y un (1) afio mas.

B.- El consorcio o Union Temporal esta integrado asi:

DEFINICION DE LOS
NOMBRE DEL ASOCIADO PARTICIPACION ASOCIADOS DEL

(%) CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

ASOCIADO 1

ASOCIADO 2

C.- La responsabilidad de los integrantes del consorcio o Union Temporal es

solidaria, ilimitada y mancomunada.

D.- El representante del consorcio o Unién Temporal es , identificado con
cédula de ciudadania No de , quien esta expresamente facultado
para firmar, presentar la propuesta y en caso de salir favorecidos en la seleccion, para
firmar el contrato y tomar todas las decisiones que fueren necesarias al respecto, con
amplias y suficientes facultades.

E- Para todos los efectos el presente documento seré considerado el tnico constitutivo

del proponente asociativo.

En constancia se firma en . alos del mes de del
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
C.C. No. C.C. No.

NOMBRE Y FIRMA
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO C.C. No:
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FORMATO 6

FORMULARIO DE EXPERIENCIA

Bucaramanga, Santander, a los del mes de del

Sefiores
GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia;
Objeto:

Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de
representante legal de] [nombre del Proponente], me permito presentar los siguientes
contratos para acreditar el requisito de experiencia:

No. [ NO. OBJETO | ENTIDAD | VALOR | FECHA | FORM
CONTRATO | ORDEN DEL CONTRA | EJECUT | DE A DE
Y FECHA CONTRAT | CONTR TANTE | ADO EJECUC | EJECU
DE FIRMA O EN EL | ATO {(Incluid | ION CION
RUP o IVA) 2)
(1)
| En DPesde:
pesos: §
‘ Hasta:
3 | En
| SMMLV
l de la
época: -

1 o . Ll ]

SN —

1. EN ESTE CUADRO DEBE INCLUIRSE UNICAMENTE EL VALOR (incluido !VA)M
CORRESPONDIENTE A LOS CONTRATOS ACEPTABLES COMO EXPERIENCIA
2. PARA CADA CONTRATO SE DEBE INDICAR 3| SE EJECUTO EN FORMA
INDIVIDUAL (1), EN CONSORCIO ( € } O EN UNION TEMPORAL (UT )Y ESTABLECER
EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION. |
3. EN CASO DE CONTRATOS REALIZADOS EN CONSORCIO O EN UNION |
TEMPORAL SE DEBERA INFORMAR UNICAMENTE EL VALOR EJECUTADO (incluido
IVA) CORRESPONDIENTE A SU PORCENTAJE DE PARTICIPACION. ]
4. EL VALOR EJECUTADO (incluido IVA) DEBERA EXPRESARSE EN PESOS Y EN
SMMLYV DEL ANO DE EJECUCION

5. EN CASO DE EXISTIR DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR TOTAL EJECUTADO O
FACTURADO RELACIONADO EN ESTE ANEXQ Y EL VALOR ESTABLECIDCO EN EL
DOCUMENTO QUE PERMITA ACREDITAR LA EXPERIENCIA PARA CALCULAR EL
VALOR EN SALARIOS Y DICHO VALOR SERA EL QUE SE UTILIZARA PARA LA
| CALIFICACION DE ESTE FACTOR. |
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OBSERVACIONES: ESTE ANEXO DEBERA DILIGENCIARSE EN TODAS LAS |
COLUMNAS. LA INFORMACION INCLUIDA EN EL SERA RESPONSARILIDAD DEL
PROPONENTE, SO PENA DE LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES

Atentamente,
Nombre del proponente

(Firma def proponente o de su Representante Legal)
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FORMATO 7
PERSONAL MINIMO
Bucaramanga, Santander, a los del mes de del
Seriores

GOBERNACION DE SANTANDER
OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Floridablanca

Referencia:
Objeto:

Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propioc nombre o en mi calidad de
representante legal de] [nombre del Propcneinisj, me permitc presentar los siguientes
perfiles para acreditar el personal minimo necesario para la ejecucion del contrato:

Nro. | Nombres y Nro.de | Profesion
apellidos Identidad

Cargb_

" 'Dedicacién

Se adjunta la documentacion requerida para su evaluacion y verificacion conforme lo

contemplado en el documento de estudios previos.

Atentamente,
Nombre del proponente

(Firma del proponente o de su Representante Legal}
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Bucaramanga (S),

ANEXO MATRIZ DE RIESGO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Para el presente procedimiento contractual "CONSTRUCCION DE OBRAS
GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL
COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO
DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO DE CALAMIDAD
PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO MEDIANTE
EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION - PAER", en atencion a la Ley 1150
de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015,
entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrolio del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar
en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propic
de este tipo de contratacidn asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar
el presente procedimiento.
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Tabla: Analisis De Riesgo

|

=
4| E| & ; EEE
o | = o DESCRIPCION {QUE PUEDE PASAR Y, COMO CONSECUENGIA DE LA OCURRENCIA DEL = & Q
5 i % o m o § Q
Pl k= (B = PUEDE CCURRIR} EVENTO Llalc| B
'S c|l E| @ &
o = o
o
2
| 2|5 = Oferta de productos de mala calicad o que na
T ] =] Ofertas artificiafmente bajas cumplan con las condiciones técnicas requendas por | 4 519 L
s gd| § la entidad 2
Bl 39| 8 | | 2
i [
g 2 5 S | Ratrasos en la ejecucion de los trabajos y sobre | E
® | o = imi i ! Sy <
wo|ow| o2 = Que e;‘f‘?@?&ﬁfﬁ‘ag% susﬁie:edg r::::nales precios de los algunos productos por el jusgo de la 34 ‘ 5 =
Gl % 2 & Yo P P ] . oferta y la demanda 7
] w 8 %
= S - =]
o]
z 2 & g 2
‘ Q z | " . .
| W & % (=] | Quehaya ﬂuc!tauaclon en los preglosbdg o rsigmnes Desequlibric econdmico del contrato 4| 4|8 %
| & 5 [ 8 5 sobre precios o precios bajos) u
[T} s 3]
—— - e — - — e - — kgf—
g§| =2 9
5' % ‘% E No legalizacion del centratc en los 1érminos =
5 . o
Wl w| = 2 contemplados por incumplimiento de documentos por | Efestivas pélizas de seriedad de la oferla 2, 3|4 8
Bl z| B b parte del contratista | @
Fa) 5 =
(&)
o = ‘ 3
g2 g2l 3 3
G| & 5| 8 Reclamos ds terceros sobe la seleacién del oferente Retrasos para la adjudicacion det contrato 3|14 | 8 i
Z|l g e % que retrasen &l perfeccionamiento def contrato | @ |
%1 | w




I e coDiso AP-CCP-RG-99
SO, t
‘*gg _Lgi t ESTUDIOS PREVIOS PARA |VERSION 0
R CONTRATACION ENTRE PARTICULARES [reoua 02/07/2026 |
£ forserrin o Hpaastesndly PAGINA 2de7
Ha|b |2 [T)
N ] % v é o DESCRIPCIGN (QUE PUEDE PASAR Y, COMO CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIADEL 2 o Q 46 5 w ‘g
L C = PUEDE OCURRIR) ] EVENTO TIENEEELS
|
2 £
El 2 & % Retraso en el desarrollo de la cbra yio desequilibric g
o = i i i . h P
i G|l G| 2 g |MNe acleptfacwn del conlzatista d'e obra de los estudios | econémico del contrato si ocuren modificacionesno | 3 | 5 | 8
Zl B8 b disefics que forman parts integral del contrato revist a
o wi - e previsias %
Ll o
S %
— o b |
| | . | o
2| & | 8 = Retrasos en el cronograma de frabajo o mala 3
w| w2 Q i i j d .
7 2 B3 2 Cambios en el equipe de trabajo del Gontratista calidad de |z obra 3|14 o
o| Wl F| # g
S
L ==
29 8 E 5
2| 2| o o Cuando los bienes entregados no cuentan cen la No cumplimiento det canlrato y efectivas pdlizas de o
] L 1] = | N ) " = . i 3 4 7
Z &5 8 = calidad, ni en |a cantidad contratada calidad del servicio v cumplimiento def contrato 2
o| Wbl 3B % ®
Eo o _ SES Bipses 5
2| g|&| & e
Z| B & Cuando no se entragan las obras en los tiempes s =
w| w| 2 = ) s 2
| 9 AR 2 establecidos para la ejecucion del proyecto Incumpliendo def contrato en los términos sefialados 3| 3|6 @
| | & ni 0 L id
| | w ?j o
| 1 - o —
| z| = — . e
‘ 5 8| 2 = Aprobacién tardia da terceros involucrados con ef 2
rl 2 o desamolic del contrato tales como autoridades ' . o
| 10 | % u;EJ § 3 ambientales. de fransito entre atros. Coordinaci6n Impedimentos legales para la ejecucién del contrato 2| 4|8 2
[ | @o| W] 3 e Interinstitucional [ w
\ o [ \ 4
L _
5 o| 5 2 [ g
= = (o] _ |
F| o S " " Dario de las estructuras adyacente a la chra o |
=] o =]
" % &u 3| 2 Afectecion de redes de comunicacién deterioro de la obra misma. 41387 2
S8 Ll g ! 4
S [ =
=i o
= <L
HAHER: 2
12| W E 3 % Accidentalidad y/o muerte del personal del contratista | Demandas, indemnizaciones del persanal afectade | 3 | 1 | 4 24
LLl Ll w
1G] ¥ = L [
“1 8 | =
\
] (=]
2| 2| 8| 3 N
6 L - P v . \
1 | & ﬁ 3 & | Dafos, perjuicios o pérdrdas,'de los bienes a cargo del Desequillbrio econsmico 336 9
|z % & B contratista [ ‘ =
o0 (18] = [¥T] | E
w g | =
o
— [w] % g ar
| | &| #| © g8 Variacidn de las actividades y cantidades de obra no 2
] o e e * . o
i % e é = previstas para el desarrallo del contrato Desequilibsio economico 4128 Q
(0] w = LES $
w o o
[=]
[ - _ = R | [
2| 2 5| 2 @
Q g ) ) " =
15 | W ﬁ 5 2 Ejecucion de actdades no estimadas ea @l alcance | peqiamaciones por parte del contratista al Municipio. | 3 2 5 =1
Zl 5| 8 s del confrato 9
o w = L @
@ [ o
2l ol & e a
16 % l% g E Fraude documental por parte del contratista Dilacienes en el desarrolle del proceso contractual 3 9 5 g
gl el 8 g a porp hasta que s logre demostrar la legitmidad de fos 2
| G| W 5 & documentos [
[ [ | =
— i - E—
| Q
2 ]
Ll al = = Afectacion en el desarrollo del proyecto a causa de F
5| 2 | 8 D | huelgas, asonadas, paros generales de trabajadores o <
7wy ! 3 > de franaporte, sifuaciones de orden plblico o Retraso en ¢l desarroflo del proyecio 3 4|7 3
| 4 E w @ | comunidad que no esté de acuerde en la gjecucion ded ﬁ
‘ w = proyecto &
[3]
2 |
[ |

[




Apacdnr ol e indir coDIGo AP-CCP-RG-92
ey
El @}L?) % ESTUDIOS PREVIOS PARA VERSION 0
Neeg CONTRATACION ENTRE PARTICULARES [fech 02107/2026
s b rsseerec s A+ Fovsesirsiity PAGINA 3de?
|
- % £ £| g | DESCRIPCION (QUE PUEDE PASARY, COMO CONSECUENGIA DE LAOCURRENCIADEL B & |2 JE8 B2
—3 -
oig & = PUEDE OCURRIR} EVENTO = E < 950
o I 2
=z =
Z| 2| © o [
z - [ Demera en el pago de las actas una vez sean . B e
18 | W é = Q | radicadas en debida forma en la oficina pagadora dela Insolyencia (.15.” contrabista para la ejesucién de las 3 (2|5 (=3
zZl el B = . actividades propias del contrato. L]
| = 4 = entidad. @
ud s o
8 ol | & 5
Tl = 2 s} Estimacion errénea por parte del contratista y fa =
| = O . N .
19 g i o . enfidad en el presupueslo estimativo (eores Desequilibro econdmico de |a ofera 3 31196 8
oz W = ariméticos, sobreprecios, o precios bajos) o
i L i =
o j=)
21218 & 2
2| d E 3| 2 Quiebra dal confratista Incumplimiento del conirato |3 (3|8 | 8
| 2| 3 2 : i
ic | w
— e o e |
|
[ o
AEIEIR:
Q G tnsuficiencia del presupuesto para la ejecucion del _ -
1 wi o v ] (=] |
2 2 al g Z alcance del contrato Desequifibrio econdmico 3|1 51|8 8
G 2|5 =z
w i ﬁ :
©
2|2 z| 8 1 5
2| 5 5 " No cumptimiento de los plazos establecidos para la
| 2| 9 Afectacion en el desarrolio del proyecto por i |
wl 2 o
22 2 u;J 3 % candiciones clmaticas gjecucion del proyecto o detsrioro del avance dela | 3 3|8 ]
B oE| Y 5 obra o
Lt 3z =
. i — )
Z| 8| & & 3
23 g e & Darios ambientalss par las inadecuadas practicas Sanciones que haya lugar por parte de los 503§ o
g2l 5| 5 = durante la ejecucién del proyecto. organismos e conirol \ ]
ol gl = | o
[
Q =]
i s e S % En &l desarrollo del proceso contractual se pueden E
loa | & el 2 Q Existencias 4¢ inadacuades procesos en el mansjode | presentar publicacion de decumentos que alterados 3|8 o
I & 5| & = plataforma digital no corresponden al proceso contractual por parte de | a
[ o | W 2 tercarcs %
| Jo o
2ol B| B e
25 % i 2 £ Solicitar requisites habilitantes diferentes a los Limitacién a la Pluralidad de oferentes yfo 2 a6 g
g & < z establecidos por la ley favoreciendo de terceros [ [ 2
(L] Ll é o EIEJ
Q
= Q
2| 2| &l 8 2
26 % e ‘zﬁ’ g Direcclonamiento de la contratacion en favor de un Sanciones y observacianes impuestas por ios entes 248 o
zZ Bl 2| B tercero de control 3
& = 3] 8§ ‘ &
f — - t
| ©
i Q E é { E
| S . % . -
g 2| = & Pago de obligaciones sin &t cumplimiento de la — o
rg = Wl 2 totalidad de los requisitos Delrimente patrimonial de los recursos del estado 2 4|6 b
b =] g o ]
2 g9 =l
G [
« &| & g
28 % E| = e No publicacion de los documentos del proceso Sancicnes disciplinarias por los organismos de 3 9 | 5 §
| P g = eoniractual cenforme Ja norma control y manifestacion de cbservaciones [ 2
221 2 8§ @
b o =
z| g o
S| 2| o 2 Expedicion de normas que impengan nuevos tributos, G : - L ] =
[ 5| = = : enera carga impositiva adicional a las previstas
- E a = impuestos o cargas paraf!scgles que pueda afectar &l inicialmente afectando los costos del confrato 328 8
g5y %] equilibric econémico el contrato | o
| CRI =
L _ S N e N PR




T it v ok Coti il coniGo AP-CCP-RG-99 |
\";aﬂﬁ B [ 8
T3 i ESTUDIOS PREVIOS PARA veRsION 0
o il CONTRATACION ENTRE PARTICULARES |FecHa | 02/07/2028
(6,/»)1.«0'”'" Ao Sopntirsit's PAGINA i dde? !
- o — J
Tabla: Impacto después de tratamiento
g N L g @ @
o~ bt o o B 0 w o [3g
g 2 Z 2E| et s 2 25 T 2
= BB ® 2 o | 58§ 28 st s E S 3
£ 8 2l e|ls| 5| 78 gE s 38 9
= = E=s =i 8| © =] 53 & = SE & e g ~>
w e Se 2| 8| = ? - T ae 8B = o 2 =
= -1 L e =5 =| B e D o D e g= s = E
= S o 5| E| S 3 a8 23 =T S®m ea =
2z 5§ £ E SE =3 8= 8= EE g
s 2 £ 5| 2 g 2 8 2
£ ™ < c ] B= 2 Q =
< g > ~ g 53 e G g - =2
E 8| &f 2 g °
Revisitn de las
[ justificaciones dadas
& La entidad solicitara por &l oferente, La
= aclaracion de fas ofertas Q determinacion de
ﬁ artificialments bajas cuando g Oficina asesora Etasa Hastala cferta artificialmente  |Una vez durante
1 = lo considere y solicitara 3|t |4 o Sl |juridica, técnica rec omfactual audienciade | bajas se realizara la evaluacidn
i= | pdliza con los amparos de 2 y contratista P adjudicacion gonferme los econdmica
E cumplimiento y calidad de a 5 parametros
5 obra estimades por
@ Colombia Compra
eficiente
}
Analisis del mercado al
o o Durante la
=
73 momento de presentar la o 2
= |oferta y establecer planes de = . Ejecucion dei . l.'laStf”'. la Control d? la ejecucion dal
2 =z corfingencia en I compra de 2 |3 |3 o Sl Contratista contrato liquidacion del | programacion de contrato cada
= o
& | los matesiales requetidos o contrato obra V?: ?‘L]':r:e
O | para la gjecucion de la obra = q
Estudio de mercados al e T
momento de la prasentacion iy ¥
de la oferta. “ |
o | |
2 L t
| = La entidad publicara el - 2 A
= . o .
i | presupuesto et cual estara B Finalizado los
< sujeto a los valores e # ; Efapa términos para | Estudio de viabilidad oz vez durente
3 P S 313 |6 | St Contrafista ' la etapa
‘ e | aprobados y viabilizados en e precentractual expedir de! proyecte recontraciual
‘ E ol banco de proyectos i B aderdas P
£ E
x .
5 |Se establecara tarminos en el ;
© | cronograma para reciair
obsesvacion por parte de los |
: - proponentes L - |
o Establecer en el cronograma o
o | lafechads suscripeién de g Oficina asesora Etana Fiima dal acta Verificacion de la  |Una vez durante
4 O | contrato y solicitar y verificar [ 2 [ 1 [ 3 = MO |uridica y gestor recomfa ctual de incio pdliza en la etapa de la etapa
[ e péfizas da seriedad de la ‘ 3 del proceso b avaluacion precontracival
| = certa w g
] \ o] Respuesta y da vez que 5&
‘ o |  Afencion y respuesta ) ol d'ufig al?;i én publicacion en el S:aquie\;azhg siaﬁ a
& | oportuna de tos raclamos o Oficina geslora Etapa Juaic ¥ Secop atodaslas | M
5 (%] 301 |4 o NO perfeccionamie . adjudicacion y
z presentados en ¢ proceso de | Q del proceso precontractual nto de ohservacicnes perfeccionamien
= conratacion ri] presentadas al o
B = contrao, proceso contraciual to de contrata. |
[31}
2
8= )
E g Se debard informar y Ciﬁ{gsgrslgre Hasta la Segulmisnto de
TR N e
6 | = & Jus"j :angzzr::g n:; 'ig; la 3 |4 |7 Sl {supervisor §i E’i?nct';?ode‘ liquidacion del | ejecucidn de los Cad?e‘;ﬁe?;e s
2 z| ° cstudios digeﬁos no hay contrato frabajos de obra
= Y interventarfa)
-
E =
= 1
| o 4
(%)
E Realfzar empalme de eguipo g | Hasta 1a Seguimiento de Cada vez que se
= io dF o [ ecuch D A iera durante
7 5 de trabap dias a"tes.de que | 1 3 o NO Conlratista Ejecucién del liguidacion def |  sjecucidn de los rleq”. i del
se realice el cambio de 1] contrato ) a ejecucion de
= ) . contrato trabajos de obra rat
Z aquipo de trabajo B conlrato
3] =
| L 1 I B



. /é.;p‘éﬂ((fcﬂ A ol sntar

~
~

sare
g ““1@,‘_

ESTUDIOS PREVIOS PARA

CONTRATACION ENTRE PARTICULARES

ITEM
LA quién se le asigna?

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Probabilidad
Impacto
Valoracicn del riesgo
Categoria
¢Afectael equilibrio
econdmico del contrato?
Persona responsable por
implementar ¢l tratamiento
. Facha estimada en que se
inicia el tratamiento

BAY INTERVENTORIA)

Los frabejos de obra deberan
efecutarse conforme lo
astimado per la entidad,
gstaran respaldados por ias
pblizas de calidad y
verificados por la entidad
contratante

RIESGO BAJO

CONTRATISTA FONTRATISTA E INTERVENTOR (SUPERVISCR SINO

Seguimients continuo de a
programacicn de Cbra

RIESGO BAJO

6

MUNICIPIC

El proceso contractual se
publicara una vez se fengas
cada uno de los permisos
requeridos para la ejecucién
de los frabajos
{senvidumbres, licencias ¥
aprobacidn ambiental si es
necesario)

RIESGO BAJO

12

13

14

CONTRATISTA

El contratista debera
salvaguardar los trabajos
realizados y prever
situaciones ds riesgo que
puedan afectar el desarrolio
de la obra , ademéas debera
informar y socializar el
proyacto a los drganos de
control del munigipio, policia,
bomberos hospitales.

RIESGO BAJO

CONTRATISTA

Se deberd ejecutar los
trabajos en cumplimientos de
los planes de seguridad y
salud en el trabajo

RIESGO BAJO

CONTRATISTA

Implementar sistema de
sequridad en los frentes de
trabajo

RIESGO BAJO

MUNICIPIO Y
CONTRATISTA

la cbra

Seguimiento de ejecucién de |

RIESGO BAJO

[15

CONTRATISTA

El contratista soficilard al
supervisar cada uno de los
estudios y diseflos y debera
informar para aprobacion de

las actividades no
contempladas

‘ RIESGO BAJO
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Cordialmente,

de Oflcana

G SANEHEZ ARIZA

Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres
Gobernacién de Santander

Proyecto: Ing. Pedro Luis Araque Muriffo
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CONVOCATORIA A VEEDORES

Ei Suscrito Jefe de la Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres del Departamento de
Santander de conformidad con lo contemplado en el articulo 44" de la ley 1523 de 2012 convoca a
la ciudadania en general, para conformar los respectivos Comités de Veeduria Ciudadana, a
efectos que desarrollen el respectivo control social sobre la etapa precontractual, contractual y
post-contractual del proceso que se relaciona a continuacion:

1. OBJETO

“CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD
CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO
DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No.
698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22
DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION - PAER.”

2. REGIMEN CONTRACTUAL

La contratacion prevista en el articulo No. 66 de la ley 1523 de 2012 (Contratacién entre
particulares).

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de OCHO (08) MESES contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira cumplidos los requisitos de ejecucién.

4. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades por ejecutar se efectuaran en el talud contiguo al colegio Nuestra Sefiora de
Lourdes, sector Fatima, municipio de Betulia. Presenta las siguientes coordenadas:

LATITUD LONGITUD ELEVACION
6°54' 159"N | 73°17'00,8"W 1.840 MSNM

5. VALOR

De acuerdo con el presupuesto presentado en el proyecto por parte del Municipio de Betulia se ha
estimado para el cumplimiento del objeto del presente contrato derivado del presente proceso, un
presupuesto total de SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SIETE MIL DIEZ PESOS CON TRES CENTAVOS MI/CTE ($ 6.295.907.010,03), incluidos todos

los costos, tasas y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracidon, ejecucién y
liquidacién.
6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presente proceso se cancelara con cargo al siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

1 EL CONTROL EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Ectado a través de sus drganes de control ejerceran procesos de
monitoreo, evaluacion y control en [a gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos porialey, y la
sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.



Hputlin b Cotiantin CcODIGO AP-CCP-RG-98
E; - 'Ei%”' VERSION 0
k;“ e - CONVOCATORIA FECHA DE
s 3o % e APROBACION 02/07/2026
§( fird scncer s o+ /;Ha/(”:/.zp"? PAGINA 2de3

CDP No. 26002481 del 25 de agosto de 2026

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 26002481 del 25 de agosto de 2026 ]
PRESUPUESTAL ]
UNIDAD GESTORA FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
| RIESGO DE DESASTRES - ]
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.007.45.4503.4503022.52
| Cod. Interno: 265646 ]
COD. PROYECTO INVERSION N/A o |
NUMERO BPIN | N/A -
DETALLE DEL RUBRO REHABILITACION CON OBRAS DE
INTERVENCION CORRRECTIVA,

MITIGACION DE RIESGO Y ACCIONES
PREVENTIVAS EN LOS  MUNICIPIOS
| AEFCTADOS POR LAS EMERGENCIAS
OCURRIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE

L | SANTANDER. -
| FUENTE DE FINANCIACION ICLD -]
VALOR RUBRO $6295907.01003 |
CONCEPTO DEL CDP CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS

' DE MITIGACION Y ESTABILIZACION, TALUD
CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA |
DE LOURDES, SECTOR FATIMA, MUNICIPIO
DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO
DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA No.
698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025
' PRORROGADO MEDIANTE EL DECRETO No.
260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION |
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION -
= \ |PAER
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL | $ 6.295.907.010,03

PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL | ]

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Una vez sean evaluados los aspectos juridicos, financieros y técnicos de las propuestas y teniendo
en cuenta que se trata de un contrato de obra que se desarrollara a través del procedimiento de
contratacién entre particulares (Art. 66 Ley 1523 de 2012) el cual estipula que “salvo lo dispuesto
para los contratos de empreéstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisiios ¥
formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares. Por lo anterior, como criterio o
factor de seleccion del contratista que permita seleccionar la oferta mas favorable, correspondera a
los que determine la oferta mas ventajosa para la entidad, una vez se validen las propuestas
habilitadas, se procedera a realizar Ia verificacion de valores en la propuesta econdmica y se

adjudicara a la de menor valor
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8. EL LUGAR FisSICO O ELECTRONICO EN QUE SE PUEDE CONSULTAR LOS
DOCUMENTOS DEL PROCESO

Para mayor informacién, puede acercarse a la Oficinas pa
Departamento de Santander,
Santander. Correo Electrénico: gestiondelries

6910880 o0 6910870 - ext. 2230, 2241, 2231.

Bucaramanga (S),

Proyecto: Ing. Pedro Luis Araque Murillo

Siendo las 8:00 a.m. del

-

~ Jefe de Oficina
Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres
Gobernacion de Santander

ra Gestion del Riesgo de Desastres del
Direccion Calle 5 N © 3-18 Edificio CEGIRD, Floridablanca
go@santander.gov.co 6 comunicarse al teléfono

. se fija el presente aviso en la cartelera principal de la Oficina para
la Gestién del Riesgo de Desastres, Direccion Calle 5 N ® 3-18 Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander. Correo
Electronico: gestiondeiriesgo@santander.gov.co
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Bucaramanga (S),

Sefior
MIGUEL ANGEL CAMARGO JAIMES
Representante legal de CONSTRUSUELOS DE COLOMBIA S.A.S identificada con el

NIT Nro. 804.015.242-8

Direccion: Circunvalar 29 # 9 - 68, Floridablanca (Santander)
Teléfono: 6076851009 - 3015935262

Correo: contabilidad1@construsuelosltda.com.co

Referencia: Invitacidn a presentar Propuesta No. GRD-RE-2026-030

La Administracién Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se permite invitario a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un contrato cuyo
objeto es: “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO Al COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES,
SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO
DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA

RECUPERACION - PAER.”

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales y
juridicas invitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios 0 Uniones
temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacién y cumplan con las
condiciones juridica, técnicas, financieras, organizacionales y economicas previstas en la

invitacion.
Los proponentes convocados en el proceso de régimen especial de “contratacion entre

particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en plataforma
SECOP Il

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias habiles,
siguientes a la recepcion de la presente invitacién a fravés de los siguientes medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de
Santander, Calle 5 N ° 3-18 Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander y/o Correo Electrénico:

gestiondelriesgo@santander.gov.co

Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso No. GRD-RE-2026-030

Cordialmente,

Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres
Gobernacion de Santander

Proyecto: Ing. Pedro Luis Araque Murilio

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339866 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co
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Bucaramanga (S},

Senor (a)
CLAUDIA MILENA RINCON DELGADO
Representante legal de GOGAL CONSTRUCCIONES S.A.S identificada con el NIT Nro.

900.702.044-1
Direccién: Carrera 29 # 45 — 45 oficina 1107 Edificio Metropolitan, Bucaramanga

(Santander).
Teléfono: 3208567478
Correo: gogalsas@hotmail.com

Referencia: Invitacion a presentar Propuesta No. GRD-RE-2026-030

La Administracién Departamental a través de la Oficina para la Gestién del Riesgo de
Desastres, se permite invitarlo a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un contrato cuyo
objeto es: “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES,
SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO
DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA

RECUPERACION ~ PAER.”

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales y
juridicas invitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios o Uniones
temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacién y cumplan con las
condiciones juridica, técnicas, financieras, organizaciones y econémicas previstas en la
invitacion.

Los proponentes convocados eén el proceso de régimen especial de “contratacién entre
particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en plataforma
SECOP I

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias habiles,
siguientes a la recepcion de la presente invitacion a través de los siguientes medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Santander.Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEG!RD, Floridablanca Santander y/o Correo

Electrénico: gestiondelriesgo@santander.gov.co
Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso No. GRD-RE-2026-30

Cordialmente,
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ZDUARIEZESUS SANCHEZ ARIZA
Jefe de Oficina
Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres

Gobernacion de Santander

Proyecta: Ing. Pedro Luis Arague Muriflo

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Caolombia
www.gobernaciondesantander.gov.co
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Bucaramanga (S),

Sefior (a)

CLAUDIA LIZETH CELY MORALES

Representante legal de PROAMCOL S.A.S identificada con el NIT Nro. 900.323.745-1
Direccion: Cr 13 No. 862 95 Ed. Los Alisos Ap 501, Bogota D.C.

Teléfono: 3053731541

Correo: proamcolsasa@gmail.com

Referencia: Invitacion a presentar Propuesta No. GRD-RE-2026-030

La Administracién Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se permite invitarlo a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un contrato cuyo
objeto es: “CONSTRUCCION DE OBRAS GEOTECNICAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION, TALUD CONTIGUO AL COLEGIO NUESTRA SENORA DE LOURDES,
SECTOR FATIMA, MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER EN EL MARCO DEL DECRETO
DE CALAMIDAD PUBLICA No. 698 DEL 25 DE NOVIEMBRE 2025 PRORROGADO
MEDIANTE EL DECRETO No. 260 DEL 22 DE MAYO DE 2026 DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA

RECUPERACION — PAER.”

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales y
juridicas invitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios o Uniones
temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacién y cumplan con las
condiciones juridica, técnicas, financieras, organizaciones y economicas previstas en la

invitacion.

Los proponentes convocados en el proceso de régimen especial de “contratacion entre
particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en plataforma

SECOP I

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias habiles,
siguientes a la recepcién de la presente invitacién a través de los siguientes medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de
Santander. Calle 5 N @ 3-18 Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander y/o Correo Electronico:
gestiondelriesgo@santander.gov.co

Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso No. GRD-RE-2026-030

Cordialmente

SANCHEZ ARIZA

Jete de Oficina
Oficina para |la Gestion de Riesgo de Desastres

Gobernacion de Santander

Proyecto: Ing. Pedro Luis Arague Murilio

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co



