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OBJETIVO DEL ESTUDIO

Determinar el valor minimo de los
derechos de explotacion en ejercicio del
monopolio como arbitrio rentistico sobre
la produccion de licores destilados en el
Departamento del Quindio.
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PANORAMA DEL MONOPOLIO DE LOS LICORES SEGUN LEY 1816

¢ Qué departamentos han decidido
ejercer el monopolio de produccion e
introduccion, y cuales perciben rentas
por impuesto al consumo de licores?

Fuente: FND Federacidon Nacional de Departamentos, expediente G B&%H A UNIVERSIDAD @
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MONOPOLIO DE INTRODUCCION SOBRE LICORES DESTILADOS 1“' FNDS&%%“&%?S; 7&
(articulos 9 al 12 Ley 1816 de 2016) .

1 Amazonas
2 Antioquia
3 Atlantico
4 Bolivar
5 Boyaca
Los 24 departamentos que ejercen 6 Caldas
MONOPOLIO DE INTRODUCCION pueden : ek
otorgar permisos de introduccion con una 9 Casiaé
vigencia de diez (10) afios, prorrogables 10 Chocé
P i . | ’ 11 Cordoba
por un termino igual, siempre que se & clfa s
verifique el cumplimiento de todos los 13 Huila
requisitos definidos en la ley. " Magitalona
15 Meta
16 Narifio
17 Norte de Santander
18 Putumayo
19 Quindio
20 Risaralda
21 Santander
22 Tolima
23 Valle del Cauca
24 Vaupés

Fuente: FND Federacién Nacional de Departamentos, expediente - UNIVERSIDAD
d-15.565y d-15.586 ac, auto 19 de septiembre de 2024 G Vl A /. DE ANTIOQUIA @
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MONOPOLIO DE PRODUCCION SOBRE LICORES DESTILADOS 4. FND T
(articulos 7 y 8 Ley 1816 de 2016) Departamentos g

~ DIRECTO CON EMPRESAS
Los 15 departamentos que ejercer el 1 Antioquia
MONOPOLIO DE PRODUCCION de licores ‘ Hoyace
2 i 3 Caldas

destilados  (ostentan la  propiedad 4 Gaica
industrial del licor). 5 Cundinamarca

6 Santander
De esos 15 departamentos: ; Va“::t:":auca

8 departamentos lo ejercen de manera

DIRECTA mediante empresas donde

i o g 1 Caquetd
tienen participacion. 2 Chocé

3 Huila
7 departamentos lo ejercen de manera : Maﬁntfna
DIRECTA mediante contratacion con 6 Narifio
terceros. 2 Putumayo

- Directo Empresa
- Directo Contrato

Fuente: FND Federacion Nacional de D(_epartamentos, expediente ,?\ UNIVERSIDAD
d-15.565y d-15.586 ac, auto 19 de septiembre de 2024 B _; DE ANTIOQUIA L
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MONOPOLIO DE PRODUCCION DIRECTO LICORES DESTILADOS ‘_'
(mediante Empresas de Nivel Departamental - .

articulo 7 Ley 1816 de 2016)

8 departamentos ejercen monopolio de produccion
directo a través de empresas en las que la entidad
territorial tiene participacion y tienen la propiedad
industrial sobre los licores.

NUEVA LICORERA
- DEBOYACA == -

INDUSTRIA DE LICORES
DEL VALLE

192\

Fuente: FND Federacién Nacional de Departamentos, expediente
d-15.565 y d-15.586 ac, auto 19 de septiembre de 2024

-

FederanonNaciona e 7
FND Departamentos .\.}

Antioguia

. Aguardiente Antioquefio todas sus presentaciones

. Ron Medellin Todas sus presentaciones

Boyaca

. Aguardiente Lider

. Aguardiente Onix Sello Negro

. Ron Marca Boyacd

Caldas

. Aguardiente Amarillo De Manzanares

. Aguardiente Cristal

. Gin. Bosque De Indias

BEW[N[R[WR—= [FR]—

. L. Molendero De Cafa Sin Azucar

5. Ron Viejo De Caldas en todas sus presentaciones

6. Vodka Sabolinaya 402

Cauca

Aguardiente marca Caucano

Cundinamarca

1. Aguardiente néctar

2. Ron Santafe

3. Aguardiente Néctar Azul

4. Aguardiente sin azucar Marca 180 grados

5. Licor de aguardiente chorrito ardiente

6. Ron 12 afios "Santa fe nido de condores”

7. Licor de ron Timonel

8. Ron blanco Santafé

9. Aguardiente Néctar Reposado.

10. Aguardiente sin az(car marca Tres Cimas

Santander

Empresa Santandereana de Licores creada en el 2024

Tolima

1. Aguardiente Tapa Roja en todas sus presentaciones

2.Aguardlente Rosado

Valle del Cauca

1. Aguardiente Blanco del Valle

2. Ron Marques del Valle
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MONOPOLIO DE PRODUCCION DIRECTO LICORES DESTILADOS
(mediante Contratos con terceros — articulo 7 Ley 1816 de 2016)

7 departamentos ejercen el
monopolio de produccion mediante
la contratacion con terceros
(publicos o privados) para Ia
producciéon y/o comercializacion y

distribucion de los licores, cuya
titularidad  industrial ostenta el
departamento.

DT

-

Marcas de Licores que producen

No | Departamento (Propiedad industrial del Tipo de contrato
Departamento)
1 Caquetd Aguardiente Extra del Caquets C‘onvemo Interadministrativo con Industria
Licorera de Caldas
Aguardiente Platino en sus Contrato Interadministrativo con Industria
2 Chocé - . :
diferentes presentaciones. Licorera de Caldas
: 3 ; Contrato de Concesidn con la Fabrica de
Huil Aguardiente Marca Doble Anis ML
3 i guaeiente MarcaiDohie sl Licores y Alcoholes de Antioquia EICE
4 Magdalena** |Ron Cafa Contrato de Concesion con privado
5 Meta Aguardiente Llanero en todas sus  [Contrato Interadministrativo con la Empresa
presentaciones de Licores de Cundinamarca
1. Aguardiente Narifio en . .
o gua dng o Norifio.entodns sus Contrato de Maquila con la Industria
6 Narifio presentaciones I
- Licorera de Caldas
2. Aguardiente Galeras.
’ ntr e Concesién con la Industria
7 Putumayo  |Aguardiente del Putumayo Gontratn e @

Licorera de Caldas

** El Contrato de Concesidn tuvo vigencia hasta el afio 2023.

Fuente: FND Federacién Nacional de Departamentos, expediente
d-15.565 y d-15.586 ac, auto 19 de septiembre de 2024
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FASES DEL PROCESO

4

[ )
C}Preparacién

Estructuracion
componente estadlstlco

Levantar informacion a

Corresponde  a la persona?s,.
planificacion del plan cc_>m§rC|.aI|zadoras y
de trabajo y el d!st.rlbwdores desde
cronograma distintos instrumentos
(encuestas, entrevistas

semiestructuradas).

Enero9 a
Febrero 15

Diciembre 23
a Enero 9

Permitird entender el
entorno en el que se
lanzard un producto
para tomar decisiones
estratégicas informadas
con relacién al
comportamiento de las
bebidas.

A partir del contexto
del mercado, el analisis
del consumidor y el
producto.

Enero 15 a
Febrero 28

GIMIA®

Grupo de Macroeconomia Aplicada

Estudio econdmico que
implica analizar
diversos aspectos que
afectan a dicho
producto desde su
fabricacion hasta su
venta final, y que
proporcionen el costo
minimo de produccién.

Febrero1a
Marzo 30
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FASES DEL PROCESO

o 5 - 6 - 7 -

localizacion

Determina las distintas
alternativas de
ubicacién que podrian
tener las fabricas
productoras de licores
destilados en el

Departamento del
Quindio y la cantidad
de cupos que
posiblemente  podria
ofertar el
departamento.
Febrero1la
Marzo 15

& Ambiental

Se realiza andlisis del
impacto ambiental que
se podria generar en el
Departamento del
Quindio, como
consecuencia de la
fabricacion de licores
destilados que  se
lleguen a realizar por
las empresas que sean
seleccionadas en el
proceso licitatorio.

.‘/

Febrerb 1la
Marzo 30

Se realiza el andlisis
juridico y se disefa el
normograma, basado
en la normatividad
vigente en materia de
Monopolio  Rentistico
de Licores Destilados,
asi la regulacion 'y
aplicacion  para el

ejercicio de la
produccidon de Licores
Destilados en la
jurisdiccion del
Departamento del
Quindio.‘

Enero 15a

Marzo 30

& Valor minimo

“* de explotacion

Estudio técnico que
deberd presentarse
simultdneamente con el
Proyecto de Ordenanza
para definir el valor
minimo de los derechos
de explotacion para la
produccién de licores.

.‘/

Enerd“15 a
Agosto 15
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FASES DEL PROCESO

Explicacién del estudio
técnico consolidado
ante la Asamblea
Departamental, durante
los debates del
proyecto de ordenanza
de la determinacion del
valor minimo de los
derechos de
explotacién.

Agosto 15 a
Octubre 15

Asesoria en

[ ]
/- licitacidon

Estudio técnico que
debera presentarse
simultaneamente con el
Proyecto de Ordenanza
para definir el valor
minimo de los derechos
de explotacién para la
produccién de licores.

b4

Octubre 15 a

Diciembre 22
UNIVERSIDAD

GM' A "/ DE ANTIOQUIA

Grupo de Macroeconomia Aplicada Facultad de Ciencias Economicas QuU

GOBIERNO DEL



COMPONENTE
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COMPONENTE ESTADISTICO

1. Introduccion

El mercado de licores en el Departamento del Quindio, Colombia, representa un sector clave
dentro de la economia local, con un alto potencial de crecimiento y diversificaciéon. Este estudio
tiene como objetivo principal analizar los habitos, preferencias y expectativas de consumo de
licor en la poblacién adulta del departamento, mediante una encuesta aplicada a 450 individuos
de distintas zonas urbanas. La investigacidon busca proporcionar informaciéon detallada que
permita estimar el tamafio del mercado de licores y entender mejor los factores que inciden en
las decisiones de compra de los consumidores.

La muestra seleccionada estd compuesta por personas mayores de 18 afios residentes en los
municipios de Armenia, Calarcd, Montenegro, Quimbaya, La Tebaida y Circasia, abarcando una
diversidad de perfiles socioecondmicos, educativos y demograficos. A través de este enfoque,
se pretende obtener una visidn representativa de los consumidores en el Quindio y generar
estrategias que puedan ser aplicadas tanto por empresas locales como por nuevos
emprendedores en el sector.

Los resultados de este estudio servirdn como insumo clave para desarrollar estrategias de
marketing, optimizar la distribucién de productos, y adaptar las ofertas a los distintos segmentos
del mercado, con el fin de aumentar la competitividad del sector licorero en la regién.

2. Poblacion y muestra

En estadistica, la poblacién se define como el conjunto total de elementos o individuos que
comparten una caracteristica en comun y sobre los cuales se desea realizar un estudio. Puede
ser finita (cuando el numero de elementos es limitado y conocido) o infinita (cuando el nimero
de elementos es tedricamente ilimitado). En investigaciones cuantitativas, la poblacion es la
base sobre la cual se extrae una muestra representativa para realizar inferencias estadisticas.

Para este estudio, la poblacidon de interés esta conformada por todos los residentes del
Departamento del Quindio que tienen 18 afios o mas que residen en la zona urbana, dado que
el consumo de licores esta legalmente restringido a personas mayores de edad.

De acuerdo con las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE, el
numero total de habitantes del Quindio es aproximadamente 568.560 personas. Esta poblacién
incluye residentes de los 12 municipios del departamento, con diferencias en su distribucién
demografica segln factores como urbanizacion y densidad de poblacién. De estas, el 87.8%
residen en las cabeceras municipales, es decir, 499.565. Sin embargo, al aplicar el criterio de
inclusién por edad (mayores de 18 afos), la poblacidn efectiva para el estudio se reduce. Segun
los datos de proyeccién poblacional, aproximadamente el 80% de la poblacién del Quindio es
mayor de edad, lo que nos lleva a un estimado de alrededor de 395.237 personas como universo
del estudio.

. UNIVERSIDAD
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Tabla 1 Distribucion poblacional del Universo de estudio 2025

Poblacion Urbana

Municipio Total Urbana 18
Armenia 310.817 302.952 241.882
Buenavista 3.257 1.281 1.009
Calarca 76.735 59.910 47.372
Circasia 29.789 22.496 17.632
Cérdoba 5.954 3.599 2.689
Filandia 12.729 7.187 5.736
Génova 7.809 4.495 3.589
La Tebaida 35.343 32.009 24.279
Montenegro 38.619 31.940 24.537
Pijao 5.487 3.168 2.472
Quimbaya 32.175 26.353 20.726
Salento 9.846 4.175 3.314
Total 568.560 499.565 395.237

Fuente: CNPV — DANE (2025)

Mapa 1 Distribucion poblacional de poblacion residente mayor de 18 afios en cabeceras municipales

Filandiz
01%
Quimbaya A
05% Circasia

Montenegro
D&%
La Tebaida
D&%
Cordoba
01%
Bue...
00%
Fijao
01%
Genova
01%

Salento
0%

Can tecnologla

% Poblacion>18
61%

0%

de Bing

I Open Places, Owerture Maps Fundation

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNPV-DANE (2025)
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2.1 Disefio muestral

Una muestra es un subconjunto representativo de la poblacion total que se selecciona para
realizar un estudio. Se utiliza cuando analizar toda la poblacién no es viable por razones de costo,
tiempo o logistica. El propdsito de una muestra es obtener informacidn confiable sobre la
poblacién con un margen de error aceptable. Para que una muestra sea valida, debe ser
representativa y seleccionada de acuerdo con un disefio muestral adecuado.

El siguiente tamafio de muestra se obtiene con representatividad para el Departamento del
Quindio para individuos mayores de 18 anos. La informacidn es obtenida a partir de los datos
gue suministra las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE 2025 que
da informacion sobre viviendas-hogares-personas en el territorio nacional.

Para el ambito territorial objetivo se establecera el nimero de encuestas dptimo para una
muestra representativa con un intervalo de confianza del 95% y un margen de error de 5%. El
calculo de la muestra representativa seguira el siguiente procedimiento. Se halla, en primera
instancia el tamafio de muestra para la poblacién infinita.

Zixpxq
TL:T

Y se sustituye en la siguiente fdrmula para poblacidn infinita poblacidn finita:
n

Z5xp*q
1+2a B

’

n =

Donde N es el universo, Z2 es el valor critico de una distribucién normal de probabilidades (1.96
equivalente al 95% de confianza estadistica), p es la proporcién de individuos que cumplen una
caracteristica (para el caso, dado que se desconoce el valor de p para las variables en estudio,
se tomo el valor de 0.5 que asegura una maxima varianza), q es (1-p) y d es el error absoluto que
se acepta cometer en el muestreo, de 5%, con el fin de aumentar la precisidn de la estimacion.

El muestreo es probabilistico, estratificado y en dos etapas. El Muestreo Aleatorio Simple indica
el numero de individuos a encuestar estratificados por ubicacién geografica. La segunda etapa,
la seleccion de municipios se realizard bajo inclusién forzosa de la capital y seleccion de
municipios por un disefio proporcional al tamafio (PiPt).

De manera que el estudio tendrd un sesgo intencional hacia individuos ubicados en zonas
urbanas con alta concurrencia y especial consumo de licores, por ello la estratificacion por
ubicacién geografica permite capturar con mayor precisidn la poblacién objetivo.

Este disefio muestral garantiza que la muestra esté compuesta mayoritariamente por
consumidores reales de licores. Se obtiene informacidn mas relevante para el mercado objetivo
(no se incluyen personas que no consumen licores). Se optimiza la eficiencia del estudio al aplicar
encuestas en los lugares donde se concentra el publico de interés. Adicionalmente, mejora la
representatividad y permite generalizar resultados, asi mismo la seleccion de municipios
asegura que la distribucién territorial de la muestra refleje la realidad poblacional y de mercado,
evitando que municipios mas pequefios distorsionen los datos.
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2.2 Tamaio de muestra

Aplicando el procedimiento descrito se obtiene un tamaiio de muestra de 384 individuos
mayores de 18 residentes en zona urbana del departamento del Quindio. La distribucién del
tamafio de muestra se hace proporcional al nimero de habitantes de los municipios de mayor
tamafio como sigue.

Tabla 2 Distribucion municipal del tamafio de muestra

Municipio Poblacion os Tamaiio de
Urbana >18 muestra
Armenia 241882 64% 247
Calarca 47372 13% 48
Circasia 17632 5% 18
La Tebaida 24279 6% 25
Montenegro 24537 7% 25
Quimbaya 20726 6% 21
Total 376428 100% 384

Fuente: cdlculos propios

3. Criterios de inclusion y de exclusidn

Criterios de inclusion

¢ (Residencia) Individuos residentes en el Departamento del Quindio
Ubicacion) Individuos residentes en cabecera municipal
Edad) Individuos mayores de 18 afios

Disposicion a participar) Personas que voluntariamente acepten responder la encuesta

—_— o~ o~ —~

[ ]
Criterios de exclusion

e (Edad) Menores de edad

e (Ubicacion) Residentes en zonas rurales o zonas de baja concurrencia

e (Residencia) Turistas o visitantes temporales, residentes de municipios de menor
tamafio poblacional

¢ (Duplicidad) Personas que ya hayan respondido la encuesta

Estos criterios permiten priorizar el publico objetivo, evita sesgos de por respuestas irrelevantes.

4, Variables a medir

Las variables seleccionadas permitiran obtener informacidn clave sobre el perfil del consumidor,
sus habitos, preferencias y factores que influyen en la compra de licores en el Quindio. Este
enfoque garantizard que los datos obtenidos sean accionables para disefar estrategias
comerciales, ajustar la oferta de productos y fortalecer la activacién del mercado del licor en el

Departamento.
~. UNIVERSIDAD
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Tabla 3 Variables de estudio

Tema ‘ Variable
Edad

Sexo

Ciudad

Nivel educativo

Personas en el hogar

Perfil del consumidor Estrato socioecondmico

Ciudad de nacimiento

Tiempo de residencia en Quindio

Ocupacidén

Actividad econdmica

Ingresos

Frecuencia

Contextos

Habitos de consumo de licores | Horarios

Lugares de compra

Presupuesto destinado a licores

Tipos de licores

Sabores

Presentaciones

Preferencias de producto
Marcas

Tamano

Precios

Precios, calidad, marca, origen

Publicidad, promociones, descuento, degustaciones

Factores de decision de compra | Ecoldgicos, Sostenibilidad, medio ambiente, gourmet,
organico

Identidad regional

Reconocimiento de productos

Consumo de licor local

Percepcién de productos

Reconocimiento de licor local
locales

Percepcidn sobre licores locales

Interés en productos autéctonos o de identidad cultural

Aceptacion de nuevos sabores

Innovacion y expectativas

Interés en formatos y presentaciones nuevas

Fuente: elaboracion propia

5. Delimitaciéon temporal y espacial

El estudio se llevara a cabo en un periodo estimado de 8 semanas (2 semanas de planeacién, 3
semanas de recoleccion y 2 semanas para analisis de datos). La recoleccion de encuestas se
realizara especialmente en fines de semana y horarios de alta concurrencia (tardes y noches),
ya que en estos momentos es mas probable encontrar a los consumidores objetivo en los puntos

estratégicos de muestreo.
“ UNIVERSIDAD
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Las encuestas se aplicardn en el Departamento del Quindio en los municipios de Armenia,
Calarca, Montenegro, Quimbaya, La Tebaida y Circasia a 384 individuos mayores de 18 afios
seleccionados aleatoriamente segun los estratos de ubicacidn por zonas de concurrencia.

5.1 Metodologia de recoleccion de datos

El estudio se llevard a cabo mediante encuestas presenciales, aplicadas por un equipo de
encuestadores en zonas urbanas de alta concurrencia y consumo de licores en el Departamento
del Quindio. La metodologia busca garantizar representatividad, calidad en las respuestas y
eficiencia en la recoleccion de datos.

Las encuestas seran realizadas cara a cara, con un cuestionario estructurado aplicado en formato
digital mediante tabletas o dispositivos mdviles, segun disponibilidad. Se estima que la duracidn
de cada encuesta sera de 10 a 15 minutos, con el fin de mantener la fluidez en la recoleccion de
datos y la disposicion de los participantes.

Las encuestas se aplicardn en los municipios priorizados en puntos estratégicos donde se
concentran consumidores activos de licores. Se incluyen:

e Baresy restaurantes

e Centros comerciales y plazas publicas

e Ferias y eventos locales

e Supermercados vy licorerias especializadas

Se contara con un equipo de 3 a 5 encuestadores, capacitados en técnicas de abordaje, correcta
aplicacién del cuestionario, manejo de objeciones y registro preciso de datos. Se estableceran
franjas horarias estratégicas, asegurando una distribucion homogénea de las encuestas y
garantizando cobertura en diferentes momentos del dia.

La aplicacidn presencial permite obtener respuestas mas precisas, evitando sesgos derivados de
la falta de comprension de las preguntas. Ademas, se logra una mayor tasa de respuesta en
comparacidon con encuestas virtuales, asegurando datos representativos de los consumidores
de licores en el Quindio.

6. Analisis estadistico

Una vez finalizada la recoleccion de datos, se procedera a su procesamiento y andlisis mediante
técnicas estadisticas que permitirdan extraer conclusiones relevantes sobre los habitos,
preferencias y expectativas de los consumidores de licores en el Departamento de Quindio. Este
analisis se desarrollara en dos niveles principales: analisis descriptivo y analisis inferencial.

6.1 Analisis Descriptivo

El primer nivel de andlisis estard enfocado en la caracterizacion de la muestra y la exploracién
de tendencias generales dentro de los datos. Para ello, se aplicaran técnicas como:

Medidas de tendencia central: Calculo de la media, mediana y moda para identificar valores
representativos en variables clave como frecuencia de consumo, preferencias de sabor o
factores de decision de compra, entre otras. Asi mismo, estas medidas podran ayudar a perfilar
las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los entrevistados.
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Medidas de dispersion: Uso de desviacion estandar, varianza y rango intercuartilico para evaluar
la variabilidad de los datos y detectar patrones de comportamiento heterogéneos.

Tablas de frecuencia y graficos: Representacién visual de los datos mediante histogramas,
diagramas de barras y graficos de torta para ilustrar la distribucién de respuestas en diferentes
categorias de analisis.

6.2 Analisis Inferencial

Para profundizar en las relaciones entre variables y validar hipdtesis sobre los patrones de
consumo de licores en la regidn, se empleardn técnicas inferenciales.

7. Interpretacidn y presentacion de resultados

7.1 Descripcidn de la poblacién encuestada

La encuesta se distribuyé entre diversos puntos de contacto dentro del departamento del
Quindio, con un énfasis notable en lugares publicos y comerciales informales. El 24.67% de los
encuestados provino de plazas publicas, un espacio con alta afluencia de personas. A
continuacién, las licorerias o estanquillos fueron el segundo lugar con mas representacion
(20.22%), lo que muestra que los consumidores se acercan a puntos de venta accesibles.

Adicionalmente, una parte importante de la muestra se recolecta en sitios diversos para
asegurar representatividad y publico diverso como los de universidades, centros comerciales,
establecimientos industriales y comerciales, entre otros.

Centro comercial 20 4.44%
Establecimiento industrial o comercial 40 8.89%
Licorera - Estanquillo 91 20.22%
Plaza Publica 111 24.67%
Restaurantes y Bares 55 12.22%
Supermercado, minimercado o tienda 60 13.33%
Otros: universidades, terminales y 73 16.22%
vivienda

Total 450 100.00%

El promedio de edad de los encuestados es de 37.25 afios, con una desviacion estandar de 15.15,
lo que implica una muestra con un rango de edades bastante amplio, desde los 18 hasta los 82
afios. Este rango es significativo para entender el perfil diverso de consumidores en el mercado
de licores. El dato refleja que el mercado de licores incluye tanto a jovenes adultos como a
personas de mayor edad.

Edad 450 37.25 15.15 18 82
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A continuacidn, se muestra también la distribucidon por edades de la poblacién encuestada
considerando que hay una parte importante de estos entre los 18 y los 40 afios, logrando
obtener informacidn relevante que no solo da luces sobre la demanda presente por licores, sino

también sobre el futuro cercano del mercado.

Edad de la persona encuestada

Density

20 30 40 50 60 70 80

Edad

Adicionalmente, la mayoria de la poblacidon encuestada corresponde a hombres con un
62.89%, y un 37.11% de encuestados del género femenino.

éCual es su sexo registrado en el documento de identidad?

m Hombre Mujer

En cuanto a la cantidad de encuestas por municipios la siguiente tabla permite observar que se
cumple con la muestra propuesta en este documento y se realizan algunas encuestas adicionales
en la mayoria de los municipios para asegurar mayor representatividad en los datos

recolectados a nivel municipal.
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‘Municipio  Cantidad Porcentaje

Armenia 278 61.8%

Calarca 65 14.4%

Circasia 18 4.0%

La Tebaida 29 6.4%

Montenegro 28 6.2%

Quimbaya 32 7.1%

Total 450 100.0%

Ademas de lo anterior, es importante mencionar también que en la muestra recolectada se
incluyen personas con niveles educativos diversos que van desde no tener ningun nivel
educativo aprobado hasta tener posgrados como se muestra en la siguiente tabla.

Ninguno 15 3.3%
Primaria 30 6.7%
Secundaria (9) 25 5.6%
Bachiller (11) 195 43.3%
Técnico 89 19.8%
Tecndlogo 33 7.3%
Universitario 57 12.7%
Posgrado 6 1.3%
Total 450 100.0%

En términos de las composiciones del hogar de la persona encuestada la siguiente tabla presenta
los resultados para esta pregunta indicando que se tratan de hogares predominantemente entre
2 y 4 personas. Sin embargo, también se tiene un porcentaje relevante de personas con hogares
unipersonales y con 5 0 mas miembros permitiendo recoger también informaciéon de hogares
heterogéneos.

Incluyéndose, ¢ Cuantas personas habitan su hogar?

30.00% 26.67%  26.89%

55 00% 24.22%
. (]
20.00%
15.00% 11.56%
. (]
10.00% 9-11%
. (]
5.00% 1 33%
=2 0.22%
0.00% - —
5 6

7

De igual modo, la informacién recolectada refleja relativamente bien la composicién de los
hogares del departamento del Quindio por estratos socioecondmicos como se muestra a
continuacion.
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Estrato Socioeconomico
50.00% 47.56%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.11%
25.00%
20.00% 17.33%
15.00%
10.00% 7.11%
9 2.229
2:00% l % 0.22% 0.44%
0.00% - — —_
1 2 3 4 5 6 NS/NR

En lo relativo a la ocupacidn principal se encuentra que la mayor parte de la poblacién
encuestada se encuentra realizando algun tipo de actividad econdmica como lo son los
empleados de gobierno, empleados particulares, amo (a) de casa o trabajadores por cuenta
propia, pero también se recolecta informacién de personas por fuera de la fuerza laboral como
los pensionados y los estudiantes que permita reflejar ademas las distintas categorias de
ocupaciéon medidas por el DANE.

Amo (a) de casa 21 4.67%
Desempleado 16 3.56%
Empleado de Gobierno 15 3.33%
Empleado de una empresa privada 156 34.67%
Estudiante 66 14.67%
Pensionado 41 9.11%
Trabajador por cuenta propia 135 30.00%
Total 450 100.00%

Finalmente, en pro de entender también la capacidad de gasto de las personas encuestadas se
indaga sobre el rango de ingresos reportados por ellos mismos. La mayoria reporta ingresos de
hasta 1 SMMLV (46.44%), seguido por ingresos entre 2 y 4 SMMLYV (44.89%) y menos de un 9%
reporta ingresos superiores a 2 SMMLV.
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Rango de ingresos reportado

50.00% 46.44%
45.00%

44.89%

40.00%

35.00%

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00% 8.22%
>:00% . 0.44%
0.00%

De 0a1SMMLV De 1a2 SMMLV De 2 a5 SMMLV Mas de 5 SMMLV

7.2 Habitos de consumo de licor

En términos de los habitos de consumo uno de los primeros aspectos a analizar corresponde a
la frecuencia con la que se consume licor en el departamento del Quindio.

Al observar los resultados consolidados se puede indicar que la mayoria de los encuestados
parece consumir licor de 1 a 3 veces al mes (42.2%), un 10.9% consume al menos dos veces en
el afio, y un 25.8% consume tan solo una vez al aio. Adicionalmente, un 8.2% reporta que nunca
consumen licor.

Ademas de lo anterior, es importante mencionar que se observan diferencias estadisticamente
significativas en las frecuencias de consumo para hombres y mujeres, indicando que los hombres
suelen consumir con mayor frecuencia licor que las mujeres del departamento.

Mas de 5 veces a la semana 0.7% 0.0% 0.4%
2 a 4 veces a la semana 1.4% 0.0% 0.9%
1 vez a la semana 8.1% 1.2% 5.6%
2 o0 3 veces al mes 13.1% 6.0% 10.4%
1 vez al mes 40.3% 33.5% 37.8%
3 a 4 veces al afio 8.8% 12.0% 10.0%
2 a 4 veces al aiio 0.0% 2.4% 0.9%
1 vez al afio 21.6% 32.9% 25.8%
Nunca 6.0% 12.0% 8.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Pearson chi2(8) = 36.5763 Pr=0.000

El siguiente grafico complementa y ayuda a entender el comportamiento del consumo de
licores por frecuencias, indicando que los verdes mas oscuros representan una mayor
frecuencia de consumo, mientras que los verdes mas claros indican menor frecuencia de
consumo o consumo nulo. De modo que se puede observar de manera clara un mayor
consumo por parte de los hombres en el departamento.
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Frecuencia en el consumo de licores por municipio

.
-

0% 20% 40% 60% 80% 100%

MMas de 5 veces a la semanaBm2 a 4 veces a la semana

Bl vez a la semana M2 o 3 veces al mes
ml vez al mes M3 a 4 veces al afo
m2 a 4 veces al afio 1 vez al afio

Nunca

De manera similar, se observan diferencias estadisticamente significativas en cuanto a
frecuencias de consumo por rangos etarios, donde el grupo de mayor consumo se concentra en
los jévenes entre 18 y 25 afios.

Mas de 5 veces a la semana 0.0% 0.7% 0.6% 0.0% 0.4%
2 a 4 veces a la semana 1.5% 0.0% 1.3% 0.0% 0.9%
1vez alasemana 13.4% 1.4% 2.6% 8.3% 5.6%
2 o0 3 veces al mes 12.7% 10.8% 6.4% 33.3% 10.4%
1 vez al mes 44.0% 44.6% 28.2% 8.3% 37.8%
3 a 4 veces al afio 7.5% 11.5% 10.3% 16.7% 10.0%
2 a 4 veces al afo 0.0% 2.7% 0.0% 0.0% 0.9%
1 vez al afio 16.4% 20.3% 39.1% 25.0% 25.8%
Nunca 4.5% 8.1% 11.5% 8.3% 8.2%

Pearson chi2(24) = 75.7324 Pr=0.000

El siguiente grafico complemente adicionalmente la tabla anterior y se puede observar que las
personas que consumen licor con mayor frecuencia son los jévenes entre 18 y 25 afios, seguidos
por la poblacién mayor de 65 afios que tiene un comportamiento muy similar al del promedio
departamental y a partir de los 25 afos la frecuencia de consumo de licor disminuye hasta los
65 afnos.
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Frecuencia de consumo de licores por rango de edad

De 40 a 65 afios
De 26 a 40 afios

vs de 65 anos |

be 18 a 25 anos |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

X

mMas de 5 veces a la semanam2 a 4 veces a la sesemana

ml vez a la semana M2 o 3 veces al mes
ml vez al mes m3 a 4 veces al afio
m2 a 4 veces al afio 1 vez al afo

Nunca

A nivel de los municipios tenidos en cuenta en la muestra también se puede observar que el
comportamiento de esta variable de frecuencias de consumo es heterogéneo y se presentan
diferencias estadisticamente significativas entre ellos.

Mas de 5 veces a la semana 0.36% 1.54% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.44%
2 a4 veces a la semana 0.72% 3.08% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.89%
1 vez a la semana 6.47% 4.62% 11.11% 0.00% 0.00% 6.25% 5.56%
2 o0 3 veces al mes 10.43% 13.85% 22.22% 13.79% 0.00% 3.13% 10.44%
1 vez al mes 39.21% 23.08% 38.89% 34.48% 46.43% 50.00% 37.78%
3 a 4 veces al aiio 5.04% 16.92% 11.11% 13.79% 32.14% 15.63% 10.00%
2 a 4 veces al aiio 0.00% 4.62% 5.56% 0.00% 0.00% 0.00% 0.89%
1 vez al afio 29.86% 21.54% 11.11% 31.03% 14.29% 12.50% 25.78%
Nunca 7.91% 10.77% 0.00% 6.90% 7.14% 12.50% 8.22%
Total 100.00% | 100.00% @ 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00%

Pearson chi2(40) = 78.7948 Pr=0.000

De una manera mas didactica la siguiente grafica permite observar que los municipios en los que
se consumen licores con mayores frecuencias son Circasia, Montenegro y Quimbaya, mientras
que la poblaciéon de La Tebaida es la que presenta menores frecuencias de consumo de licores.
No obstante, de manera paraddjica, en Quimbaya también se presenta el mayor porcentaje de
personas que nunca consumen licor.
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Frecuencia en el consumo de licores por municipio

Total
Quimbaya

Montenegro

Circasia

.
I
L —
La Tebaida |
I
Calarca | S

L .____________________________________________EE

Armenia
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mMas de 5 veces a la semanaBm2 a 4 veces a la sesemana

Bl vez a la semana M2 o 3 veces al mes
m]l vez al mes m3 a 4 veces al afo
m2 a 4 veces al afo 1 vez al afo

Nunca

Las estadisticas anteriores alrededor de frecuencias de consumo se complementan con el hecho
de haber consumido o no licor al menos una vez en los ultimos 3 meses. De acuerdo con las
respuestas de la poblacidn encuestada un 88.2% manifesté haber consumido en este periodo
de tiempo algun licor, mientras que un 11.8% indica no haberlo hecho. Esto sin duda presenta
datos interesantes alrededor del potencial tamafio del mercado en el departamento.

é¢Ha consumo licor en los ultimos 3 meses?

11.80%

88.20%

mNo = Si

Al analizar el comportamiento de esta variable diferenciando entre hombres y mujeres de
nuevo se observa una mayor propensidon al consumo en los hombres con un 92.2% en
comparacion con el grupo de las mujeres que manifestaron que el 81.3% consumieron licor
en los ultimos 3 meses. Esta diferencia es estadisticamente significativa de acuerdo con la
prueba de Pearson Chi2.
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¢éHa consumdo licor en los ultimos 3 meses?

100-0% 92.2%

88.2%

90.0% 81.3%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%

18.7%
20.0%

11.8%

~J
[ee]
oe

10.0%

Hombre Mujer Total

mNo mSi
Pearson chi2(1) = 11.9424 Pr=0.001
De manera similar al patrén de comportamiento de la variable frecuencias, también se observa
que los jévenes entre 18 y 25 afos son los que manifestaron mayor propensiéon a consumir en

los ultimos 3 meses, al igual que los mayores de 65 afos. De nuevo, estas diferencias son
estadisticamente significativas.

é¢Ha consumido licor en los ultimos 3 meses?

100.0% 94.8% 91.7%

90.0% 85.8% 84.5% 88.2%
80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0% 14.2 15.5 11.8
10.0% 5.2% o

0.0%

De 18 a 25 De 26 a 40 De 40 a 65 Mas de 65 Total
afios afios afios afios

ENo mSi

Pearson chi2(3) = 8.5368 Pr=0.036

En términos del municipio en el que se levanté la informacidon no parece haber grandes
diferencias en términos del porcentaje de personas que consumieron al menos una vez licor en
los ultimos 3 meses. Sin embargo, los porcentajes mas altos se reportan en Montenegro
(92.86%) y La Tebaida (93.1%)
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éHa consumido licor en los ultimos 3 meses?

100.00% 89532 93.10% 92.86% ) 88 205
90.00% 81.54% 83.33% 84.38%
80.00%

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
18.4 16.6
20.00% 19 4 o L 15-6 11.8
10.00% I : : .
0.00% | L
N \od N o o o %
@Q«/ © o O & 2 2
Kog ol < 0 ]
<& % « & & oo s
> ¢ N & < g
9 > & Q
oS >
mNo mSi

Pearson chi2(5) = 5.3541 Pr=0.374

Ademas de analizar las diferencias entre quienes consumieron o no, también es interesante
poner el foco en aquellas personas que indican que nunca consumen licores para entender las
razones de no hacerlo como parte integral del analisis de la demanda.

Entre el 8.2% de las personas que indican que no consumen licor la principal razdn tiene que ver
con preferencias relacionadas con el sabor de los licores (32.08%), mientras un 26.42% indican
gue no lo hacen por razones de salud y un 24.53% no lo hacen por considerar que se trata de un

gasto innecesario.

No me gusta el sabor
Razones de salud o médicas
Considero que es un gasto innecesario

No me gusta el efecto que produce el consumo de alcohol

Creencias religiosas o personales
Total

32.08%
26.42%
24.53%
11.32%
5.66%
100.00%

Al preguntar si existe una segunda razén importante para no consumir licor, se mantienen en
cierta medida las razones expuestas en la grafica anterior y se suman aspectos como motivos

familiares o culturales.

Considero que es un gasto innecesario

No me gusta el efecto que produce el consumo de alcohol

No me gusta el sabor
Razones de salud o médicas
Motivos familiares

Motivos culturales

Total

27.27%
25.00%
18.18%
15.91%
11.36%
2.27%
100.00%
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Al indagar con los encuestados sobre aspectos relacionados con las situaciones en las que se
consume licor (solo los que reportan consumo), éstos indican que la principal situacién de
consumo responde a los encuentros con amigos y reuniones familiares, mientras que la tercera
situacién hace referencia a aspectos mds solitarios como consumir solo en establecimientos o
consumir solo en la casa.

¢En qué situaciones consume licores?

Encuentros con amigos [N : .0
Reuniones familiares |G 2O . 3%

Solo en un establecimiento || 10.4%

Solo en casa | 5-6%

Eventos sociales, celebraciones o T IERE
especiales e

De fiesta [ 2.8%
0.0%5.0%10.045.0%20.025.0%80.085.0%0.0%5.0%0.0%
Adicionalmente, los horarios de consumo indican que el horario preferido por los consumidores

es lanoche (71.9%) a pesar de que casi 1/5 de la poblacién parece indiferente sobre la hora para
consumir.

¢En qué horarios prefiere consumir licores?

En cualquier horario _ 19.24%
En la tarde - 8.61%

En la mafiana ‘ 0.25%
0.00%10.00%20.00%30.00%40.00%50.00%60.00%70.00%80.00%

Complementario a lo anterior, en la encuesta se pregunta sobre los lugares en los que las
personas suelen comprar licor en un orden de 1 (poco frecuente) a 5 (muy frecuente). Al
estandarizar los resultados de esta pregunta en un indicador donde el maximo valor permitido
es 5 se encuentra que el mayor puntaje se presenta para las distribuidoras de licores o
estanquillos con 3.84 puntos, seguido de restaurantes, bares o discotecas con 3.13 puntos y
supermercados con 3.11 puntos. Al respecto dos cosas llaman la atencidn; la primera tiene que

. UNIVERSIDAD
' DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



19
COMPONENTE ESTADISTICO

ver con que no hay un canal de compra que acapare todo el mercado y las segunda que las
compras mediante el canal “On line” son las menos frecuentes por los consumidores del
departamento.

Lugares en los que suele comprar licor - Puntaje de 1 (Menor preferencia) a
5 (Mayor preferencia)

Distribuidora de licores o estanquillo _ 3.84

Supermercado

Almacén de cadena

Bt
| 0.06

On line

0.00 050 1.00 150 200 250 3.00 3.50 4.00 4.50 5.00

Después de indagar sobre todas las variables anteriores sobre habitos de consumo y
preferencias, se consulta sobre el valor promedio destinado al consumo de licor durante el
ultimo mes. La respuesta promedio de los quindianos es que destinan unos 92.942 pesos al mes
para este fin, oscilando entre 5.000 y 1.000.000. En este tipo de preguntas es importante
mencionar que suelen estar subestimada por sesgos que se pueden generar al reflejar un valor
como estos, pero que, a su vez, resultan ser valores razonables si se comparan con los ingresos
promedio reportados.

Aproximadamente, écuanto gasta
cada mes en licor? 91,942 80,855 5,000 1,000,000

La misma informacién reportada por rangos de edad y diferenciada para hombres y mujeres
indican que los que mas destinan dinero al consumo de licor son los hombres entre 40y 65 afios.
Esto resulta interesante, pues, a pesar de que este grupo etario es el que consume licor con
menos frecuencia, a su vez es el que mas gasta el licor, lo que indicaria que suelen consumir
licores premium o de mayor valor por litro o botella.
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De 18 a 25 afios 79,519 81,522
De 26 a 40 afos 90,477 87,984
De 40 a 65 afos 126,568 76,520
Mas de 65 anos 77,273 -

Total 96,755 82,637

En cuanto a la informacion obtenida en el departamento alrededor de preferencias sobre algun
tipo especifico de licor se encuentra que los licores que consumen con mayor frecuencia son en
su orden: aguardiente (32.32%), cerveza (30.3S) y ron (27.27%) sumando entre estos tres,

alrededor del
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se observan diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres,

reflejando una mayor preferencia de las mujeres por el ron sobre el aguardiente y la cerveza.
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Adicionalmente, como analisis de posibles sustitutos se les pregunta a estas personas qué licor
elegirian si su licor favorito no estd disponible en el momento de consumo qué producto
comprarian y sin duda el sustituto mas preferido por los consumidores es la cerveza (35.35%),
seguido de nuevo por el aguardiente y el ron, pero aparecen otros competidores en el mercado
con los vinos, brandy, vodka, whisky y tequila.

Cuando no consumes tu licor preferido, écual prefieres?
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Por ultimo, la preferencia de los consumidores por algun tipo de presentacién particular de los
licores indica que la presentacion favorita de los quindianos es la botella de vidrio tamario
estandar (60.35%), seguida por la garrafa de vidrio (20.71%) y las latas (12.12%).

¢Qué tipo de presentaciones prefiere?

Botella vidrio tamafio estandar [N 60.35%
Garrafavidrio [N 20.71%
Lata [N 12.12%
Botella vidrio pequefia [l 5.30%
Tetrapack litro (caja de cartén) | 0.76%
Todo | 0.25%
Tetrapack pequefio (caja de cartén) | 0.25%
Indiferente | 0.25%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%
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7.3 Factores de decision de compra

En cuanto a los factores de decisién de compra de cualquier tipo de licor en la encuesta se hace
una serie de preguntas para 9 factores distintos que los consumidores analizan del producto que
consumen y lo califican entre 1 (muy importante) y 5 (poco importante). Con esta informacion
se construye un indicador que pondera las respuestas y toma un valor maximo de 5. En esta
ocasion se encuentra que el factor mas determinante de consumo tiene que ver con los grados
de alcohol, y especificamente las estadisticas reflejan una migracion de consumidores hacia
productos con menor graduacidn alcoholimétrica y este aspecto toma una evaluacion de 4.15/5,
seguido por aspectos relacionados con calidad y marca. Estos tres aspectos son sin duda los
mejores evaluados.

En un segundo grupo se encuentran temas como promociones o descuentos, precio y origen de
los productos y por ultimo se ubican temas como la identidad regional, la publicidad y la
sostenibilidad o ecologia del producto.

De 1 a 5 ¢Qué tanto influyen los siguientes factores en la decision de
compra? (siendo 5 muy importante y 1 poco importante)

Grado de alcohol N 4.15
Calidad I 400
Marca . 377
Promocion o descuentos [N 2.92
Precio NN 2.87
Origen NN 2.85
Identidad regional NS 258
Publicidad [N 2.50
Sostenibilidad y ecologia NGNS 2.43

000 050 100 150 2.00 250 3.00 350 400 450 5.00

7.4 Expectativas

En general no se observa un consumo generalizado de licores producidos en el departamento y,
de hecho, una quinta parte de las respuestas apuntan a no saber si este consumo se ha realizado.
Esto sefiala que para buena parte de la poblacidn encuestada no es claro qué productos pueden
tener un origen en el departamento del Quindio, y en tal virtud no existe la certeza de estar
consumiendo licores con origen local.
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éHa consumido licores producidos en el Quindio?

22.7%

44.6%

NS/NR =No =Si

Al discriminar esta respuesta por rango etario se destaca que el mayor porcentaje de respuestas
negativas se da entre las personas mds jovenes, aclarando que dentro del grupo de personas
con mas de 40 afios mas de un tercio de las respuestas es de negacién al consumo de productos
locales. Este fendmeno ocurre a pesar de que la fraccidon de respuestas sefialando no saber
responder la pregunta no dista mucho entre los grupos etarios definidos (excepto el rango de
adultos mayores).

éHa consumido licores producidos en el Quindio?

60.
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El consumo de licores de produccidn local se centra esencialmente en el Aguardiente Quindiano,
con mas del 80% de las respuestas concentradas en este producto. Llama la atencidon que hay
respuestas indicando que el producto que se consume con origen quindiano es el Ron Viejo de
Caldas, cuando es sabido que este es un licor con origen en otro departamento, dejando con
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esto claro la oportunidad de mejora que puede haber en cuando a identidad de producto de los
licores con origen en el Quindio.

¢éCual(es) licor ha consumido de produccion local?

NS - 10.00%

Artesanal . 4.62%
Mano negra I 2.31%

Ron viejo de caldas | 0.77%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Al indagar sobre la percepcion que se tiene en relacién con los licores locales, una gran mayoria
de las respuestas (casi un 40%) se concentra en que son productos de muy baja calidad. En
general, en una escala de 1 a 10, siendo 10 la mejor percepcién, el puntaje promedio es de 3.77,
lo que indica que la valoracién de los licores producidos en el departamento es en general muy
pobre. Esto, sumado a la concentracién del consumo en un producto (sefialado antes) indica un
gran margen de maniobra en términos de diversificacién productiva y de mejoras en la calidad
de los bienes producidos.

De 1 a 10, écual es su percepcion sobre los licores producidos
localmente?

45.00%

40.00%

35.00%

30.00%

25.00% 22.17%
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10.00%
5.79% 5.29%
5.00% #28% 3.53% 2.77% 5009 327%
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Esta baja valoracién en cuanto a los productos que actualmente circulan contrasta con la muy
buena percepcién que tiene la posibilidad de consumir productos de origen local, con
ingredientes y sello locales (por ejemplo, vinculados a la tradicién cafetera del departamento).
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En este caso alrededor de un 60% de las respuestas sefialan el interés mas alto por consumir
productos locales, con un puntaje promedio de 9. Esto significa tener un publico expectante por
licores que se produzcan en el departamento y que mejoren las alternativas actualmente
disponibles en el mercado; proceso que implica altos componentes de investigacion, innovacion
y desarrollo de productos que atiendan a un publico deseoso de nuevas experiencias de
consumo con toque regional.

De 1 a 10, {qué tan interesado estaria en consumir licor con
ingredientes propios del Quindio?

70.00%

58.69%
60.00%

50.00%
40.00%
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éEstaria dispuesto a probar nuevos licores producidos en el
Departamento del Quindio?

2.3

oe

97.7%

s No = Si

En relacidn con la presentacidon que esperan las personas de los nuevos productos, priman las
expectativas de innovacion en botellas y cajas. Si bien las respuestas asociadas a ediciones
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limitadas y latas no son una fracciéon despreciable en lo absoluto, el balance de respuestas
permite priorizar objetivos de innovacidén en presentaciones especificas de cara al grueso del
publico.

¢Qué formato innovador le interesaria mas en un licor para
probarlo?

10.83%

17.88%
43.32%

27.96%

= Botellas Cajas o copas de degustacion = Edicidn limitada = Latas

Virtualmente todas personas encuestadas estdn de acuerdo con el establecimiento de nuevas
empresas productoras de licor en el departamento. Esto puede vincularse a un razonamiento
que va mas alla de tener una oferta mayor o mas diversificada de licor. Es claro que las personas
ven econdmicas y sociales en una apuesta de este tipo: dinamiza el empleo, la actividad
econdmica en general, suma al sector turistico, y fortalece el sentido de pertenencia del
ciudadano con su departamento. Esto implica que hay visidn para tener un sector productor de
licores que apunte no solo a producir bienes, sino también experiencias para el consumidor con
talento humano local, y con insumos que provengan del propio territorio. Este es por tanto un
proyecto con legitimidad ciudadana.

éEstaria de acuerdo con que se establezcan nuevas empresas
productoras de licor en el departamento?

1.0

o

99.0%

s No = Si

. UNIVERSIDAD
" DE ANTIOQUIA GOBIERNO DEL

Grupo de Macroeconomia Aplicada Facultad de Ciencias Econdmicas QUINDIO




27
COMPONENTE ESTADISTICO

Sintesis: ¢ Qué ventajas percibe para una licorera estar ubicado en el
departamento del Quindio?

Economia | — 32.2%
Empleos  [—— 26.2%
Turismo | 16.1%
Ubicacion [N 11.1%
Identidad [ 10.1%
Ninguna [l 1.8%
Sostenibilidad [l 1.3%

Nosabe [ 1.3%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

8. Consideraciones de confiabilidad y validez

Se minimizara los errores no muestrales a través de la estructuracion de un cuestionario claroy
consistente, una jornada de capacitacion a los encuestadores con el fin de estandarizar
protocolos, evitar interpretaciones subjetivas de las respuestas, asegurar la homogeneidad en
la recoleccion de la informacién, revision aleatoria de diferentes encuestas para identificar
errores de registro y depuracion de la base de datos. En sintesis, se procedera con:

e Estandarizacidn del instrumento de recoleccién
e Capacitacion del equipo de trabajo en campo

e Verificacién y control de los datos

e Andlisis de calidad de los datos

La validez asegura que el estudio mide realmente lo que se propone analizar y que los resultados
reflejan con precision el comportamiento del mercado. Para garantizar la validez del estudio, se
consideraran los siguientes aspectos:

e Validez del contenido
e Validez del criterio
e Minimizacidn de sesgos de seleccién
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9. Limitaciones del estudio

Si bien este estudio busca proporcionar una visién detallada sobre los habitos, preferencias y
expectativas de los consumidores de licores en el Quindio, es importante reconocer ciertas
limitaciones que pueden influir en la interpretacion de los resultados.

Alcance geografico y representatividad:

Aungue la muestra se estratifica para garantizar representacién en los municipios mas grandes,
algunos municipios con menor poblacidn pueden estar subrepresentados. Es por ello que se
priorizan zonas urbanas con alta concurrencia y consumo de licores para captar la mayor
diversidad posible dentro de la poblacion objetivo.

El estudio excluye zonas rurales y se enfoca en consumidores urbanos, lo que limita la
generalizacién de los resultados a toda la poblacidon del Quindio. Esto tiene sentido en un
Departamento especialmente urbano y en el que el aumento de encuestas en la zona rural no
tendra un efecto significativo sobre los resultados generales.

Disponibilidad y veracidad de los datos:

Se podria incurrir en sesgos de respuesta debido a la influencia del contexto en que se aplican
las encuestas (por ejemplo, consumidores encuestados en bares pueden responder de manera
diferente que aquellos encuestados en supermercados). Es por ello que se diversifican los
puntos de aplicacion del cuestionario (bares, supermercados, eventos) para captar una variedad
de perfiles de consumidores.

Sesgo de deseabilidad social, donde los encuestados pueden modificar sus respuestas para dar
una impresion favorable sobre sus habitos de consumo. Esto es que se sientan juzgados por su
frecuente consumo de licor y subestimen su respuesta. Asi que los encuestadores, formularan
preguntas de manera neutral y anénima, asegurando que no haya juicios sobre las respuestas.
Asi mismo, se les explicard que el estudio es netamente confidencial y en ningin momento se
comprometerd la anonimidad de la informacién.

Precisién de las estimaciones:

El tamafio de muestra de 384 encuestas proporciona un margen de error del 5%, lo que significa
que hay una pequefia probabilidad de que los resultados no reflejen exactamente el
comportamiento real de la poblacion. Sin embargo, este margen de error es aceptable para
estudio de este tipo.

Al tratarse de una encuesta transversal, los datos reflejan un Unico momento en el tiempo, lo
que limita la capacidad de analizar cambios en el comportamiento del consumidor a lo largo del
tiempo.

10. Conclusiones y recomendaciones

La informacidn recolectada a partir de la encuesta aplicada a las personas mayores de 18 afios
en el departamento del Quindio permite constatar que el grueso de las tendencias observadas
a nivel global y nacional en relacién con el consumo de licor se presentan en este territorio. Un
consumo concentrado en mayor medida en el segmento mds joven de la poblaciéon con una
mayor participacion de la poblacién masculina. Ademds, una mayor preferencia por licores con
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baja graduacién alcohdlica, aunque las preferencias se concentran esencialmente en la ingesta
de aguardiente, cerveza y ron; licores de consumo tradicional en el pais. Si bien el consumo
actual se centra en este tipo de productos, variaciones con sabores mas suaves o productos que
innoven en alguna medida serian bien recibidos por el consumidor quindiano. Los datos también
muestran que el consumidor tipico gasta un 10% de lo que representa el ingreso por persona en
el departamento, con mayor participacidén del gasto en estos bienes de la canasta de consumo
en los grupos etarios de mayor edad.

Un componente importante de la informacién que entrega la encuesta se relaciona con las
expectativas de las personas del departamento en cuanto al surgimiento de licores propios del
del departamento o bebidas que impliquen la utilizacién de ingredientes propios del territorio.
En este sentido, casi la totalidad de personas encuestadas manifiestan estar de acuerdo con la
apertura de una empresa productora de licor en el departamento que produzca bebidas de
origen local, con identidad quindiana. Es importante destacar que las razones detras de la
favorabilidad de este tipo de proyecto dentro de la ciudadania se basan en razones de tipo
econdmico y social, evidenciando que las personas conciben este tipo de iniciativas como
promotoras del desarrollo, la cohesién y la consolidaciéon de la identidad. En este sentido la
informacidn recolectada da legitimidad a la iniciativa planteada.
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Estudio de mercado, del entorno para el lanzamiento de un producto y toma de decisiones
estratégicas con relacion al comportamiento de las bebidas alcohélicas con graduacion mayor a
15% en Colombia y especificamente en el Departamento del Quindio

1. Descripcion de cada producto:

Las bebidas espirituosas o bebidas alcohélicas son aquellas obtenidas mediante la destilacién de
materias primas fermentadas, como cereales, frutas o cafia de azucar, y que contienen un grado
alcohdlico superior al de la cerveza o el vino, es decir, que tienen un contenido minimo de alcohol
del 15 % en volumen y pueden estar aromatizadas o envejecidas en barricas.

En Colombia este sector es dindmico y altamente regulado, influenciado por factores econdmicos,
sociales y normativos, con una presencia significativa con un consumo marcado de productos como
aguardiente, ron, whisky y tequila seguin datos de Euromonitor Internacional. El mercado de las
bebidas espirituosas en Colombia ha mostrado un crecimiento notable en los ultimos afos,
impulsado por factores como el aumento del ingreso disponible, la urbanizacién y cambios en los
habitos sociales; seglin datos de la Asociacidon Colombiana de Industrias Licoreras (ACIL) en el afio
2024 el aguardiente y el ron son los productos con mayor volumen de ventas en el segmento de
bebidas espirituosas en Colombia.

AGUARDIENTE

Es el producto proveniente de la destilacidn especial de mostos fermentados tales como vinos, sidra
o bien de zumos de frutas, jarabes, jugos o caldos de granos o de otros productos vegetales
previamente fermentados que se caracteriza por conservar un aroma y un gusto particular
inherente a las sustancias sometidas a fermentacidn y destilacion.

En Colombia, es una de las bebidas mas representativas, la cual se caracteriza por ser destilada y
elaborada a partir de caiia de azlucar y aromatizado con anis. Después de la cerveza, es la segunda
bebida alcohdlica mas vendida y la primera en la categoria de las Bebidas Espirituosas (bebidas
alcohdlicas que se destilan en lugar de fermentarse). Segun los datos mas recientes de la Asociacién
Colombiana de Industrias Licoreras (ACIL) para el afio 2024, el aguardiente continta liderando el
mercado de bebidas espirituosas en Colombia. En total, se registraron 90.8 millones de unidades
vendidas en todo el pais, lo que representa la mayor participacién dentro del segmento de licores
nacionales.

Las principales productoras de aguardiente en Colombia, segln volumen de ventas, son:
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Grdfico 1 Unidades Vendidas en millones (2024)

Nueva Licorera de Boyacdy Meta | 1
Fabrica de Licores del Tolima | 1.1
Industria Licorera del Cauca W 2
Empresa de Licores de Cundinamarca [l 7.1
Industria Licorera de Caldas [l 9.5
Industria de Licores del Valle [ 9.8
Fabrica de Licores de Antioquia NI 60.3
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Tradicionalmente el consumo de aguardiente ha sido asociado a un publico muy adulto, sin
embargo, durante los ultimos afios ha sido el licor de preferencia de un segmento de consumidores
mucho mas jovenes dada las variaciones que se dan en su presentacion y en su sabor a la vez que
se mantiene el producto en el mercado como una de las opciones mas accesibles econdmicamente
en cuanto a bebidas alcohdlicas con graduacidn mayor al 15% y bebidas espirituosas incluso por
encima del whisky y ron. Con la participacidon entonces del aguardiente en este nuevo nicho de
consumidores se ha identificado la preferencia por bebidas con menor contenido de alcohol y
sabores mas suaves lo que ha conllevado a el desarrollo de nuevo productos que permiten
responder a la demanda de consumo con opciones innovadoras que se dan con graduaciones entre
el 24%y el 30% de alcohol, entre ellas versiones sin azucar.

Ademas de su reconocimiento cultural en Colombia, la popularidad internacional del aguardiente
sigue creciendo, destacandose por su sabor Unico ya que el aguardiente colombiano posee varias
caracteristicas que lo hacen Unico en comparacién con licores similares de otros paises:

- Materia prima: Se elabora principalmente a partir de caiia de azucar, lo que le confiere un
perfil de sabor mas dulce y suave en comparacidn con licores anisados europeos, que suelen
elaborarse con uvas o cereales

- Sabor distintivo: Presenta un sabor intenso y dulce, con un marcado cardcter anisado. En
boca, se siente calido y persistente, dejando una sensacion ligeramente picante al final

- Innovacidn: Algunas marcas, como Mil Demonios, estdan desarrollando versiones "super
premium" que estan ganando reconocimiento internacional, demostrando la capacidad de
innovacién en la industria. Algunas variedades, como el Aguardiente Antioquefio Real sin
azucar, pueden alcanzar hasta 30% de alcohol, lo que lo distingue en términos de intensidad

Se cuenta con una amplia variedad de aguardientes, cada uno con caracteristicas y sabores Unicos
que reflejan la diversidad regional del pais. A continuacion, se presentan algunas de las variedades
mas populares:
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-Aguardiente Antioquefio (FLA) — El lider en ventas a nivel nacional.

-Aguardiente Cristal (Industria Licorera de Caldas) — Popular en la region cafetera.

-Aguardiente Néctar (Empresa de Licores de Cundinamarca) — De gran aceptacidn en la region
central del pais.

-Aguardiente Blanco del Valle (Industria de Licores del Valle) — Reconocido en el suroccidente
colombiano.

-Aguardiente Amarillo de Manzanares (Industria Licorera de Caldas) — Con un sabor mas fuerte y
caracteristico.

El aguardiente mantiene su relevancia como la bebida alcohdlica mas vendida en Colombia, con una
oferta diversificada y marcas consolidadas, el sector enfrenta el reto de innovar y expandirse, y con
el fin del monopolio departamental que corresponde la decisién de la corte constitucional en 2025
de permitir la libre comercializacién del aguardiente entre regiones, se espera una mayor
competencia en el mercado.

RON

Es obtenido por destilacién especial de mostos fermentados de zumo de la cafia de azucar, sus
derivados o subproductos de forma que al final posea el gusto y el aroma que le son caracteristicos,
afiejados total o parcialmente.

El ron colombiano, con graduaciones que van desde el 30% hasta el 40%, es famoso por su suavidad
y riqueza en sabor. Es la tercera bebida espirituosa mas consumida en Colombia después de la
cerveza y el aguardiente. Segun datos de la Asociacién Colombiana de Industrias Licoreras (ACIL),
en 2024 se vendieron aproximadamente 18,6 millones de unidades de ron en el pais. La Industria
Licorera de Caldas lidera este segmento con 12,7 millones de unidades vendidas, seguida por la
Fabrica de Licores de Antioquia con 5,5 millones de unidades. Histéricamente su consumo se ha
enmarcado en la costa atlantica, sin embargo, se ha evidenciado un notorio crecimiento al interior
del pais que estd asociado a factores de consumo como la edad, la economia y las tendencias del
mercado.

En Colombia hay una importante inclinaciéon de los consumidores mas jévenes que prefieren
bebidas ligeras o rones jévenes y los mds adultos y con poder adquisitivo optan por rones afiejos o
premium y de mayor perfil alcohdlico, no obstante, las tendencias en Colombia también evidencian
una gran preferencia por las bebidas listas para tomar provenientes del ron ya que de ahi depende
la produccién de cocteleria como son los mojitos y el cuba libre permitiendo un consumo versatil de
esta bebida espirituosa.

Se presentan diferentes tipos de ron:

- Ron blanco: Ron que se caracteriza por tener un ligero tono ambar, y que es sometido a
afiejamiento o maduracion por un tiempo minimo de seis (6) meses.

- Ron viejo: Ron que ha sido sometido a un proceso de afiejamiento o maduracién por un
tiempo minimo de un (1) afio.

- Ron afiejo: Ron que ha sido sometido a un proceso de afiejamiento o maduracion por un

tiempo minimo de tres (3) afios.
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- Ron extraviejo: Ron que ha sido sometido a un proceso de anejamiento o maduracién por
un tiempo minimo de cinco (5) afios.

A continuacién, se da una descripcion actualizada de las principales marcas de produccién y
consumo de ron en el pais, clasificadas en rones jévenes y afiejos, teniendo en cuenta que Colombia
cuenta con una variedad de marcas de ron que han alcanzado prestigio tanto en el mercado local
como en el internacional:

MERCADO DE CONSUMO LOCAL

Ron Viejo de Caldas: Producido por la Industria Licorera de Caldas, es una de las marcas mas
tradicionales del pais. Este ron ha sido reconocido por su calidad y sabor distintivo.

Rones Jovenes:

- Ron Viejo de Caldas Tradicional: Afejo de 3 afios, reconocido por su sabor suave vy
equilibrado.

Rones Afigjo:

- Ron Viejo de Caldas 5 Afios: Ofrece notas mas complejas y un perfil aromatico destacado.

- Ron Viejo de Caldas 8 Afios: Conocido por su profundidad de sabor y aroma refinado.

- Ron Viejo de Caldas 15 Afios: Considerado un ron premium, presenta matices ricos y
sofisticados.

Ron Medellin: Elaborado por la Fabrica de Licores de Antioquia, es conocido por su suavidad y
equilibrio, siendo una de las opciones preferidas por los consumidores locales.

Rones Jévenes:
- Ron Medellin Afiejo 3 Afios: Perfil ligero, ideal para cdcteles y mezclas.

Rones Afigjo:

- Ron Medellin Afiejo 8 Afios: Mayor complejidad y riqueza en sabor, adecuado para
degustar solo o en preparaciones sofisticadas.

- Ron Medellin Gran Reserva 12 Afios: Ron premium con notas profundas y un acabado
suave, resultado de un prolongado proceso de afiejamiento.

Bacardi

Como marca internacional, Bacardi mantiene una presencia significativa en el mercado colombiano,
especialmente en el segmento de rones blancos.

Rones Jovenes:

- Bacardi Carta Blanca: Ron blanco ligero y aromatico, ampliamente utilizado en cocteleria.
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Rones Afejo:

- Bacardi Afiejo Cuatro: Afiejo de 4 aiios, con notas de vainilla y especias, adecuado para
consumir solo o en cécteles mas elaborados.

- Bacardi Reserva Ocho: Afiejo de 8 anos, ofrece una experiencia de degustacién ricay
compleja, con matices de frutas y roble.

Ron Zacapa Centenario

Producido en Guatemala, Ron Zacapa Centenario es apreciado en el mercado colombiano por su
proceso de elaboracion y perfil distintivo.

Rones Afigjo:

- Zacapa 23: Mezcla de rones afiejados entre 6 y 23 afios, con notas dulces y afrutadas,
resultado del afiejamiento en altitudes elevadas.

- Zacapa XO: Incluye rones de hasta 25 afios, ofreciendo una experiencia de degustacién
lujosa con matices de caramelo, vainilla y frutos secos.

MERCADO DE CONSUMO INTERNACIONAL

La Hechicera: Este ron premium ha ganado reconocimiento internacional por su proceso de
afejamiento y su perfil de sabor complejo. Ha sido destacado como uno de los mejores rones del
mundo.

Dictador: Otra marca premium que ha puesto a Colombia en el mapa de los rones de alta gama. Sus
variantes, como el Dictador 20 afios, han sido galardonadas en competencias internacionales.

Ron Parce 12: Este ron ha sido reconocido por su calidad y ha obtenido medallas de excelencia en
concursos internacionales.

2. Contexto del mercado:

La industria de bebidas alcohélicas en Colombia enfrentd importantes retos en la década que va de
2015 a 2024. Se dieron cambios normativos que introdujeron modificaciones sustanciales en el
impuesto al consumo de las bebidas alcohdlicas, con la promulgacion de la ley 1816 de 2016.
Ademas, en el afio 2020 los efectos de la pandemia del COVID-19 llevaron a una caida en el consumo
de bebidas alcohdlicas.

Entre los afios 2015 y 2019 el sector de las bebidas alcohdlicas en Colombia, mostré un
comportamiento destacado con un crecimiento del 12.1% en litros y un 41.1% en valor. En el afio
2015 el mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia tuvo un valor de $23.4 billones mientras que
en el 2019 fue de $33 billones. Segln datos de la consultora Euromonitor International en informe
de bebidas alcohdélicas para el mercado colombiano de mayo de 2021.

Para el afio 2020, segun datos de Euromonitor International, el mercado de bebidas alcohélicas en
Colombia sufriéd una fuerte contraccidn por los efectos de las medidas para combatir la epidemia
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del COVID-19. En el aiio 2020 la venta de bebidas alcohdlicas, medida por litros, se redujo en un
7.2% frente a 2019 y un 17.3% en valor, al pasar de $33 billones en 20198 a $27.3 billones en 2020.

Entre los principales factores que afectaron el consumo en el 2020, se identifican los siguientes:
- Restricciones de movilidad y cierre de establecimientos:

Las medidas implementadas para frenar la propagacién del COVID-19 incluyeron toques de
gueda, restricciones de movilidad y el cierre de bares, discotecas, restaurantes y otros
establecimientos. Esto derivd en una disminucién drdstica en el consumo fuera del hogar,
especialmente en categorias como cerveza, licores y RTDs.

- Reduccién en el consumo social:

El consumo de alcohol en Colombia estd relacionado con eventos sociales y reuniones, que en
2020 fueron significativamente limitados debido a las medidas de distanciamiento social. Con
el cierre de bares y el distanciamiento social, las personas vieron limitadas las reuniones,
llevando a una disminucién en la demanda, particularmente de bebidas alcohdlicas que se
consumen en grupos, como la cerveza, el aguardiente y ron.

- Cambios en el comportamiento de compra:

El comportamiento del consumidor también cambié en 2020, con un aumento de las compras
de alcohol para consumo en casa. Sin embargo, a pesar del incremento en el consumo
doméstico, el hecho de que las personas no pudieran socializar de manera habitual y Ila
incertidumbre econdmica redujeron el gasto general en estos productos.

- Disminucién de ingresos y aumento del desempleo:

La crisis econdmica derivada de la pandemia afectd gravemente a muchos hogares en Colombia,
lo que se tradujo reduccién del poder adquisitivo. Muchas personas priorizaron hacia gastos
esenciales, llevando a una disminucion en el consumo de productos no esenciales, como las
bebidas alcohdlicas.

- Cambios en la oferta y distribucion:

La industria de bebidas alcohdlicas también se vio afectada por la interrupcién de la cadena de
suministro y los cambios en los canales de distribucidn, las empresas tuvieron que adaptarse a
nuevas formas de venta, como el comercio electrénico y la venta a través de tiendas fisicas, lo
cual no compensé completamente la caida en la demanda de consumo en establecimientos.

En el mercado de las bebidas alcohdlicas en Colombia, participan las licoreras oficiales o
departamentales, principalmente en el segmento de los espirituosos, con la produccién de
aguardiente y ron. En el periodo 2015-2020, el volumen de produccion de estas licoreras fluctud de
manera considerable, pasando de un maximo de unidades de 116.2 millones de botellas de 750 ml,
en 2016 a 54.1 millones de unidades. Esta es una reduccion del 53.7%, para el afio 2020 la
contraccion que mostraban estos productores se acentud por los efectos de las medidas del COVID-
19 con los impactos ya conocidos en la industria.
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Licorera 2015 2016

Fabrica de Licores de Antioquia 40,5 57,5 58,7 55,8 37,9 17
Industria Licorera de Caldas 18,1 22,9 23,2 23,7 25,3 22,7
Empresa de Licores de Cundinamarca 19,9 21,6 18 14,9 14,8 4,5
Industria de Licores del Valle 2,9 9,1 4,7 7,8 5,7 4,8
Otras licoreras oficiales 8 5,1 5,7 5,9 5,9 51
Total, general 89,4| 116,2| 110,3| 108,1 89,5 54,1
Fuente: ACIL, cifras en millones bot 750 m|

Los datos reportados por la Asociaciéon Colombiana de Industrias Licoreras, para el periodo 2015-
2020, son coherentes con la contraccién mostrada por el segmento de espirituosos, en el estudio
de la consultora Euromonitor International. La cual proyectaba, una reduccidn en la participacién
del ron y el aguardiente en el total del volumen de venta del segmento espirituosos, del 67.8% en
2020 a 55.1% para el 2025.

Sin embargo, el comportamiento del mercado de las bebidas espirituosas en el periodo post COVID-
19, se mostrd particularmente favorable, para las ventas del ron y el aguardiente.

Licorera 2021 2022 2023 2024*

Fabrica de Licores de Antioquia 43| 53,3| 67,3| 66,9
Industria Licorera de Caldas 33,8| 38,3| 34,7| 375
Empresa de Licores de Cundinamarca 10| 11,9 9,1 7,4
Industria de Licores del Valle 8,6| 11,2| 10,5 9,8
Otras licoreras oficiales 58| 7,2 6,4 4,4
Total general 101 | 122| 128 126
Fuente: ACIL, cifras en millones bot 750 m|

* Notas estados financieros 2024

Se puede observar que las licoreras departamentales, a partir del 2021 muestran una recuperacion
destacada en sus ventas, superando el afio 2016 el cual fue el mejor registro para el quinquenio
anterior con 116,2 millones de unidades de 750 ml. En el afio 2023, las ventas del grupo de licoreras
departamentales alcanzaron los 128,1 millones de unidades de 750 ml.
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Mapa de calor de venta de Aguardiente Licoreras (2020-2024)

60
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Fuente: elaboracion propia, datos ACIL

La categoria del aguardiente, impulsado por mayores ventas de la Fabrica de Licores de Antioquia
especificamente con el aguardiente Antioquefio 24°, explica en gran medida el crecimiento,
ganando una porcion importante del mercado frente al whisky y el ron.

a) Demanda y necesidades del mercado:

Al realizar un ejercicio de correlacidn entre las cantidades demandas, los ingresos per capita de los
hogares del departamento y los precios calculados se observan unos hechos interesantes: i) la
demanda de aguardiente nacional esta positivamente correlacionada con el ingreso, pero no se
encuentra correlacién positiva entre esta y los precios propios o de bienes sustitutos, salvo con una
correlacién significativa con el precio del whisky, que parece ser el sustituto mas cercano. ii) en el
caso de la demanda de ron no se encuentra correlacidn significativa ni con el ingreso ni con los
precios considerados. iii) las correlaciones simples de la demanda de whisky indican una asociacion
positiva con el ingreso por persona de los hogares del departamento, asi como una correlacidn
positiva con los precios del aguardiente, el ron y el tequila, mostrando algun grado de sustituibilidad
en los bienes. iv) En el caso del tequila las correlaciones resultan positivas y significativas con todas
las variables antes mencionadas, lo que podria indicar que este es un bien de lujo al tener una
demanda que crece a mayores precios. En general los licores demandados en el departamento
parecen ser bienes normales, y tener algun grado de sustituibilidad entre ellos.

Es importante mencionar que este es un ejercicio exploratorio inicial de correlaciones simples para
detectar algunos hechos estilizados relacionados con la demanda de licores en el departamento del
Quindio, y un ejercicio posterior de correlaciones parciales o de estimacién causal puede ayudar a
medir de manera mas precisa la elasticidad precio e ingreso del consumo de licores en el
departamento.
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Grdfico 3. Correlaciones precios cantidades — Ron
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Grdfico 4.Correlaciones precios cantidades — Whisky
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b) Analisis de la competencia:

El mercado de las bebidas alcohdlicas en Colombia tiene un comportamiento similar al de otros
mercados en el mundo. Los voliumenes estdn dominados por la Cerveza con marcas pertenecientes
a multinacionales, seguido de las bebidas espirituosas, donde el aguardiente y el ron son
protagonistas y donde hay participacion de productores locales, principalmente licoreras
departamentales.

Categoria (mll de litros) 2022 2023
Cerveza 2.397,50 | 2.577,40 | 2.358,00 | 2.673,10 | 2.872,10 | 2.937,40
Espirituosos 90,3 79,5 57,3 98,2 116,4 118
Vino 34,4 36,8 37,4 37,9 41,2 40,4
RTDs 4,5 4,6 4,7 9,8 14,1 18,6
Sidra 0,01 0,22 0,2 0,26 0,29 0,25
Bebidas Alcohdlicas 2.526,60 2,698.3 2,457.5 2,819.1 3,043.8 3,114.4
Fuente: Euromonitor International 2024

En relacién con las bebidas espirituosas, la mayor participacién del mercado la ostentan marcas de
aguardiente y ron producidas por licoreras departamentales.

Marcas/Compaiiia 2020 2021 ‘ 2022 plipk]
Aguardiente Antlpqugno (Fabrica de Licores y 144 2.6 298 374
Alcoholes de Antioquia)
Ron Viejo de Caldas (Industria Licorera de Caldas) 22 19,1 17,3 13,9
Aguardiente Blanco (Industria de Licores del Valle) 4,9 4,6 6 5,8
Aguardlente Néctar (Empresa de Licores de 39 58 51 5
Cundinamarca SA)
Aguardiente Cristal (Industria Licorera de Caldas) 3,2 2,7 3,6 4,9
Ron_ Megellln (Fabrica de Licores y Alcoholes de 68 66 5 4
Antioquia)
Caucano (Industria Licorera del Cauca) 2,1 2,7 2,7 2,8
Doble Anis (Fabrica de Licores del Huila) 1 1,6 1,8 2,1
Domecq (Bodega Las Copas SL - PDC Vinos y Licores 38 22 19 19
Ltda)
Buchanan's De Luxe (Diageo Colombia SA - Diageo Plc) 2,6 2,3 2,3 1,6
Others 35,1 27,8 24,6 20,6
Total 100 100 100 100
Fuente: Euromonitor International 2024

La marca de mayor participacion de mercado en la categoria de espirituosos es aguardiente
Antioquefio con 37.4%, las siguientes marcas hasta la posicién octava, Doble Anis, son marcas
pertenecientes a productoras de licores departamentales. Estas tienen el 75.9% del mercado.
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¢) Tendencias del mercado:

Las decisiones de consumo en los afios post pandemia han estado influenciadas, en Colombia, por
las condiciones econdémicas principalmente de los ultimos dos afios, donde el crecimiento
econdmico ha sido inferior a las expectativas del mercado. En el afno 2023 el PIB fue del 0.7%,
mientras que en al afio 2024 registré un 1.7%.

Estas condiciones econdmicas han generado un deterioro en la renta disponible de los hogares,
desacelerando la tendencia de premiumizacidn que se observé en afios anteriores, ademds impacté
la demanda de bebidas espirituosas como el ron y el whisky.

El aguardiente esta capitalizando este cambio en los habitos, los adultos jévenes estan eligiendo
bebidas mas suaves y menor contenido de alcohol. Esto explica el éxito de productos como el
Aguardiente Antioquefio 24°, de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia y el Aguardiente
Amarillo de Manzanares 24°, de la Industria de Licores de Caldas. Igualmente, otras licoreras como
la Industria de Licores de Cundinamarca, la Industria Licorera del Valle y la Fabrica de Licores del
Tolima, han lanzado productos en la categoria de aguardiente con sabores suaves, de colores y
menor graduacion de alcohol.

La tendencia de menores grados de alcohol y productos mas atractivos para el consumidor se ha
dinamizado con los Ready To Drink -RTD. A este mercado ingresd, en el aino 2023, Quala con la marca
Like (4% alcohol), ha mostrado un crecimiento acelerado en los RTD, ofreciendo un precio bajo y
con una fuerte presencia en el canal moderno.

La consultora Euromonitor International, en su informe de junio del 2024, estima que para el 2028,
las ventas en millones de litros en la categoria de los espirituosos, siga liderada por el aguardiente,
pasando de una participacion del 59% en el 2023 al 71% en el 2028. Ganando participacidon frente
al Ron y el whisky, se estima que estos pierdan 7,6 y 2,6 puntos porcentuales respectivamente (Ver
grafico).

Grdfico 6. Crecimiento estimado de las bebidas espirituosas 2023-2028 en millones de litros
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Euromonitor International 2024
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La consultora internacional, International Wine and Spirits Record-IWSR- especializada en el
mercado de licores, identifica 5 tendencias para el afio 2025 que influenciaran el mercado de licores.

Se identifica una tendencia al consumo moderado, donde se destaca un menor consumo y/o una
menor frecuencia. Ademas, entre la poblacién joven, con edad para consumir bebidas alcohdlicas,
estd ganando la abstinencia por un periodo determinado de tiempo. Este tipo de comportamientos
han sido identificados en paises como la India, Sudafrica, México y Brasil, segun la encueta Bevtrac
Markets de IWSR. También, se ha identificado que los consumidores estdan optando por limitarse a
un solo tipo de bebida durante un evento.

La tendencia de moderacién en el consumo gana popularidad, las categorias no alcohdlicas o de
bajo contenido de alcohol, se estdn expandiendo rapidamente, reconfigurando los patrones de
consumo.

Se espera un cambia en los paises que dinamizan el crecimiento, economias en desarrollo esta
mostrando un crecimiento importante influenciado por la poblacién joven con creciente ingreso
disponible y expansién de la clase media. En la India el consumo de bebidas alcohdélicas crecié un
4%, con una fuerte demanda por productos premium espirituosos, RTD’S y whisky de malta de la
india.

En paises del sudeste asiatico como Vietnam y Filipinas estdn experimentando crecimiento en el
consumo de cervezas premium y en la categoria de espirituosos. En Sudafrica el mercado de licores
en general destacandose la cerveza, las cidras y los RTD’S. Mientras, en Latinoamérica, sus mayores
mercados Brasil y México esta creciendo la cerveza premium y los RTD’S.

Otra tendencia que se ha identificado es el crecimiento de un consumo casual, especialmente en
categorias como el vino rosado, el prosecco, los bitters y los aperitivos espirituosos, segun Richard
Halstead, director de operaciones de Consumer Insights and Custom Analytics. “Las normas sociales
cambiantes, las limitaciones econdmicas y la preferencia por bebidas relajadas y versatiles estan
impulsando este cambio”.

d) Economiay condiciones macroecondémicas:

Desde el punto de vista de las variables agregadas de la economia, es importante el analisis del gasto
y de las dindmicas de precios, asi como el patrén de consumo privado de la economia. Para
comenzar, en el grafico 7 se observa la alta correlacidon que existe entre el PIB y el consumo de los
hogares, mostrando un muy bajo suavizamiento del consumo en la economia colombiana, y en ese
sentido una alta volatilidad del consumo privado ante cambios en el ingreso. Las mas recientes
proyecciones del Banco de la Republica apuntan a un crecimiento en 2025y 2026 que apenas ronda
el 2%, siendo este un dato de crecimiento moderado, que Ileva a una perspectiva baja en cuanto a
la dindmica del consumo de los hogares.

! https://doi.org/n49q
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Grdfico 7.Crecimiento del PIB y del consumo de los hogares
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Fuente: DANE. Elaboracidn propia

En cuanto a la dinamica de la tasa de cambio real, durante los Ultimos afios puede verse una
tendencia a la depreciacion de la misma, con una importante reversion desde finales de 2022, que
implica una mejora en la competitividad en precios de los productos importados, lo que puede
incentivar mayores compras externas. Aunque la dindmica de crecimiento del ingreso del pais actia
en sentido opuesto en el actual contexto de bajo crecimiento econdmico.

Grdfico 8.indice de la tasa de cambio real
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Fuente: Banco de la Republica. Elaboracion propia
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Grdfico 9.indice de Precios del Productor - Produccién Nacional (PN)
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Fuente: DANE. Elaboracidn propia

EL indice de precios al productor, tomando como referencia la produccién nacional, muestra que en
el caso de los rubros de bebidas no se da el quiebre en la dindmica de evolucidn de los precios que
se observa en los precios al consumidor. Si bien a partir de la pandemia el IPP total comienda una
etapa de incremento pronunciado, para los rubros asociados a bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas,

la dinamica de variacién de los precios al productor siguié el ritmo prepandemia que se venia
observando.

En relacion con las ventas (reales) de productos asociados a bebidas alcohdlicas, se observa (en el
grafico 10) una dindamica algo superior a las ventas totales del comercio minorista, con una
estacionalidad mas marcada en el caso de las bebidas alcohdlicas que lo que se tiene a nivel
agregado. Al comparar las variaciones diciembre a diciembre se observa que los niveles de los

Ultimos dos afios tuvieron retrocesos que, aunque leves, muestran cierto estancamiento en las
ventas de este sector en el mes de mayor dinamismo.

Es importante resaltar que el comportamiento de las ventas en valores reales de bebidas alcohdlicas
sigue un patrdn ciclico, con una notable concentraciéon en el Ultimo trimestre del afio. Este
incremento esta impulsado por festividades tradicionales como Halloween, Navidad, Afio Nuevo y
las celebraciones de fin de afio en empresas y hogares, donde el consumo de estos productos se
intensifica. Ademas, eventos como la Feria de Cali y la Feria de Manizales contribuyen a mantener

alta la demanda en diciembre y enero. A esto se suman estrategias comerciales y promocionales
que refuerzan el aumento en las ventas durante este periodo.
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Grdfico 10.indices de las ventas en valores reales
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Fuente: DANE. Elaboracidn propia

En relacién con la produccion del segmento de elaboracién de bebidas (datos no desagregados por
alcohdélicas/no alcohdlicas) y su dindmica comparativa con el total de la industria, se encuentra que
a comienzos de periodo las ventas de bebidas tuvieron una serie de caidas, pero desde 2004 se
presentd una evolucion mas marcada de este renglén productivo relativa a la dindmica general de
la industria. Aunque este segmento se vio afectado por la crisis del 2020, luego de este choque se
evidencia un crecimiento sélido, y para 2023 y 2024 los niveles de produccidn real se sostienen aun
en un contexto en que la produccién general de la industria tuvo una dinamica desfavorable.
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Grdfico 11.indices enlazados de la produccion real seguin clase industrial
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Con relacion a las ventas reales de la industria, la elaboracidon de bebidas muestra, en 2024, unos
niveles tres veces por encima de los que se tenia en 2001, con un crecimiento que estd por encima
de lo observado para el total de la industria, y teniendo leves incrementos en los dos udltimos afios,
cuando las ventas del agregado industrial tuvieron retrocesos (grafica 12).

Grdfico 12.indices enlazados de las ventas reales segtin clase industrial
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Del lado nominal, se presentan las dindmicas de los precios asociados a las bebidas alcohélicas para
lo corrido del siglo. La grafica 13 muestra el crecimiento generalizado de los precios de los licores,
con los mayores incrementos dados en el caso del aguardiente, y los menores en cerveza y refajo.
Otro tipo de bebidas fermentadas y destiladas muestran crecimientos intermedios. Es importante
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resaltar que desde finales de 2022 se da un quiebre en la tendencia de la evolucién de los precios
de los licores con lo que se acentuan los incrementos con mayor fuerza en aguardiente y cerveza.
Esto puede ser resultados de excesos de demanda o incrementos en costos que terminan
reflejandose en precios mayores al consumidor.

Grdfico 13.indice de precios de bebidas alcohdlicas
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Comportamiento de las importaciones

En el analisis es importante considerar la dindmica del sector externo en la medida que al estar
inmersos en un mercado global las dindmicas de competencia y consumo van mas alld de las
fronteras nacionales. En este caso se presentan los datos de importaciones en valores, cantidades y
precios implicitos de los rubros mas representativos en la seccion de bebidas dentro de las compras
externas del pais. Especificamente, el analisis se centra en el capitulo denominado Bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre, del cual presentamos la contribucidon de las partidas de mayor peso
relacionadas con bebidas alcohdlicas, y las principales dinamicas asociadas a estas variables.
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Grdfico 14.Participacion de partidas arancelarias de licores en el capitulo de Bebidas, liquidos alcohdlicos y

vinagre
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Fuente: DANE. Elaboracidn propia

La mayor contribucion en términos de valor de las importaciones se tiene en el caso del Vino, con
una participacién que promedia el 15% en el periodo de analisis, y es bastante estable en este
periodo. Llama la atencidén el aumento en la participacion que se da en el caso de la cerveza de malta
alrededor del 2019, con una caida de este rubro en afios reciente. En el caso del Whisky se observa
una participacion estable a lo largo del tiempo. En afios recientes se hace evidente una participacion
cada vez mayor del tequila, que para el 2024 alcanzé una participacion promedio de 5.1%.

La dindmica de las cantidades importadas en estos rubros muestra que en general se dio un

incremento en los niveles de las unidades importadas de cada tipo de bebida hasta 2021, pero
después de esto se observa un retroceso en las cantidades importadas, siendo esta dinamica menos
marcada en el caso del tequila, y mds acentuada en el caso del ron. En general se observan unos

niveles de importaciones cercanos a los que se tenian hace 10 afios para los rubros presentados.
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Grdfico 15.indice de unidades importadas de partidas arancelarias de licores en el capitulo de Bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre (2014=100)
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Para el analisis de precios se realiza un cdlculo simple de precios implicitos, el cual no es otra cosa
que el cociente entre el valor importado y las cantidades reportadas por partida arancelaria. En
general se estiman unos precios implicitos en délares que no han variado mucho respecto al nivel
de referencia promedio de 2014, aunque se destaca los marcados incrementos en el precio
relacionado con el Whisky, y en menor grado con el vino y la ginebra. Es interesante notar que, si
bien el ron y la cerveza de malta tienen asociados unos precios implicitos menores que los de
comienzo de periodo, esto no se ha reflejado en incrementos en las cantidades importadas, al
contrario de lo que puede estar ocurriendo con el Whisky y las cremas, cuyas cantidades si parecen
responder de forma inversa a la dinamica de precios en periodos recientes.

Grafico 16.Participacion de partidas arancelarias de licores en el capitulo de Bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre (2014=100)
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e) Canal de distribucion:

Canales de distribucién en el Quindio:

De acuerdo a la base de datos de contribuyentes del departamento del Quindio, se identificaron
678 registros en siete categorias distintas, lo cual permite establecer una visién general de la
capacidad instalada en el departamento en relacién con la forma en que los productos llegan al
consumidor final. Esto incluye los canales de venta fisicos y online, los intermediarios y las
estrategias de distribucion. A continuacién, se presenta un resumen de los hallazgos por categoria
Yy municipio:

Empresas distribuidoras: Se registraron 218 empresas dedicadas a labores de distribucién,
principalmente en Armenia (191), Calarcd (15) y Circasia (7). Su presencia en varios
municipios indica una red de distribucion establecida que abarca todo el departamento
Empresas distribuidoras e importadoras: 171 contribuyentes combinan actividades de
importacion y distribucién, con mayor presencia en Armenia (145), Calarca (8) y Circasia
(10). Lo que sugiere un canal que incluye tanto productos locales como externos.
Empresas importadoras y productoras: 45 empresas se dedican a la importacién vy
produccién, ubicadas principalmente en Armenia (33), Calarca (5) y Circasia (2).

Empresas importadoras: 31 empresas se dedican a labores de importacidn, la mayoria en
Armenia (29) y Circasia (2).

Empresas productoras, distribuidoras e importadoras: 5 empresas realizan las tres
actividades, principalmente en Armenia (4) y Circasia (1).

Empresas productoras y distribuidoras: 121 empresas combinan produccidn y distribucion,
con mayor concentracion en Armenia (90), Calarca (17) y Circasia (3). Lo que indica un canal
integrado que controla ambas etapas.

Empresas productoras: 87 empresas se dedican a actividades
principalmente en Armenia (71), Calarca (7) y Circasia (4).

de produccion,

Si bien esta caracterizacién proporciona una vision general valiosa, es importante tener en cuenta
gue no necesariamente refleja el interés de los contribuyentes, sino mas bien la capacidad instalada
del departamento para llevar a cabo diversas actividades relacionadas con la produccidn,

distribucidn e importacion de productos.

Importador y Importadory Productory Productor
Municipio  Distribuidores Importadores Productores _, N Distribuidor e  Totales
Distribuidor Productor Distribuidor
Importador
Armenia 191 29 71 145 33 90 4 563
Calarca 15 7 8 5 17 52
Circasia 7 2 4 10 2 3 1 29
Filandia 1 1 1 5 8
La Tebaida 3 7 1 1 12
Pijao 1 1 2
Montenegro 2 1 1 4
Quimbaya 1 pi 1 4
Salento 2 2
Genova 2 2
Totales 218 31 87 171 45 121 5 678
Fuente: Base de datos de contribuyentes — Departamento del Quindio. Elaboracion propia
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Canales de distribucién en Colombia:

La distribucidon en Colombia de las bebidas alcohdlicas, en los ultimos afios se ha especializado y
profesionalizado. A esta industria han llegado las estrategias del consumo masivo y las
multinacionales como Diageo, Pernord Ricard, AB InBev ayudaron a dinamizar el mercado en su
distribucidn y forma de llegar al consumidor final. Empresas locales especializadas en el mercado de
consumo masivo han incorporado en sus portafolios las bebidas alcohdlicas ayudando a su
crecimiento en ventas, se destacan empresas como Dislicores, Altipal, Meico entre otras.

Las bebidas alcohdlicas en Colombia llegan al consumidor final a través de dos grandes canales, el
canal off trade son aquellos establecimientos donde el consumidor adquiere el producto y su
consumo se da en un sitio diferente. De este canal hacen parte los supermercados y las tiendas de
conveniencia; el canal On trade son aquellos comercios donde el consumo de los productos se da
en sitio y agrupa los hoteles, restaurantes y servicio de catering, estos son conocidos como HORECA.

El afio 2023 fue un afio de retos para la comercializacién de bebidas alcohdlicas en Colombia, tanto
en el canal off-trade como en el on-trade. Después de los registros positivos de los dos primeros
afios posteriores a la pandemia, las presiones inflacionarias afectaron el presupuesto de los hogares
y segun la consultora Euromonitor Internacional en su informe de junio de 2024, se presenté una
reduccion en el comercio de licores en restaurantes y bares. Las ventas en volumen del canal on-
trade cayeron en el 2023 y aun no se alcanzan los volumenes de prepandemia que se dieron en el
ano 2019.

El incremento en los precios en el ailo 2023 estuvo influenciado principalmente por mayores costos
en la produccién y la importacidn de productos. En Colombia los productores locales tuvieron que
gestionar incrementos en sus principales insumos como el alcohol extra neutro, restriccion en el
suministro de vidrio de la principal productora, al interior del pais, esto llevo a que muchos
productores importaran vidrio a mayores precios. El choque de oferta en los insumos, que derivé
en un incremento de precios, sumado a la reduccion de presupuesto de los hogares hizo que las
bebidas espirituosas fueran menos asequibles.

Categoria- Off-trade On-trade

Volumen (%) (%) Total (%)
Cervezas 80.8 19.2 100
Sidra 100.0 - 100
RTDs 94.7 5.3 100
Espirituosos 70.5 29.5 100
Vino 89.0 11.0 100
Bebidas
Alcohdlicas 80.6 19.4 100
Fuente: Euromonitor International 2024

Como se observa en la tabla anexa, el 80.6% de las bebidas alcohdlicas en Colombia se venden en
el canal off-trade y el 19.4% en el on-trade.
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Las principales empresas productoras y/o distribuidoras de licores en Colombia, esta liderado por la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia quien para el 2023 tenia el 41.3% del mercado con los
productos de su portafolio, seguido por la Industria Licorera de Caldas con 18,8% y Diageo con 9,0%.
Se destaca el comportamiento de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, en la categoria de
espirituosos, pasoé de una participacion del 33.9% en el 2019 al 41.3%. Refleja el cambio de tendencia
del mercado hacia el consumo de aguardiente y la reduccién del Ron y el whisky, lo que explica la
reduccion en la participacion de mercado por parte de la Industria de Licores de Caldas y Diageo.

Compafiia 2019 2020 2021 2022 2023
Fat?rlca. de Licores y Alcoholes de 339 212 312 348 M3
Antioguia
Industria Licorera de Caldas 20,3 26,2 21,8 20,9 18,8
Diageo Plc 12,7 19,9 15,4 12,3 9,0
Industria de Licores del Valle 4.1 49 46 6.0 58
Empresa de Licores de
Cundinamarca SA "1 47 61 59 51
Pernod Ricard Groupe 3.1 4.8 4.0 3,7 3.5
Industria Licorera del Cauca 1.4 2.1 2.7 2.7 2.8
Fabrica de Licores del Huila 1,2 1.0 1.6 1.8 2.1
Bodega Las Copas SL 2,7 3.8 2,2 1,9 1,9
Brown-Forman Corp 0,7 0,9 0,9 1,1 1,3
Bacardi & Co Ltd 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9
Becle SAB de CV 0,7 0.8 0.7 1.0 0.9
Wiliam Grant & Sons Ltd 0,7 1.1 0.9 0.9 0.9
D1 SAS - - - 0,8 0,9
Fabrica de Licores del Tolima 0,2 0,3 0,4 0.4 0,4
Empresa de Licores del Meta 0.1 0.1 02 0.3 0.3
Industria Licorera de Boyacé 0,3 0.2 0.3 0.3 0.3
Vinos de la Corte SA 0,5 0,6 0,3 0,3 0,3
Corporativo Destileria Santa Lucia
SA de CV 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
MastJagermeister SE 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
Destileria Nacional 0,4 0,4 0,2 0.1 0,1
Coloma Ltda 0,2 0,2 0,1 0.1 0,1
Procesadora de Vinos Rivera Lida 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Sabaidén Apolo SA 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Cia Tequilera de Arandas SA de CV 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Koba Colombia SAS 0,1 0,7 0,7 - -
Industria Licorera de Bolivar - - - - -
Grupo Cuervo SA de CV - - - - -
Cthers 4.3 54 42 3.7 2.8
Total 100 100 100 100 100
Fuente: Euromonitor International 2024

Canal Off-Trade Supermercados

En Colombia operan cadenas de supermercados nacionales e internacionales, se ha dinamizado en
los ultimos afios con la incursion de formatos novedosos y atractivos para los consumidores. Es uno
de los lugares de compra habitual de alimentos y bebidas. En este grupo de comercios se encuentran
grandes superficies como supermercados, hipermercados y los Hard Discount.

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



25

COMPONENTE DE MERCADO

Especialmente los Hard Discount han alcanzado gran crecimiento, para el afio 2023, la cadena D1
alcanzo ventas de $17.4 billones, superando al Exito, cadena de gran tradicién en el mercado

colombiano.
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Jeronimo Martins, operadora de las tiendas de Hard Discount ARA, en el afio 2023 alcanzo ventas
por $12.3 billones.Ambas empresas se encuentran en el grupo de las 20 mayores empresas del pais

por ingresos.

Canal Off-Tiendas de conveniencia

El canal tradicional en Colombia sigue manteniendo una gran influencia en el comercio del pais,
segun datos de Fenalco existen alrededor de 500 mil tiendas. Este tipo de canal es el lugar de compra
de mayor uso por parte de los estratos bajos, para otros estratos se convierte en una alternativa a
los supermercados, sobre todo por la cercania. La frecuencia de compra en estos establecimientos
es mayor, sin embargo, el desembolso de la compra es inferior al que se presenta en los

supermercados.
Off Trade %-Volumen 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tiendas de Conveniencia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Supermercados 9,6 8,5 9,1 7,9 7,9 7,9
Hipermercados 7,9 9,3 10,1 8,8 8,8 8,8
Tiendas de Descuento 2,3 2,1 2,2 2,2 2,3 2,4
Especialistas en

Alimentos/Bebidas/Tabaco 10,7 9,6 10,3 ? ? d

i 7% UNIVERSIDAD @
Il R 4 DE ANTIOQUIA

"R GOBIERNO DEL
onomia Facultad de Ciencias Econdmicas QUINDIO



26

COMPONENTE DE MERCADO
Pequefios Comerciantes 69,1 69,6 65,3 69,6 69,5 69,3
E-Commerce 0,3 0,9 2,9 2,4 2,5 2,5
Total, canal 100 100 100 100 100 100
Fuente: Euromonitor International

En la tabla, de las participaciones porcentuales del canal off-trade, se observa que los pequenos
comercios han explicado el 69% de las ventas de las bebidas alcohdlicas, solo en el afio 2020
participan en un 65%, reduccién explicada por las restricciones comerciales en la pandemia del
COVID-19. Se destaca el canal E-commerce que en el afio 2020 alcanzé una participacidon del 2.9% y
en los afios posteriores se estabilizé en un 2.5%.

Canal On-Trade HORECA

Las empresas productoras y distribuidoras de licores le han dado gran relevancia a este canal de
distribucidn por el posicionamiento que permite de las marcas. La venta y consumo en el punto de
servicio, de una canal que ha crecido y profesionalizado en los Gltimos afios ha llamado el interés de
las marcas de licores para mantenerse en los gustos de los consumidores.

El canal Horeca permite una mayor experiencia al consumidor vinculando el servicio y ambientacion
a las marcas. Esto ha incentivado la formacion de bartenders, manejo de productos exclusivos y uso
de material exclusivo como vasos, carteles, menus entre otros.

Algunas de las estrategias en este canal por parte de las empresas distribuidoras son las alianzas con
bares y restaurantes para el impulso de una marca de licor especifica, para esto se ofrecen
descuentos o beneficios que garanticen la exclusividad. Este canal, también es usado para el
lanzamiento de nuevos productos.

f) Aspectos culturales y sociales:

En Colombia, el consumo de bebidas alcohdlicas forma parte integral de la vida social y festiva. Su
consumo esta ampliamente aceptado en eventos familiares, celebraciones regionales y reuniones
comunitarias. No obstante, también existen regulaciones y normas sociales que promueven el
consumo responsable. En el Quindio, especificamente, el consumo de licor esta vinculado con las
tradiciones locales, como las Fiestas del Café, donde bebidas como el aguardiente y el ron tienen
una presencia destacada. Ademas, en comunidades rurales, licores artesanales como el guarapo y
la chicha poseen una fuerte identidad cultural, lo que podria influir en la aceptacién de nuevos
productos si estos integran elementos locales en su composicién o presentacion.

El contexto cultural también esta marcado por la relacién simbdlica del alcohol con la masculinidad,
la celebracién y el estatus social. En muchos entornos, especialmente rurales, el consumo de
bebidas fuertes se asocia con la hombiria, la resistencia y el liderazgo dentro de los grupos sociales.
Esto puede generar una mayor aceptacidon de productos con mayor grado alcohédlico, siempre y
cuando se adapten al imaginario cultural del consumidor. Sin embargo, esta misma relacién
simbdlica también puede reforzar patrones problematicos, como la presién social para beber en
exceso o la naturalizacién del consumo desde edades tempranas.

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



27
COMPONENTE DE MERCADO

Por otro lado, el consumo de bebidas alcohdlicas en Colombia varia segun el perfil del consumidor.
En entornos urbanos y turisticos, ha crecido la demanda de licores premium y productos
diferenciados, como los que incorporan infusiones con café o destacan por su alta calidad. En el
Quindio, esta tendencia se intensifica debido a la fuerte presencia del turismo, lo que genera
oportunidades para la introduccién de un licor con identidad regional. Sin embargo, en sectores mas
tradicionales, se mantiene la preferencia por bebidas cldsicas y de menor innovacién, lo que implica
la necesidad de estrategias comerciales diferenciadas para cada segmento de mercado.

A pesar de la aceptacién cultural del alcohol, existen preocupaciones sociales relacionadas con su
abuso. Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA, 2019), el 52.8%
de los adolescentes de 12 a 17 afios ha consumido alcohol, lo que genera inquietudes en términos
de salud publica y bienestar familiar. En el Quindio, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV,
2023) sefiala un aumento en la percepcién del alcohol como un factor de riesgo asociado a la
violencia intrafamiliar y problemas de seguridad. Ante este panorama, es fundamental que
cualquier estrategia de comercializacion incluya un componente de responsabilidad social, con
iniciativas que fomenten el consumo moderado y responsable.

Ademas, el contexto cultural actual muestra una creciente demanda por précticas de consumo
éticas y sostenibles. La poblacidn joven, en especial, valora cada vez mas las marcas que promueven
la inclusidn, la responsabilidad social y la conexién con lo local. Esta tendencia ofrece una
oportunidad para que productos con contenido alcohdlico superior a 15° se posicionen como
bebidas exclusivas, asociadas a experiencias gourmet, turismo cultural y consumo consciente. En
este sentido, una estrategia de comercializacidon que articule el licor con la identidad cafetera del
Quindio podria resonar positivamente tanto a nivel local como nacional.

El éxito de un nuevo producto alcohélico en el Quindio dependera de su alineacidn con los valores
culturales, su capacidad de segmentar el mercado y su compromiso con la responsabilidad social.
Integrar la identidad local en la marca puede fortalecer la aceptacién del producto, mientras que su
vinculacidn con el sector turistico podria potenciar su demanda. Ademas, implementar estrategias
de educacidn sobre el consumo responsable contribuird a mejorar la percepcidn social y garantizar
la sostenibilidad del producto en el mercado.

g) Regulaciones y normativas:

Las normas legales referidas a la explotacidon del monopolio de licores estan contenidas en la Ley
1816 de 2016. A continuacidn, se identifican las principales disposiciones:

e Monopolio estatal: El Estado tiene la facultad exclusiva de explotar la produccion e
introduccién de licores destilados (Art. 2).

e Finalidad del monopolio: Generar rentas para los departamentos, priorizando salud y
educacion (Art. 1).

e Competencia departamental: Las asambleas departamentales deciden sobre el ejercicio del
monopolio mediante estudios de viabilidad (Art. 4).

e Regulacion del alcohol potable: Las normas del monopolio aplican al alcohol potable usado
en licores, y los productores e importadores deben registrarse en el SIANCO (Art. 3).
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e Principios del monopolio: Se rige por salud publica, no discriminacion, competencia y acceso
a mercados (Art. 6).

e Produccién indirecta: Los departamentos pueden autorizar a terceros a producir licores
mediante licitacion publica (Art. 7y 8).

e Permisos de introduccion: Se establecen reglas y plazos para la importacidn de licores, con
criterios de transparencia e igualdad (Art. 9 y 10).

e Control y seguimiento: Los gobernadores deben presentar informes anuales sobre la gestidon
del monopolio (Art. 11).

e Sanciones: Los permisos pueden ser revocados por incumplimiento de requisitos o
afectaciones a la salud publica (Art. 12).

e Rentas del monopolio: Los departamentos que lo ejerzan seran titulares de las rentas
generadas (Art. 5, 13 y 15).

e Impuesto al consumo: Es incompatible con el monopolio; en su lugar, los departamentos
perciben una participacion en las rentas (Art. 14).

e Lucha contra el contrabando: Los licores destilados son considerados productos sensibles
en la lucha contra el contrabando (Art. 25).

e Salvaguardias a importaciones: Se pueden aplicar restricciones a las importaciones de
aguardiente y ron para proteger la produccién nacional (Art. 28).

h) Tamafio del mercado y tendencias de crecimiento:

v" Tamafio del mercado:

En el departamento del Quindio se observa una evolucién dispar del consumo de licores segun el
origen de los mismos. Si bien el consumo de licores importados tuvo una tendencia al alza para
buena parte del periodo analizado, a partir del afio 2022 se observa un quiebre en el
comportamiento, mientras que el consumo de licores nacionales se acentua en su dindmica alcista
en periodos recientes. Es importante destacar antes de 2020 el consumo de licores nacionales en el
departamento venia cayendo, pero a partir de ese periodo comienza una dinamica de recuperacién
y crecimiento que supera las cantidades observadas antes de la caida.
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Grdfico 17. Ventas de licores en el departamento del Quindio segtin origen
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infoconsumo

Al desagregar la dindmica de consumo de los licores nacionales e importados, es evidente que, en
el caso del consumo de licores de origen nacional, la dindmica del aguardiente es la que domina el
comportamiento observado a nivel agregado. De hecho, a partir de 2020 es el Unico renglén que
parece mostrar una dindmica favorable de crecimiento, al tiempo que se observa un marcado
retroceso en el consumo de vino. Del lado de los importados, hay una participacién importante del
consumo de vinos, con niveles generales de participacion de los distintos rubros bastante estable a
lo largo del tiempo, con caidas generalizadas en el consumo de licores importados.

Grdfico 18. Ventas de licores en el departamento del Quindio segun tipo - Nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infoconsumo
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Grafico 19.Ventas de licores en el departamento del Quindio segun tipo — Importado
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Volviendo a la dindmica del consumo nacional, y especificamente para el caso del Aguardiente, es
notorio que, en el departamento del Quindio, y en linea con la tendencia general en el mercado de
licores a nivel nacional y global, gana terreno el consumo de aguardientes de bajo grado alcohdlico,
al tiempo que retrocede el consumo de aguardientes de 29° o mas. El crecimiento en el consumo
de aguardientes de bajo contenido de alcohol es tan marcado que compensa la caida del consumo
de aguardientes con elevado grado de alcohol, y jalona el crecimiento agregado de esta variedad de

bebida.

Grafico 20.Ventas de aguardiente en el departamento del Quindio segtin grados — Nacional
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En relacidon con la dinamica de los precios, los indices de precios implicitos construidos a partir de
los reportes de ventas de licores en el departamento, es evidente el crecimiento en el tiempo del
indice de precios de los aperitivos vinicos, con incrementos moderados desde 2021 en los
segmentos de aguardientes, ron y vino, mientras que otro tipo de licores muestran caidas en el nivel
agregado de precios desde 2022. Del lado de los importados, los incrementos mas pronunciados se
dan en el caso de tequila y ron, mientras que en el resto de bienes se observa o estabilidad en los
precios o ritmos de incrementos mas moderados.

Grdfico 21.indice de Precios productos nacionales
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Grdfico 22.indice de Precios productos importados
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v’ Tendencias de crecimiento:

El mercado de bebidas espirituosas en Colombia ha experimentado una evolucién significativa
en los ultimos anos, influenciado por factores econdmicos, cambios en las preferencias del
consumidor y estrategias comerciales innovadoras. En el analisis de las tendencias de
crecimiento esperadas hasta 2028 se parte de datos histdricos confiables, como el andlisis de
Euromonitor International publicado en 2023, e incorpora desarrollos ocurridos en 2024 vy
principios de 2025, lo que permite una proyeccién mas precisa hacia el futuro con un enfoque
especifico en la region del Quindio, considerando su dindmica econémica y turistica.

Panorama Econdmico y Consumo de Bebidas Espirituosas:

Durante 2023, el desempeiio del mercado de bebidas espirituosas se vio afectado por un
contexto macroecondmico adverso, caracterizado por altos niveles de inflacion, incremento en
el desempleo y deterioro del ingreso disponible de los hogares. En este entorno, categorias
como el aguardiente lograron mantener su protagonismo debido a su menor precio y la
introduccion de sabores mas suaves. Por su parte, el whisky conservé una posicién sélida en el
segmento premium, aunque registré una desaceleracién en el volumen, y el ron inicié una etapa
de diferenciacion a través de la innovacién en sabores, colores y formatos, orientandose a un
publico mas joven.

En 2024 se evidencié una leve recuperacién del consumo, a medida que la inflacidn comenzé a
moderarse y el entorno econdmico mejoré gradualmente. Esta tendencia positiva se ha
fortalecido en el primer trimestre de 2025, reflejandose en una mayor estabilidad en el canal
off-trade (retail) y una recuperacion incipiente del canal on-trade (bares, restaurantes y
eventos), particularmente en ciudades intermedias y zonas turisticas como el Eje Cafetero.

Proyecciones especificas segun Euromonitor

De acuerdo con el informe de Euromonitor International (2023) y su analisis prospectivo, se
destacan varias tendencias que mantendran su vigencia e incluso se fortaleceran en el periodo
2025-2028:

e Recuperacién del canal on-trade: A partir de 2025, se espera una recuperacion
progresiva del consumo en bares y restaurantes, gracias a condiciones econdmicas mas
favorables y mayor confianza del consumidor.

e Intensificacion de la innovacion: Marcas locales e internacionales continuardn lanzando
productos con nuevos sabores, colores y presentaciones, respondiendo a la preferencia
creciente por bebidas mas dulces y personalizadas.

e Crecimiento del segmento econdmico: Las marcas econdmicas y privadas,
especialmente en whisky, ron y vodka, seguirdn ganando participacién, impulsadas por
la busqueda de precios accesibles y formatos convenientes. Este fendmeno serd
especialmente visible en tiendas de descuento como D1y cadenas como Grupo Exito.
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Estas proyecciones refuerzan el panorama de crecimiento moderado pero sostenido del
sector, alineado con un consumidor cada vez mas racional en su gasto, pero abierto a la

exploracién de nuevas experiencias sensoriales.

Factores Clave de Crecimiento:

Cuatro factores clave marcardn esta trayectoria: la expansién del segmento econdmico, la
innovacién en sabores y formatos, la recuperacién del canal on-trade y la creciente
premiumizacion en ciertas categorias.

En primer lugar, el segmento de bebidas econdmicas —especialmente aguardiente, ron y
whisky— continuara ganando participacién gracias a marcas propias de cadenas de retail y
tiendas de descuento como D1, Ara y Grupo Exito, que ofrecen productos de bajo costo en
presentaciones convenientes, como botellas de un litro o minibotellas. Este fenédmeno responde
a un consumidor mas racional en su gasto, pero que no renuncia al consumo social o ritual de
bebidas alcohdlicas.

En segundo lugar, la innovacidn sera un pilar del crecimiento. La tendencia hacia sabores dulces,
colores llamativos y nuevas experiencias sensoriales seguird en ascenso. En 2023 ya se evidencio
esta dinamica con lanzamientos como el Ron Medellin Pink (con sabores de limén, kiwi y
toronja) y se anticipa que marcas internacionales repliquen esta estrategia en Colombia. Se
espera, por ejemplo, la entrada al mercado de variantes como Buchanan’s Pineapple y Jack
Daniel’s Apple, siguiendo el patrén de aceptacién de bebidas saborizadas.

En tercer lugar, se proyecta que el consumo en el canal on-trade se recupere de forma
progresiva a partir de 2025, beneficiado por una mejora en la confianza del consumidor y una
mayor actividad turistica. Este canal es clave para la promocidn de marcas premium y productos
innovadores, especialmente en ciudades con alta concentraciéon de visitantes nacionales y
extranjeros.

Finalmente, el proceso de premiumizacién continuard en ascenso en las categorias de whisky y
ron. A pesar de su menor volumen en comparacion con aguardiente, el valor percibido de estas
bebidas en estratos medios y altos estimula la demanda de referencias internacionales o de
origen artesanal, tanto para consumo personal como para obsequios o celebraciones
especiales.

Proyeccion de Crecimiento por Categoria:

Segun las estimaciones actualizadas con base en Euromonitor, se anticipan las siguientes tasas
de crecimiento anual compuesto (CAGR) para las principales categorias del mercado entre 2024
y 2028:
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Factores impulsores

Aguardiente +2.1% Innovacidn en sabores y precio competitivo
Whisky +1.5% Segmento premium y recuperacion del on-trade
Ron +1.2% Nuevas presentaciones y premiumizacion
Vodka +1.0% Mayor presencia en cocteleria
Gin +0.8% Democratizacion del consumo en tiendas de descuento

Estas cifras reflejan una tendencia de crecimiento sostenible, aunque moderada, liderada
por el aguardiente gracias a su accesibilidad y arraigo cultural, y seguida por el whisky
debido a la consolidacion del segmento premium.

Consideraciones para el Quindio:

El Quindio representa un mercado con caracteristicas particulares dentro del contexto
nacional. Su dinamismo turistico, centrado en el Paisaje Cultural Cafetero, genera una alta
rotacién de visitantes nacionales y extranjeros que favorece el consumo en el canal on-
trade. Ademds, la expansién de tiendas de descuento y supermercados ha democratizado
el acceso a bebidas espirituosas econdmicas y diversificadas. Por otro lado, la identidad
regional puede ser aprovechada para impulsar productos locales con valor artesanal o
atributos diferenciadores, como el uso de ingredientes autdctonos o procesos de
produccién sostenibles

v" Factores de influencia:

En los ultimos afos, la dindmica poblacional de Colombia ha sido impactada por dos factores
principales: la migracién masiva desde Venezuela y los efectos de la pandemia de COVID-19. Estos
eventos han llevado a un ajuste en las proyecciones demograficas, reduciendo en cerca de dos
millones la poblacién estimada para 2035. Asimismo, el decrecimiento poblacional previsto
originalmente para 2070 se ha adelantado para 2065. Estos cambios tienen implicaciones directas
en el tamafio y comportamiento del mercado de consumo, incluida la demanda de bebidas

espirituosas.
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Grdfico 23. Nacional. Tendencia de la proyeccion de la poblacion Pre COVID-19, Post COVID-19 y World

population prospect
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Fuente: Dane

El comportamiento reflejado en las proyecciones poblacionales responde a dos factores clave: el
incremento temporal derivado de la migracién, especialmente desde Venezuela, y el aumento
inesperado de la mortalidad ocasionado por la pandemia de COVID-19. Este ultimo efecto reduce
las estimaciones de poblacién para 2050 y 2070, y adelanta el inicio del decrecimiento poblacional
a partir de 2051.

Grdfico 24.Grdfico 23. Nacional. Tendencia de la proyeccion de la poblacion Pre COVID-19, Post COVID-19
y World population prospect de Naciones Unidas (WPP-UN)
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Fuente: Dane

Las proyecciones demograficas indican que Colombia continuard aumentando su poblacién hasta
aproximadamente el aflo 2050; sin embargo, ya se evidencia un proceso de envejecimiento en su
poblacién. Esta tendencia implicara transformaciones en los habitos de consumo, la disponibilidad
de mano de obra y la necesidad de nuevos equipamientos e infraestructuras municipales para
atender a una poblacién con mayores requerimientos.
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Grdfico 25.Proyecciones demogrdficas en Colombia
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Fuente: population pyramid

El grafico refleja el aumento sostenido de la edad media en Colombia, un fenédmeno que se
intensificara en los préximos afios y tendrd implicaciones directas en la estructura del mercado y las

politicas publicas.

Grdfico 26.Edad Media en Colombia

Edad media

La edad mediana en Colombia es 32,5 afios (2025).
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Fuente: worldometer

En el caso del Quindio, las proyecciones muestran una disminucién sostenida en la tasa de fertilidad,
lo que anticipa un crecimiento poblacional negativo hacia 2050. Este fendmeno, combinado con el
envejecimiento progresivo de la poblacidn, implicara cambios estructurales en los patrones de
consumo, las preferencias del mercado y la configuracién del mercado laboral y la economia

regional.
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Grafico 27.Tasa de fertilidad
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Fuente: worldometer

La estructura poblacional proyectada para el Quindio entre 2024 y 2035 sigue la misma tendencia
nacional: un crecimiento demografico moderado y un envejecimiento progresivo. Para 2035, se
espera que el grupo etario predominante en el departamento sea el de 35 a 44 afos, reflejando un

desplazamiento hacia una poblacién mas adulta.

Grafico 28. Piramides Poblacionales (2024-2035)

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.
En color méas oscuro se representa el superavit de cada sexo por grupo etareo.
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Fuente: Dane

La estructura de género en el Quindio mantiene una tendencia equilibrada, aunque con una ligera
preponderancia femenina, en linea con el comportamiento nacional. Asimismo, la distribucion
espacial de la poblacion muestra una fuerte concentracion en las zonas urbanas, replicando la

dindmica observada a nivel nacional, regional y global.

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Facultad de Ciencias Econdmicas

GOBIERNO DEL

QUINDIO



38
COMPONENTE DE MERCADO

Grdfico 29. Estructura de Género en el Departamento del Quindio (2024)

Poblaciéon desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018, con base en el Censo 2018,
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Fuente: DANE y Terridata

Las proyecciones del Producto Interno Bruto (PIB) son halagliefias, luego de pasar la COVID-19 y sus
efectos fiscales, el pais proyecta mejores escenarios con miras al 2029 con crecimientos cercanos al
5%, si bien no son los crecimientos del 7% experimentados en otro momento, si son escenarios
optimistas dados los ultimos datos y la realidad de la economia mundial. esto en otras palabras
indica que las ventas y el consumo proyectado de los préximos afios son especialmente atractivos
para la inversion y nuevas apuestas territoriales.

Grdfico 30. Crecimiento del PIB
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Fuente: construccién propia con proyecciones Bancolombia
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En términos de Producto Interno Bruto (PIB) per capita, ocho departamentos superan la media
nacional con mas de 30 millones de pesos por persona. El Quindio, por su parte, se ubica en la
posicién 17 a nivel nacional, con un PIB per capita aproximado de 23,7 millones de pesos.

Grdfico 31.Producto Interno Bruto departamental por habitante en millones de pesos a precios corrientes 2023

Bogota D. C 50,0
Casanare 49,3
Meta 47,6
Santander 43,0
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 36,7

Antioquia 3

Valle del Cauca 33

Boyaca 32.6

COLOMBIA I 3
Cundinamarca I 09,0

Arauca I

Risaralda

Cesar

Bolivar

Atlantico
Caldas
Tolima

Quindio

Huila

La Guajira

Cauca I 15,3
Putumayo —

Morte de Santander
Cérdoba
Caquetd

Magdalena
Amazonas
MNarifo
Guaviare
Sucre
Chocd
Guainia
Vaupés
Vichada

]
]

Departamentos

»
L
v

s
w0

«® -

[

(= Ty

Fuente: DANE Producto Interno Bruto por departamento

Si bien el PIB del departamento presenta una evolucidon 2013-2023, no logra dar un salto significativo
en participacion dada su localizacion. Bien vale la pena tener presente este escenario dada la
posibilidad de aprovechar la localizacién, pero pensar en el caso de la produccidn de licores en el
mercado nacional e internacional.

Producto Interno Bruto por departamento
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Serie 2005 - 2023p
Miles de millones de pesos
2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20237
COLOMBIA 747.939 | 781.589 | 804.692 | 821.489 | 832.656 | 854.008 | 881.224 | 817.900 | 906.243 | 972.655| 979.584
QUINDIO 5.933 6.104 6.381 6.624 6.736 6.793 6.968 6.539 7.320 7.775 7.799

PARTICIPACION
EN EL PIB

Fuente: construccion propia con datos del DANE

0,793% | 0,781% | 0,793%| 0,806% | 0,809% | 0,795% | 0,791% | 0,800% | 0,808% | 0,799% | 0,796%

La evolucién del PIB en millones de pesos por persona del departamento del Quindio para el periodo
2013-2023 conserva la tendencia del pais, pero en lo que se refiere a los millones de pesos por
persona cerca de 7 millones de pesos menos. Lo que significa un poder adquisitivo inferior a la media

del pais.
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Grdfico 32.PIB por persona en millones de pesos 2013 -2023
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Fuente: construccion propia con datos del DANE
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Importancia:
En lo referente a tendencias de crecimiento y comercializacién de licores existen para el
caso colombiano cuatro grandes tendencias:

El mercado seguird creciendo 2025-2034 segun diferentes informes a una tasa cercana al
5% derivado de una mayor poblacién y del aumento del PIB por personas, ademas de que
los jovenes vienen ingiriendo licor desde los 12 afios y el pais tiene una edad media de su
poblacién de los 32,5 afios, poblacién que ha experimentado una mejora en sus ingresos
promedio.

Como se menciond anteriormente los fendmenos de urbanizacién que experimenta el pais
estan relacionados con acceder a educacidn y en especial hoy las grandes ciudades del pais
son las principales receptoras de poblacién, mejores ingresos y una actividad econdmica de
entretenimiento en expansion. Situacidn que presiona a la competencia por estos
mercados.

Colombia ha entendido que el mercado extranjero viene siendo un buen destino de la
produccién de sus licores. Esto ha generado un mayor volumen de exportacién de licores y
el camino natural para el crecimiento de la industria, ademas de la diversificacién.

La anterior oportunidad definitivamente tendra que complementarse con entornos de la
industria marcados por la innovacion, el compromiso planetario y el reconocimiento de
nuevas tendencias de las nuevas generaciones que buscan productos en algunos casos no
tan tradicionales y en atencién a diferentes expertos mas premium y en algunos casos
aromatizados.
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v' Barreras de entrada

En lo que se refiere a las barreras de entrada, el mercado colombiano de licores en la
produccién tiene cinco elementos fundamentales a considerar:

e Los aspectos normativos consagrados en la ley 1816 y la Superintendencia de Industria y
Comercio

e Los procedimientos y permisos exigidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - Invima

e Los costos de produccién desde los terrenos, permisos ambientales, legales, maquinaria y
equipos, entre otros.

e La competencia nacional sélida y creciente en especial liderada por la Fabrica de Licores y
Alcoholes y otras industrias de propiedad publica como el Valle, Caldas y Cundinamarca.
ademas de un mercado extranjero ingresando de manera agresiva a conquistar el mercado
nacional.

e Los canales de distribucién que hoy demandan negociaciones complejas con distribuidores
con estructuras logisticas sdlidas y minoristas que acceden a los mercados barriales y
locales.

3. Analisis del Consumidor:

Cuando se discrimina el gasto de los hogares por finalidad, analizando su evolucion desde el afio
2005 (grafica 33) se encuentra que el gasto en bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes ha
duplicado su nivel desde dicho afio, aunque du dindmica es moderada en comparacion con los
demas rubros de consumo. No obstante, el consumo asociado con actividades de recreacion y
cultura, que puede ser conexo al gasto en gasto en bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes,
muestra una dinamica de mayor crecimiento especialmente desde finales del afio 2020 (afio de la
cuarentena por la pandemia) exhibiendo un nivel para finales de 2024 casi cinco veces superior al
que tenia en 2005. Por otro lado, el rubro de restaurantes y hoteles, con una caida mas fuerte en
2020 que los renglones antes mencionados, tiene una dinamica de crecimiento menos marcada
después de la pandemia, incluso mostrando caidas en afios recientes.
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Grdfico 33.Gasto de consumo final de los hogares por finalidad
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Consumidores bebidas alcohdlicas

La encuesta de pulso social del DANE ayuda a tener una idea concreta sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas para las 23 ciudades principales y sus areas metropolitanas. La grafica 34 muestra que,
a la pregunta ¢Durante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos?, un mayor
numero de personas comenzé a responder afirmativamente después de la pandemia, aunque
después del incremento que se da en la dindmica de la serie, se estabiliza u evolucién. Es decir, a
partir de la pandemia parece darse un cambio estructural en cuanto al consumo de bebidas
alcohdlicas, hacia un nivel superior a lo que se tenia antes de las cuarentenas, estando este cambio
soportado en mayor medida en un incremento del consumo entre los hombres.
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Grdfico 34.¢Durante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos? - Sexo
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Por rango etario se encuentra que el segmento que el grupo poblacional que mas aumenté su
consumo en afos recientes, es el que tiene edades ente los 25 afios y os 54 afios (asociado este
rango a la poblaciéon no dependiente econémicamente), mientras que entre la poblacién mayor a
54 anos el incremento fue muy leve. Entre los jovenes, cuyas edades estan entre los 10 afios y los
24 aios, esta encuesta no parece mostrar un quiebre en las cantidades de consumidores.

Grdfico 35.¢Durante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos? - Edad
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Fuente: DANE. Elaboracion propia
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La informacidn por nivel educativo no se tiene para todo el periodo de referencia, pero se logra
concluir que el segmento de mayor nimero de consumidores es el de personas con educacién

media, c6mo maximo.

Grdfico 36.¢Durante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos? — Nivel educativo
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

Por tamano del hogar, los hogares de 4 personas o mas son los que muestran un mayor aumento
en cuanto al nimero de consumidores, y en el caso de los hogares unipersonales el quiebre no es

tan marcado en el periodo postpandemia.

Grdfico 37.éDurante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos? — Tamaiio del hogar
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El grafico 16, muestra una seleccién de las principales ciudades junto con las ciudades del eje
cafetero: Armenia, Manizales y Pereira; mostrando un alto crecimiento en el nimero de respuestas
afirmativas en relacién con el consumo de alcohol y cigarrillo en Pereira, finalizando 2022. Ciudades
como Cali, Barranquilla o Manizales muestran crecimientos mds escuetos o incluso caidas. En
Bogota, Medellin o Armenia, los crecimientos son moderados en relacién con lo observado en
Pereira. En valores absolutos, se encuentra que el nUmero de respuestas en Armenia pasa de 3881
personas en promedio a finales del 2020, a un promedio de 8792 personas comenzando el 2023.

Grdfico 38.¢Durante los ultimos 7 dias ha consumido bebidas alcohdlicas o cigarrillos? — Ciudad
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

4. Analisis del Producto:

Los principales productos en la categoria de espirituosos, producidos y comercializados en
Colombia, corresponden al aguardiente y ron. Estas bebidas son obtenidas de un proceso de

destilacién de la cafia de azucar y con gran tradicion en el mercado colombiano. Parte de la
produccién interna es exportada.

AGUARDIENTE:

El aguardiente se ha caracteriza por un color transparente, con un aroma de anis intenso. El
producto en el mercado colombiano presenta ciclos de consumo, determinados
principalmente por las condiciones econémicas y preferencias del consumidor.
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Grdfico 39. Ciclos de consumo del Aguardiente
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Como lo muestran los registros histéricos de ACIL, en los 15 afios que comprenden el
periodo 2010-2024, el aguardiente ha tenido un comportamiento volatil en sus volimenes.
Entre el afio 2012 y 2020 presento un descenso en las unidades vendidas, mientras que a
partir del afno 2021 ha experimentado un rebote en sus unidades, llegando nuevamente a
niveles de venta de 96 millones de unidades.

Las principales productoras locales buscan mantener el interés del consumidor, por un
producto que ha alcanzado madurez en el mercado y evitar su declive a través de
innovaciones. En los ultimos afios las principales productoras nacionales incorporaron los
colores, en un producto donde uno de sus atributos ha sido la transparencia en su
contenido, ademas de reduccion de sus grados de alcohol, nuevas referencias en el mercado
con estas caracteristicas son:

Empresa de Licores de Cundinamarca. Nectar sugar free 24°, color azul claro.
Empresa de Licores de Cundinamarca. Nectar Dorado 24°, color amarillo claro.
Industria de Licores de Caldas. Amarillo de Manzanares 24°, color amarillo.
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia. Aguardiente Real 24°, color amarillo.
Fabrica de Licores del Tolima. Aguardiente Rosado del Tolima 24°, color rosado.
Industria de Licores del Valle. Aguardiente Origen 24°, color amarillo y azul.

Ademas, algunas de estas empresas también han desarrollado referencias premium. El
mercado para estas referencias estd siendo dinamizado por pequeios productores.

RON:

El ron en Colombia se ha desacelerado en los ultimos 3 afios, con un impacto significativo
en el volumen de ventas y el valor total de la categoria. Los principales fabricantes han
experimentado contracciones en sus ventas, aunque en distinta magnitud. A pesar de los
incrementos en precio, estos no han logrado compensar la pérdida de volumen, lo que ha
resultado en una disminucién de las ventas totales. En el afio 2023, segun reportes de la
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firma especializada Euromonitor, la participacion del ron en el segmento de bebidas
espirituosas, en el mercado colombiano es del 18%.

Desde las caracteristicas sensoriales, en el ron resalta mas que el aguardiente. Tiene mayor
variedad de notas, transmitidas desde el tipo de madera utilizada para el afiejamiento,
puede brindar notas dulces de caramelo, vainilla y madera; en cuanto al sabor se encuentra
dulce, seco y especiado; el color va desde el blanco, dorado, ambar hasta el oscuro.

La graduacidn alcohdlica esta entre los 35° hasta 50° y existen referencias para un segmento
estandar, premium y ultra premium.

El ron dentro de la categoria de espirituosos goza de reconocimiento a nivel internacional,
por tanto, frente al aguardiente tiene un mayor potencial como producto de
exportacion. Hay diferentes perfiles para el ron que satisfacen los gustos y preferencias de
nichos de mercado especificos. Los perfiles de mayor reconocimiento son el ron seco y el
ron macerado, distintos en términos de sus caracteristicas y publico objetivo. El ron seco
estd vinculado con la tradicion y la pureza del ron, el macerado es un simbolo de innovacion
y creatividad. A continuacién, se describen las caracteristicas principales de estos dos tipos
de ron, sus atractivos para los sentidos y el perfil de nicho.

Ron Seco: se caracteriza por su pureza y refinamiento. Este tipo de ron es el resultado de un
proceso de destilacién enfocado en obtener un perfil limpio y sin sabores afiadidos, lo que
lo convierte en una opcidn ideal para quienes buscan una experiencia clasica y versatil. Su
sabor es mas directo y neutro, con notas que resaltan la esencia de la cafia de azucar y la
madera de las barricas donde se afieja. Este estilo es preferido por consumidores
tradicionales que disfrutan el ron solo o como base en cocteles clasicos. En el mercado, el
ron seco suele posicionarse como una bebida que refleja autenticidad y elegancia.

Ron Macerado: ofrece una experiencia mas innovadora y sensorial. Este tipo de ron se
elabora mediante la infusion de ingredientes botanicos, frutas, especias u otros sabores que
aportan complejidad y originalidad al producto. El resultado es un licor rico en matices, con
un perfil aromatico y gustativo que varia segin las maceraciones empleadas, lo que lo
convierte en una opcién perfecta para quienes buscan explorar nuevas experiencias. Este
estilo de ron atrae a consumidores mas jovenes, exploradores y creativos, interesados en
probar combinaciones Unicas y en descubrir productos que cuenten historias a través de sus
sabores. Ademas, se presta muy bien para cdcteles modernos permitiendo a los mixdlogos
innovar en sus propuestas.

El ron en la categoria de los espirituosos es sustituto de otros licores como el aguardiente y
el whisky, por lo que el comportamiento de sus ventas es ciclico, influenciado
principalmente por la situacién econdmica y preferencias del consumidor. Particularmente
en el mercado colombiano algunos analistas, de manera empirica, hablan de un intercambio
de ciclos entre el aguardiente y el ron.
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Grdfico 40.Ciclos de consumo del Ron
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Tomando como referencia los registros histéricos de ACIL, en los 15 afios que han
transcurrido en el periodo 2010-2024, se observa que las ventas de ron tuvieron un periodo
de moderada variacién entre 2010 y 2015, a partir de alli experimento un crecimiento de
tres afios hasta el afio 2018 donde inicio un ciclo de descenso que se profundizo en el afio
2020. Caida generada por las restricciones en el periodo de pandemia del COVID 19. Si bien
en el 2021 y 2022 retorno a los niveles de venta del ciclo alcista, entre 2023 y 2024 el ron
experimento una caida de mds de 15 millones de unidades, cifra similar a la que crece el
aguardiente para el mismo periodo.

En la siguiente tabla se describen algunas de las principales caracteristicas del aguardiente

y el ron.
Caracteristicas Aguardiente Ron
. ~ . , | Cafia de azUcar + esencias
Ingrediente base Cafia de azucar + anis
(macerados)
Envejecimiento No tiene Puede ser afiejado en barricas
Sabor principal Anis predominante Dulce, seco, especiado
Graduacién alcohdlica | 24% -29% 35% - 50%
Momento de consumo | Shot directo, fiestas | Solo, en cocteles o con hielo

5. Fijacion de precios por producto y comparacion de precios de comercializacion vy
produccidén con la competencia.

La cadena de valor de la produccién y distribucién de licores hasta llegar al consumidor final estd
integrada por una serie de eslabones que aportan a la formacién del precio al que es adquirido en
cada uno de los canales off-trade y on-trade.

La carga impositiva de las bebidas alcohdlicas en Colombia es elevada y puede llegar a representar
en promedio el 42% para el aguardiente y el 39% para el ron, al momento de la venta por parte del
productor que es quien actla como agente recaudador de los componentes Ad-Valorem vy
Especifico, los cuales integran el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos similares.
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La llegada al mercado tiene diferentes rutas y cada una de ellas tiene un costo de servir y expectativa
de rentabilidad diferente.

Cadena de valor en la produccion, distribucion, comercializacidon y venta de bebidas alcohdlicas

Produccion de bebidas alcohdlicas

La produccién de bebidas alcohdlicas en Colombia usa insumos que estan influenciados por lo que
suceda en las cadenas de suministro a nivel internacional. Si bien estos insumos en su totalidad
pueden ser adquiridos en el mercado interno, algunos estan influenciados fuertemente por precios
internacionales bien sea en su proceso productivo o por competencia con productores nacionales.

La estructura tradicional de una botella de aguardiente, ron, whisky, ginebra, vino u otro esta
compuesta por los siguientes insumos:

Licor (incluye alcohol base e insumos de preparacion)
Envase

Tapa

Etiqueta

Caja cartdn

Mano de obra

Costos Indirectos de Fabricacién-CIF

S NESE SRR RN

Teniendo en cuenta la gran variedad de licores que existen en el mercado el analisis de esta
estructura se realizard para los productos que en mayor volumen se manufacturan en el mercado
colombiano estos son ron y aguardiente.

i.  Alcohol extra neutro y tafia

Es la materia prima base para la produccidon de aguardiente, es un alcohol de alta pureza con un
grado alcohdlico minimo del 96%. Este producto puede ser obtenido a partir de diferentes materias
primas como maiz, centeno, trigo, cebada, arroz y cafia de azucar. La produccion de aguardiente en
Colombia usa principalmente el alcohol obtenido a partir de la cafia de azucar.

Los productores en Colombia obtienen el alcohol extra neutro con productores internos o a través
de importadores. En los ultimos afos el precio en el mercado se ha incrementado, especialmente
en el afio 2022 se dio un incremento importante en el costo por litro, ademas que se experimentd
una alta volatilidad en su precio.

En el pais los principales productores de alcohol extra neutro se encuentran establecidos en el Valle
del Cauca y sus costos de produccion han estado influenciados principalmente por el precio de
remuneracion al productor de alcohol carburante.

En la siguiente grafica se observa la evolucion del precio del etanol, en Colombia, en los ultimos 5
afios.
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Grdfico 41.Evolucion precio etanol en Colombia
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Fuente: Minenergia

En el mercado interno los productores de alcohol extra neutro y el etanol compiten, por la misma
materia prima, el precio de este ultimo regulado, en la medida que el ministerio de minas ajusta su
precio, este tiene un mecanismo indirecto de transmisidn hacia los productores de alcohol extra
neutro por un mayor costo de la materia prima.

En los ultimos 5 afios el alcohol extra neutro tuvo una tasa anual de crecimiento continua del 15%.
Esto ha tenido un impacto importante en la estructura de costos de los productores de aguardiente
del mercado colombiano.

A nivel internacional el precio del alcohol extra neutro es mucho mas volatil y tiene una alta
correlacién con los precios del petréleo. El mayor volumen de importaciones de alcohol extra neutro
de cafia proviene de Brasil y esta ha ejercido como un estabilizador del precio interno en los ultimos
afios, siendo aun mds competitivo que los productores nacionales.

Entre los afios 2023 y 2024 los productores nacionales reportaron ofertas de venta entre USD1.33 y
USD 1.40 por litro, mientras que algunos importadores ofertaban entre USD 1.23 y 1.28 por litro.

Respecto al comportamiento de precios de la tafia (materia prima para la preparacion del ron), los
principales proveedores para el mercado de Colombia estdn en Panama, Republica Dominicana,
Venezuela. Algunas empresas locales actualmente tienen infraestructura de afiejamiento para
venta a granel. Las licoreras locales como la Industria de Licores de Caldas, la Empresas de Licores
de Cundinamarca, la Industria de Licores del Valle y la Fabrica de Licores de Antioquia, cuentan con
procesos e infraestructura de afiejamiento para sus propios productos, incluso algunas de estas
empresas acuden al mercado internacional para adquirir tafias de determinados afios ajustar sus
curvas de afiejamiento o déficits en una edad especifica.

El precio por litro de tafias importadas para los productores colombianos puede oscilar entre USD
1.6 ddlares el litro para tafias de un afio hasta USD 10.83 ddlares el litro para tafias de 12 afios.

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO

~ UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA



51
COMPONENTE DE MERCADO

ii. Envase

La produccién de vidrio en Colombia, para el mercado de consumo masivo, esta concentrada en un
solo productor, Peldar perteneciente a la multinacional Owens lllinois. Peldar atiende la demanda
generada desde la industria de cervezas, refrescos, licores entre otras. Pequefios productores,
pueden enfrentar dificultades para lograr desarrollo agil de presentaciones especificas y para tener
precios competitivos en sus envases.

En los Ultimos afos los envases de vidrio para la industria de licores han presentado un incremento,
qgue supero la inflacién anual. Especialmente en el afio 2022 esta materia prima presento un
incremento considerable en sus costos, producto del choque de oferta generado por la ruptura de
las cadenas de suministro a nivel mundial. La importacidn de envases fue una de las alternativas por
las que optaron licoreras como la Empresa de Licores de Cundinamarca, la Industria de Licores de
Caldas y la Fabrica de Licores de Antioquia.

jii. Tapa

La tapa es un componente de la estructura de costos que puede ser variable dependiendo las
caracteristicas de esta. Se pueden encontrar pldsticas donde la principal variable que incide en el
costo es el polipropileno; pueden ser usadas las tapas de rosca de aluminio; y para productos
premium la tapa tapdén, compuesta de corcho y madera.

Teniendo en cuenta la referencia del producto el tipo de tapa utilizada tendra un peso diferencial
en la estructura de costos del producto.

Para una tapa pldstica o tapdn con corcho los costos de la materia prima, la resina plastica y el
corcho natural o aglomerado, puede oscilar entre un 50% y 70%. Mientras que el proceso de
fabricacidn bien sea el moldeo por inyeccidn para la tapa plastica o el corte, moldeado y tratamiento
para la tapa de corcho es aproximadamente del 15%.

En una tapa de aluminio, su principal material pesa un 60% y el troquelado y estampado un 10%.

En el siguiente grafico se observa la evolucion la variacion en el precio de las tapas, medido desde
el indice de precios al productor.

Grdfico 42. Variacion del precio de las tapas
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En el afio 2021 y 2022, el precio de produccidon de las tapas se incrementd en 16.9% y 12.4%,
respectivamente. Para el afio 2023 se dio una correccién en sus costos de un 2.2% y para el 2024 los
precios crecieron el 5%. Esta industria también experimento incrementos importantes en sus costos
de produccion entre el 2021 y 2022.

iv. Etiqueta

El costo de las etiquetas esta determinado principalmente por el precio del papel y/o plastico, tintas,
adhesivos, entre otros. Estos tres insumos representan entre el 70% y 80% del costo total,
dependiendo de la clase de etiqueta que se use para cada referencia.

Las etiquetas de mayor uso son de pldstico, papel u otros sustratos. Su costo también se puede ver
influenciado si se incorpora algun revestimiento especial, al igual que la técnica de impresion y
acabado.

En los ultimos afos el costo de las etiquetas estuvo afectado por un incremento considerable en sus
materias primas, en sus tres componentes principales, como se puede observar en el indice de
precios al productor.

Grdfico 43.Variacion costo de componentes de etiquetas
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Estos insumos no fueron ajenos al choque de oferta, que se dio para las materias primas en los dos
afios siguientes al COVID-19 y las dificultades que enfrentaron las cadenas de abastecimiento
principalmente en el afio 2022. Entre los afios 2023 y 2024 se presentaron ajustes, moderando la
senda de crecimiento.

V. Caja cartoén

La caja de cartdn la solucién de mayor uso para el embalaje de las bebidas alcohélicas, no solo las
de envase de vidrio sino aquellas que son envasada en recipiente de cartdn con recubiertos
especiales, mas conocida como tetra.
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La materia prima de mayor uso es el cartdn corrugado y el costo final de la caja esta influenciado,
ademas por los recubrimientos y el tipo impresion. Algunas cajas pueden incluir laminados o
plastificados para mejorar la resistencia y la estética.

El cartdn corrugado tiene una participacion del 50% en la estructura de costos, la impresion y
acabados participa entre un 20% y 30%.

Grdfico 44.Variacion costo del carton
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En el afio 2021 y 2022 el precio del cartdn experimento sus mayores incrementos un 8.6% y 16.7%
respectivamente.

vi. Mano de obra

La mano de obra directa (horas hombre), relacionada en el proceso de produccion de una botella
de aguardiente, esta en funcidn del salario minimo. Esta variable en los ultimos afios ha traido una
mayor presidn en la estructura de costos, en la medida que sus incrementos han sido superiores a
la inflacién mas los puntos de productividad.

Grdfico 45.Variacion de manos de obra directa
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Para el afio 2025 se tomo la inflacion? estimada por el Banco de la Republica (4,1%). En el proceso
productivo la tecnificacidn de las lineas de envasado y terminacién manual para algunas referencias
puede influir en la mayor o menor participacion del costo de mano de obra en la estructura de costos
de produccion.

Vii. Costos Indirectos de Fabricacion-CIF

Los costos indirectos de fabricacion y su peso en los costos de produccién estan determinados por
los voliumenes. Un mayor numero de unidades manufacturadas pueden absorberlos con mayor
eficiencia, dado que estos tienden a tener una menor variacién en relacion con el volumen
producido y/o referencias.

En este grupo de costos se encuentran conceptos como el mantenimiento de maquinaria y equipo
(relacionado directamente con el proceso productivo), seguros, impuestos distribuidos, servicios,
honorarios técnicos, entre otros.

Teniendo en cuenta la informacién obtenida del mercado y su analisis, |a siguiente es la participacién
de cada insumo en la estructura de costos del aguardiente y el ron. Dos de las bebidas espirituosas
de mayor venta en el marcado colombiano y que mads recursos aportan al recaudo del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos similares.

Aguardiente Ron
Licor 28% Licor (Ron) 56%
Envase 34% Envase 22%
Tapa 17% | |Tapa 9%
Etiqueta/Contra Etq 5% | |Etiqueta/Contra Etq 3%
Caja Master 4% | | Caja Master 2%
Horas hombre 3% Horas hombre 2%
Otros costos 8% Otros costos 5%
Total participacion 100% | | Total participacion 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de mercado

Precio de venta del productor

El precio de venta por parte del productor a sus clientes directos tiene dos componentes. El primero
esta relacionado con la operacion del negocio e involucra los costos de produccidon mas el margen
bruto que se espera obtener; un segundo componente que esta integrado por el impuesto al
consumo de licores y el IVA de licores el cual tiene una tarifa del 5 %.

Precio Productor= Costo de Produccién + Margen
Impuesto al consumo de licores

El precio final de los licores en Colombia contiene una carga impositiva que esta entre el 39% y 42%,
dependiendo de la categoria. El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos similares esta

22 |nforme Banrep al congreso, viernes 28 de febrero de 2025.
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conformado por un componente especifico y uno ad-Valorem. La base gravable del componente
especifico es el volumen de alcohol que contenga el producto, expresado en grados
alcoholimétricos. La base gravable del componente ad-Valorem es el precio de venta al publico por
unidad de 750 cc, sin incluir el impuesto al consumo o la participacidn, certificado anualmente por
el DANE, garantizando la individualidad de cada producto.

e Ad Valorem

Al finalizar el afio desde el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE- se emite la
resolucidn mediante la que se certifica el precio de venta al publico de licores, vinos, aperitivos y
similares para el afio siguiente.

La resolucién identifica de manera individual cada producto a través del registro sanitario Invima, el
cddigo uUnico y el nombre de la bebida, aplicando la metodologia establecida por la entidad,
determina y certifica el denominado precio de venta al publico en unidades de 750 cc.

El componente ad-Valorem del impuesto al consumo de licores, aperitivos y similares, se liquidara
aplicando una tarifa del 25% sobre el precio de venta al publico, antes de impuestos y/o
participacién, certificado por el DANE.

Componente Ad-Valorem= Precio Dane® X 25%
e Especifico

La direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certifica el valor del
componente especifico para cada afio. La tarifa aplicable a partir del primero de enero del afio 2025
es de $342 por grado alcoholimetro en unidad de 750 cc.

Componente Especifico= Valor Grado de Alcohol* X Graduacién

Precio venta facturacion= Precio Productor + [(Precio Dane) X 25% + (Valor por Grado Alcohol X
Graduacion)] + Precio Productor X 5%

6. Conclusiones y Recomendaciones:

e Para el afio 2024 las ventas totales de bebidas espirituosas segun los datos de la Asociacién
Colombiana de Industrias Licoreras (ACIL), registraron 90.8 millones de unidades vendidas
en todo el pais, el aguardiente y la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia continda
liderando el mercado de bebidas espirituosas en Colombia.

e En total, se, lo que representa la mayor participacion dentro del segmento de licores
nacionales. En el mercado de bebidas espirituosas en Colombia, el aguardiente y el ron son
un 76%. Por tanto, a partir de estos productos se genera el mayor recaudo de las rentas
asociadas al monopolio.

3 para el afio 2025 el DANE certificé el precio de venta al publico de licores, vinos, aperitivos y similares
mediante resolucién 2911 del 27 de diciembre del 2024.

4 para el componente especifico, aplicable al afio 2025, la tarifa de $342 pesos por grado de alcohol fue
certificada el dia 12 de diciembre de 2024, por parte del director general de apoyo fiscal del Minhacienda.
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El precio final de las bebidas alcohdlicas comercializadas en Colombia esta afectado entre
39% vy 42% por los componentes del impuesto al consumo ad-Valorem y especifico.
Algunos de los insumos que componen la cadena de costos, en el mercado colombiano
tienen un nimero reducido de proveedores, lo que puede ocasionar facilmente choques de
oferta e incremento de los insumos para empresas pequefias y medianas por un menor
poder de negociacidn.

El mercado de las bebidas espirituosas estd experimentando un ciclo creciente para el
aguardiente, es clave para los actores del mercado estimar la duracién de este y las variables
gue podrian llevar a un cambio y en beneficio de que producto.

El mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia tiene un comportamiento al de otros paises.
Dejando de lado la cerveza, en el segmento de los espirituosos los mayores volimenes son
vendidos por productores locales gubernamentales, superando a las filiales de reconocidas
multinacionales.

Tradicionalmente el consumo de aguardiente ha sido asociado a un publico muy adulto, sin
embargo, durante los ultimos afios ha sido el licor de preferencia de un segmento de
consumidores mucho mas jévenes dada las variaciones que se dan en su presentacion y en
su sabor a la vez que se mantiene el producto en el mercado como una de las opciones mas
accesibles econdmicamente en cuanto a bebidas alcohélicas con graduacion mayor al 15%
y bebidas espirituosas incluso por encima del whisky y ron.

Con la participacion entonces del aguardiente en este nuevo nicho de consumidores se ha
identificado la preferencia por bebidas con menor contenido de alcohol y sabores mas
suaves lo que ha conllevado a el desarrollo de nuevo productos que permiten responder a
la demanda de consumo con opciones innovadoras que se dan con graduaciones entre el
24%y el 30% de alcohol, entre ellas versiones sin azucar.

La categoria del aguardiente, impulsado por mayores ventas de la Fabrica de Licores de
Antioquia especificamente con el aguardiente Antioquefio 24°, explica en gran medida el
crecimiento, ganando una porcién importante del mercado frente al whisky y el ron.

La tendencia de menores grados de alcohol y productos mads atractivos para el consumidor
se ha dinamizado con los Ready To Drink -RTD. A este mercado ingresd, en el afio 2023,
Quala con la marca Like (4% alcohol), ha mostrado un crecimiento acelerado en los RTD,
ofreciendo un precio bajo y con una fuerte presencia en el canal moderno.

La consultora Euromonitor International, en su informe de junio del 2024, estima que para
el 2028, las ventas en millones de litros en la categoria de los espirituosos, siga liderada por
el aguardiente, pasando de una participacion del 59% en el 2023 al 71% en el 2028. Ganando
participacién frente al Ron y el whisky, se estima que estos pierdan 7,6 y 2,6 puntos
porcentuales respectivamente.

El 80.6% de las bebidas alcohdlicas en Colombia se venden en el canal off-trade y el 19.4%
en el on-trade

La distribucidn en Colombia de las bebidas alcohdlicas, en los ultimos afios se ha
especializado y profesionalizado. A esta industria han llegado las estrategias del consumo
masivo y las multinacionales como Diageo, Pernord Ricard, AB InBev ayudaron a dinamizar
el mercado en su distribucién y forma de llegar al consumidor final.
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Empresas locales especializadas en el mercado de consumo masivo han incorporado en sus
portafolios las bebidas alcohdlicas ayudando a su crecimiento en ventas, se destacan
empresas como Dislicores, Altipal, Meico entre otras.

Las bebidas alcohdlicas en Colombia llegan al consumidor final a través de dos grandes
canales, el canal off trade son aquellos establecimientos donde el consumidor adquiere el
producto y su consumo se da en un sitio diferente. De este canal hacen parte los
supermercados y las tiendas de conveniencia; el canal On trade son aquellos comercios
donde el consumo de los productos se da en sitio y agrupa los hoteles, restaurantes y
servicio de catering, estos son conocidos como HORECA.

El contexto cultural actual muestra una creciente demanda por practicas de consumo éticas
y sostenibles. La poblacién joven, en especial, valora cada vez mas las marcas que
promueven la inclusién, la responsabilidad social y la conexién con lo local. Esta tendencia
ofrece una oportunidad para que productos con contenido alcohdlico superior a 15° se
posicionen como bebidas exclusivas, asociadas a experiencias gourmet, turismo cultural y
consumo consciente.

El éxito de un nuevo producto alcohdlico en el Quindio dependera de su alineacién con los
valores culturales, su capacidad de segmentar el mercado y su compromiso con la
responsabilidad social.

Las normas legales referidas a la explotaciéon del monopolio de licores estan contenidas en
la Ley 1816 de 2016.

A partir de 2025, se espera una recuperacidn progresiva del consumo en bares y
restaurantes, gracias a condiciones econdmicas mas favorables y mayor confianza del
consumidor.

Marcas locales e internacionales continuaran lanzando productos con nuevos sabores,
colores y presentaciones, respondiendo a la preferencia creciente por bebidas mas dulces y
personalizadas.

Las marcas econdmicas y privadas, especialmente en whisky, ron y vodka, seguiran ganando
participacién, impulsadas por la busqueda de precios accesibles y formatos convenientes.
Este fendmeno serd especialmente visible en tiendas de descuento como D1 y cadenas
como Grupo Exito.

Cuatro factores clave marcaran la trayectoria del mercado de licores: la expansion del
segmento econdmico, la innovacidn en sabores y formatos, la recuperacién del canal on-
trade y la creciente premiumizacién en ciertas categorias.

El mercado seguird creciendo 2025-2034 segun diferentes informes a una tasa cercana al
5% derivado de una mayor poblacién y del aumento del PIB per capita. Ademas de que los
jévenes vienen ingiriendo licor desde los 12 afios y el pais tiene una edad media de su
poblacién de los 32,5 aiios, poblacién que ha experimentado una mejora en sus ingresos
promedio.

Como se menciond anteriormente los fendmenos de urbanizacidon que experimenta el pais
estan relacionados con acceder a educacidn y en especial hoy las grandes ciudades del pais
son las principales receptoras de poblacién, mejores ingresos y una actividad econdmica de
entretenimiento en expansion. Situacion que presiona a la competencia por estos

mercados.
. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



58
COMPONENTE DE MERCADO

Colombia ha entendido que el mercado extranjero viene siendo un buen destino de la
produccién de sus licores. Esto ha generado un mayor volumen de exportacién de licores y
el camino natural para el crecimiento de la industria, ademas de la diversificacién.

La anterior oportunidad definitivamente tendra que complementarse con entornos de la
industria marcados por la innovacion, el compromiso planetario y el reconocimiento de
nuevas tendencias de las nuevas generaciones que buscan productos en algunos casos no
tan tradicionales y en atencién a diferentes expertos mas premium y en algunos casos
aromatizados.

La cadena de valor de la produccion y distribucion de licores hasta llegar al consumidor final
estd integrada por una serie de eslabones que aportan a la formacién del precio al que es
adquirido en cada uno de los canales off-trade y on-trade.

La carga impositiva de las bebidas alcohdlicas en Colombia es elevada y puede llegar a
representar en promedio el 42% para el aguardiente y el 39% para el ron, al momento de la
venta por parte del productor que es quien actia como agente recaudador de los
componentes Ad-Valorem y Especifico, los cuales integran el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos similares.

La llegada al mercado tiene diferentes rutas y cada una de ellas tiene un costo de serviry
expectativa de rentabilidad diferente.

En lo que se refiere a las barreras de entrada, el mercado colombiano de licores en la
produccién tiene cinco elementos fundamentales a considerar: Los aspectos normativos
consagrados en la ley 1816 y la Superintendencia de Industria y Comercio, los
procedimientos y permisos exigidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — Invima, los costos de producciéon y una competencia nacional sélida y
creciente en especial liderada por la Fabrica de Licores y Alcoholes y otras industrias de
propiedad publica como el Valle, Caldas y Cundinamarca.

Los canales de distribucion hoy demandan negociaciones complejas con distribuidores con
estructuras logisticas solidas y minoristas que acceden a los mercados barriales y locales.
La estructura tradicional de una botella de aguardiente, ron, whisky, ginebra, vino u otro
estd compuesta por los siguientes insumos: licor, envase, tapa, etiqueta, caja de carton,
mano de obra y Costos Indirectos de Fabricacién-CIF

El precio de venta por parte del productor a sus clientes directos tiene dos componentes. El
primero esta relacionado con la operacion del negocio e involucra los costos de produccién
mas el margen bruto que se espera obtener; un segundo componente que esta integrado
por el impuesto al consumo de licores y el IVA de licores el cual tiene una tarifa del 5 %.
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Objetivo: Estructurar un estudio econémico desde la etapa de produccion que implique analizar
diversos aspectos financieros y econdmicos que afectan a dicho producto desde su fabricacion
hasta su venta final, y que proporcionen el costo minimo de produccion bebidas alcohélicas con
graduacion alcohdlica mayor a 15%, que contenga como minimo:

1. Analisis Costos De Produccion

El disefio de una estructura tipo, para una empresa productora y distribuidora de licores, con
graduacion alcohdlica superior a 15°, sera estimada por cada referencia, con destino al mercado
nacional. La simulacion no incluird exportaciones, puesto que el costo de produccién es igual y la
diferencia en términos de ingresos y margenes que deja el mercado de exportaciones es similar al
mercado local en términos de margenes. El involucrar una variable como el ddlar en el precio de
venta imprimiria volatilidad al modelo via ingresos, lo que podria distorsionar el andlisis para
determinar el valor a recaudar por parte del departamento por concepto del derecho de explotacién
por produccidn.

Se estimardn referencias en unidades con los siguientes contenidos en mililitros por tipo de envase
y licor:
v Aguardiente: 1000 ml, 750 mly 375 ml
Aguardiente Premium 750 ml
Ron 750 ml
Ron Premium 700 ml
Vodka 750 ml
Ginebra 750 ml
Brandy 750mly 375 ml

AN N N L NN

Cocteles 750 ml
v/ Vinos 750 ml

Partiendo de una estructura de costos compuesta por el licor (incluye preparacién), envase, tapa,
etiqueta, caja, mano de obra y CIF. Los elementos descritos en la cadena de valor determinan los
materiales y cantidades para cada referencia, estos corresponden a costos directos relacionados
con los volumenes de produccién.

Costos como la mano de obra y energia estdn relacionados con la eficiencia de la linea de envasado
y grado de automatizacién de esta. En un proceso de produccion donde el envasado, etiquetado,
armado de cajas y embalaje este automatizado las necesidades de mano de obra seran menores y
algunos costos indirectos de fabricacion, relacionado con el mantenimiento, seguros, etc. pueden
variar.
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Costos de produccion Aguardiente 29°

Para la produccién de una botella de aguardiente, los costos directos de mayor peso corresponden
al licor (preparacién), el envase y la tapa. Estas materias primas en conjunto con la caja y/o estuche
componen los materiales directos.

A continuacidn, se detallan los costos para una botella de 1000 ml, 750 mly 375:

Aguardiente 29°-1000 ml Aguardiente 29°-750 ml Aguardiente 29°-375ml

Licor 1.893 ||Licor 1.422 ||Licor 707
Envase 1.743 ||Envase 1.462 ||Envase 1.164
Tapa 679 ||Tapa 679 ||Tapa 679
Etiqueta 158 ||Etiqueta 111 ||Etiqueta 111
Caja master 225 ||Caja master 173 ||Caja master 121
Mano de obra 187 |{Mano de obra 111 ||Mano de obra 261
Energia 9 ||Energia 8 ||Energia 7
CIF 387 ||CIF 297 ||CIF 480
Total 5.280 ||Total 4264 ||Total 3.531

El costo para las referencias 1000 ml, 750 ml y 375 ml de aguardiente a una graduacion de 29°, en
el componente de la tapa el costo incluye elementos de seguridad para reducir la posibilidad de
adulteracion.

Costos de produccion Aguardiente Premium 35°

El balance en la estructura de costos de un aguardiente premium varia. Tienen una mayor relevancia
elementos como la botella y la tapa tapdn. Estos componentes del costo absorben
aproximadamente el 64% del costo del producto.

Otra caracteristica de este tipo de productos es la ausencia de etiquetas de papel o plastico. En su
gran mayoria las botellas son serigrafiadas o con la técnica de embossing.

Aguardiente 35 ° Premium-750

Licor 2.444
Envase-embossing 7.350
Tapa 2.994
Etiqueta -
Caja master 173
Mano de obra 3.280
Energia 10
CIF 934
Total 17.185
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El aguardiente premium para el modelo base se costea con una graduacidn alcohdlica de 35°. La
mano de obra cobra relevancia en la medida que, por ser un nimero menor de unidades, tiene un
terminado artesanal.

Costos de produccion Ron

El ron propuesto para producir estd dentro de la categoria de los macerados, el cual ofrece una
experiencia innovadora y sensorial. Este tipo de ron se elabora mediante la infusidn de ingredientes
botanicos, frutas, especias u otros sabores que aportan complejidad y originalidad al producto. En
esta categoria la edad de afiejamiento no es el atributo para destacar del producto. Se usan tafias
con afiejamiento entre 1y 3 afios. Las tafias importadas, el costo promedio esta determinado por la
edad de afejamiento.

Ron 35°-750 ml

Licor 5.286
Envase 1.681
Tapa 679
Etiqueta 164
Caja master 182
Mano de obra 200
Energia 8
CIF 37
Total 8.571

El ron propuesto estaria disefiado para competir en el mercado masivo, buscando ganar
participacién a los mayores productores. En este segmento el mayor volumen lo representan
productoras locales.

Costos de produccion Ron Premium

El ron premium se proyecta en el segmento de los rones secos caracterizado por su pureza y
refinamiento. Este tipo de ron es el resultado de un proceso de destilacién enfocado en obtener un
perfil limpio y sin sabores afiadidos. El sabor es mas directo y neutro, con notas que resaltan la
esencia de la caiia de azucar y la madera de las barricas donde se afieja.

Ron Premium 35°-700 ml 0K
Licor 10.906
Envase-embossing 7.032
Tapa 2851
Etiqueta -
Caja master 213
Mano de obra 934
Energia 10
CIF 3.281
Total 25.227

En el mercado, el ron seco suele posicionarse como una bebida que refleja autenticidad y elegancia,
apelando a un nicho que valora la tradicion y la calidad técnica del producto. En este producto se
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resaltan elementos del costo como la botella, caracterizada por disefio atractivo y sin etiqueta se
usa principalmente el embossing. Otro elemento que le imprime distincién y categoria al producto
es el uso de tapdn con elementos de madera y corcho.

Costos de produccion Vodka

El vodka propuesto para incluir en el portafolio se elabora a partir de alcohol de cereal importado.
Su principal nicho de mercado es para cocteleria y para momentos de consumo especificos.

Dentro de la categoria estaria en un rango estandar, con un precio de venta accesible a diferentes
tipos de consumidores y presupuesto.

Vodka 40° -750 ml

Licor 2.387
Envase 1.681
Tapa 679
Etiqueta 164
Caja master 214
Mano de obra 1.057
Energia 20
CIF 2.412
Total 8.614

La graduacion alcohdlica para la categoria es de 40° en presentacion de 750 ml.

Costos de produccion Ginebra

La ginebra por producir tiene como base alcohol extra-neutro rectificado con la incorporacién de
esencias para entregar las caracteristicas particulares de la bebida, como el enebro. La bebida
también se caracteriza por la adicidn de sabores particulares como citricos, especias y florales.

Ginebra40° -750ml

Licor 1.948
Envase 1.681
Tapa 679
Etiqueta 164
Caja master 214
Mano de obra 1.057
Energia 20
CIF 2.412
Total 8.175

La graduacion alcohdlica para la categoria es de 40° en presentacion de 750 ml.

Costos de producciéon Brandy

El brandy por desarrollar tiene como base el mosto de uva importado es un destilado elaborado a
partir del vino de uva (o jugo de frutas fermentado en otros casos). Este producto tiene un sabor
calido y en su proceso pasa por afiejamiento en barricas.
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Licor 2.949 ||Licor 1.446
Envase-DA 1.719 [|Envase-DA 1.108
Tapa 679 ||Tapa 612
Etiqueta 164 ||Etiqueta 74
Caja master 214 ||Caja master 112
Mano de obra 200 ||Mano de obra 237
Energia 8 ||Energia 7
CIF 371 ||CIF 480
Total 6.304 ||Total 4.076

La graduacion alcohdlica para la categoria es de 35° en presentaciones de 750 mly 375 ml.

Costos de produccién Cocteles

La produccidn de cocteles se proyecta con una graduacion alcohdlica del 20°. El alcohol base es de
cereal y el perfil para cada referencia y propdsito lo entregan las esencias.

La presentacién es de 750 ml.

Costos de produccion Vino

Cocteles -750 ml

Licor 1.618
Envase 1.681
Tapa 679
Etiqueta 164
Caja master 214
Mano de obra 1.057
Energia 20
CIF 480
Total 5.913

La produccion de vinos en Colombia se realiza con mostos importados principalmente de Argentina,
Chile, Espana e Italia. Para la construccion de la estructura de costo se supone una graduacion

alcohélica del 16°.

Vino -750 ml

Vino 4.300
Envase 1.200
Tapa-Corcho 300
Etiqueta 164
Caja master 214
Mano de obra 800
Energia 8
CIF 371
Total 7.357

La presentacién estimada proyectada es de 750 ml.

GliA
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1.2.Estimacion Unidades A Producir

La proyeccion de los ingresos como de los costos, requiere la estimacidn de las cantidades a ser
producidas, que finalmente se convertiran en las unidades demandas por el mercado. Teniendo en
cuenta las circunstancias actuales del mercado, donde a comienzo del afo se introdujo un cambio
importante en la normatividad de la industria, como fue la declaratoria de inconstitucionalidad del
articulo 28 de la ley 1816 de 2016 ( proteccidon especial al aguardiente colombiano), la produccion
de aguardiente en otro departamento, gana mayor atractivo para un productor/ comercializador
por la apertura del mercado y la posibilidad de introducir aguardiente en departamentos donde
existian la restriccidn de introduccion. En el afio 2024 en estos mercados se vendieron 55.3 millones
de unidades, segun informacién publicada por la Asociacién Colombiana de Industrias Licoreras-
ACIL.

Por tanto, la proyeccién de las unidades a ser producidas en el horizonte de tiempo del contrato
serda estimado en tres escenarios.

1.2.1 Escenario base: volumen de alcohol potable introducido

El escenario toma como base el alcohol potable ingresado al departamento del Quindio y sobre el
cual recauda la participacion, contemplada en el articulo 15 de la ley 1816 de 2016. En el siguiente
cuadro se muestra el volumen de alcohol potable introducido al departamento y se estima el
volumen de produccién obtenido en la elaboracién de referencias con graduacién alcohdlica de 29°
promedio y en presentacién de botella 750 ml.

Afio Litros Unidades
declarados 750
2021 55.000 242.759
2022 39.399 173.897
2023 35.000 154.483
2024 122.437 540.410
2025* 53.842 237.647
*Enero-Abril

Proyectando un crecimiento en el alcohol potable introducido al departamento del 4.5% para el afio
2026, el potencial de botellas a producir seria de 565 mil unidades de 750.

Referencias-Unidades 750

Aguardiente 29°-1000 mi 17.325 17.327 17.326 17.326 17.326 17.326 17.326 17.326 17.326 17.326
Aguardiente 29°-750 ml 13.327 13.328 13.328 13.328 13.328 13.328 13.328 13.328 13.328 13.328
Aguardiente 29°-375ml 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092 18.092
Aguardiente 35 ° Premium-750 4.442 4.443 4.443 4.443 4.443 4.443 4.443 4.443 4.443 4.443
Ron35°-750 ml 17.532 19.506 21.203 22715 24.092 25.365 26.955 27.675 28.738 28.738
Ron Premium 35°-700ml 10.522 13.099 15.181 16.977 18.581 20.043 21.39% 22.661 23.854 23.854
Vodka 40° -750mi 13.372 14210 14.637 15.139 15.549 15.951 16.320 16.674 17.008 17.008
Ginebra 40°-750ml 7.242 7.229 7.226 71.225 7.225 7.225 1.225 1.225 1.225 1.225
Brandy 35" -750ml 29.91 46.445 64.343 82712  101.275 119.762  138.026  155.962 173.506  173.506
Brandy 35°-375ml 38.884 60.379 83.646 107.525 131.658 155690 179.434  202.751 225558  225.558
Cocteles -750ml 320.827 320827  329.827 320.827  329.827  329.827  329.827 329.827 329.827 329.827
Vino-750ml 62.950 88208  111.883  134.029 154439 173.354 190.886  207.235 222540  251.247
Total unidades 563.425 632093 701135 769.338 835835 900.406 962.858 1.023.199 1.081.445 1.110.152
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A partir de estos volumenes se proyecta el flujo de ingresos, costos y gastos. Incluyendo una

aproximacioén al porcentaje base a cobrar sobre los ingresos como derecho de explotacién por
produccién.

1.2.2 Escenario medio: ventajas del territorio de produccion

La ubicacidn geografica del departamento del Quindio y tarifa del impuesto de industria y comercio
se convierten en una ventaja comparativa, haciendo atractivo el departamento para que un nuevo
productor se establezca.

El departamento del Quindio es un punto equidistante a los tres principales mercados consumidores
de licores espirituosos en Colombia, Antioquia, Cundinamarca y Valle mercados donde se
comercializaron 50 millones de unidades de aguardiente en el afio 2024.

Distancia KM
Armenia
Medellin 258
Bogota 268
Cali 179
Neiva 278
Aruba
Curazao
o-Punto Fijo
Riohacha© o f . S Coro
¢ Barranquilla
Cartagenac ¢ Valledupar Maracaibo
Barquisimetoo
© Monteria

o Mérida © Barinas

Cucuta

©'Bucaramanga,

Parque
o Yopal Nacional
Natural El
Tuparro

Bogota

@ Villavicencio
° Inirida

cali Colombia

o Popayan

e
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Ademas, las tarifas del impuesto de industria y comercio son competitivas respecto a Bogotd y Cali,

dos de las ciudades sede de varias empresas productoras de licores. Mientras Bogota tiene una tarifa

del 11.04 por mil para el cédigo 1101 para la Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas
alcohdlicas, la tarifa en Armenia es del 7 por mil.

Estimando un crecimiento en el alcohol potable introducido al departamento del 10% para el afio
2026 y aprovechar las ventajas geograficas y tarifas de impuestos locales, las botellas a producir
serian 595 mil unidades de 750.

Referencias-Unidades 750 2026 2027 228 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Aguardiente 29°-1000 ml 19.057 19.059 19.059 19.059 19,059 19,059 19,059 19.059 19,059 19,059
Aguardiente 29°-750ml 14659  14.661 14.661 14.661 14.661 14.661 14,661 14.661 14.661 14,661
Aguardiente 29°-375ml 19.802 19902 19902 19902  19.902 19.902 19.902 19.902 19.902 19.902
Aguardiente 35° Premium-750 4.886 4.887 4.887 4.887 4.887 4.887 4.887 4.887 4.887 4.887
Ron35°-750ml 19.285  21.456 23323 24987  26.501 27.902 29.210 30.443 31.611 31.611
Ron Premium35°-700 ml 11.575  14.409 16.699 18.675 20430  22.047 23.536 24.928 26.239 26.239
Vodka 40° -750ml 14709 15632 16100  16.653 17.103 17.547 17.953 18.341 18.709 18.709
Ginebra 40°-750ml 7.966 7.952 7.949 7.948 7.948 7.947 7.947 7.947 7.947 7.947
Brandy35°-750ml 32902  51.090 70778  90.983 111.403 131.738 151.829 171.558 190.857 190.857
Brandy35°-375ml 42772 66417 92011 118278 144.824 171.259 197.377 223.026 248.114 248.114
Cocteles-750ml 362.809 362.809 362.809 362809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809
Vino-750mi 69.245 97029 123.071 147432 169.883 190.689 209.975 227.958 244,794 276.372
Total unidades 619.768 695303 771.248 846.272 919418 990.446 1059144 1125519 1.189.590 1.221.168

A partir de estos volumenes se proyecta el flujo de ingresos, costos y gastos. Incluyendo una
aproximacioén al porcentaje base a cobrar sobre los ingresos como derecho de explotaciéon por
introduccion.

1.2.3 Escenario optimo: aprovechamiento de apertura en la distribucion de aguardiente

Una de las principales fortalezas de mercado con la que han contado las productoras de licores
oficiales del departamento de Antioquia, Cundinamarca y Valle, ha sido la adopcién del articulo 28
de la ley 1816 de 2016, para la proteccion del aguardiente colombiano. Las salvaguardas
establecidas por estos departamentos coincidieron con una fase de crecimiento del consumo de
aguardiente a partir del afio 2022. En la tabla anexa se relaciona el acto administrativo a través de
los cuales los departamentos adoptaron la proteccidn al aguardiente producido y/o distribuidos en
sus territorios.

Departamento \z '::;?:2705204 Acto Administrativo Art 28
Antioquia 27.041.857 Decreto 2022070001497 de 23 de febrero del 2022
Cundinamarca 13.210.120 Decreto 222 del 9 de julio del 2019
Valle 9.670.215 Resoluciones especificas a cada solitud.
Huila 2.453.734 Otorgé contrato de concesion marca Doble Anis
Cauca 2.075.240 Resolucion 12081-12-2023
Boyaca 908.099 Decreto 521 del 5 de agosto del 2019
Total 55.359.265

Fuente:unidades 750 vendidas, ACIL

Teniendo como referencia el nimero de unidades de botellas de aguardiente, reducidas a
presentacién de 750 ml, las licoreras oficiales vendieron al mercado 94.8 millones, de estas ventas
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55.3 se realizaron en mercados protegidos por salvaguardas. Esto significa que el 58% de las

unidades comercializadas en el 2024, fue en un mercado cautivo para cada uno de estos
departamentos.

Sin embargo, la corte constitucional a través de sentencia C-032 de 2025, declaro inexequibles los
incisos primero y segundo del articulo 28 de la ley 1816 de 2016. Esta decisidn permitid la apertura
del mercado, la cual se estd dando de manera gradual para los productores actuales. Igualmente, se
abren oportunidades a nuevos productores que pretendan incursionar en el mercado y que cuenten
o puedan acceder a ser operadores de contratos de produccidén en un departamento que oferte esta
posibilidad. Este cambio normativo hace particularmente atractivo la posibilidad de producir licores
espiritosos en el departamento del Quindio.

El nuevo escenario dejado por la sentencia C-032 de 2025, es la posibilidad de introducir y vender
aguardiente en seis departamentos donde se vende mas del 50% de las unidades comercializadas
en Colombia. Ademds, las proyecciones de la firma Euromonitor, en su informe de junio del 2024,
estima la participacién del aguardiente en 71% en el segmento de los espirituosos, para el afio 2028.

Categoria 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total Espirituosos  100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Aguardente 59,0% 64,4% 67,2% 69,0% 70,2% 71,0%
Ron 19,6% 16,5% 14,6% 13,4% 12,6% 12,0%
Whiskies 12,0% 10,4% 10,0% 9,8% 9,6% 9,4%
Otros 9.4% 8.7% 8.2% 7.9% 7.7% 7.5%

Fuente: Euromonitor 2024

A continuacidn, se presenta el nimero de unidades proyectado por Euromonitor para el periodo
2025-2028, que se tomara como base para calcular las unidades adicionales en la categoria de
aguardiente para un productor en el departamento del Quindio.

-
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El escenario de apertura del mercado estima que el nuevo productor a establecerse en el

departamento del Quindio alcanzara en la categoria de aguardiente, una participacion del 1.2% del
mercado de aguardiente en Colombia.

Referencias-Unidades 750 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Aguardiente 29°-1000 ml 508.790 548.130 588.834 588.834 588.834 588.834 588.834 588.834 588.834 588.834
Aguardiente 20°-750ml 302.111 325.202 349.094 340.004 340.094 349.004 349.004 349.004 349.094 349.094
Aguardiente 29°-375ml 530.927 571.975 614.450 614.450 614.450 614.450 614.450 614.450 614.450 614.450
Aguardiente 35° Premium-750 132,643 142.905 153.524 153.524 153.524 153.524 153.524 153.524 153.524 153.524
Ron35°-750m 19.285 21.456 23.323 24,987 26.501 27.902 20.210 30.443 31.611 31.611
Ron Premium35°-700mi 11.575 14.409 16.699 18.675 20.439 22.047 23.536 24.928 26.239 26.239
Vodka 40°-750 ml 14.709 15.632 16.100 16.653 17.103 17.547 17.953 18.341 18.709 18.709
Ginebra 40°-750 ml 7.966 7.952 7.949 7.948 7.948 7.947 7.947 7.947 7.947 7.947
Brandy35°-750mi 32.902 51.090 70.778 90.983 111.403 131.738 151.829 171.558 190.857 190.857
Brandy 35°-375mi 42,772 66,417 92,011 118.278 144.824 171,259 197,377 223,026 248114 248114
Cocteles-750ml 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809 362.809
Vino-750m 69.245 97.029 123.07 147.432 160.883 190.689 200.975 227.958 244,794 276.372
Total unidades 2035734 2225.007 2418642 2493666 2566.812 2.637.840 2.706.538 2772912 2836983 2.868.561

A partir de estos voliumenes se proyecta el flujo de ingresos, costos y gastos. Incluyendo una
aproximacioén al porcentaje base a cobrar sobre los ingresos como derecho de explotaciéon por
introduccion.

2. Inversidn en Equipos y Capital

Se presenta una estimacién para la inversion, teniendo en cuenta el requerimiento de instalacion
de una planta de produccidon de bebidas alcohdlicas ubicada en el Departamento del Quindio,
basandose en el uso del alcohol extra neutro como materia prima y contemplando los escenarios
planteados anteriormente segun las proyecciones a los proximos 10 afos:

- Escenario base: 1.110.152 unidades/afio (750 ml)
- Escenario medio: 1.221.168 unidades/afio (750 ml)
Escenario dptimo: 2.868.561 unidades/afio (750 ml)

Los valores estan expresados en pesos colombianos (COP) y délares estadounidenses (USD) con
una tasa de cambio de $4.194 COP/USD.

e Equipos y maquinaria:

Los equipos contemplan una linea completa de produccién disefiada para garantizar
eficiencia, calidad y cumplimiento de estandares sanitarios internacionales. El proceso inicia
con la recepcién del Alcohol Extra Neutro (AEN), seguido de su dilucidn y formulacién
mediante tanques de mezclado en acero inoxidable con control de temperatura y agitacion
automatica. Posteriormente, el liquido pasa a través de filtros de alta precisién para
garantizar su pureza antes del embotellado. La linea de envasado incluye un monoblock
automatico de llenado y taponado con capacidad de hasta 150 botellas por minuto (bpm),
adecuado para formatos de 750 ml. Este se complementa con una etiquetadora rotativa
multicabezal compatible con etiquetas autoadhesivas y termoencogibles.
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El sistema incorpora ademas un codificador por inyeccidn de tinta para trazabilidad por lote,
una empacadora automatica en cajas de cartdn, un robot paletizador con control de
movimientos por vision artificial y un sistema automatizado de bandas transportadoras.
Se incluye una unidad CIP (clean-in-place) para limpieza interior automatizada de tuberias y
equipos, asi como un sistema de tratamiento de agua por dsmosis inversa y UV,
garantizando la calidad del agua empleada en el proceso.

Dado que la informacidn disponible corresponde a una linea de produccion disefiada para
una capacidad maxima estimada de 2.868.561 unidades/afio, los valores de inversion en
equipos presentados en los escenarios Base y Medio han sido escalados de manera
proporcional a su volumen proyectado. Se ha aplicado un criterio de escalamiento técnico
basado en la raiz cubica de la relacidn entre capacidades, método ampliamente utilizado en
proyectos industriales para reflejar economias de escala. Este ajuste permite estimar costos
mas realistas para configuraciones mas pequefias que no requieren toda la infraestructura
de una planta de gran volumen.

Factores aplicados para escalamiento por capacidad:

-Para el calculo de escalamiento, se utilizd la férmula basada en la raiz cubica, es decir, n=
1/3. Esta decisidon se fundamenta en principios de ingenieria econémica y anélisis de
economias de escala, donde se reconoce que los costos de inversion en plantas industriales
no crecen linealmente con la capacidad de produccion. El exponente de 1/3 es adecuado
cuando se esta escalando por volumen (como unidades de produccidn anuales), ya que
refleja que, si la capacidad se duplica, el costo se incrementa en menor proporcion debido
a rendimientos crecientes a escala. Esta metodologia es reconocida y utilizada en la
estimacion de costos en disefio de procesos quimicos, farmacéuticos y de alimentos.

Escenario Optimo: 2.868.561 unidades/afio - factor = 1.00000
Escenario Medio: 1.221.168 unidades/afio = factor = 0.75226
Escenario Base: 1.110.152 unidades/afio > factor = 0.72874

Componente Base (COP) Medio (COP) Optimo (COP)
Linea de embotellado primario S 7.986.428.131 | S 8.244.232.753 | $ 10.959.223.968
Tratamiento y limpieza interna (CIP) S 531.778.154 | § 548,944,134 | $ 729.722.448
Control de flujo de botellas S 246.463.000 | $ 254.418.910 | $ 338.204.160
Empaque automatizado S 1.519.855.167 | S 1.568.916.610 | $  2.085.592.320
Subtotal Equipos (sin ajuste) S 10.284.524.451 | $ 10.616.512.406 | S 14.112.742.896
Ajuste transporte/nacionalizacion (5,4%) S 555.364.320 | S 573.291.670 | S 762.088.116
Total Equipos y Maquinaria (USD) S 10.839.888.772 | S 11.189.804.076 | S 14.874.831.012

Instalaciones

Representa la inversidn necesaria en bienes raices a titulo de arrendamiento e
infraestructura para el establecimiento de la planta. Incluye el terreno requerido, obras
civiles industriales, oficinas administrativas, zonas sociales, urbanismo y conexién a
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servicios publicos. La estimacion se hizo con base en precios promedios del mercado
inmobiliario industrial en el departamento del Quindio. El area estimada se define en
funcién del crecimiento operativo proyectado en cada escenario, las superficies
definieron con base en estandares técnicos de disefio  industrial aplicados a plantas de
bebidas espirituosas.

Tecnologia y software

Se considera la adquisicidon e implementacién de herramientas digitales, sistemas de control
industrial y software administrativo para la gestidon operativa. A diferencia del bloque de
magquinaria, estos items no escalan directamente con la capacidad instalada, sino que se
estiman segln rangos funcionales (pequefia, mediana y gran empresa). Se usaron
referencias de mercado nacional e internacional, incluyendo costos de licenciamiento ERP
(SAP Business One, Odoo), SCADA (Rockwell/Siemens), y hardware TI.

Se estima de la siguiente forma la asignacion a cada escenario:

Base: Planta pequeia con operacidn limitada: 1-2 estaciones SCADA, ERP simple.
Medio: Planta mediana con trazabilidad parcial, ERP mas robusto, SCADA en linea.
Optimo: Planta altamente digitalizada con ERP completo, trazabilidad automatizada.

Componente Base (COP) Medio (COP) Optimo (COP)

ERP y software de produccién S 209.700.000 | S 335.520.000 | $ 503.280.000
SCADA y automatizacién S 125.820.000 | S 188.730.000 | S 293.580.000
Red y servidores S 83.880.000 | $ 146.790.000 | $ 251.640.000
Trazabilidad y RFID S 104.850.000 | S 125.820.000 | S 188.730.000
CCTV y seguridad industrial S 104.850.000 | $ 125.820.000 | $ 209.700.000
Total Tecnologia y Software $ 629.100.000 | $ 922.680.000 | $  1.446.930.000

Mobiliario y Equipos de Oficina

Se estiman los elementos necesarios para dotar las instalaciones en funcién de lo
administrativo, operativo y de bienestar. Incluye escritorios, salas de reuniones,
cafeterias, sistemas de comunicaciones y elementos de seguridad electrénica. Se basa en
estandares de costos de dotacidn institucional en Colombia, ajustados por tamafio
organizacional (nimero de empleados estimado por escenario). Este rubro no escala con la
férmula de capacidad, sino con niveles de operacion.

Se estima de la siguiente forma la asignacion a cada escenario:

Base: Planta operativa con 10 personas, zonas comunes compactas.

Medio: Estructura organizacional de 15 a 20 personas, expansion en zonas sociales.
Optimo: Area administrativa con un estimado de 30 personas, mejor tecnologia de
comunicacion y mayores zonas sociales.
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Componente Base (COP) Medio (COP) Optimo (COP)
Mobiliario general S 146.790.000 | S 209.700.000 | $ 314.550.000
Sala reuniones, cafeteria, zonas | $ 83.880.000 | § 125.820.000 | $ 188.730.000
Comunicaciones y redes S 83.880.000 | $ 104.850.000 | S 146.790.000
Seguridad electrdnica y control | $ 104.850.000 | $ 125.820.000 | $ 188.730.000
Total Tecnologia y Software S 419.400.000 | S 566.190.000 | $ 838.800.000

Capital de trabajo

Se estima los empleos necesarios para operar la planta en cada uno de los 3 escenarios de
capacidad. Se consideran turnos rotativos de 3 jornadas por dia, una estructura
administrativa bdsica, personal técnico y de apoyo logistico. La estimacién incluye
operarios directos de producciéon, personal de mantenimiento, supervisores, técnicos de
calidad, administrativos y operarios logisticos.

Area / Rol Base Medio Optimo
(personas)  (personas) (personas)
Operarios de produccién 12 20 35
Técnicos de mantenimiento 2 3 5
Supervisores de planta 2 3 4
Personal de calidad 2 3 5
Logistica y almacenamiento 3 4 6
Administrativos 5 7 10
Seguridad y servicios 3 4 5
Total estimado de empleos 29 44 70

Amortizacion de equipos y costos de mantenimiento

Se proyecta la depreciacidn de los equipos adquiridos y los gastos anuales estimados de
mantenimiento para asegurar la continuidad operativa.

Amortizacién de Equipos: La vida util de los equipos industriales se define por normativas
contables y criterios técnicos. En Colombia, se hace con base en Normas NIIF (NIC 16) y
lineamientos fiscales (DIAN). La vida util esperada de los equipos industriales se estima es
de 10 anos, tomando un punto medio conservador.

Se utiliza el método lineal de depreciacidn sin valor residual, repartiendo el valor total de
Equipos y Maquinaria de cada escenario a lo largo de una década.

Costos de Mantenimiento: Corresponden a intervenciones preventivas, correctivas y
reemplazos menores. Se estima un costo anual equivalente al 3,5% del valor total de los
equipos por escenario, con base en estdndares del sector industrial manufacturero en
Colombia (Segun Rockwell Automation, ABB y estudios de ANDI, los costos de
mantenimiento anuales oscilan entre 2% y 5% del valor de los equipos.)
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3. Analisis Precio De Venta

El precio es un elemento esencial en las actividades empresariales, a través de este se determina el
retorno para los inversionistas, la capacidad de reinversidon en el negocio y la sostenibilidad. Sin
embargo, en industrias como la produccién y distribucion de bebidas alcohdlicas, al momento
establecer el precio de venta, se debe tener en cuenta la carga tributaria que rige para industria y
opera como un elemento para controlar las externalidades negativas generadas por el consumo de
alcohol.

Estudios han encontrado que la tributacién diferencial es una de las formas de corregir las
externalidades. En el caso del consumo del alcohol una mayor carga tributaria que incrementa el
precio al consumidor final genera control al consumo excesivo de alcohol. Adema3s, los impuestos
recaudados en la venta de estos productos son invertidos en la implementacidon de politicas y
programas para prevenir el consumo y moderar las consecuencias negativas del consumo excesivo.
En el caso de Colombia la ley 1816 de 2016 determina cuales son las rentas asociadas al monopolio
rentistico de licores y los sectores sociales donde deben ser invertidos los recursos recaudados.

Establecer el precio como un elemento para controlar el consumo desmedido de licores, subyace
bajo un supuesto, que el consumo de bebidas alcohdlicas es eldstico al precio. En estudio® publicado
por el National Intitutes of Health, se concluye que los estudios evaluados proporcionan evidencia
consistente que el aumento de los precios del alcohol y de los impuestos al consumo de alcohol, se
asocia con reducciones tanto del elevado consumo como de las afectaciones relacionadas.

Precios Mercado Nacional

Para determinacion del precio de venta, se hara énfasis en el primer precio que se establece en la
cadena de valor, el determinado por el productor para sus distribuidores o venta directa en caso de
que cuente con logistica de distribucion. Este primer precio permite:

v Mantener la operatividad de la empresa.

v Establecer el valor del IVA.

v Determinar los ingresos gravables para impuesto de renta e industria y comercio.
v

Determinar el valor a pagar por la produccidn en la operacidon del monopolio de produccion
obtenido mediante licitacidn.

Otra variable que hace parte del precio de venta del productor, son los componentes Ad Valoremy
Especifico del impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos. En este caso solo se actia como

L Elder RW, Lawrence B, Ferguson A, Naimi TS, Brewer RD, Chattopadhyay SK, Toomey TL, Fielding
JE; Task Force on Community Preventive Services. The effectiveness of tax policy interventions for
reducing excessive alcohol consumption and related harms. Am J Prev Med. 2010 Feb;38(2):217-29.
doi: 10.1016/j.amepre.2009.11.005. PMID: 20117579; PMCID: PMC3735171.
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agente recaudador y estos recursos deben ser trasladados a cada departamento de destino final de
los productos sujetos al monopolio. La periodicidad de pago es quincenal.

Precio venta facturacion= Precio Productor + [(Precio Dane) X 25% + (Valor por Grado Alcohol X
Graduacidn)] + Precio Productor X 5%

El mercado de las bebidas alcohdlicas en Colombia ha crecido en términos de la oferta disponible
para los consumidores. Por tanto, para un productor o importador es relevante controlar la cadena
de valor hasta el consumidor final. Se debe conocer en detalle el valor adicionado desde el productor
o importador hasta la venta final. Esto garantiza que cada uno de los participantes, del canal ony
canal off, obtenga la remuneracién adecuada, manteniendo precios competitivos para el mercado.

Los precios establecidos para las referencias, que un productor potencial puede manufacturar, en
el departamento del Quindio, consultd la cadena de valor desde el productor hasta el consumidor
final. Se tuvo como referencia que este productor debe obtener margenes cercanos a los de una
empresa de tamafio similar que participe en esta industria y le permita competir con referencias de
caracteristicas similares.

. . Precio

Precio Venta Referencia Base G
Aguardiente 29°-1000 ml 11.000
Aguardiente 29°-750 ml 10.000
Aguardiente 29°-375ml 7.200
Aguardiente 35° Premium-750  115.000
Ron 35°-750ml 16.500
Ron Premium 35°-700 ml 54.500
Vodka 40° -750 ml 16.200
Ginebra 40°-750 ml 15.500
Brandy 35° -750 ml 14.800
Brandy 35°-375ml 5.500
Cocteles-750 ml 14.500
Vino-750 ml 15.500

Los precios unitarios base, determinantes del ingreso del productor fueron, ajustados conforme a
la inflacién proyectada para el periodo 2026-2035.

Precio

Precio Venta Referencia Base G 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Aguardiente 29°-1000 ml 11.000 11.429 11.855 12.282 12.724 13.106 13.499 13.904 14.321 14.751 15.194
Aguardiente 29°-750ml 10.000 10.390 10.778 11.166 11.568 11.915 12.272 12.640 13.019 13.410 13.812
Aguardiente 29°-375ml 7.200 7.481 7.760 8.039 8.329 8.579 8.836 9.10 9.374 9.655 9.945
Aguardiente 35° Premium-750  115.000 | 119.485 123.943 128405 133.028 137.019 141129 145363 149.724 154216 158.842
Ron35°-750ml 16.500 17.144 17.783 18.423 19.087 19.659 20.249 20.856 21.482 22127 22.790
Ron Premium35°-700ml 54.500 56.626 58.738 60.853 63.044 64.935 66.883 68.889 70.956 73.085 75.277
Vodka 40°-750 ml 16.200 16.832 17.460 18.088 18.740 19.302 19.881 20.477 21.092 21.724 22.376
Ginebra 40° -750 ml 15.500 16.105 16.705 17.307 17.930 18.468 19.022 19.592 20.180 20.786 21.409
Brandy 35°-750ml 14.800 15377 15.951 16.525 17.120 17.634 18.163 18.708 19.269 19.847 20.442
Brandy35°-375ml 5.500 5715 5.928 6.141 6.362 6.553 6.750 6.952 7.161 7.376 7.597
Cocteles-750ml 14.500 15.066 15.628 16.190 16.773 17.276 17.795 18.328 18.878 19.445 20.028
Vino-750ml 15.500 16.105 16.705 17.307 17.930 18.468 19.022 19.592 20.180 20.786 21.409

4. Financiamiento

4.1. Fuentes de Financiamiento
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Las restricciones normativas establecidas en el articulo 8 de la ley 1816 de 2016, donde se
establecen las condiciones generales, para los contratos suscritos por los departamentos para el
ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores destilados, determina
el tiempo inicial del proyecto para un periodo de 10 afios y maximo de 15 en caso de que se logre
pactar una prérroga, que podra ser hasta la mitad del tiempo inicialmente pactado.

Un potencial inversionista que estructure una propuesta para participar en la licitacion, promovida
por el departamento del Quindio, tendrd un horizonte de planeacién de 10, a partir del cual tendra
que finalizar el proyecto o ejercer la opcidn de ampliarlo por 5 afios. Por tanto, el inversionista
debera tener presente este tiempo, al momento de disefiar la estructura de financiacion del
proyecto y sus fuentes.

Los elementos basicos que definen la financiacién de proyectos son:

v Definir el establecimiento de una unidad independiente para el desarrollo de un proyecto,
con activos independientes de los asociados.

v Los proveedores de financiacidn tienen como Unica garantia de los prestamos los flujos de
caja generados y los activos del proyecto.

v Sise opta por un elevado grado de apalancamiento financiero del proyecto, se requiere una
estructuracion mas sofisticada.

v Serequiere una adecuada distribucidn de riesgos y beneficios entre los participantes.

Un proyecto en la industria de produccién y distribucidn de licores tiene una alta probabilidad de
financiaciéon en la banca comercial, los margenes de industria lo hacen atractivo para el sector
financiero. Depende del gestor del proyecto el grado de apalancamiento que busque y el riesgo que
estén dispuestos a asumir los proveedores de recursos.

Los costos de financiacidn de largo plazo, a través de la banca comercial, se han incrementado en
los ultimos afios en Colombia. Las presiones inflacionarias experimentadas en la economia mundial
Ilevaron a un ciclo alcista de tasas de referencia de los bancos centrales, con la natural transferencia
de estos costos hacia la banca comercial y lineas de crédito en general.

El Banco de la Republica de Colombia-Banrep, inicio un ciclo alcista de sus tasas de referencia, a
través de la cual conduce su politica monetaria, en octubre del afio 2021 con una tasa del 2%. Este
ciclo alcanzo su nivel mas alto en mayo del 2023 con una tasa del 13.25%, la cual estuve vigente
hasta diciembre del 2023 cuando el Banrep redujo la tasa a 13%. Para mayo del 2025 la tasa de
referencia estd en 9.25%, esto significa que el Banrep estd implementando una politica monetaria
mas laxa y se espera que las menores tasas empiecen a irrigarse hacia las diferentes lineas de crédito
de los bancos comerciales.

La decision del Banrep de contralar la inflacién con unos tipos de interés mas elevados, se reflejo en
mayores tasas de interés por parte de la banca comercial. En la siguiente grafica se observa como a
partir del 2021 las tasas de interés preferenciales y corporativas para créditos superiores a 5 afios
se ajustaron al alza, siguiendo la senda marcada por la tasa de referencia del Banrep.
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La tasa incorporada para el presente analisis es la vigente para el mes de mayo del 2025 del 12.54%.
Sin embargo, al momento de iniciar operaciones el adjudicatario (s) de la posibilidad de producir y
distribuir licores en el departamento del Quindio, podran tener condiciones financieras mads
favorables, en la medida que la inflacion interna siga disminuyendo v la tasa de politica monetaria
siga siendo disminuida por el Banco de la Republica.

4.2.Costo promedio ponderado de capital

La idea central del costo del capital esta basada en que tanto los acreedores como los inversionistas
son recompensados por el costo de oportunidad de invertir en un negocio particular en lugar de
decidirse por otro de riesgo equivalente. Calcular la media ponderada del costo de las diferentes
fuentes de financiacion a las que acude la empresa, permite obtener el costo de capital medio
ponderado que se usara como tasa de descuento.

En primera instancia el costo del patrimonio serad calculado a través del modelo CAPM (Capital
Assets Pricing Model), esta es la tasa de rendimiento requerida de un inversor, calculada como la
tasa de rendimiento libre de riesgo mas una prima de riesgo, donde cobra mayor relevancia el riesgo
sistematico medido a través de un coeficiente de volatilidad conocido como beta (B).

A continuacion, se calculara la rentabilidad que un inversionista en Colombia deberia esperar como
retorno, teniendo en cuenta las siguientes variables econdmicas.

Varaibles Valor Fuente

'(I'r?c)sa libre de riesgo 11,74% Bonos Colombia 10 anos

Prima de riesgo pais Damodaran-Country Default Spreads and Risk
1,89% .

(CRP) Premiums

Prima de riesgo de Damodaran-Country Default Spreads and Risk
6,87% .

mercado (ERP) Premiums

https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home
Beta apalancada (BL) 0,61 Page/datafile/Betas
Tasa de impuestos 35% Estatuto Tributario Colombia
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Costo de deuda (kd)
antes de impuestos
Estructura de capital

(D/E)

Banrepublica, tasas comerciales créditos superiores a
5 afios 31/03/2025
https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home
_Page/datafile/Betas

12,54%

0,34

Costo del Patrimonio (R.) = I'++B. x ERP

Re=11,74%+0,61%6,87% = 11,74%+4,19% = 15,93%

El costo de la deuda estara dado por los diferentes perfiles de deuda que adquiera la empresa, para
este caso particular supondremos una deuda a 10 afios después de haber deducido los intereses de
la base impositiva del impuesto sobre la renta para las empresas en Colombia.

Costo de Deuda Después de Impuestos (Rq)= kax(1-T)

R«=7,38%x(1-0,35)=12.54%x0,65= 8.15%

El costo promedio ponderado de capital (WACC), esta influenciado por la relacion de la estructura
entre deuda y capital. Para el caso de estudio se establecié una relaciéon de 60% (W.) el capital y
40% (Wyg) para la deuda.

WACC=W.xR+W4xRg

WACC=0,60%15,93%+40x8.15%=9.56%+3.26%= 12.82%

El costo de capital promedio ponderado al que un potencial inversionista evaluara la capacidad de
generar valor del contrato de produccion de licores en el Quindio seria aproximadamente del
12.82%. El costo de capital al ser un costo esperado no un costo histdrico, es susceptible de ajustar
sus expectativas en la medida que las diferentes variables econdmicas se modifican ante hechos de
corto y largo plazo.

5. Andlisis De Rentabilidad

El modelo financiero supone que el principal canal de distribucién es el canal off y especificamente
el canal moderno. Los ingresos estan determinados por la cadena de valor en este canal hasta llegar
al consumidor final. Los precios fueron estructurados y proyectados para cada una de las referencias
del portafolio hipotético.
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Portafolio %
Aguardiente 29°-1000 ml 3%
Aguardiente 29°-750 ml 2%
Aguardiente 29°-375ml 3%
Aguardiente 35° Premium-750 1%
Ron35°-750 ml 3%
Ron Premium35°-700 ml 2%
Vodka 40° -750 ml 2%
Ginebra 40° -750 ml 1%
Brandy35° -750 ml 5%
Brandy 35° -375ml 7%
Cocteles-750ml 9%
Vino-750 ml 11%
Total 100%

El analisis financiero se realizard para los resultados arrojados por cada uno de los escenarios
simulados.

Se incluye analisis especifico del impacto de los derechos de explotacidon por produccion, para la
empresa adjudicataria del contrato. El calculo es estimado como un porcentaje sobre las ventas
brutas del total del portafolio, sin que dependa de los volimenes, precios, marcas, o tipo de
producto.

La produccién y distribucion de bebidas alcohdlicas en Colombia, con graduacién superior a 15°, se
caracteriza por el liderazgo de las licoreras oficiales las cuales reportan el mayor volumen de
produccién y los mayores ingresos, liderados principalmente por las ventas de aguardiente y ron.

Dentro de las productoras oficiales se destacan productoras de licores como la Fabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia-FLA que en el afio 2024 vendié aproximadamente 70 millones de unidades
de 750 ml y reporto unos ingresos de $854.360 millones y una utilidad operativa de $305.359, lo
que le permitié alcanzar un margen operativo del 36%.

En cuanto a tamaio, en el mercado de productores locales, en segundo lugar, se encuentra la
Industria Licorera de Caldas-ILC. En el afio 2024 vendié aproximadamente 39 millones de unidades
de 750 ml y obtuvo unos ingresos de $381.805 millones, lo que le dejo una utilidad operativa
$76.738 y margen operativo de 20%.

La Industria Licorera del Valle-ILV es la tercera productora por ingresos, en el afio 2024 reporto
$148.883 por la venta de 9,8 millones de unidades de 750 ml, principalmente por ventas de
aguardiente. La utilidad operativa fue de $29.011 millones y un margen operativo de 19%.

La cuarta productora es la Empresa de Licores de Cundinamarca-ELC, en el afio 2024 registro
ingresos por $111.218 millones por la venta de 9.4 millones de unidades de 750 ml. La utilidad
operativa alcanzada fue de $27.509 millones y un margen operativo del 25%.

Las empresas industriales y comerciales del estado, a través de las cuales lo departamentos ejercen
el monopolio de producciéon, muestran unos resultados destacados frente a productores privados.
Por afios se pudieron fortalecer por la proteccién regulatoria del mercado, previo a la aprobacion
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de la ley 1816 de 2016 y sentencia C-032 de 2025, que han generado cambios estructurales en el
mercado de licores en Colombia.

Las ratios mostradas por las productoras de licores privados son menores respecto a las productoras
oficiales. Si bien el margen bruto es similar, la menor escala de produccién y diferencias en la
estructura de gastos de administracién y ventas genera un menor margen operativo.

. . Casa Bodegas de Destilerias
Detalle mll Coloma-23 VinCorte 23 Grajales 23 .

Santana 23 Mosela 2023 Nacional 2023
Indicadores
Margen Bruto 45,9% 45,1% 46,0% 34,3% 32,4% 47,4%
Margen EBITDA 7,6% 9,6% 4,4% 8,5% 13,3% 18,7%
Margen Neto -1,0% 0,6% 0,3% 3,8% 6,0% 4,1%
G Ventas/Ingresos 21,3% 23,9% 32,7% 5,0% 7,4% 10,7%
G Admon/Ingresos 16,9% 11,6% 9,0% 20,8% 11,7% 18,0%
Act Cte/Pasivo Cte 2,14 1,43 2,25 7,60 1,87 5,63
Endeudamiento 1,77 1,22 3,28 2,87 2,02 2,59

Fuente: Super intendencia de sociadades

El analisis sera guiado por los indicadores de industria de los productores privados, dado que los
volumenes de produccidon estimados son similares a los de la empresa tipo, que permitira
estructurar el proceso de licitacién de subasta ascendente.

v Escenario base: volumen de alcohol potable introducido.

Tomando como base el histdrico del alcohol potable introducido en el departamento del Quindio,
para el primer afio de la operacién del contrato de produccion se estima una produccién de 563 mil
unidades. Teniendo en cuenta la restriccidon establecida, en el periodo de tiempo de 10 afos, para
los contratos de produccion de licores otorgados por los departamentos, hacia el afio 2035 se
estarian vendiendo 1.1 millones de unidades.
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Cifras en Mllones 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Detalle- Cifras millones Aho2 Ahno3 Aho4 Ano5 Ano6  Ahno7  Aho8  Ano9  Ahol0
Ingresos brutos 8906 10252 11.635 13069 14462 15886 17338 18.822 20339 21.564
Bonificaciones, Devolucionesydescuentos - 445 - 513 - 582 - 653 - 723 - 794 - 867 - 941 - 1.017 - 1.078
Total ingresos netos 8460 9739 11.053 12415 13.739 15.091 16.471 17.881 19.322 20.486
Costosde produccion 3788 4455 5138 5852 6548 7257 7983 872 9.487 10.082
Total costos 3788 4455 5138 5852 6548 7257 7983 8726 9.487 10.082
Utilidad Bruta 4673 5284 5915 6563 7191 7834 8489 9155 9.835 10.403
MargenBruto 52% 52% 51% 50% 50% 49% 49% 49% 48% 48%
Gastos Admony ventas

Gasto ventas 1946 2240 2542 285 37160 3471 3788 4113 4444 4712
Gastos Admon 1015 1169 1326 1490 1649 1811 1977 2146 2319 2458
Arrendarmiento Bodega 536 556 576 597 615 633 652 672 692 713
Total gastos admony ventas 3497 3965 4445 4942 5424 5915 6.417 6930 7455 7.883
Utilidad Operativa 1175 1319 1.470 1621 1.767 1919 2071 2225 2381 2521
Margen operativo 13% 13% 13% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
Otrosingresos y gastos

Derechos Explotacion 267 308 349 392 434 477 520 565 610 647
Pago 4xmil 15 18 21 23 26 29 32 35 38 40
Costos financieros 596 563 526 484 437 384 324 257 181 96
Total otrosingresos y gastos 879 889 896 900 897 889 876 856 829 783
Utilidad antes de impuestos 297 431 575 721 87N 1.029 1.195 1.369 1.551 1.738
Provision de Renta 104 151 201 252 305 360 418 479 543 608
Utilidad Neta 193 280 373 469 566 669 777 890 1.008 1.129
MargenNeto 2% 3% 3% 4% 4% 4% &% 5% 5% 5%

Las bonificaciones, devoluciones y descuentos se calcularon en un 5% de las ventas. El margen bruto
promedio del 50% para los 10 afios, es coherente con los observados en la industria tanto en los
productores estatales como en los privados.

El margen operativo en promedio es del 12%, igualmente es un margen adecuado para la industria.
Aqui se establece un diferencial con las licoreras estatales, las cuales arrojan mejores margenes
operativos, se favorecen por las economias de escala por mayores volumenes de produccién.

En este escenario el margen neto promedio para los 10 afios es del 4%, dentro del rango mostrado
por empresas de similar tamafio en el mercado. El margen neto difiere de forma importante frente
alas licoreras estatales, debido a una mayor tasa de impuesto de renta y los derechos de explotacién
por produccion de los productores privados.

El margen neto del 4% en promedio ya estd afectado el porcentaje de los derechos de explotacién
por produccidon en un 3%. Para los 10 afios se esperaria que en este escenario el departamento
recaude aproximadamente $4.500 millones.

Capital de trabajo

Es estimado en el contexto del capital de trabajo neto operativo (KTNO), son los recursos monetarios
gue demanda la operacién de la empresa en el giro ordinario del negocio. No incluye la deuda ni el
efectivo.

Para el caso del proyecto en analisis se parte del supuesto de 30 dias para el inventario de materias
primas, 45 para el producto terminado, cuentas por cobrar 60 dias y cuentas por pagar 30 dias. El
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crecimiento promedio del KTNO en el periodo de andlisis es de 310 millones afio, para garantizar la
disponibilidad de recursos demandado por la operacién de la empresa.

Concepto-cifras en mll Ano1 Ano2 Ano3 Ao 5 Aio6 Ano7 Aio9  Ano10
Inventarios Materia Prima 245 291 338 387 434 483 532 583 635 674
Inventarios Producto terminado 473 557 642 732 819 907 998 1.091 1.186 1.260
Cuentas por cobrar 1.484 1.596 1.824 2.059 2.294 2.529 2.769 3.013 3.263 3.492
Cuentas por Pagar 245 291 338 387 434 483 532 583 635 674
KINO 1.958 2.153 2.466 2790 3.113 3.436 3.766 4.104 4.449 4.752

Anadlisis escenario

El escenario correspondiente a una produccién derivada del volumen del alcohol potable
introducido deja un valor presente del flujo de caja del proyecto de 23 millones. Este escenario no
plantea un modelo de negocio atractivo para un inversionista.

Detalle- Cifras millones

uoDI 193 280 373 469 566 669 777 890  1.008 1.129
(+) Depreciaciones 1.189 1.189 1.189 1.189 1.189 1.839 1.839 1.839 1.839 1.839
(+) Intereses 596 563 526 484 437 384 324 257 181 96
Flujode cajabruto 1978 2032 2088 2142 2192 2892 2940 2986  3.029  3.065
() Incremento capital de trabajo 196 313 324 323 323 330 338 345 303
() Inversién en Actvos fijos 11.888 - - - - - - - - -
FCL - 9.910 1.837 1.775 1.818 1.869 2569  2.610 2648  2.683 2762
VAN - 9910 1.443 1.236 1122 1.023 1.246 1122 1.009 906 827
WACC 12,8%

Valor FCL 23

Total 23

TasaInterna de Retorno 16%

Complementando el andlisis financiero hasta el flujo de caja del inversionista, incluyendo el servicio
a la deuda el balance final del valor presente neto del flujo de caja del propietario es negativo en -
S4.777.

v Escenario medio: ventajas del territorio de produccién.

El escenario supone un incremento del 10% las unidades a producir, por las ventajas comparativas
asociadas a la ubicacién geografica y una menor tarifa del impuesto de industria y comercio. Los
margenes se mantienen en los niveles analizados para el escenario base, sin embargo, se generan
unos mayores ingresos aproximadamente por $15.200 millones.
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2031

2032

2033

2034

2035

Detalle- Cifras millones Ano2 Ahno3  Ano4 Aho6 Aho7 Aho8  Ano9

Ingresos brutos 9796 11.277 12799 14376 15908 17474 19.072 20.704 22373 23.720
Bonificaciones, Devolucionesydescuentos - 490 - 564 - 640 - 719 - 795 - 874 g54 - 1035 - 1.119 - 1.186
Total ingresos netos 9306 10713 12159 13657 15113 16.601 18.118 19.669 21.254 22534
Costosde produccion 4167 4901 5652 6437 7203 7983 8731 958 10436 11.090
Total costos 4167 4901 5652 6437 7203 7983 8781 9598 10.436 11.090
Utilidad Bruta 5140 5.813 6506 7220 7910 8617 9.337 10.071 10.819 11.444
MargenBruto 52% 52% 51% 50% 50% 49% 49% 49% 48% 48%
Gastos Admony ventas

Gasto ventas 2140 2464 2796 3141 3476 3818 4167 4524 4889 57183
Gastos Admon 1117 1286 1459 1639 1814 1992 2174 2360 2551 2704
Arrendarmiento Bodega 536 556 576 597 615 633 652 672 692 713
Total gastos admony ventas 3793 4306 4832 5377 5904 6443 694 755 8131 8.600
Utilidad Operativa 1346 1507 1.675 1843 2006 2174 2344 2515 2688 2884
Margen operativo 14% 13% 13% 13% 13% 12% 12% 12% 12% 12%
Otrosingresos y gastos

Derechos Explotacion 294 338 384 431 477 524 572 621 671 712
Pago 4xmil 17 20 23 26 29 32 35 38 42 44
Costos financieros 636 601 561 516 466 409 346 274 193 102
Total otrosingresos y gastos 947 959 967 973 972 965 953 933 906 858
Utilidad antes de impuestos 400 548 707 869 1.034 1209 1.391 1.582 1.782 1.986
Provision de Renta 140 192 248 304 362 423 487 554 624 695
Utilidad Neta 260 356 460 565 672 786 24 1028 1158 1.291

MargenNeto 3% 3% 4% 4% 4% 4% 5% 5% 5% 5%

Manteniendo el porcentaje del 3% para los derechos de explotacién por produccién, el recaudo
estimado del departamento seria de $5.000 millones.

Capital de trabajo

Es estimado en el contexto del capital de trabajo neto operativo (KTNO), son los recursos monetarios
gue demanda la operacién de la empresa en el giro ordinario del negocio. No incluye la deuda ni el

efectivo.

Para el caso del proyecto en analisis se parte del supuesto de 30 dias para el inventario de materias
primas, 45 para el producto terminado, cuentas por cobrar 60 dias y cuentas por pagar 30 dias. El
crecimiento promedio del KTNO en el periodo de analisis es de $341 millones afio, para garantizar
la disponibilidad de recursos demandado por la operacién de la empresa.

Concepto-cifras enmll Aio9 Aho10
Inventarios Materia Prima 291 338 387 434 483 532 583 635 674
Inventarios Producto terminado 557 642 732 819 907 998 1.091 1.186 1.260
Cuentas por cobrar 1.596 1.824 2.059 2.294 2.529 2.769 3.013 3.263 3.492
Cuentas por Pagar 291 338 387 434 483 532 583 635 674
KINO 2.153 2.466 2.790 3.113 3.436 3.766 4.104 4.449 4.752
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Andlisis escenario

El escenario correspondiente al efecto positivo de las ventajas geogréficas y tributarias del territorio
deja un valor presente del flujo de caja del proyecto de $307 millones. Este escenario no plantea un
modelo de negocio atractivo para un inversionista.

Detalle- Cifras millones

uoDI 260 356 460 965 672 786 904 1.028 1.158 1.291
(+) Depreciaciones 1.268 1.268 1.268 1.268 1.268 1.939 1.939 1.939 1.939 1.939
(+) Intereses 636 601 561 516 466 409 346 274 193 102
Flujode cajabruto 2.164 2.225 2289 2.349 2.406 3.134 3.189 3.211 3.291 3.332
(-) Incremento capital de trabajo 215 344 356 355 35 363 371 380 333
() Inversion en Actvos fijos 12.679 - - - - - - - - -
FCL -10.515 2.010 1.944 1.993 2.051 2.778 2.826 2.870 2911 2.999
VAN -10.515 1.579 1.354 1.230 1.122 1.347 1.215 1.093 983 898
WACC 12,8%

Valor FCL 307

Total 307

TasaInterna de Retorno 17%

Complementando el analisis financiero hasta el flujo de caja del inversionista, incluyendo el servicio
a la deuda el balance final del valor presente neto del flujo de caja del propietario es negativo en
$4.812.

v Escenario optimo: aprovechamiento de apertura en la distribucién de aguardiente.

El mejor escenario para un productor que se establezca en el departamento del Quindio, es la
posibilidad de aprovechar la apertura del mercado de aguardiente, por el desmonte de la proteccion
al aguardiente de la sentencia C-032 de 2025. Este escenario se soporta en que el productor
alcanzara un 1.5% del mercado de aguardientes en Colombia, por la posibilidad de comercializar sus
productos en todos los departamentos.

Segun las estimaciones del modelo en el afio 2026, primer afio del contrato de produccién, venderia
2 millones de unidades y en el 2035 las ventas serian de 2.8 millones. Mejorando de manera
importante los margenes.
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CifrasenMllones 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Detalle- Cifras millones Afio3  Afo4 Aho6 Aho7 Aho8  Aho9

Ingresos brutos 34504 39412 44518 49877 55289 58.035 60.850 63736 66695 69.372
Bonificaciones, Devolucichesydescuentos - 1725 - 1971 - 2226 - 2494 - 2764 - 2902 - 3.042 - 3187 - 3335 - 3469
Total ingresos netos 32779 37441 42203 47383 52524 55.134 57.807 60.549 63.361 65.904
Costos de produccién 11.418 137194 15026 1695 18891 20036 21.210 22415 23653 24721
Total costos 11.418 13.194 15.026 16956 18891 20.036 21.210 22415 23653 24.721
Utilidad Bruta 21.361 24.247 27.267 30427 33.633 35098 36.598 38134 39.708 41.183
MargenBruto 62% 62% 61% 61% 61% 60% 60% 60% 60% 59%
Gastos Admony ventas

Gasto ventas 7.539 861 9.727 10.898 12081 12681 13.296 13926 14573 15158
Gastos Adrmmon 3933 4483 5.075 568 6303 6616 6.937 7266 7.603 7.908
Arrendarmiento Bodega 536 556 576 597 615 633 652 672 692 713
Total gastosadmonyventas 12009 13.661 15.379 17.181 18998 19.930 20.885 21.864 22868 23.779
Utilidad Operativa 9.352 10587 11.888 13246 14635 15168 15713 16270 16.840 17.404
Margen operativo 7% 7% 27% 27% 26% 26% 26% 26% 25% 25%
Otrosingresos y gastos

Derechos Explotacicn 1035 1182 1336 1.4% 1659 1741 1825 1912 2001 2081
Pago 4xmil 46 53 60 68 76 80 85 %0 95 99
Costosfinancieros 861 813 759 699 631 554 468 37 261 138
Total otrosingresosy gastos 1.942 2048 2155 2263 2365 2375 2378 2372 2357 2318
Utilidad antes de impuestos 7410 8539 9733 10983 12270 12793 13.335 13898 14.483 15.085
Provisiénde Renta 2594 2988 3407 3844 4295 4477 4667 484 5009 5280
Utilidad Neta 4817 5550 6.327 7139 7976 8315 8668 9034 9414 9805
MargenNeto 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%

Con una mayor participacién en el portafolio de las unidades de aguardiente, el margen bruto,
mejora aproximadamente en 10 puntos porcentuales para cada ano. Este nuevo nivel de margen
bruto es coherente con los observados en compaiiias donde el mayor volumen de venta esta
explicado por el aguardiente. La Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia y la Industria de Licores
del Valle, mostraron para el afio 2024 margenes brutos similares.

El margen operativo igualmente mejora pasando del 4% promedio, para los dos primeros
escenarios, a un margen promedio del 14%. También se favorece el margen neto en
aproximadamente siete puntos porcentuales.

En este escenario los derechos de explotacién por producciéon de un 3%, se traducen en unos
ingresos esperados para el departamento de $16.200 millones en los 10 afios del contrato.

Capital de trabajo

Es estimado en el contexto del capital de trabajo neto operativo (KTNO), son los recursos monetarios
gue demanda la operacién de la empresa en el giro ordinario del negocio. No incluye la deuda ni el
efectivo.

Para el caso del proyecto en analisis se parte del supuesto de 30 dias para el inventario de materias
primas, 45 para el producto terminado, cuentas por cobrar 60 dias y cuentas por pagar 30 dias. El
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crecimiento promedio del KTNO en el periodo de anlisis es de $805 millones afio, para garantizar
la disponibilidad de recursos demandado por la operacién de la empresa.

Concepto-cifras enmll Ano2 Aio3 Ano4
Inventarios Materia Prima 770 892 1.018 1.150 1.281 1.358 1.437 1.519 1.602 1.672
Inventarios Productoterminado  1.427 1.649 1.878 2.120 2.361 2504 2651 2802 2957  3.090
Cuentas por cobrar 5.751 6.160 6.994 7.866 8.764 9.444 9907 10382 10.869 11.339
Cuentas por Pagar 770 892 1.018 1.150 1.281 1.358 1.437 1.519 1.602 1.672
KINO 7.178  7.809 8.872 9.986 11125 11948 12558 13.184 13.826 14.429

Anadlisis escenario

El escenario correspondiente al aprovechamiento del cambio normativo, por el desmonte de la
restriccion de establecer salvaguardas en favor del aguardiente colombiano, arroja el presente del
flujo de caja del proyecto de $31.344 millones. Este escenario no plantea un modelo de negocio
atractivo para un inversionista.

Detalle-Cifras millones Aio4 Aiio5 Afio 6

uoDI 4817 5.550 6.327 7.139 7.976 8.315 8.668 9.034 9.414 9.805
(+) Depreciaciones 1.716 1.716 1.716 1.716 1.716 2.609 2.609 2.609 2.609 2.609
(+) Intereses 861 813 759 699 631 554 468 371 261 138
Flujode cajabruto 7.394  8.079 8802 9554 1032 11478 11.744 12013 12284 12.552
(-) Incremento capital de frabajo 631 1.064 1.113 1.139 823 610 626 642 603
() Inversién en Actvos fijos 17.161 - - - - 4.462 - - - -
FCL - 9.767 7.448 7.738 8.440 9.183 6.192 11.134 11.387 11.642 11.949
VAN - 9.767 5.852 5.389 5.210 5.024 3.003 4.786 4.339 3.932 3.577
WACC 12,8%

Valor FCL 31.344

Total 31.344

Tasa Interna de Retorno 81%

Complementando el andlisis financiero hasta el flujo de caja del inversionista, incluyendo el servicio
a la deuda el balance final del valor presente neto del flujo de caja del propietario es positivo en
$24.416 millones y una tasa interna de retorno de 36.8%.

Este es el escenario que mejores posibilidades le brinda a un potencial inversionista, brindandole la
posibilidad de obtener la remuneracién adecuada a los riesgos que asume como el operativo,
financiero, de mercado etc. Ademas, posibilita la generacidn de recursos suficiente para atender el
servicio a la deuda, permitiendo el acceso de recursos del crédito, con un apalancamiento cercano
al 40% de las inversiones requeridas.

6. Consideraciones adicionales

6.1. Elasticidades

Al realizar un ejercicio de correlacidn entre las cantidades demandas, los ingresos per capita de los
hogares del departamento y los precios calculados se observan unos hechos interesantes: i) la
demanda de aguardiente nacional esta positivamente correlacionada con el ingreso, pero no se
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encuentra correlacidn positiva entre esta y los precios propios o de bienes sustitutos, salvo con una
correlacién significativa con el precio del whisky, que parece ser el sustituto mas cercano. ii) en el
caso de la demanda de ron no se encuentra correlacién significativa ni con el ingreso ni con los
precios considerados. iii) las correlaciones simples de la demanda de whisky indican una asociacion
positiva con el ingreso por persona de los hogares del departamento, asi como una correlacion
positiva con los precios del aguardiente, el ron y el tequila, mostrando algun grado de sustituibilidad
en los bienes. iv) En el caso del tequila las correlaciones resultan positivas y significativas con todas
las variables antes mencionadas, lo que podria indicar que este es un bien de lujo al tener una
demanda que crece a mayores precios. En general los licores demandados en el departamento
parecen ser bienes normales, y tener algun grado de sustituibilidad entre ellos.

Es importante mencionar que este es un ejercicio exploratorio inicial de correlaciones simples para
detectar algunos hechos estilizados relacionados con la demanda de licores en el departamento del
Quindio, y un ejercicio posterior de correlaciones parciales o de estimacién causal puede ayudar a
medir de manera mas precisa la elasticidad precio e ingreso del consumo de licores en el
departamento.

Ecuacién de demanda del aguardiente

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr>|t])

(Intercept) -31.4532 14.4988 -2.169  0.0380 x
ing_hoz_per_d 3.4102 1.4886  2.291  0.0300 x
PRECIO_Aguardiente -2.4397 1.6340 -1.476  0.1516

FRECIO _MWhisky_I 2.341N 1.2528  1.874  0.0719 .
PRECIO_Tequila_l -0.2118 1.0482 -0.202  0.8414

Signif. codes: 0 ‘“sxx” 0,007 “xx’ 0.01 % 0.0 .7 0.1

1

Fesidual standard error: 0.7369 on 27 dezrees of freedom
Multiple R-sauared: 0.3287, bdjusted R-sauared: 0.2287
F-statistic: 3.30% on 4 and 27 DF. p-value: 0.02506

Fuente: elaboracion propia
Ecuacién de demanda del ron

Coefficients:

Estimate Std. Error t walue Pr>|t])
(Intercept) 2h.6448 17.8949  1.433 0.163
ing_hos_per_d -0.97143 1.8508 -0.494 0.625
PRECIO_Ron -2.1226 1.8224  -1.165 0,254
PRECIO Whisgksy I -0.1323 1.423%  -0.093 0.927
PRECIO _Teaquila_I  1.95563 1.2484  1.h66 0.129

Fesidual standard error: 0.9097 on 27 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1075, Adjusted R-squared: -0.0247
F-statistic: 0.8132 on 4 and 27 DF, p-value: 0.5H278

Fuente: elaboracion propia

® Ambos productos muestran elasticidades precio propias muy elasticas (<—2), lo que implica
gue aumentos de precio generan caidas de demanda proporcionalmente mayores.
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El ingreso impacta de manera distinta: el ron aparece como bien ligeramente inferior
(elasticidad negativa), mientras que el aguardiente es bien normal y hasta de lujo
(elasticidad positiva y > 1).

Hay evidencia de sustitucion fuerte entre espirituosos (especialmente ron<>tequila y
aguardiente<>whisky).

La capacidad explicativa es moderada (sobre todo para aguardiente), lo que sugiere incluir
mas variables o mejorar la calidad de los datos en futuras estimaciones.
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OBJETIVO: Efectuar un estudio de localizacion para determinar las distintas alternativas de
ubicacién que podrian tener las fabricas productoras de licores destilados en el Departamento del
Quindio y la cantidad de cupos que posiblemente podria ofertar el departamento, sin que se
genere algln efecto medio ambiental negativo.

1. Analisis Micro espacial:

1.1. Caracteristicas del mercado

1.1.1. Ubicacién y Contexto Regional

El departamento del Quindio, ubicado en la parte centro-occidental de Colombia, constituye una
region estratégica dentro de la zona Andina del pais. Fundado oficialmente en 1966, es uno de los
departamentos mas jovenes de Colombia y, pese a ser el segundo mds pequefio con una superficie
de 1.845 km?, desempefia un papel significativo en la economia nacional debido a su ubicacion
privilegiada en el corazdn del Eje Cafetero. El departamento limita al norte con Risaralda y Valle del
Cauca, al este con Tolima, y al oeste y sur con Valle del Cauca y Tolima, lo que facilita su conexién
con ciudades clave como Bogota, Medellin y Cali. Esta ubicacion estratégica hace del Quindio un
nodo intermedio esencial del corredor logistico colombiano, favoreciendo tanto el comercio interno
como las exportaciones hacia mercados internacionales.

La topografia del Quindio se caracteriza por dos tipos de relieve claramente diferenciados. En el
oriente predomina un paisaje montanoso, correspondiente al flanco occidental de la cordillera
Central, con pendientes pronunciadas y terrenos rocosos de origen metamarfico. En cambio, el
occidente del departamento presenta un relieve ondulado, conformado por antiguos flujos de lodo
volcdnico, colinas suaves y valles fértiles irrigados por importantes rios como el Quindio, Barragany
La Vieja. Entre estos, el rio Quindio se destaca como el mas extenso y relevante por su aporte a la
agricultura, abastecimiento hidrico y generacion hidroeléctrica. Otros rios importantes como el
Barbas y el Cardenas no solo cumplen funciones agricolas, sino que también impulsan actividades
ecoturisticas, destacando asi la relevancia de la hidrografia local (Gobernacién del Quindio, s.f.).

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del Quindio es la fertilidad de sus suelos,
principalmente derivados de procesos volcanicos, lo que favorece la agricultura intensiva y
especializada. Entre los tipos de suelo predominantes se encuentran los Andosoles, Podzdlicos y
Ferraliticos. Los Andosoles, ubicados en zonas entre 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar
(m.s.n.m.), destacan por su alta fertilidad y son dptimos para cultivos de alto valor como el café y
cacao. Los Podzélicos, ubicados por encima de los 2.000 m.s.n.m., aunque menos fértiles, son
propicios para cultivos de clima frio, mientras que los Ferraliticos, comunes en zonas bajas, se
destinan principalmente a cultivos forestales y cafia de azucar. Esta diversidad edafoldgica
constituye un factor esencial para la productividad agricola regional, especialmente en torno a
productos insignia como el café especial.

La amplia gama altitudinal del departamento (900 a 4.750 m.s.n.m.) genera una notable diversidad
climdtica que oscila principalmente entre los 18°C y 21°C, bajo un régimen de lluvias bimodal
influenciado por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) (IDEAM, 2022). Esta variedad climatica
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permite una agricultura diversa y especializada segun los diferentes pisos térmicos. En particular, la
franja altitudinal entre los 1.000 y 2.000 m.s.n.m. favorece condiciones ideales para el cultivo de
café de alta calidad, posicionando al Quindio como referente nacional e internacional en esta
materia. Adicionalmente, en zonas bajas se impulsan cultivos como el platano, la cafia de azucary
frutas tropicales, ademas de flores con creciente demanda internacional. La combinacidn del clima
subtropical-templado y su topografia permite asi una economia agricola diversa y sostenible.

Finalmente, la ubicacién del departamento dentro del Parque Nacional Natural Los Nevados,
compartido con los departamentos de Caldas, Risaralda y Tolima, potencia alin mds su valor en
términos de biodiversidad, conservacidn ambiental y turismo ecolégico. Esta riqueza natural,
combinada con su legado cultural e histérico vinculado al café, representa una ventaja competitiva
Unica para el Quindio en el ambito econdmico, social y ambiental. La ubicacidn del Quindio —en
pleno corazdn del Paisaje Cultural Cafetero, equidistante de los principales centros urbanos del pais
y enclavado en el eje vial que conecta Bogotd, Medellin y Cali— se traduce en una ventaja
competitiva decisiva: permite acceder en pocas horas a mas de la mitad del mercado nacional,
capitalizar el flujo turistico permanente que dinamiza el canal on-trade y, al mismo tiempo, apoyar
una red comercial propia robusta con mas de 600 empresas dedicadas a la produccién, importacion
y distribucién de bebidas alcohdlicas, concentradas sobre todo en Armenia y su area de influencia.

Mapa 1. Ubicaciéon del departamento del Quindio
o

Nota. Elaboracion propia.
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1.1.2. Indicadores Socioeconémicos del Departamento del Quindio

El departamento del Quindio alberga una poblacidon proyectada de aproximadamente 553.000
habitantes para el afio 2025, mostrando un crecimiento demografico moderado segin las
proyecciones actualizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este
crecimiento poblacional estd influenciado principalmente por dindmicas migratorias internas y
procesos de urbanizacidn acelerados, ya que cerca del 87% de la poblacidn reside actualmente en
areas urbanas. Armenia, la capital departamental, concentra mas de la mitad de esta poblacién, con
aproximadamente 315.000 habitantes, seguida por municipios importantes como Calarca, La
Tebaida y Montenegro. Adicionalmente, la identidad cultural del Quindio es predominantemente
mestiza, resultado de la colonizacidon antioquefa del siglo XIX, proceso histdrico que sigue
influyendo en las caracteristicas sociales y culturales actuales del departamento.

En términos de bienestar socioecondmico, el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
proporciona informacion crucial sobre el acceso de la poblacidén a condiciones dignas de vida,
incluyendo servicios basicos como salud, vivienda y educacién. Segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE (2018), Armenia presenta el menor indice departamental de NBI con
un 5,38%, lo que refleja mejores condiciones socioecondmicas en comparacién con el resto de los
municipios. Sin embargo, existen municipios como Buenavista (11,64%), Génova (11,39%),
Montenegro (11,13%) y La Tebaida (10,23%) que presentan tasas considerablemente mas altas,
evidenciando importantes desafios en términos de acceso a vivienda adecuada, servicios basicos y
calidad general de vida. Esta disparidad destaca la necesidad de politicas publicas diferenciadas que
se adapten a las realidades especificas de cada municipio para mejorar integralmente el bienestar
de la poblacion.

En materia laboral, el Quindio enfrenta desafios estructurales significativos debido a que
histéricamente el departamento ha mostrado tasas de desempleo superiores al promedio nacional.
Para 2024, Colombia registré una tasa de desempleo promedio de 10,2%, mientras que el Quindio
tuvo una tasa de desempleo de 12.4%, situandose 0.2 puntos porcentuales (p.p.) por encima del
promedio nacional. Esta tendencia de la tasa de desempleo estd ligada a la estructura econdmica
quindiana, la cual es altamente dependiente de sectores como el turismo y los servicios—sectores
susceptibles a fluctuaciones econdmicas—. Por otra parte, la informalidad laboral también
constituye un reto considerable, mientras que en las areas urbanas colombianas la informalidad
promedio alcanza el 44,1%, en las zonas rurales y poblados dispersos esta cifra se eleva hasta el
83,9%. Dado que el Quindio posee una economia con fuerte presencia agricola y turistica, es
probable que sus niveles de informalidad laboral se acerquen o superen estas cifras nacionales,
afectando negativamente la estabilidad econémica y social de sus habitantes.

Finalmente, en términos de pobreza monetaria, el Quindio redujo su poblaciéon en condicién de
pobreza en 4 p.p., pasando de 31,2% en 2021 a 27.2% en 2023, sacando aproximadamente a 20 mil
personas de la pobreza monetaria. La linea de pobreza monetaria en Colombia para 2023 se situd
en $435.375 mensuales por persona, y la pobreza extrema en $218.846, pero en el departamento
del Quindio se situé en $455.906 y $226.206, respectivamente, sugiriendo que las personas del
departamento tienen una mejor condicién econdémica. No obstante, considerando la alta
informalidad laboral y las diferencias socioecondmicas entre zonas urbanas y rurales dentro del
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departamento, es probable que existan variaciones internas significativas, con dreas rurales
enfrentando mayores niveles de vulnerabilidad econdmica y social. Por lo tanto, la implementacién
de programas sociales focalizados en reducir estas desigualdades resulta crucial para fortalecer el
tejido social y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién quindiana.

1.1.3. Entorno Econdémico, Social y Competitivo por Municipio

La economia del departamento del Quindio presenta dinamicas diferenciadas entre sus municipios,
reflejando diversas vocaciones productivas y perfiles socioecondmicos particulares. Armenia, capital
departamental con aproximadamente 315.000 habitantes, es el principal centro econdmico
regional, concentrando servicios financieros, educativos, comerciales y turisticos. Su economia esta
impulsada fundamentalmente por el sector terciario, destacandose por una robusta red hotelera,
gastronémica y comercial. La ciudad muestra el menor porcentaje de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) del departamento (5,38%), lo que subraya mejores condiciones socioeconémicas
en relacion con el resto de los municipios.

Calarcd, segundo municipio en importancia poblacional con alrededor de 75.000 habitantes, se
caracteriza por una economia predominantemente agricola con énfasis en la produccién cafetera.
Su ubicacidn estratégica, potenciada por la conectividad vial mediante el Tunel de La Linea, fortalece
su rol logistico y comercial. Aunque el municipio registra un porcentaje moderado de NBI (7,25%),
persisten desafios importantes en el acceso a servicios bdsicos y vivienda adecuada, especialmente
en zonas rurales. Por su parte, La Tebaida, con 40.000 habitantes, se destaca como un importante
polo industrial del departamento, especialmente por la presencia de la Zona Franca del Quindio,
gue impulsa la inversién empresarial y las exportaciones. Sin embargo, enfrenta notables desafios
socioecondmicos, evidenciados en un NBI del 10,23%, resaltando problemas significativos en la
calidad de vida de segmentos importantes de su poblacién.

Montenegro, hogar del Parque Nacional del Café y con 38.000 habitantes, tiene una economia
fuertemente anclada en el turismo, complementada por actividades comerciales y agricolas. A pesar
de ser un destino turistico destacado, presenta un alto NBI del 11,13%, lo que refleja inequidades
en la distribucidn de los beneficios econédmicos del turismo, afectando principalmente a la poblacién
rural. En cambio, Quimbaya, con 35.000 habitantes, basa su economia en la caficultura y el turismo
rural, impulsado por el reconocido parque tematico Panaca. El municipio presenta un NBI del 7,60%,
indicando persistentes retos en infraestructura bdsica y calidad de vida, particularmente en zonas
rurales que no reciben beneficios directos del turismo.

Circasia, municipio intermedio con 25.000 habitantes, se beneficia econdmicamente del comercio
local y turismo cultural, debido a su proximidad a Armenia. Aunque presenta un NBI relativamente
bajo (6,52%), enfrenta aln desafios relacionados con acceso a servicios basicos y calidad general de
infraestructura. Filandia, conocida por su arquitectura tradicional y paisajes cafeteros, cuenta con
una poblacién de 15.000 habitantes. Su economia se orienta al turismo cultural y a la produccion
agricola, principalmente café especial. A pesar de su éxito turistico, muestra un NBI de 6,27%,
destacando desigualdades internas que limitan la calidad de vida y requieren atencién publica. Por
su parte, Salento, reconocido internacionalmente por el Valle de Cocora y como entrada al Parque
Nacional Natural Los Nevados, tiene una poblacion estimada de 10.000 habitantes. La economia
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local se centra en turismo de naturaleza y actividades agricolas complementarias. A pesar de su
atractivo turistico global, mantiene un NBI de 5,83%, reflejando que los beneficios del turismo no
necesariamente llegan a todos los segmentos poblacionales.

Génova, con aproximadamente 8.000 habitantes, se orienta hacia la agricultura intensiva,
especialmente en café, platano y frutales. Es uno de los municipios con mayores retos
socioecondmicos del departamento, reflejado en un NBI del 11,39%, lo que evidencia limitaciones
importantes en infraestructura bdsica y desarrollo rural. Asimismo, Pijao, con 7.000 habitantes,
combina una economia agricola con esfuerzos por promover el turismo sostenible. No obstante,
enfrenta desafios significativos evidenciados por un NBI del 8,53%, particularmente en areas rurales,
donde la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos limitan el desarrollo integral. Cérdoba, un
municipio pequefio con cerca de 6.000 habitantes, tiene una economia dependiente de la
agricultura, particularmente de cultivos como el platano y café. Su NBI alcanza el 10,08%, sefialando
grandes retos en acceso a servicios esenciales y en la reduccién de pobreza rural. Finalmente,
Buenavista, con solo 5.000 habitantes y reconocido por sus panoramas cafeteros, posee la tasa de
NBI mas alta del departamento (11,64%), reflejando profundos desafios en materia de vivienda,
infraestructura basica y generacién de empleo sostenible.

Tabla 1. Indicadores demograficos y sociales por municipio.

Poblacion Estimada 2025

Municipio Proporcion de Hogares con NBI (%)
(miles)
Armenia 315 5,38
Calarca 75 7,25
La Tebaida 40 10,23
Montenegro 38 11,13
Quimbaya 35 7,60
Circasia 25 6,52
Filandia 15 6,27
Salento 10 5,83
Génova 8 11,39
Pijao 7 8,53
Cérdoba 6 10,08
Buenavista 5 11,64
Total 553 -

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del DANE.
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En sintesis, aunque el Quindio comparte rasgos culturales y econédmicos generales en torno al café
y turismo, cada municipio presenta particularidades econémicas y sociales que exigen enfoques
diferenciados en politicas publicas e inversiones, para garantizar un desarrollo mas inclusivo y
equilibrado en toda la regién.

1.1.4. Sectores Econédmicos Predominantes del Departamento del Quindio

El Quindio posee una economia diversificada que, aunque condicionada por su reducida extensién
territorial, cuenta con sectores estratégicos claramente definidos. Su ubicacion en el Eje Cafeteroy
la accesibilidad logistica hacia importantes centros urbanos nacionales ha permitido potenciar
actividades econdmicas fundamentales como el comercio, la caficultura, el turismo, los servicios y
la agroindustria, constituyendo asi los pilares del desarrollo econédmico departamental.

El comercio representa uno de los principales motores econdmicos del departamento. Durante el
afio 2023, las actividades comerciales, incluyendo venta al por mayor y menor, reparaciéon de
vehiculos, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, mostraron un
crecimiento en significativo del 4,4%, mientras que en el departamento el crecimiento de estas
actividades fue de 8,2%. Este dinamismo comercial que se manifiesta en Quindio puede deberse
principalmente por municipios como Armenia, Montenegro y Calarca, incentivados por el aumento
de la demanda urbana, el flujo constante de visitantes nacionales e internacionales, y la expansion
de las redes comerciales locales. La consolidaciéon del sector comercial resulta clave para la
generacion de empleo formal y la reactivacién econdmica regional, tras las crisis recientes asociadas
al contexto econémico global.

La caficultura, histéricamente la base econdmica y cultural del Quindio, continda siendo
fundamental para el departamento. El Quindio forma parte del Paisaje Cultural Cafetero, declarado
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, consoliddndose como referente internacional en la
produccién de cafés especiales de alta calidad. Los municipios como Génova, Pijao, Filandia y
Salento destacan por la produccién cafetera especializada en pequefas y medianas unidades
productivas, integrando practicas sostenibles y valor agregado mediante el turismo rural asociado
al café. Esta integraciéon entre agricultura especializada y turismo fortalece aun mas el
posicionamiento del café quindiano en mercados diferenciados, tanto nacionales como
internacionales.

Por su parte, el turismo constituye otro de los pilares econdmicos fundamentales para el Quindio.
Reconocido como destino turistico nacional e internacional, el departamento ha desarrollado una
oferta diversa que incluye turismo de naturaleza, cultural, aventura y rural. Municipios como
Salento, Filandia y Montenegro se destacan como centros turisticos claves, especialmente debido a
atractivos como el Valle de Cocora, el Parque Nacional Natural Los Nevados y parques tematicos
consolidados como el Parque Nacional del Café y Panaca. Este sector genera impactos econédmicos
importantes en empleo, comercio local, gastronomia, hoteleria y transporte. Sin embargo, persisten
desafios importantes para asegurar que los beneficios econdmicos del turismo sean inclusivos y
sostenibles para las comunidades locales.
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El sector de servicios muestra un crecimiento continuo y significativo en las areas urbanas,
particularmente en la ciudad de Armenia. Alli se concentran los servicios financieros, educativos, de
salud y tecnoldgicos que atienden tanto al departamento como a regiones circundantes.
Recientemente, se ha incrementado la oferta de servicios empresariales y tercerizados (BPO, Call
Centers), respondiendo a una demanda creciente nacional e internacional por servicios
especializados (Gestién y Negocios, 2025). El fortalecimiento de este sector es clave para mejorar la
empleabilidad local, reducir el desempleo estructural y fomentar inversiones en innovacién y
tecnologia en el departamento.

Por ultimo, la agroindustria, aunque con menor escala relativa, emerge como un sector con
potencial estratégico en el Quindio. Actualmente, el departamento ha avanzado en la
transformacion agroindustrial de productos locales como café, platano, cacao, frutas exéticas y cafia
panelera. El enfoque principal estd en generar valor agregado mediante procesamiento, empaque
especializado, certificacion de calidad y estrategias de comercializacidn orientadas a mercados
diferenciados y sostenibles. Este sector tiene un alto potencial para atraer inversiones, diversificar
la matriz productiva regional y mejorar los ingresos rurales, especialmente en municipios menos
desarrollados econémicamente.

En conclusién, la economia del Quindio se caracteriza por una diversidad de sectores productivos
estratégicos, cada uno contribuyendo al dinamismo econdmico regional desde diferentes
perspectivas. El desafio principal radica en consolidar estos sectores mediante politicas que
aseguren sostenibilidad, inclusion social y desarrollo econédmico equilibrado en todo el territorio
departamental.

Participacidon Sectorial del PIB departamental
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1.1.5. Infraestructuray Conectividad del Departamento del Quindio

La infraestructura y conectividad del departamento del Quindio han experimentado avances
significativos en los ultimos afios, consoliddndose como elementos clave para el desarrollo
econdmico y social regional. Estos progresos han contribuido notablemente a la integracidon
territorial, mejorando las condiciones para la produccidon agricola, el acceso a mercados nacionales
e internacionales, asi como el desarrollo del turismo y los servicios conexos.

La red vial del Quindio destaca por su papel central en la logistica regional. Actualmente, el
departamento cuenta con 1.640,73 kilémetros de vias terciarias, de las cuales el 77% estdn
pavimentadas y el 23% restante son vias afirmadas o en placas huella. Programas como Colombia
Rural, implementado en conjunto con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el Ejército Nacional,
han permitido intervenir estratégicamente mas de 143 kildbmetros de vias terciarias en municipios
clave como Salento, Calarcd, Montenegro, Circasia y La Tebaida. Estas intervenciones incluyen
actividades esenciales de mantenimiento y rehabilitacion vial tales como escarificacion,
compactacién, construccion de placas huella, y atencidon a emergencias por derrumbes. Dichos
esfuerzos son fundamentales para facilitar la movilidad de productos agricolas hacia los centros
urbanos y mejorar la calidad de vida rural (Gobernacion del Quindio, 2023).

Dentro del contexto de infraestructura vial, uno de los corredores estratégicos mas importantes es
la via Circasia—Montenegro, cuya rehabilitacién alcanzé un 98% de ejecucidn fisica en 2023,
destacandose mejoras estructurales que incluyen la construccidon de cunetas, filtros, muros de
contencidn y sefializacién vial (Gobernaciéon del Quindio, 2023). Esta obra no solo mejora la
seguridad vial, sino que también incrementa considerablemente la eficiencia logistica y comercial
entre estos municipios. El Plan Vial Departamental 2019-2029 sigue guiando estas inversiones,
priorizando sostenibilidad, eficiencia y resiliencia frente a eventos climaticos extremos,
promoviendo asi un desarrollo vial integral y equilibrado.

El departamento también cuenta con el Aeropuerto Internacional El Edén, situado entre la ciudad
de Armeniay el municipio de La Tebaida, el cual se ha consolidado como el principal punto de acceso
aéreo regional. Este aeropuerto ha recibido importantes inversiones en infraestructura y servicios,
orientadas a aumentar su competitividad y facilitar conexiones aéreas directas tanto nacionales
como internacionales. La modernizacién y ampliacion de sus instalaciones permite fortalecer
sectores estratégicos como el turismo y la agroexportacion, incrementando significativamente la
proyeccion internacional del departamento (Ministerio de Transporte de Colombia, 2022).

En materia de servicios publicos basicos, el Quindio presenta un panorama mixto. En areas urbanas
se ha logrado una cobertura casi universal en servicios esenciales como agua potable, alcantarillado
y energia eléctrica. No obstante, subsisten retos importantes en zonas rurales y poblaciones
dispersas, donde las coberturas aun presentan limitaciones significativas. El Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 contempla inversiones especificas orientadas a reducir estas brechas,
garantizando que las comunidades rurales accedan progresivamente a infraestructuras bdsicas
adecuadas que impulsen su desarrollo econémico y social (Gobernacion del Quindio, 2023).
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En términos de infraestructura energética, el departamento del Quindio ha experimentado avances
significativos en los Ultimos afios, consoliddndose como un pilar fundamental para su
competitividad regional. Actualmente, el departamento cuenta con una cobertura del servicio de
energia del 99.36%, alcanzando el 100% en dreas urbanas y el 98.58% en zonas rurales (EDEQ, 2023).
Este logro se ha visto impulsado por proyectos que incorporan soluciones sostenibles, como la
implementacidn de sistemas solares en veredas y caserios de dificil acceso, lo que ha permitido
cerrar brechas en las Zonas No Interconectadas (ZNI) (Crénica del Quindio, 2023).

En el ambito de la generacién de energia, el Quindio ha apostado por fuentes renovables. Proyectos
hidroeléctricos en municipios como Génova, Pijao y Cérdoba suman una capacidad instalada de
20.14 megavatios (MW), proporcionando independencia energética a aproximadamente 58,500
familias (E-lectrica, s.f.). Ademas, la Empresa de Energia del Quindio (EDEQ) esta desarrollando la
subestacion Centenario en Armenia, con el objetivo de fortalecer el sistema eléctrico del
departamento y atender el aumento en la demanda energética, especialmente en la capital (La
Cuyabra Radio, 2025).

La transicidn hacia una matriz energética mds sostenible también se refleja en iniciativas de
movilidad eléctrica. EDEQ, como filial del Grupo EPM, ha impulsado la consolidacién del ecosistema
de movilidad eléctrica en el Quindio mediante soluciones para el transporte particular, corporativo
y publico, contribuyendo a la disminucidn de gases contaminantes (EDEQ, 2025).

Finalmente, en cuanto a conectividad digital, el departamento ha identificado como una prioridad
estratégica la reduccion de la brecha digital. En este sentido, el Plan de Desarrollo Departamental
actual incluye iniciativas especificas para ampliar la red de fibra 6ptica, mejorar la calidad vy
cobertura del servicio de internet y fomentar la apropiacion de tecnologias digitales en educacion,
salud, comercio y administracién publica. Estas medidas buscan potenciar la competitividad
econdmica, facilitar la innovacion tecnoldgica y mejorar la calidad de vida de la poblacion quindiana
(Gobernacién del Quindio, 2023).

En conclusién, los avances recientes en infraestructura y conectividad posicionan al Quindio
favorablemente para el desarrollo integral y sostenible. Sin embargo, aln se requiere continuar con
politicas que fortalezcan la equidad territorial y garanticen que todos los municipios y comunidades
puedan aprovechar plenamente estos desarrollos infraestructurales.

1.1.6. Demanda de Mercado en el Departamento del Quindio

El perfil del consumidor quindiano refleja en gran medida las tendencias generales del consumo
privado colombiano, donde el gasto de los hogares representa aproximadamente el 92,6% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, una de las proporciones mas altas a nivel mundial (BBVA
Research, 2024). Este patron de consumo evidencia que las decisiones de gasto doméstico
constituyen el principal impulsor econémico tanto a nivel nacional como regional. En el Quindio,
especificamente, las familias destinan gran parte de sus ingresos a bienes y servicios esenciales
como alimentos, vivienda, salud y educacion. Segun datos del DANE (2017), los hogares quindianos
priorizan especialmente productos alimenticios locales tales como café, frutas, lacteos y productos
artesanales, aunque también existe una creciente preferencia por productos saludables vy

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



11
COMPONENTE DE MICRO Y MACRO LOCALIZACION

sostenibles debido a un aumento en la conciencia ambiental y la preocupacién por el bienestar
personal.

La estructura demografica local, con una poblacién predominantemente urbana y un crecimiento
notable del segmento de adultos mayores, influye considerablemente en los patrones de consumo
del departamento. Los hogares mas jovenes tienden a dedicar mayores recursos al entretenimiento,
tecnologia y alimentos procesados, mientras que los hogares de adultos mayores orientan su gasto
hacia productos relacionados con la salud y bienes esenciales. Asimismo, la digitalizacion progresiva
y el acceso creciente a plataformas de comercio electrénico han comenzado a transformar los
habitos tradicionales de compra, especialmente en las generaciones mas jévenes, incrementando
paulatinamente el consumo digital frente a canales tradicionales como tiendas de barrio y
supermercados locales.

No obstante, este predominio del consumo privado también expone ciertas vulnerabilidades en el
mercado. La dependencia econdémica del consumo implica que factores como la inflacidn, tasas de
interés elevadas y fluctuaciones en el empleo afectan significativamente el bienestar de los hogares
quindianos. Por ejemplo, durante 2023, un entorno econémico desafiante marcado por aumentos
sostenidos en los precios de alimentos y servicios esenciales llevé a muchos hogares a reducir su
capacidad de ahorro, obligandolos a priorizar Unicamente el consumo basico (DANE, 2025). En
consecuencia, el poder adquisitivo y la capacidad de absorcion del mercado local quedan
condicionados por la evolucion macroeconémica del pais, especialmente en periodos de
incertidumbre econdmica.

En este sentido, existen factores que ejercen una influencia, directa o indirectamente, en la
demanda de bienes y servicios del departamento. Por ejemplo, la estacionalidad del sector turistico
gue evidencia incrementos significativos durante las temporadas vacacionales de mitad y fin de afio,
asi como en Semana Santa, generando una mayor demanda por servicios turisticos como
alojamiento, gastronomia y actividades recreativas (El Tiempo, 2025; El Quindiano, 2025). Por otro
lado, la agricultura local, especialmente la produccién de café y frutas tropicales depende
notablemente de ciclos estacionales que afectan la oferta y, por consiguiente, los precios y la
demanda en el mercado local.

Asimismo, la alta informalidad econdémica, particularmente presente en zonas rurales y en
pequefios comercios minoristas, representa otro factor clave que incide en la dindmica del mercado.
La presencia predominante de productos y servicios ofrecidos bajo condiciones informales,
usualmente con costos mds bajos debido a la evasion fiscal y regulatoria, distorsiona
significativamente las condiciones de competencia, impactando negativamente en las empresas
formalmente constituidas en el departamento.

Por otro lado, el creciente uso de tecnologias digitales ha comenzado a transformar los habitos de
consumo en el Quindio. La expansion de plataformas de comercio electrénico y aplicaciones moéviles
facilita el acceso a una variedad mas amplia y diversificada de productos y servicios, impulsando
preferencias hacia opciones mds cémodas, rapidas y personalizadas. Esta digitalizacién permite
ademads a las empresas locales mejorar su eficiencia operativa y expandir su alcance hacia nuevos
segmentos de mercado, influyendo asi tanto en la oferta como en la demanda regional.
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Finalmente, factores macroecondmicos como la inflacidn y las tasas de interés tienen una influencia
directa en la demanda de bienes y servicios al afectar el poder adquisitivo de los hogares. Durante
abril de 2025, la inflaciéon anual en Colombia alcanzé un 5,16%, mostrando un estancamiento en la
convergencia hacia la meta del Banco de la Republica (El Pais, 2025). Este contexto de inflacidn
elevada y persistente, combinado con tasas de interés altas, reduce la capacidad adquisitiva de los
hogares quindianos, llevandolos a moderar su consumo y a reenfocar sus gastos hacia bienes
esenciales, restringiendo la demanda por bienes discrecionales y afectando negativamente el
desempeno econdmico del departamento.

1.2. Desarrollo del mercado en zonas francas:

1.2.1. Contexto Nacional de las Zonas Francas

A corte de mayo de 2025, Colombia cuenta con mas de 120 zonas francas permanentes y especiales
reguladas por la Ley 1004 de 2005, el Decreto 2147 de 2016 y, mas recientemente, la Ley 2277 de
2022. El régimen franco concede (i) una tarifa preferencial de impuesto sobre la renta del 20%
siempre que el usuario industrial suscriba y cumpla un Plan de Internacionalizacién y de Ventas
anual con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; (ii) exencién total de arancel e IVA sobre
la entrada de maquinaria, equipos, materias primas e insumos; vy (iii) procedimientos aduaneros
simplificados que permiten almacenar indefinidamente mercancia extranjera y exportar al exterior
o vender al mercado interno con tramites minimos. Estos incentivos buscan atraer inversion,
promover cadenas de valor orientadas a la exportacién y generar empleo calificado en las regiones
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023).

1.2.2. Contexto Territorial de la Zona Franca del Quindio

En el departamento del Quindio se encuentra la Zona Franca del Quindio, ubicada en el municipio
de La Tebaida. Esta zona franca se ha consolidado como un referente nacional e internacional, a
pesar de ser la zona franca permanente mas pequefia de Colombia, con solo 20 hectareas. Desde
2017, cuando fue reconocida como la Mejor Zona Franca de Reinicio del Mundo (Crdnica del
Quindio, 2017), ha mantenido un crecimiento sostenido gracias a una estrategia basada en tres
pilares: fortalecer la confianza en Colombia como destino de inversidn, resaltar las ventajas
geograficas y financieras del Quindio, y promover los beneficios del régimen franco. Su ubicacién
estratégica, cercana al Aeropuerto Internacional El Edén, al Puerto de Buenaventura y al Tunel de la
Linea, facilita el acceso a mercados nacionales e internacionales.

Durante la pandemia, se posiciond como la zona franca nimero 1 en importaciones de Colombia y
en 2025 alcanzd el puesto nimero 9 en exportaciones entre 116 zonas francas del pais, con un
crecimiento del 55.5% frente al mismo periodo de 2024 (Quindio Zona Franca, 2025). Ademas, la
zona franca cuenta con una prorroga de operacion hasta 2056 y su Plan de Internacionalizacién
busca diversificar la oferta exportadora para atraer mas inversidon nacional y extranjera, con el
objetivo de dinamizar el desarrollo del departamento.
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1.2.3. Ventajas de Ubicar la Industria Licorera en la Zona Franca del Quindio

La principal ventaja de establecer la industria licorera en la Zona Franca es el significativo ahorro
tributario y financiero. Esto se refleja en la tarifa preferencial del impuesto de renta del 20%, la
exencion del IVAy de aranceles sobre insumos clave como botellas, tapas, maquinaria de destilacion
y materiales de empaque. En consecuencia, se reduce considerablemente la inversion inicial y el
flujo anual de impuestos, permitiendo mayor disponibilidad de recursos para innovacién, mercadeo
y expansion internacional.

Desde la perspectiva logistica, la ubicacién estratégica de la Zona Franca junto al aeropuerto
internacional El Edén y cerca de la Ruta 40 hacia Buenaventura optimiza la importacion rapida de
insumos y la exportacion eficiente hacia mercados clave dentro del pais y a nivel internacional en
mercados de Centroamérica y la Comunidad Andina (CAN). La aduana integrada reduce
significativamente los tiempos de nacionalizaciéon y despacho, fundamentales para productos
perecederos como azlcares y esencias naturales, y para aprovechar ventanas comerciales
estacionales.

Ademas, la industria licorera puede beneficiarse de sinergias productivas generadas al compartir
infraestructura con otras industrias presentes en la Zona Franca. Esto permite el acceso a servicios
compartidos, como laboratorios, seguridad y telecomunicaciones, ademas de acuerdos de
compraventa de insumos libres de IVA, lo que disminuye aun mas los costos de produccion.
Adicionalmente, la imagen asociada a la "manufactura en zona franca" mejora la percepcion de
calidad y trazabilidad del producto, aspecto clave para posicionarse en mercados internacionales de
bebidas premium.

1.2.4. Importancia estratégica para el departamento

La instalacién de la industria licorera en la Zona Franca del Quindio representa un elemento clave
en la politica departamental de diversificacidn industrial e internacionalizacién impulsada por la
Gobernacidn. La presencia de una licorera consolidaria un cluster agroindustrial enfocado en
bebidas, dinamizando especialmente la cadena agricola de cafia panelera, frutas y hierbas
aromaticas locales utilizadas en la elaboracién de destilados. A su vez, este proyecto podria atraer
nuevos proveedores especializados en vidrio y servicios de logistica en frio, generando efectos
indirectos positivos como transferencia tecnolégica y creacién de empleo cualificado (operarios
especializados, quimicos, gestores de exportaciones). De esta manera, el departamento podria
consolidar una reputacion nacional e internacional como productor destacado de destilados de alto
valor agregado.

1.2.5. Posibles impactos y consideraciones

Es fundamental reconocer que el régimen franco exige cumplir con una proporcién minima de
ingresos derivados de exportaciones para mantener los beneficios fiscales. Por tanto, desde el inicio
se debe plantear una estrategia sélida de exportaciones, identificando segmentos especificos como
la didspora colombiana para rones afiejos y aguardientes premium. De no cumplirse esta condicidn,
la empresa arriesgaria perder la tarifa preferencial, elevando el impuesto de renta al 35%.
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En términos fiscales departamentales, aunque inicialmente las exenciones tributarias podrian
reducir el recaudo potencial por IVA y aranceles, el impuesto al consumo de licores continuara
generando ingresos para la Gobernacidn al ingresar los productos al territorio aduanero nacional.
Ademas, se esperaria que mayores volimenes de produccion y exportacion compensen cualquier
reduccion inicial.

Otro aspecto relevante es la inversion adicional en cumplimiento regulatorio que exige el régimen
franco, incluyendo sistemas de control aduanero, software especializado y auditorias externas.
Finalmente, producir bajo estrictos estandares ambientales y de trazabilidad, requeridos en las
zonas francas, refuerza la imagen de sostenibilidad (ESG) de la licorera, convirtiéndola en un factor
diferenciador ante consumidores conscientes y exigentes.

1.3. Demanda del producto

1.3.1. Demanda del producto local

El analisis de la demanda de bebidas alcohdlicas en el departamento del Quindio muestra un
panorama prometedor para la instalacién de una planta productora de licores, particularmente en
el segmento de bebidas espirituosas con una graduacidn mayor al 15%. Esta categoria incluye
principalmente aguardiente y ron, productos que mantienen una fuerte presencia tanto en el
mercado nacional como en el contexto regional.

En términos de consumo, el aguardiente se posiciona como la bebida espirituosa de mayor
preferencia entre los consumidores colombianos, con 90,8 millones de unidades vendidas en 2024,
lideradas por la Fabrica de Licores de Antioquia. Su arraigo cultural, precio accesible y nuevas
presentaciones con menor contenido alcohdlico han permitido captar un segmento mas joven del
mercado, especialmente en zonas intermedias como el Quindio. Por su parte, el ron, con 18,6
millones de unidades vendidas, ha mantenido una presencia destacada, particularmente por su
versatilidad en cocteleria y su creciente premiumizacién (Ver Informe Fase 3).

En el Quindio, el dinamismo turistico y la creciente presencia de canales de distribucion modernos
como supermercados, tiendas de descuento (D1, Ara) y el canal HORECA (hoteles, restaurantes,
bares), han facilitado el acceso de la poblacién local y flotante a estos productos. Segun la base de
datos de contribuyentes, existen mas de 600 empresas registradas con actividades de distribucién,
produccién o importacion de bebidas alcohdlicas en el departamento, lo cual denota una
infraestructura comercial robusta y articulada (Ver Informe Fase 3).

Las proyecciones de Euromonitor International para el periodo 2024-2028 prevén un crecimiento
anual compuesto (CAGR) del 2,1% para el aguardiente, gracias a su innovacién en sabores y su
arraigo popular, mientras que el ron se estima crecera a una tasa de 1,2%, principalmente por la
diversificacion de presentaciones. En el Quindio, estas tendencias se ven favorecidas por un entorno
cultural en el que el consumo de licor esta asociado a festividades locales como las Fiestas del Café,
asi como por la oportunidad de introducir productos con identidad cafetera y valor artesanal.

No obstante, también es importante tener en cuenta los retos relacionados con el envejecimiento
poblacional y la reduccién del poder adquisitivo en algunos sectores. Aun asi, la demanda se

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



15
COMPONENTE DE MICRO Y MACRO LOCALIZACION

mantiene estable debido a la resiliencia del consumo asociado a eventos sociales, especialmente en
contextos turisticos. El patrédn de consumo muestra una clara estacionalidad con picos en el Ultimo
trimestre del afio, coincidiendo con celebraciones tradicionales (Ver Informe Fase 3).

1.4. Competencia:

El mercado de bebidas alcohélicas en Colombia, y en particular en el departamento del Quindio,
presenta una estructura altamente competitiva, donde las licoreras departamentales y algunas
multinacionales dominan el segmento de bebidas espirituosas. Las principales categorias en disputa
son el aguardiente y el ron, que concentran la mayor parte de las ventas de licores destilados. A
nivel nacional, la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA) lidera el mercado con una
participacién del 41.3% en 2023, seguida por la Industria Licorera de Caldas (18.8%) y la
multinacional Diageo (9.0%), segln datos de Euromonitor International. Estas empresas compiten
no solo en volumen, sino en capacidad de innovacidn, posicionamiento de marca, y canales de
distribucion (Ver Informe Fase 3).

En la categoria de aguardiente, el productor estrella en Colombia, la FLA ha ganado participacién
mediante productos innovadores como el Aguardiente Antioqueio 24°, que ha capitalizado la
tendencia hacia bebidas mds suaves y con menor contenido alcohdlico. Le siguen marcas regionales
como Aguardiente Cristal (Caldas), Néctar (Cundinamarca) y Blanco del Valle, todas con fuerte
identidad regional. En ron, la competencia se da principalmente entre la Industria Licorera de Caldas
con su Ron Viejo de Caldas, y la FLA con Ron Medellin. Ambas han diversificado sus portafolios
incluyendo rones afiejos premium y versiones saborizadas, frente a una demanda mas sofisticada
(Ver Informe Fase 3).

En el ambito regional del Quindio, aunque el departamento aln no cuenta con una licorera propia
consolidada, existen mas de 600 empresas relacionadas con la produccion, distribucion e
importacién de bebidas alcohdlicas, principalmente en Armenia. Esto crea un ecosistema donde
predominan marcas nacionales y extranjeras, pero también hay espacio para nuevas propuestas
locales que puedan vincularse con el turismo y la identidad cafetera de la regién. Ademas, el canal
de distribucidon es un factor clave de competencia. La presencia de empresas como Dislicores, Altipal
y Meico ha sofisticado el acceso al mercado, mientras que cadenas como D1 y Ara, junto con
supermercados como Exito, concentran la venta en el canal off-trade (superando el 80% del
volumen nacional). El canal on-trade (bares, restaurantes) también representa una oportunidad de
posicionamiento para marcas nuevas, especialmente en territorios turisticos como el Quindio (Ver
Informe Fase 3).

Por ultimo, el mercado también se ve afectado por la competencia internacional, con marcas como
Bacardi, Zacapa, Buchanan’s y Jack Daniel’s, que han logrado mantener una participacion estable,
especialmente en el segmento premium. A pesar de esto, las marcas nacionales siguen
predominando en volumen gracias a su arraigo cultural, precios competitivos y distribucidn
extendida. En suma, la competencia en el mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia combina
factores de escala, innovacién, identidad regional y control de canales. Para una planta productora
en el Quindio, este escenario representa tanto un desafio como una oportunidad: desafiar a marcas
consolidadas exige propuestas diferenciadoras y una fuerte articulacién con la red de distribucion,
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pero también se abren oportunidades en nichos emergentes como licores artesanales, premium o
con identidad local vinculada al turismo y al café (Ver Informe Fase 3).

2. Analisis Macro espacial:

2.1. Tendencias regionales o globales

El mercado global de bebidas espirituosas se esta reconfigurando bajo tres dinamicas principales
gue también impactan de manera directa la regidn del Eje Cafetero y el Quindio. En primer lugar, la
moderacién del consumo se consolida como una pauta creciente: los consumidores optan por
reducir la frecuencia de ingesta, seleccionan un solo tipo de bebida por ocasién e, incluso,
incorporan periodos de abstinencia programada. Este cambio de hdbitos impulsa el auge de
categorias de bajo o nulo contenido alcohélico, como los RTD (Ready To Drink), cuyas ventas se
multiplicaron recientemente gracias a lanzamientos como «Like» de Quala (4% de alcohol) (Ver
Informe Fase 3).

En segundo lugar, la innovacién en sabores, formatos y experiencias sensoriales marca la agenda de
las grandes consultoras y los productores locales. Proyecciones de Euromonitor International para
2028 prevén que el aguardiente, lider indiscutible del segmento, aumentara su participacion de
mercado del 59 % en 2023 al 71 % en 2028, al tiempo que whisky y ron retrocederan en favor de
bebidas mas dulces, coloridas y personalizadas (Ver Informe Fase 3).

Finalmente, la geografia del crecimiento se mueve hacia economias emergentes y mercados
turisticos: India, Vietnam, Filipinas y Sudafrica registran aceleraciones notables en el consumo de
espirituosos premium y RTD, mientras que en Latinoamérica —y en particular en regiones turisticas
como el Quindio— la recuperacién del canal on-trade (bares, restaurantes y eventos) proyecta un
repunte sostenido a partir de 2025. Al mismo tiempo, la premiumizacion sigue ganando terreno en
segmentos selectos, apuntalada por el interés de turistas nacionales e internacionales que buscan
experiencias de consumo vinculadas al patrimonio local y a productos de edicién limitada (Ver
Informe Fase 3).

2.2. Accesibilidad y distribucion

La ubicacidn geografica del departamento del Quindio y tarifa del impuesto de industria y comercio
se convierten en una ventaja comparativa, haciendo atractivo el departamento para que un nuevo
productor se establezca. El departamento del Quindio es un punto equidistante a los tres principales
mercados consumidores de licores espirituosos en Colombia, Antioquia, Cundinamarca y Valle
mercados donde se comercializaron 50 millones de unidades de aguardiente en el afio 2024.
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Distancia

Armenia KM
Medellin 258
Bogota 268
Cali 179
Neiva 278

Fuente: elaboracién propia
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Fuente: elaboracion propia

Ademas, las tarifas del impuesto de industria y comercio son competitivas respecto a Bogota y Cali,
dos de las ciudades sede de varias empresas productoras de licores. Mientras Bogota tiene una tarifa
del 11.04 por mil para el cddigo 1101 para la Destilacidn, rectificacidn y mezcla de bebidas
alcohdlicas, la tarifa en Armenia es del 7 por mil.

En este caso se hace énfasis en la cercania a vias principales, aclarando que la distancia a puertos y
ciudades principales también se incluye en el andlisis final geografico para la determinacién de la
ubicacién posible de la planta. Ademas, se presentan aspectos relacionados con el terreno para
complementar temas de accesibilidad y distribucion.
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Mapa de idoneidad por distancia a vias principales

S -~

Fuente: elaboracion propia. Las zonas mds oscuras reflejan mayor idoneidad por cercania a vias.

El mapa presenta una comparacion espacial entre:

e lzquierda: Red vial principal del departamento del Quindio, obtenida y filtrada desde
InVias.

e Derecha: Resultado del analisis de proximidad a vias, representado como un raster de
idoneidad.

Componentes del andlisis

e Laslineas naranjas muestran las vias primarias y secundarias clave.

e Elraster de la derecha muestra niveles de idoneidad calculados a partir de la distancia a
estas vias:

o Zonas verdes oscuro: Alta idoneidad, por cercania inmediata a la red vial.

o Zonas verdes claro: Menor idoneidad, debido a su mayor distancia a las vias.

Interpretacion

e El modelo representa correctamente que los valores de mayor idoneidad (verde oscuro)
estan alineados espacialmente con los corredores viales.

e Este patrdn reafirma que el factor de accesibilidad logistica fue adecuadamente modelado.

e Las dreas mejor calificadas tienden a coincidir con sectores de infraestructura vial
consolidada, especialmente en el centro-oeste y norte del departamento.
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Relevancia en el modelo de idoneidad

e Este andlisis aportdé una capa clave al modelo multicriterio, favoreciendo zonas
estratégicamente conectadas.

e Es un componente esencial para asegurar eficiencia en la logistica de entrada y salida de la
planta de produccién.

e Recomendacién

e Laszonas verdes oscuro deben ser consideradas prioritarias dentro del proceso de decision,
siempre que cumplan también con las condiciones de pendiente, uso del suelo y
restricciones legales.

Mapa de idoneidad por distancia a zonas residenciales

s

\ e, — r__‘/_/-/‘

Fuente: elaboracion propia. Las zonas mds oscuras representan una mayor idoneidad para el establecimiento por distancia de zonas de
uso de suelo residencial.

El analisis representa un buffer negativo de idoneidad frente a dreas urbanas y zonas de vivienda.

e Las zonas en verde oscuro indican areas mas alejadas de zonas residenciales, lo cual se
considera mas favorable para la localizacion de una planta de produccidon por evitar
conflictos por ruido, transito o afectacidn de la calidad de vida.

e Las zonas claras o cercanas al blanco corresponden a areas muy préximas o contiguas a
zonas residenciales, consideradas menos aptas para usos industriales o logisticos intensivos.
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Hallazgos Principales

e Elcentro del departamento —donde se concentra el mayor nimero de nucleos urbanos—
presenta una amplia zona de exclusidn o penalizacidn.

e Las dreas con mayor separacidon (zonas verdes oscuras) se ubican en la periferia del
corredor urbano central, especialmente hacia el suroccidente del departamento
(municipios como La Tebaida y partes rurales de Montenegro).

e Algunas zonas verdes aisladas corresponden a espacios intermunicipales con baja
densidad habitacional.

Implicaciones para la Idoneidad

e Las zonas alejadas de residencias obtienen mayor puntuacion en la capa final de
idoneidad.

e Esta capa permite minimizar impactos sociales y ambientales derivados de la instalacién
de infraestructura productiva.

Recomendacion Técnica

Las dreas contiguas a las manchas blancas deben considerarse con precaucién, especialmente si no
existen barreras fisicas o normativas que mitiguen la proximidad a viviendas.

Mapa de idoneidad por pendiente del terreno

e T

Fuente: elaboracion propia. Las zonas mds oscuras reflejan mayor idoneidad por menor pendiente del terreno.
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El mapa muestra los niveles de idoneidad derivados del analisis de la pendiente del terreno en el
departamento del Quindio. Esta variable es fundamental para evaluar la constructibilidad y los
costos de urbanizacién asociados al proyecto de una nueva planta de produccidn.

Componentes

e Los valores se derivan de un modelo de elevacidon digital (DEM) procesado en QGIS para
obtener la pendiente en grados.
e Posteriormente, se reclasificaron los valores:
o Zonasverdes oscuro: Representan areas con pendientes suaves o nulas, y por tanto,
alta idoneidad.
o Zonas verdes claro: Corresponden a pendientes medias a fuertes, consideradas
menos aptas para construccion industrial.

Interpretacién

e Las zonas mas planas (verde oscuro) se localizan principalmente en el centro-occidente del
departamento, en sectores interandinos donde la topografia permite desarrollos de gran
escala.

e Areascontonalidades mas claras se concentran hacia el nororiente y sur, donde se observan
mayores pendientes, lo cual representa limitantes fisicas y econdmicas para la instalacién
de infraestructura pesada.

Importancia en el modelo

e Este factor tuvo peso igual dentro del modelo multicriterio, dado que terrenos planos
reducen significativamente los costos de movimiento de tierra, infraestructura vial interna
y accesibilidad logistica.

Recomendacion

Priorizar zonas con pendiente baja no solo mejora la factibilidad técnica, sino que también minimiza
impactos ambientales asociados a la deforestacion y escorrentia superficial.

2.3. Regulaciones y politicas

Ala hora de determinar la ubicacién éptima para la planta productora de licores en el departamento
del Quindio, el marco constitucional y legal adquiere un cardcter decisivo. La Ley 1816 de 2016, que
regula a nivel nacional el monopolio de produccién e introduccidon de licores, subraya la necesidad
de contar con estudios de conveniencia econémica y criterios técnicos para decidir la modalidad de
explotacién —directa o indirecta— y la adjudicacidn de licencias por licitacién publica. En este
sentido, la eleccién del emplazamiento debe considerar la accesibilidad a vias de transporte de carga
para facilitar subastas y contrataciones, asi como la cercania a zonas con potencialidad de desarrollo
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industrial que permitan reducir costos logisticos y de movilizacién de insumos y producto
terminado.

El Decreto 1691 de 2020 impone obligaciones de registro y reporte ante SIANCO y autoridades
sanitarias, lo que sugiere que la planta deberia ubicarse en un municipio con infraestructura digital
y canal administrativo robusto para garantizar el cumplimiento de obligaciones de trazabilidad y
control sanitario. Finalmente, las normas complementarias en materia de contratacidn estatal (Ley
80/1993 y 1150/2007) y de ambiente y salud publica (Decretos 1366/2020, 1686/2012, normas I1SO
14001) sugieren ubicar la planta en un poligono industrial debidamente zonificado, con acceso a
redes de servicios publicos y sistemas de gestion ambiental. De este modo, se garantiza no solo la
transparencia en la adjudicacion de contratos y subastas, sino también el cumplimiento de
estandares de vertimiento, emisiones y buenas practicas de manufactura, fortaleciendo la viabilidad
juridica y operativa de la planta en el Quindio.

3. Comparacion entre micro y macro niveles

Para este apartado se tienen en cuenta los resultados del ejercicio de analisis espacial que se
presenta a continuacién. La seccién relacionada describe el proceso técnico y metodoldgico
desarrollado para identificar zonas dptimas para la localizaciéon de una nueva planta de produccion
en el departamento del Quindio, Colombia. El objetivo es determinar espacialmente las areas mas
idéneas considerando multiples factores geograficos, de infraestructura y ambientales, alineados
con la eficiencia logistica y el acceso a mercados nacionales e internacionales (algunos de ellos
presentados en secciones anteriores).

a. Objetivos

e Localizar areas con alta idoneidad para el establecimiento de una planta de produccidn.
 Considerar criterios de accesibilidad, restricciones de uso del suelo, y potencial logistico.
e Integrar andlisis multicriterio mediante herramientas GIS.

b. Metodologia General

Se utilizé un enfoque de analisis espacial multicriterio, implementado en QGIS, que consistid en las
siguientes etapas:

Recoleccidn y Preparacién de Datos

e DEM (Modelo de Elevacién Digital): Se utilizd para generar el mapa de pendiente.

e Red Vial Nacional: Tomada de InVias y filtrada para conservar las principales vias del pais.

e Puertos y Ciudades Principales: Capas vectoriales con ubicacidon de la infraestructura
logistica estratégica.

e Cobertura de Uso del Suelo: Capas vectoriales para usos residencial, industrial y forestal.

e (Capas Tematicas de Suelo: Informacidn eddfica de la zona.

e Infraestructura Estratégica: Aeropuerto Internacional El Edén y Zona Franca del Quindio.
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Analisis de Capas Base

e Pendiente (Slope): Derivada del DEM, convertida a grados. Se reclasificé favoreciendo
pendientes bajas.

e Distancia a vias principales: Se generd un raster de distancia a la red vial nacional.

e Distancia a puertos: Se cred una capa binaria de puertos y un analisis de distancia.

e Distancia a ciudades principales: Se seleccionaron cinco ciudades principales (Bogot3,
Medellin, Barranquilla, Cartagena, Cali) y se cred un raster de distancia.

e Distancia a zonas residenciales: Se generd un buffer negativo que penaliza la cercania
excesiva a zonas habitadas.

e Distancia a zonas industriales: Este factor fue considerado, pero posteriormente descartado
del modelo final al no ofrecer diferenciacién espacial suficiente (los valores resultaron
uniformes).

e Uso del suelo: Se utilizé una capa tematica para identificar suelos aptos, especialmente
areas no forestales y no residenciales.

e Restriccidn por coberturas forestales: Aunque se prepard una mascara forestal, esta no se

integrd en el modelo final debido a inconsistencias en el cruce de capas.

Normalizacidén y Reclasificacion
Cada uno de los factores fue transformado a una escala de 0 a 1 seglin su conveniencia:

e 1:Altaidoneidad.

e 0:Baja idoneidad o exclusion.

Combinacion Ponderada de Factores

Los factores se combinaron mediante algebra de mapas en QGIS Raster Calculator, aplicando pesos
iguales:

e Idoneidad Final = (pendiente_suitability + distancia_vial + distancia_ciudades +
distancia_puertos + distancia_residencial + idoneidad_suelo) / 6

Cada capa de entrada fue alineada y reproyectada para asegurar compatibilidad espacial y
resolucién comun (30x30m).
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a. Resultados Generales
Mapa de Idoneidad Final

El resultado es un raster continuo de valores entre 0 y 1 que indica el grado de idoneidad relativa
de cada celda dentro del departamento del Quindio.

Anélisis Espacial de Zonas Optimas

e Altaidoneidad: Areas planas, cercanas a corredores logisticos y alejadas de nucleos urbanos
densos.

e Moderada idoneidad: Areas con accesibilidad, pero limitadas por pendiente o cobertura de
suelo.

e Baja idoneidad: Zonas con restricciones topograficas o cercania a dreas
urbanas/residenciales.

Proximidad a Infraestructura Estratégica

Se agregaron como capas visuales las ubicaciones del Aeropuerto Internacional El Edén y la Zona
Franca del Quindio. Su proximidad influye cualitativamente en la validacion de los poligonos 6ptimos
seleccionados en el mapa de idoneidad.

Conclusiones

La metodologia permitid integrar informacién diversa para evaluar espacialmente la mejor
ubicacién para una planta de produccidn. Los resultados ofrecen una herramienta objetiva para la
toma de decisiones territoriales. La metodologia es replicable y escalable a otros departamentos o
tipos de proyectos.

Recomendaciones

e Validar las zonas éptimas mediante visitas de campo y verificacion legal de uso del suelo.

e Mantener actualizado el modelo con datos de infraestructura nueva o modificada.
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b. Resultados especificos

Mapa de idoneidad por distancia a zonas forestales

Fuente: elaboracion propia.

Este mapa muestra las areas del departamento del Quindio clasificadas como zonas de cobertura
forestal, extraidas a partir de una capa vectorial de uso del suelo y rasterizadas para integrarlas al
analisis espacial.

e Lazonaenverde representa las areas con cobertura forestal identificadas.
e Las zonas en blanco corresponden a dreas sin cobertura forestal, consideradas aptas para

potencial desarrollo industrial bajo ciertos criterios.
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Hallazgos Principales

e La mayor concentracién de dreas forestales se encuentra en el oriente del departamento,
particularmente en jurisdicciones como Cérdoba y parte de Pijao.

e Estas dreas representan zonas ambientalmente sensibles y se consideran como zonas de
restriccion para el desarrollo de infraestructura industrial.

e El patrén de distribucion coincide con zonas de alta pendiente y cobertura boscosa densa,

generalmente protegida o con vocacion de conservacion.

Uso en el Modelo de Idoneidad

e Aunque se construyd una mascara forestal, esta no fue incluida en la capa final de
idoneidad, debido a problemas de consistencia espacial y porque otras capas (como
pendiente y uso del suelo) ya penalizaban indirectamente esas regiones.

e Sin embargo, el mapa fue util como referencia visual para evitar priorizar zonas
ecolégicamente fragiles.

e Recomendacion Técnica

e A pesar de no incluirse directamente en la ponderacién del modelo, se recomienda
considerar estas zonas como restricciones absolutas en etapas posteriores de validacién y
planificacion.

e Deben ser revisadas en conjunto con normativa ambiental y figuras de protecciéon (como

areas protegidas o reservas forestales).
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Mapa de idoneidad por tipo de suelo
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Fuente: elaboracidn propia. Las zonas mas oscuras reflejan mayor idoneidad por condiciones de
suelos.

El mapa muestra la idoneidad territorial del departamento del Quindio en funcion de caracteristicas
edaficas, geomorfolégicas y de cobertura, que condicionan la viabilidad técnica y ambiental para la
instalacion de una planta de produccion. Este andlisis edafolégico se basa en datos oficiales y
categorizacién cualitativa del terreno, lo cual permite diferenciar areas segln su estabilidad,
fragilidad, y funcionalidad territorial.

Factores Considerados en la Clasificacion

A través de una expresion légica CASE, se asignaron valores de idoneidad de 0 (no apto) a 0.8
(moderadamente apto) utilizando multiples atributos, principalmente:

~ UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Econémicas QUINDIO



28
COMPONENTE DE MICRO Y MACRO LOCALIZACION

UCS — Unidad de cobertura superficial: Se excluyeron areas urbanas (valor 0), por su alto
grado de consolidacion, conflictos de uso y limitaciones normativas.

CARACTER_1 — Caracteristicas morfoldgicas predominantes:

Erosién moderada: Indica pérdida de suelo por acciéon del agua o viento, reduciendo su
capacidad portante y generando inestabilidad. Clasificado como poco apto (0.2).
PROCESOS_G — Procesos geodindmicos activos o pasivos:

o Deslizamientos: Riesgo de movimiento de masa, comun en zonas con pendientes
inestables. Clasificacion baja (0.3).

o Escurrimiento superficial: Areas con drenaje natural concentrado, lo que puede
afectar cimentaciones y accesos. Clasificacion intermedia (0.5).

TIPO_RELIE — Relieve dominante del terreno:

o Filas y vigas: Formaciones estrechas y alargadas de elevaciones, con poca area util

y alta complejidad constructiva. Valor asignado: 0.4.
PAISAJE — Forma general del relieve:

o Montana: Topografia irregular, de dificil accesibilidad, pero que en ciertas
condiciones puede ser utilizada con técnicas de adecuacidn. Clasificada como
idoneidad moderada (0.5).

o Default (valor por defecto): Para zonas no catalogadas con procesos o riesgos
especificos, se asigné un valor intermedio de idoneidad (0.8), como aproximacion

conservadora.

Interpretacidon Visual del Mapa

Zonas verdes oscuro: Representan areas con condiciones favorables para la instalacion de
infraestructura, donde el relieve es mas estable, los procesos de erosién o deslizamiento
son minimos o nulos, y no existen restricciones de cobertura como zonas urbanas o
forestales protegidas.

Zonas verdes claro: Correspondientes a territorios con alta susceptibilidad a procesos
geodinamicos, limitaciones de relieve o restricciones normativas que reducen su viabilidad

para usos productivos.

Importancia para la Localizacion Industrial

La calidad del suelo es un criterio esencial en proyectos de infraestructura industrial:

Influye en los costos de cimentacidn y preparacion del terreno.
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e Afecta la estabilidad estructural a largo plazo.
e Esta ligada a restricciones legales o ambientales, especialmente en suelos fragiles o con
cobertura de proteccion ecoldgica.

Conclusion

e Este componente edafoldgico aporta un filtro técnico fundamental al andlisis multicriterio,
permitiendo descartar zonas con alto riesgo natural o baja capacidad fisica, y focalizar el
andlisis en dreas con potencial constructivo real. Su integracién en el modelo garantiza

mayor robustez técnica y sostenibilidad territorial.

Mapa de idoneidad final
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Fuente: elaboracidon propia. Las zonas mds oscuras representan una mayor idoneidad para el
establecimiento de una planta.

El mapa resultante del modelo de analisis multicriterio espacial representa una superficie continua
en escala de grises o tonos verdes (segun visualizacién cartografica), en la que cada pixel posee un
valor entre 0 y 1 que indica su nivel relativo de idoneidad para el emplazamiento de una planta de
produccién.

Areas de Alta Idoneidad

Se concentran principalmente en la zona centro-occidental del departamento, donde confluyen
multiples condiciones favorables:

e Pendientes suaves, ideales para actividades industriales.

e Proximidad a vias principales, lo cual garantiza accesibilidad vial.

e Cercania relativa a puertos y ciudades principales, facilitando la conectividad logistica
nacional e internacional.

e Distancia adecuada respecto a zonas residenciales, minimizando posibles conflictos de uso.

e Suelos clasificados como aptos para usos agroindustriales o productivos.

Estas areas son candidatas recomendadas para etapas posteriores de prefactibilidad técnica y
evaluacion de impacto.

Areas de Baja Idoneidad

Se localizan principalmente en el sur y extremo oriental del departamento. Estas regiones presentan
limitaciones como:

e Pendientes elevadas o topografia accidentada.

e Alejamiento significativo de infraestructura vial o centros logisticos.

e Coberturas forestales o naturales que pueden tener restricciones de conservacion.

e Suelos norecomendados para intervencion productiva por sus propiedades fisicas o legales.

Estas zonas se consideran excluidas o de baja prioridad para el objetivo del estudio.

Consideraciones Adicionales

e Llas capas de distancia fueron generadas considerando infraestructura fuera del
departamento para integrar el contexto regional.
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e Lascapas puntuales de infraestructura estratégica (Aeropuerto Internacional El Edén y Zona
Franca del Quindio) refuerzan la validacidn visual de las zonas priorizadas, aunque no fueron
incluidas como factores cuantitativos directos.

e El modelo es estatico, por lo que futuras modificaciones en infraestructura, normativas o
dinamica territorial pueden requerir una actualizacion del analisis.

c. Conclusiones generales del analisis espacial

El departamento del Quindio destaca por su posicidn estratégica en la regién Andina colombiana, lo
cual lo convierte en un nodo clave dentro del corredor logistico nacional. Su ubicacién facilita la
conectividad con ciudades importantes como Bogotd, Medellin y Cali, potenciando su
competitividad en términos comerciales y turisticos. Ademas, su riqueza natural, cultural y agricola,
centrada principalmente en la produccién de café de alta calidad, representa una ventaja
comparativa notable para atraer inversiones y posicionar productos diferenciados en mercados
nacionales e internacionales.

Desde la perspectiva socioecondmica, el departamento evidencia contrastes marcados. Municipios
como Armenia, Salento y Filandia poseen indices relativamente bajos de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), reflejando un mejor desempefio en términos de calidad de vida y acceso a
servicios. En contraste, localidades mds rurales y menos desarrolladas como Buenavista, Génova o
Montenegro muestran mayores niveles de pobreza, informalidad laboral y carencias en
infraestructura basica. Estos contrastes socioecondmicos representan uno de los principales retos a
abordar para lograr un crecimiento mas equitativo e inclusivo en todo el territorio departamental.

En términos econdmicos, el Quindio cuenta con sectores estratégicos consolidados: el comercio, la
caficultura, el turismo, los servicios y la agroindustria. La caficultura y el turismo se destacan como
pilares histéricos y econdmicos fundamentales, beneficiados por el reconocimiento global del
Paisaje Cultural Cafetero. El comercio, especialmente en Armenia y municipios cercanos, sigue
expandiéndose con fuerza, al igual que el sector de servicios especializados, potenciados por
inversiones recientes y la creciente demanda generada por la actividad turistica. La agroindustria,
aunque menos desarrollada, emerge como una oportunidad clave para la diversificacién econdmica
del departamento, particularmente mediante procesos de transformacién y comercializacién de
productos con alto valor agregado.

La infraestructura departamental ha avanzado significativamente, mejorando la conectividad
interna y externa, lo que fortalece la competitividad econdmica regional. Programas como Colombia
Rural han permitido rehabilitar y mejorar considerablemente la red vial terciaria, clave para la
produccién agricola y el acceso a mercados. El Aeropuerto Internacional El Edén ha recibido
inversiones importantes, consoliddndose como punto estratégico de acceso aéreo nacional e
internacional. Asimismo, el departamento ha avanzado notablemente en la infraestructura
energética, alcanzando una cobertura casi total y apostando fuertemente por la generacién de
energias renovables y soluciones sostenibles, elementos esenciales para potenciar la competitividad
regional.
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Ubicar una Industria Licorera en un Zona Franca ofrece ventajas sustanciales en términos logisticos
y estratégicos que compensan ampliamente los costos adicionales del cumplimiento de las
condiciones para la permanencia dentro de la zona. En este sentido, un proyecto que busque la
creacion y consolidacién de una Industria Licorera en el Quindio se alinearia con los objetivos de
competitividad regional, fortaleciendo significativamente el cldster agroindustrial y mejorando la
capacidad fiscal del departamento.

Asimismo, la demanda de bebidas alcohdlicas en el Quindio configura un entorno altamente
favorable para establecer una industria licorera departamental. El marcado liderazgo del
aguardiente, impulsado por su arraigo cultural y precios accesibles, asi como el crecimiento
sostenido en el consumo de ron por su versatilidad y premiumizacién, ofrecen sélidas perspectivas
de mercado. El dinamismo turistico, sumado a la presencia de robustos canales de distribucidon
modernos como supermercados, tiendas de descuento y el canal HORECA, garantiza una capacidad
efectiva para captar tanto consumidores locales como visitantes. A pesar de algunos desafios
relacionados con el envejecimiento poblacional y fluctuaciones econdmicas, la demanda permanece
resiliente y estacionalmente concentrada en eventos y celebraciones tradicionales, brindando
oportunidades significativas para innovar en productos con identidad local, como aquellos que
integren elementos asociados a la tradicion cafetera del Quindio.

El contexto competitivo del mercado de licores en el Quindio evidencia un entorno desafiante, pero
con claras oportunidades para la entrada de una industria licorera local. Actualmente dominado por
actores departamentales fuertes como la Fabrica de Licores de Antioquia y la Industria Licorera de
Caldas, asi como multinacionales que compiten en segmentos premium, el mercado se caracteriza
por una alta concentracion y una sofisticada infraestructura comercial y distributiva. No obstante,
la ausencia de una licorera consolidada en el Quindio representa una oportunidad estratégica
significativa para establecer una marca diferenciadora que pueda apalancarse en la identidad
regional, el turismo local y la fuerte conexién cultural con el café. Adicionalmente, el mercado
presenta nichos emergentes de crecimiento en productos artesanales y premiumizados, donde una
licorera regional podria posicionarse efectivamente mediante propuestas innovadoras y adaptadas
al perfil turistico y cultural del departamento.

En términos de ubicacidn espacial, la zona centro-occidental del departamento es la mds dptima
para posicionar la Industria Licorera, especificamente en el drea occidental del municipio de La
Tebaida, debido a que esta ubicacidn cuenta con: (i) pendientes suaves, ideales para actividades
industriales, (ii) proximidad a vias principales, lo cual garantiza accesibilidad vial, (iii) cercania
relativa a puertos maritimos, aeropuertos y ciudades principales, facilitando la conectividad logistica
nacional e internacional, (iv) distancia adecuada respecto a zonas residenciales, minimizando
posibles conflictos de uso, y (v) suelos clasificados como aptos para usos agroindustriales o
productivos.

En sintesis, el analisis integrado evidencia que el proyecto de establecer una industria licorera en el
departamento del Quindio es altamente factible desde multiples dimensiones: estratégica,
econdmica, comercial y espacial. La privilegiada ubicacién geogréfica del departamento facilita su
integracidon logistica a mercados nacionales e internacionales, potenciando su competitividad
regional. Econémicamente, los sectores consolidados como el turismo y la caficultura permiten

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



33
COMPONENTE DE MICRO Y MACRO LOCALIZACION

apalancar productos innovadores con una fuerte identidad cultural, alineados con las tendencias
actuales del mercado. La robusta demanda local y turistica de bebidas alcohdlicas, combinada con
una infraestructura comercial consolidada, garantiza un mercado receptivo y en crecimiento
constante. Asimismo, aunque el entorno competitivo presenta desafios, estos son superables
mediante estrategias de diferenciacion y productos premiumizados o artesanales con fuerte arraigo
local. Finalmente, la ubicacion propuesta en La Tebaida cumple con todas las condiciones técnicas
y logisticas para una operacidn industrial dptima, reforzando la viabilidad y sostenibilidad del
proyecto a largo plazo.

El estudio evidencia diferencias esenciales entre el andlisis microespacial, centrado en variaciones
municipales dentro del Quindio, y el analisis macroespacial, que considera tendencias y
condiciones a escala regional y nacional:

o Ambito de aplicacion

o Micro: se basa en criterios locales por municipio (Armenia, Calarc3, Circasia...),
incluyendo indicadores socioecondmicos, densidad de distribuidores, acceso a
infraestructura interna y uso de suelo apto para industrializacion.

o Macro: evalla dindmicas de mercado (crecimiento del consumo de espirituosos,
evolucion del PIB departamental), corredores logisticos interdepartamentales y
regulaciones nacionales (Ley 1816/2016, Decreto 1691/2020) que afectan la
viabilidad de la planta en el Quindio.

e Criterios de idoneidad

o Micro: privilegia la proximidad a redes de distribucién municipales, perfil de
demanda local y disponibilidad de suelo plano y no residencial, penalizando
pendientes elevadas y areas forestales dentro del departamento.

o Macro: incluye conectividad a vias principales nacionales, cercania a puertos y
ciudades, incentivos de zonas francas y cumplimiento de obligaciones regulatorias.

e Riesgos y oportunidades

o Micro: riesgo de saturacidn de pequefios distribuidores en municipios con alta
densidad comercial; oportunidad de capturar nichos en localidades con menor
oferta de espirituosos.

o Macro: riesgo de cambios en la regulacion del monopolio o en politica arancelaria;
oportunidad de apalancar exenciones fiscales de la Zona Franca y posicionar la
marca en mercados turisticos nacionales e internacionales.

Limitaciones y recomendaciones

e Limitaciones del estudio
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1. Actualizacion de datos: muchos indicadores de produccidn y consumo llegan hasta
2023 (por disponibilidad de informacién), sin reflejar completamente las
dinamicas post-pandemia a nivel departamental o local.

2. Resolucidn espacial: el microanalisis se realiza a nivel municipal; no contempla
variaciones intraurbanas (barrios, poligonos rurales).

3. Factores cualitativos: falté integrar la percepcidn de actores locales (productores
artesanales, gremios) que podria matizar las métricas cuantitativas.

Recomendaciones para investigaciones futuras

1. Realizar encuestas de campo y focus groups en municipios clave para validar
preferencias de consumidores y barreras de entrada locales.

2. Incorporar capas de riesgo climatico (inundacién, deslizamiento) y de servicios
publicos (agua, energia) en el modelo GIS para evaluar la resiliencia de la planta.

3. Actualizar el analisis macro con datos 2024-2025, especialmente de RTD y
comportamiento on-trade, para afinar proyecciones de demanda.

4. Recomendaciones estratégicas

4.1 Estrategias de entrada al mercado

1.

Piloto municipal: Iniciar distribucidn en municipios con menor competencia —por
ejemplo, Circasia— permitiendo optimizar la cadena logistica y la estrategia de mercadeo
antes de escalar al resto del Quindio.

Alianzas HORECA regionales: Firmar convenios con hoteles, restaurantes y bares del Eje
Cafetero para posicionar la marca en el canal on-trade, aprovechando el flujo turistico
constante.

Zona Franca del Quindio: Aprovechar exenciones tributarias y facilidades aduaneras de la
Zona Franca para reducir costos de exportacién e importar insumos (alcohol neutro,
vidrio), mejorando la competitividad.

4.2 Adaptacion del producto

Graduaciones reducidas: Desarrollar lineas con 24 °-30 ° de alcohol y sabores suaves o sin

azucar, captando a consumidores jovenes que prefieren opciones mas ligeras.

Ediciones con identidad cafetera: Integrar notas de café o elementos de disefio inspirados
en la cultura cafetera en el perfil sensorial y el packaging, reforzando el vinculo regional.

Formatos convenientes: Ofrecer presentaciones de 200-375 ml (“minibotellas”) y de un
litro para puntos de venta de conveniencia y canales off-trade, alinedndose con tendencias
de consumo racional.
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Objetivo: Efectuar un andlisis del impacto ambiental que se podria generar en el Departamento
del Quindio, como consecuencia de la fabricacién de licores destilados que se lleguen a realizar
por las empresas que sean seleccionadas en el proceso licitatorio.

Introduccién

La produccién de bebidas alcohdlicas espirituosas en el Departamento del Quindio representa una
actividad industrial con implicaciones ambientales como se espera en cualquier tipo de industria,
dado el uso de recursos naturales como el agua y la energia, asi como la generacidn de residuos y
emisiones atmosféricas. En este sentido, el andlisis de los impactos asociados mediante
herramientas como el Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) se constituye en una estrategia para
identificar puntos criticos, cuantificar impactos y proponer medidas de prevencién, mitigacién y
mejora continua.

En este contexto, el presente documento desarrolla la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) del
proceso de produccién de bebidas alcohdlicas espirituosas, fundamentdandose metodolégicamente
en los principios del Analisis de Ciclo de Vida (ACV), herramienta reconocida internacionalmente
para la identificacién y cuantificacidon de impactos ambientales asociados a sistemas productivos.
La evaluacién se estructura sobre dos escenarios de capacidad operativa proyectada a lo largo de
una década (2026-2035), considerando una proyeccidn escalonada de produccién: el escenario
base, con una produccién estimada que asciende desde 540.690 unidades funcionales en 2026
hasta 992.512 en 2035, y el escenario éptimo, que parte de 1.917.709 unidades en 2026 hasta
alcanzar 2.631.808 en el afio 2035. Esta doble proyeccidon permite comparar la evolucion de las
cargas ambientales segln el grado de aprovechamiento de la infraestructura instalada y facilita el
analisis del comportamiento ambiental bajo condiciones de subutilizacidn y eficiencia operativa.

Para cada escenario se construyé el Inventario de Ciclo de Vida (ICV), identificando los principales
flujos de entrada al sistema (materias primas, agua y energia) y los flujos de salida (emisiones
atmosféricas, residuos solidos y vertimientos), con el fin de estimar los indicadores ambientales
asociados a la Huella de Carbono (HC) y la Huella Hidrica (HH) anual. Se adopté un enfoque
“puerta a puerta” (gate-to-gate), que delimita el andlisis desde el ingreso de insumos hasta la
salida del producto embotellado en planta, excluyendo las etapas de distribucién y consumo final.

Esta evaluaciéon busca identificar los puntos criticos del proceso productivo en términos
ambientales, cuantificar sus impactos asociados y proponer estrategias de mitigacion orientadas al
cumplimiento normativo y a la mejora continua del desempefio ambiental.Como complemento, se
implementé el método ReCiPe Midpoint (H) para la jerarquizacién de categorias de impacto,
permitiendo priorizar variables como el consumo de energia no renovable, el uso de agua dulce y
las emisiones de gases de efecto invernadero, en funcién de su contribucidn relativa al perfil
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1. Limites del estudio

El presente Estudio corresponde a una evaluacién prospectiva preliminar de los impactos
ambientales potenciales asociados a la operacion de una planta para la fabricacion de bebidas
alcohdlicas espirituosas en el Departamento del Quindio. Dado que la ubicacién definitiva del
proyecto sera determinada por la empresa adjudicataria del proceso licitatorio, el andlisis se
circunscribe a un area de influencia dentro del territorio departamental. Esta delimitacidon
considera aspectos como la diversidad de ecosistemas, el uso predominante del suelo y la
presencia de areas de interés ambiental, cultural o social.

Se aclara que sera responsabilidad del adjudicatario garantizar que la implementacion de la fabrica
cumpla con la normatividad ambiental vigente, incluyendo los instrumentos de planificacion
territorial, las restricciones de uso del suelo, las determinantes ambientales definidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ) y demas disposiciones legales aplicables, segin
la localizacion final del proyecto. En este sentido, los resultados del presente estudio tienen un
cardcter indicativo y deberan ser complementados con un analisis detallado y especifico una vez
se defina la ubicacién del proyecto.

Dado que el proceso licitatorio contempla la participacion de empresas que ya cuentan con
infraestructura operativa en el Departamento del Quindio, el presente estudio excluye los
impactos ambientales asociados a la fase de construccidn de obra nueva, considerando
Unicamente intervenciones menores como adecuaciones o remodelaciones sobre planta fisica
existente. En consecuencia, el andlisis se centra en los impactos propios de la etapa de operacion,
tales como el consumo de energia y agua, la generacion de residuos sdlidos y liquidos, las
emisiones atmosféricas, y el manejo de materiales e insumos como botellas, cajas y etiquetas. Este
estudio no incluye la evaluacién de condiciones preexistentes del sitio, tales como zonificacion,
compatibilidad de uso del suelo, accesibilidad, disponibilidad de servicios publicos o restricciones
ambientales particulares.

En cuanto al limite temporal, la evaluacion ambiental se enfoca exclusivamente en la fase
operativa de la planta, proyectada para un periodo comprendido entre los afios 2026 y 2035, de
acuerdo con los escenarios establecidos en el proceso licitatorio. Durante este horizonte de
analisis se estiman los consumos de recursos, emisiones y residuos asociados a las unidades de
produccién consideradas, sin incluir etapas previas como la construccién o fases posteriores como
el desmantelamiento o cierre definitivo.

El Analisis de Ciclo de Vida (ACV) con alcance desde la entrada de materias primas hasta la salida
del producto embotellado con una graduacidn alcohdlica superior a 15% (15 grados Gay-Lussac
(°GL)), excluyendo la etapa de consumo final. La evaluacidn se ajusta a las tendencias actuales del
sector, caracterizadas por un modelo de produccion basado en el suministro de insumos
provenientes de terceros, tales como alcohol etilico rectificado, esencias, botellas y empaques.
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Esta condicion implica que los procesos de fermentacién y destilacion no se desarrollan
localmente, concentrando los impactos en las fases de formulacién, envasado, almacenamiento y
distribucidn.

Dado que el agua constituye el insumo mayoritario en términos de volumen dentro del proceso de
produccién de bebidas alcohdlicas destiladas, este estudio contempla su obtencion a partir de dos
fuentes potenciales: (i) el sistema de acueducto con habilitacién para uso industrial, o (ii) fuentes
hidricas naturales, ya sean superficiales o subterraneas, de acuerdo con la localizacion definitiva
del proyecto. Desde el enfoque ambiental, la seleccion de la fuente de abastecimiento debe
considerar no sdlo su disponibilidad y capacidad de sostenimiento, sino también su calidad inicial y
los tratamientos requeridos para cumplir con los pardmetros del proceso y producto. Asimismo, se
reconoce que la captacién desde cuerpos hidricos naturales implica el cumplimiento de requisitos
regulatorios como concesiones de uso de agua, estudios de oferta y analisis de caudal ecoldgico.

2. Analisis de Ciclo de Vida (ACV)
2.1.0bjetivo y Alcance del Andlisis de Ciclo de Vida (ACV)

El presente Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) tiene como objetivo identificar, cuantificar y comparar
los impactos ambientales asociados a la produccién de bebidas alcohélicas espirituosas bajo dos
escenarios operativos diferenciados, proyectados para el periodo 2026-2035: (i) un escenario
base, correspondiente a una planta con capacidad instalada de hasta 1.000 litros por lote, y (ii) un
escenario 6ptimo, que contempla una produccién ampliada de hasta 3.000 litros por lote.

La evaluacién se desarrolla conforme a los lineamientos metodolégicos establecidos en la norma
ISO 14040:2006, adoptando una frontera de sistema tipo “puerta a puerta” (gate to gate),
centrada exclusivamente en las etapas internas del sistema productivo. Se excluyen del analisis los
impactos asociados a la cadena de suministro previa (por ejemplo, la produccién de alcohol etilico
o esencias) y la disposicion final del producto.

En este marco, se identifican y cuantifican los flujos de entrada (insumos materiales y energéticos)
y los flujos de salida (residuos sélidos, emisiones liquidas y atmosféricas, y producto terminado),
con el propdsito de establecer una linea base de desempefio ambiental y comparar la eficiencia
relativa entre ambos escenarios. Las categorias de impacto evaluadas incluyen, entre otras,
cambio climatico (huella de carbono), consumo de agua (huella hidrica) y generacion de residuos.
Este alcance permite evaluar el desempeio ambiental bajo condiciones variables de escala
operativa.
2.2.Unidades funcionales

Para fines de consistencia en la cuantificacion y comparacidon de los impactos ambientales, se
define como unidad funcional la produccién de un (1) litro de bebida alcohdlica espirituosa
embotellada al 24 % vol. Esta unidad técnica permite estandarizar los flujos de entrada y salida del
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sistema dentro de la plata tipo simulada para las proyecciones, independientemente del tamafiio
del lote o del formato comercial final.

Cabe aclarar que el producto comercial se presenta en unidades de 750 mililitros (0,75 litros), por
lo que los resultados ambientales por litro pueden ser ajustados proporcionalmente para analisis
por unidad de producto o para escalamiento segun la demanda.

Con el fin de permitir una comparacidon objetiva de los impactos ambientales entre ambos
escenarios, se definieron las siguientes unidades funcionales:

e Escenario Base: produccidn de 1.000 litros de bebidas espirituosas por lote.
e Escenario Optimo: produccién de 3.000 litros de bebidas espirituosas por lote.

Estas unidades funcionales constituyen la base de referencia para la normalizacién de los flujos de
materia y energia, asi como para la comparaciéon de la eficiencia y sostenibilidad relativa de los
modelos productivos planteados.

2.3.Limites del sistema

Durante la estructuracion del Inventario de Ciclo de Vida (ICV), se excluyeron del andlisis ciertos
equipos automatizados como el despaletizador, la encajonadora y otros equipos auxiliares de
apoyo técnico, tales como dosificadores automaticos, bdsculas electrénicas, alcoholimetros
digitales, entre otros. Esta exclusidon se sustenta en dos consideraciones principales: por una parte,
se parte del disefio de una planta tipo, concebida exclusivamente para la proyeccion vy
comparaciéon de escenarios operativos, por lo que el equipamiento aqui considerado no
representa una especificacion final ni restrictiva. Por otra parte, varios de estos equipos tienen un
bajo consumo energético o pueden ser sustituidos por operaciones manuales realizadas por
personal calificado, lo que constituye una alternativa técnica y econdmica mas viable en entornos
productivos de baja y media escala. En todo caso, se reconoce que la implementacién definitiva
del proyecto, una vez determinada su localizacién y capacidad instalada, debera incluir un analisis
especifico del equipamiento a emplear, asi como la incorporacién de sus respectivos impactos
ambientales en el marco de un estudio de detalle.

Los factores de emisidn utilizados para el cdlculo de la huella de carbono (HC), la huella hidrica
(HH) y los impactos ambientales se seleccionaron a partir de fuentes oficiales y bases de datos
reconocidas, como el IDEAM, el IPCC (2006, 2019), en coherencia con los principios metodoldgicos
del Analisis del ciclo de Vida -ACV.

En cuanto a los materiales y consumos relevantes del proceso, se emplearon los siguientes
factores de emision expresados en kilogramos de CO, equivalente por kilogramo de material:

e Vidrio: 1,4 kg COe/kg (Ecoinvent / GHG Protocol)
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e PET (plastico): 2,5 kg CO»e/kg (U.S. EPA / Ecoinvent)
e Cartdn / Papel Kraft: 1,0 kg CO,e/kg (Ecoinvent / UK DEFRA)
e Papel (etiquetas): 1,2 kg CO,e/kg (Ecoinvent / GEMIS)

Para la estimacion de emisiones asociadas al consumo de energia eléctrica, se adoptd un factor de
emision de 0,22 kg CO,e/kWh, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM). Este valor ha sido recomendado para empresas en etapa de disefio y
corresponde a una proyeccién estimada representativa del Sistema Interconectado Nacional (SIN),
permitiendo realizar estimaciones conservadoras y coherentes con el contexto energético nacional
para usuarios convencionales.

Los limites del sistema incluyen los siguientes subsistemas y procesos:
e Operaciones en planta

Sistema de Tratamiento de Agua

Médulo de Pretratamiento

Tanque de mezcla sanitario

Sistema de Filtracién Final

Lavadora Automatica de Botellas

O O O O O O

Monobloque Automatico de Llenado, Taponado y Etiquetado

e Consumo de energia eléctrica en actividades de bombeo, filtrado, dosificacidon y otros
procesos auxiliares.

e Generacién de residuos sélidos, principalmente provenientes de empaques, etiquetas,
cartén y otros insumos descartables.

e Emisiones indirectas de gases de efecto invernadero (GEl) asociadas al consumo de
electricidad (utilizando el factor de emision promedio del Sistema Interconectado
Nacional) y a los insumos incorporados en el sistema.

2.4.Exclusiones

Las exclusiones definidas en este estudio se justifican al tratarse de una evaluacién preliminar
basada en una planta tipo. Se excluyen las etapas de construccién, transporte externo y
distribucidon comercial, ya que dependen de condiciones especificas del sitio y de la logistica final
del proyecto, entre otras. También se omiten los impactos asociados al ciclo de vida de maquinaria
y bienes de capital, al representar una contribucién marginal frente a los flujos operativos.
El analisis no contempla las siguientes etapas o aspectos:

e Transporte de materias primas e insumos hasta la planta.

e Distribucion y comercializacion del producto terminado.

e Uso y disposicion final del producto por parte del consumidor.

e Fin de vida util del envase (reciclaje, disposicion final o valorizacidén energética).
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e Fase de construcciéon de la planta o fabricacion de equipos industriales de apoyo
(despaletizadores, encajonadoras, etc.).

Esta delimitacidon busca focalizar la evaluacién en los impactos ambientales mas relevantes y
atribuibles directamente a la operacidn de la planta de produccidon, manteniendo la coherencia
metodolégica con los objetivos y el alcance definidos para el estudio. Estas exclusiones son
coherentes con las buenas practicas metodoldgicas del ACV en etapas de planeacidn temprana.

Consideracién de GEl, Emisiones Atmosféricas Indirectas y ruido ambiental

En el presente estudio se estimaron los impactos ambientales asociados a la produccién de
bebidas espirituosas utilizando la metodologia ReCiPe Midpoint (H), priorizando las categorias de
cambio climatico (kg COe) y uso del recurso hidrico (m3).
La categoria de cambio climatico incluye la Huella de Carbono total por afio, la cual fue calculada a
partir del consumo de energia eléctrica, uso de materiales (como vidrio, cartdn, etiquetas), y
operacién de equipos.
Esta huella considera no solo las emisiones de didxido de carbono (CO;), sino también otros gases
de efecto invernadero (GEIl) transformados a equivalentes de CO, (CO,e), como:

e Metano (CHa)

e Oxidos de nitrégeno (N,0)

e Gases fluorados (SFs, HFCs)
Estos gases fueron incorporados a través de factores de emisién compuestos, como los utilizados
en la base de datos Ecoinvent, GHG Protocol y referencias nacionales (UPME—IDEAM).
Asimismo, el estudio contempla las emisiones atmosféricas indirectas, por lo tanto, la Huella de
Carbono reflejada en la matriz annual representa de forma integral las emisiones atmosféricas del
sistema, bajo el enfoque "puerta a puerta" adoptado en el analisis.

Finalmente, el ruido ambiental no fue incluido en los cdlculos cuantitativos debido a que su
evaluacidon requiere mediciones especificas de niveles sonoros y condiciones locales, asi como
consideraciones normativas particulares. No obstante, se reconoce como un aspecto importante
en la operacién de la planta, y se recomienda realizar un estudio sonoro detallado durante la fase
operativa para asegurar el cumplimiento de las regulaciones y minimizar impactos en la
comunidad.

2.5.Inventario del Ciclo de Vida (ICV)

La presente evaluacion considera que la planta estara equipada e infraestructurada para operar a
la capacidad maxima proyectada. No obstante, durante el periodo inicial de operacién (2026—
2028), se prevé una condicion de subutilizacion, con niveles de carga progresivamente crecientes.
Esta situacién implica una disminucién en la eficiencia energética especifica, dado que los
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consumos energéticos fijos (stand-by, operacidon basica de sistemas) se mantienen constantes,
mientras que la produccién es reducida. En consecuencia, durante esta etapa inicial, los
indicadores de impacto ambiental por unidad funcional presentan valores proporcionalmente mas
altos.

Los insumos fueron estimados en proporcidn directa al volumen de produccién proyectado por
afio, con base en los parametros técnicos del proceso productivo proyectado y al Anexo 1
(Estimacidn de equipos y consumos para una planta de produccién de bebidas espirituosas con
contenido alcohdlico superior al 15%).

El inventario fue desarrollado a partir de matrices especificas por afio y por escenario (ver Anexo
2: Matriz de Impactos Ambientales por Ao segun el Método ReCiPe Midpoint (H), Escenarios de
Produccidn 2026-2035). Estas matrices incluyen:

e Materiales e insumos: botellas de vidrio, etiquetas autoadhesivas, cajas de cartén
corrugado, etanol carburante y agua potable.

e Equipamiento: mddulos de pretratamiento de agua.

e Consumo energético: estimado en kilovatios-hora (kWh) anuales, de acuerdo con los
requerimientos eléctricos de los equipos de planta. Se aplicd un factor de emisién
promedio de 0,22 kg CO,e/kWh (UPME-IDEAM).

e Huella de Carbono (HC): calculada con base en los factores de emisién especificos por
unidad de material o consumo energético.

e Huella Hidrica (HH): determinada a partir del volumen total de agua utilizada, expresado
en metros cubicos (m3).

Resumen de impactos ambientales del ACV

Afio Escenario Cambio climatico (kg Consumo de agua (m3)
COze)

2026 Escenario Base 343.610,2162 0,001415
Escenario 6ptimo 1.217.506,0128 0,001407

2027 Escenario Base 379.878,3829 0,001410
Escenario 6ptimo 1.325.340,8466 0,001403

2028 Escenario Base 416.273,0147 0,001406
Escenario 6ptimo 1.435.184,4257 0,001400

2029 Escenario Base 451.952,7054 0,001402
Escenario 6ptimo 1.474.393,0524 0,001399

2030 Escenario Base 486.475,1448 0,001400
Escenario dptimo 1.512.330,6588 0,001398
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2031 Escenario Base 519.812,3708 0,001397
Escenario 6ptimo 1.548.964,8664 0,001397
2032 Escenario Base 551.898,9265 0,001395
Escenario 6ptimo 1.584.225,2038 0,001397
2033 Escenario Base 582.783,1103 0,001394
Escenario 6ptimo 1.618.164,3658 0,001396
2034 Escenario Base 612.501,1456 0,001392
Escenario 6ptimo 1.650.821,7146 0,001395
2035 Escenario Base 630.744,5355 0,001391
Escenario 6ptimo 1.670.869,8058 0,001395
Fuente: Elaboracion propia con base en cdlculos de Huella de Carbono e Hidrica para ambos
escenarios, aplicando método ReCiPe Midpoint (H).

Los resultados del inventario fueron organizados en una tabla resumen lo que permitié establecer
los totales anuales de Huella de Carbono y Huella Hidrica para cada uno de los escenarios. Estos
datos fueron la base cuantitativa para la evaluacién de impacto ambiental mediante el método
ReCiPe.

3. Evaluacién de Impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental se desarrolld con base en los resultados del Inventario de
Ciclo de Vida (ICV) construido para los escenarios productivos definidos. Para la traduccién de los
flujos de entrada y salida en impactos ambientales potenciales, se aplicd la metodologia ReCiPe
Midpoint (H), versidn Hierarchist, ampliamente utilizada en estudios de Andlisis de Ciclo de Vida
(ACV) por su capacidad de integrar impactos intermedios relevantes bajo criterios cientificos y de
politica ambiental.

El analisis se centra en las categorias de impacto con mayor relevancia para procesos industriales
de transformacién como el propuesto, especificamente: cambio climatico (huella de carbono), uso
del recurso hidrico (huella hidrica), generacién de residuos sélidos, consumo de recursos fdsiles y
ecotoxicidad terrestre y acudtica. Estas categorias fueron seleccionadas considerando la
naturaleza del proceso, los insumos utilizados, y los potenciales impactos directos e indirectos que
puedan generarse en la etapa operativa del sistema.

Los resultados se presentan en términos relativos por unidad funcional definida (1 litro de
producto embotellado al 24 % vol), con apoyo de indicadores normalizados por lote de
produccién. Se incluyen también resultados comparativos entre los escenarios base (1.000 L/lote)
y Optimo (3.000 L/lote), con interpretacion orientada a la toma de decisiones técnicas para
minimizar los impactos mas significativos. Las entradas detalladas del inventario, junto con los
factores de caracterizacion utilizados, se encuentran documentadas en los anexos
correspondientes.

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



10
COMPONENTE AMBIENTAL

3.1.Caracterizacion del impacto

La caracterizacién del impacto consiste en la traduccidn cuantitativa de los flujos de entrada y
salida definidos en el Inventario de Ciclo de Vida (ICV) en impactos ambientales potenciales,
mediante la aplicacion de factores de caracterizaciéon especificos para cada categoria. Este
procedimiento permite estimar el grado de contribucidn de cada insumo o proceso a impactos
ambientales definidos, con base en referencias cientificas internacionalmente aceptadas.

Para este estudio se aplicé la metodologia ReCiPe Midpoint (H), versién Hierarchist, que agrupa los
impactos en puntos intermedios (midpoints) y permite realizar comparaciones entre escenarios
productivos bajo criterios de relevancia ambiental y cientifica. Las categorias seleccionadas se
relacionan directamente con las caracteristicas del proceso productivo de bebidas espirituosas, y
abarcan: cambio climatico (kg CO, eq), uso del recurso hidrico (m® de agua equivalente),
generacion de residuos sélidos (kg), consumo de energia fésil (MJ) y potencial de toxicidad (kg 1,4-
DCB eq).

Los factores de caracterizacion aplicados fueron tomados de bases de datos reconocidas, tales
como Ecoinvent v3.0+, IPCC (2006, 2019), Water Footprint Network (WFN) y otros recursos de uso
habitual en plataformas como OpenlLCA y SimaPro. El resultado de esta caracterizacion permite
vincular los consumos de materiales, agua y energia, asi como las emisiones y residuos generados,
con sus respectivas cargas ambientales. Esta informacidn es la base para interpretar qué insumos,
etapas o procesos representan los mayores aportes a los impactos evaluados, y orientar con ello
estrategias de prevencidon y mejora ambiental.

Las categorias de impacto priorizadas fueron:
e Cambio climatico (kg CO, equivalente), como indicador directo de emisiones de gases de
efecto invernadero.
e Escasez de agua (m3 equivalentes), como medida de presién sobre recursos hidricos
disponibles.

Estas categorias fueron seleccionadas por su relacidn directa con los aspectos mds relevantes del

proceso de fabricacién de licores destilado con una graduacién alcohdlica superior a 15%, los
cuales son el consumo energético y el uso intensivo de agua potable.

3.2.Indicadores Ambientales

Para cada afio del periodo de analisis (2026—2035), y para ambos escenarios (1.000 L y 3.000
L/afio), se calcularon y graficaron la consolidacion de los siguientes indicadores:

e Huella de carbono total anual (kg CO,e), resultante de los materiales, la energia y los
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e Huella hidrica total anual (m3), correspondiente al volumen de agua requerido por litro de
produccion.

Lo que permitid visualizar tendencias temporales, comparar escenarios y establecer patrones de
comportamiento ambiental conforme aumenta la eficiencia operativa.

Grafica 1. Huella de Carbono y Huella Hidrica por aiio en el escenario base y escenario 6ptimo
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3.3.0bservacion técnica:

Cambio climatico (kg CO,e)
Durante el periodo 2026-2035, ambos escenarios evidencian un aumento sostenido en las

emisiones de gases de efecto invernadero, medido como Huella de Carbono (kg CO.e). Esta
tendencia es consistente con la ampliacion planificada de la capacidad operativa. En 2035, el
Escenario Base alcanza un total de 630.744,54 kg CO,e, mientras que el Escenario Optimo supera
los 1,6 millones de kg CO,e. No obstante, al normalizar estos valores por unidad de produccion, el
Escenario Optimo demuestra un desempefio ambiental superior, reflejando una mayor eficiencia
en términos de emisiones por litro producido.

Escasez de agua (m3)

Durante el periodo evaluado, la categoria de Escasez de Agua (expresada en m3? equivalentes)
presenta una tendencia estable, con una leve disminucién en ambos escenarios. Esta mejora se
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asocia a que mantiene una huella hidrica inferior a pesar del aumento en la capacidad de
produccion.

Huella de Carbono (HC) Acumulada (2026-2035)
Escenario Base 4975929,55270
Escenario Optimo 15037800,95270
Huella Hidrica (HH) Acumulada — 2026 a 2035
Escenario Base 0,01400
Escenario Optimo 0,01399
Fuente: Elaboracion propia, con base a la tabla 1.

Andlisis de la Acumulacién de impactos ambientales ReCiPe Midpoint (H) Base y Optimo —
Periodo 2026—2035:

® Ambos escenarios muestran incrementos lineales en emisiones y consumo de agua hasta
el 2035.

e En ambos casos, se observa que los impactos pueden ser controlados mediante la
implementacion de tecnologias eficientes y buenas practicas operativas

e Si bien el Escenario Optimo genera una Huella de Carbono total mas elevada en valores
absolutos, al normalizar el impacto por unidad funcional se evidencia un desempeio
ambiental mds eficiente. Esta relaciéon indica que el sistema presenta una mayor
efectividad en el uso de recursos y control de emisiones por litro de producto.

4. Interpretacion de resultados AVC

Los resultados presentados en esta seccion corresponden a los valores cuantificados por categoria
de impacto ambiental obtenidos a partir de la caracterizacion desarrollada para los dos escenarios
evaluados (base: 1.000 L/lote y 6ptimo: 3.000 L/lote). Estos resultados se detallan en el Anexo No.
2 e incluyen las magnitudes por unidad funcional (1 litro de bebida espirituosa al 24 % v/v
embotellada), asi como valores acumulados por lote de produccion. La interpretacién de estos
datos se centra en establecer comparaciones entre ambos escenarios, identificar los procesos o
insumos con mayor aporte a cada categoria, y valorar los patrones de eficiencia ambiental
asociados al escalamiento productivo.
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4.1.Cambio climatico (kg CO.e por aiio)

En el andlisis anual de impactos, se identificd que los afios entre 2030 y 2035 son criticos, toda vez
que durante este periodo se alcanzan los valores maximos de emisiones de gases de efecto
invernadero y consumo de agua. Los resultados revelan que el escenario éptimo presenta una
huella de carbono total acumulada mayor debido al incremento en los volimenes de produccion;
sin embargo, este mismo escenario muestra una mayor eficiencia ambiental relativa, ya que el
impacto litro de bebida espirituosa producida es menor frente al escenario base. Esto se debe a
que, al operar cerca de la capacidad instalada, los consumos energéticos fijos se distribuyen de
forma mas eficiente y se reducen los impactos especificos por unidad de producto.

Ambos escenarios exhiben una tendencia de crecimiento sostenido en las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl), con un aumento mas marcado entre 2026 y 2032, periodo en el cual se
consolida el escalamiento de la planta.

El consumo energético y el uso del recurso hidrico constituyen los factores prioritarios de gestion
ambiental. La Huella de Carbono refleja la alta influencia del consumo eléctrico de los equipos,
mientras que la Huella Hidrica evidencia la cantidad de agua empleada en los procesos
productivos.

4.2.Escasez de agua (m? equivalentes por afio)

Respecto a la categoria de escasez hidrica, ambos escenarios mejoran ligeramente en eficiencia
hidrica a lo largo del tiempo, sin embargo, el escenario éptimo muestra un comportamiento
ambiental mas favorable, con una huella hidrica total mas estable y reducida en términos
relativos, resultado de la optimizacién de procesos a mayor escala. En contraste, el escenario base
presenta una huella hidrica ligeramente superior por litro de producto, atribuible a una menor
eficiencia operativa durante los afios de carga parcial, en los que los consumos de agua no se
ajustan proporcionalmente al volumen procesado.

4.3. Identificacidon de puntos criticos

A partir de los resultados del Analisis de Ciclo de Vida (ACV) y la evaluacién de impactos
ambientales mediante el método ReCiPe Midpoint (H), se identifican los siguientes aspectos
criticos dentro del sistema productivo evaluado:

4.4.Consumo energético

El principal aporte al impacto por cambio climatico estd vinculado al consumo de energia eléctrica,
particularmente en las etapas de pretratamiento de agua, formulacién y dosificacién. Si bien el
escenario de mayor capacidad presenta emisiones absolutas mas altas, se evidencia una mejor
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eficiencia ambiental relativa, al reducirse el impacto por unidad funcional conforme se incrementa
la escala productiva. Esto indica que la optimizacién de la carga operativa mejora el desempefo
energético del sistema.

4.5.Uso del recurso hidrico

El andlisis de huella hidrica pone en evidencia una mayor ineficiencia relativa en el escenario base,
especialmente en los afos iniciales de operacién, donde el consumo de agua no se ajusta
proporcionalmente al volumen producido. En contraste, el escenario éptimo mantiene una huella
hidrica mas controlada y homogénea, reflejo de un uso mas racional del recurso, posiblemente
apoyado en prdacticas de recirculacién y reduccion de pérdidas operativas.

4.6.Insumos y materiales de empaque

Aunque los materiales como botellas de vidrio, etiquetas, cajas de cartdon y componentes plasticos
no representan las mayores cargas unitarias de impacto, su efecto acumulativo adquiere
relevancia conforme crecen los volimenes de produccion. Esto resalta la necesidad de revisar
alternativas con menor huella ambiental o implementar estrategias de reduccion y valorizacion de
residuos asociados al empaque.

4.7.Equipamiento hidrico

El sistema de tratamiento de agua —incluyendo los mddulos de filtracidn, dosificacion y
cartuchos— tiene una incidencia significativa en el consumo de energia y materiales auxiliares
como carbdén activado e hipoclorito de sodio. Su operacién frecuente incrementa el impacto
asociado, especialmente en periodos de subutilizacién, lo que plantea oportunidades de mejora
mediante una operacion optimizada y el uso de tecnologias de menor consumo especifico.

En conjunto, estos puntos criticos orientan la toma de decisiones hacia la mejora de la eficiencia
operativa, la gestidn responsable de recursos y la incorporacién de criterios de sostenibilidad
ambiental en todas las fases del proyecto.

4.8.Impacto

El escenario dptimo presenta una mayor carga ambiental total, pero mejor desempefio relativo
por litro producido, evidenciando mayores niveles de eficiencia en el uso del agua y de la energia.

El consumo energético de los equipos y el uso de empaques son las fuentes mas significativas de
emisiones de gases de efecto invernadero, de igual manera estan dentro del margen de
funcionamiento.
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El sistema de pretratamiento de agua, aunque esencial para garantizar la calidad del producto,
representa un punto critico en cuanto a consumo de recursos y generacién de residuos filtrantes.
La huella hidrica, aunque menor en términos absolutos en el escenario optimo, requiere atencion
para evitar estrés hidrico local, especialmente si la fuente de agua es superficial

4.8.1. Oportunidades de mejora

Con base en los resultados obtenidos del Analisis de Ciclo de Vida (ACV) y la evaluacién de
impactos ambientales, se identifican diversas estrategias orientadas a reducir la carga ambiental
asociada al proceso productivo de bebidas espirituosas. Estas oportunidades de mejora se enfocan
en la eficiencia operativa, la optimizacién de recursos y la incorporacion de principios de
produccién mas limpia:

Eficiencia energética

e Sustituir motores y equipos convencionales por unidades de alta eficiencia energética
(minimo estandar IE3), a fin de reducir el consumo eléctrico por unidad de produccion.

e Implementar sistemas de generacion fotovoltaica para suplir parte de la demanda
energética, especialmente en zonas de alta irradiacion como el Quindio.

e Integrar sistemas de control automatizado para el encendido y apagado de bombas,
dosificadores y otras unidades criticas, minimizando el consumo en tiempos de
inactividad.

Gestion hidrica sostenible

e Establecer circuitos de recirculacion del agua empleada en enjuagues y limpieza,
priorizando la reutilizacién en procesos que no requieran agua de alta calidad.

e Mejorar el disefio y operacion del sistema de pretratamiento de agua para disminuir la
frecuencia de retrolavado y el uso de reactivos asociados.

e Incorporar dispositivos de monitoreo y control de caudal, presién y consumo, asi como
medidas de deteccion y correccidn de fugas.

Redisefio de materiales y empaque

e Optimizar el peso y volumen de los empaques primarios y secundarios (botellas, cajas), sin
comprometer la integridad del producto, con el fin de disminuir el uso de materiales por
unidad producida.

e Priorizar materiales reciclados, reciclables o de origen renovable, y promover acuerdos
con proveedores para la incorporacidon de criterios de sostenibilidad en la cadena de
suministro.
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e Evaluar la simplificacidon del sistema de etiquetado, incluyendo opciones de impresién
directa o uso de tintas ecoldgicas, que reduzcan la carga ambiental de estos componentes.

Planificacién escalonada y mejora continua

e Iniciar la operacién bajo el escenario base, incorporando mejoras graduales conforme se
incremente la capacidad operativa, lo cual permitird validar técnicamente las estrategias
implementadas.

e Establecer un sistema de evaluacién ambiental bianual que permita ajustar las acciones y
metas de sostenibilidad de acuerdo con los indicadores de desempefio y la evolucion del
proyecto.

La implementacién de estas estrategias contribuird a la reduccidn de la huella de carbono y la
huella hidrica del proceso y permitira consolidar un modelo de produccidn mas eficiente, resiliente
y alineado con los principios de sostenibilidad ambiental a largo plazo.

5. Consideraciones adicionales

El desarrollo del proyecto de producciéon de bebidas alcohdlicas espirituosas debera regirse
estrictamente por el marco normativo ambiental, sanitario e industrial vigente en Colombia, asi
como por estandares internacionales cuando apliquen. El cumplimiento de estos requerimientos
es fundamental tanto para la viabilidad legal de la operacion como para la garantia de un
desempefio ambiental responsable.

5.1.Cumplimiento normativo
Entre las disposiciones normativas mas relevantes se encuentran:

e Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio de Ambiente y estructura el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), definiendo los principios rectores de la gestién ambiental en el pais.

e Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible): Integra y sistematiza la normatividad ambiental sectorial, incluyendo los
requisitos asociados a licenciamiento ambiental, emisiones atmosféricas, vertimientos
liquidos y gestion de residuos.

e Resolucidn 0631 de 2015: Establece los pardmetros fisico-quimicos y los limites maximos
permisibles para vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales.

e Decreto 3930 de 2010: Regula el uso del recurso hidrico, clasifica las fuentes de agua y
define las condiciones para captacion y vertimiento.
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e Resolucién 909 de 2008: Determina los niveles permisibles de emisidn para fuentes fijas
de contaminacidn atmosférica, aplicables a procesos de combustién, secado y
almacenamiento.

e Decreto 4741 de 2005: Regula integralmente la gestion de residuos peligrosos, incluyendo
su identificacidn, almacenamiento, transporte y disposicion final.

e Normativa sanitaria del INVIMA: Aplica a todos los procesos relacionados con la
fabricacion de bebidas alcohdlicas, abarcando aspectos como buenas practicas de
manufactura, registros sanitarios, trazabilidad, condiciones higiénico-sanitarias, envasado
y etiquetado.

Adicionalmente, en caso de incorporar materiales de origen forestal, se recomienda que estos
cuenten con certificacién ambiental reconocida, como la emitida por el Forest Stewardship Council
(FSC), la cual garantiza una procedencia legal y sostenible del recurso maderable, en concordancia
con los compromisos de produccién responsable y conservacién de ecosistemas.

El cumplimiento de las normativas mencionadas debera evidenciarse mediante la obtencion de
licencias ambientales, permisos de uso de agua, autorizaciones de vertimiento, planes de manejo
ambiental, registros de generacién de residuos, entre otros instrumentos exigidos por la autoridad
ambiental competente, segun la jurisdiccion (CARDER, CRQ, o ANLA segun corresponda).

Control y seguimiento ambiental

Para garantizar la implementacion efectiva de los compromisos ambientales adquiridos por el
proyecto, serd indispensable establecer un sistema riguroso de seguimiento y control ambiental.
Este debera contemplar indicadores especificos para cada uno de los aspectos evaluados
(consumo energético, uso del recurso hidrico, generacién de residuos, emisiones atmosféricas,
etc.), asi como mecanismos de monitoreo periddico que permitan verificar el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Entre las acciones recomendadas se encuentran:

e Monitoreo continuo del consumo de energia eléctrica y caudales de agua utilizados, con
reportes mensuales que permitan identificar desviaciones y aplicar medidas correctivas.

e Andlisis fisico-quimicos regulares de vertimientos liquidos, conforme a los pardmetros
establecidos por la Resolucién 0631 de 2015.

e Inventario y caracterizacion de residuos peligrosos y no peligrosos, junto con los
respectivos registros de recoleccidn, almacenamiento temporal, transporte y disposicidn.

e Inspecciones de cumplimiento normativo y auditorias internas ambientales al menos una
vez al afio.

e Capacitacion continua al personal operativo en buenas practicas ambientales, gestion de
emergencias y procedimientos de manejo adecuado de insumos y residuos.
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Estos procesos deberdan documentarse y mantenerse disponibles para revisién por parte de la
autoridad ambiental competente, como parte del cumplimiento de los requisitos legales y de los
principios de mejora continua establecidos en los sistemas de gestidn ambiental basados en la
norma ISO 14001.

Marco Normativo que Soporta las Determinantes Ambientales

Como parte fundamental de la gestién ambiental territorial, el marco normativo colombiano
establece una serie de disposiciones que definen las determinantes ambientales para los
procesos de planificacion y ordenamiento del territorio. A continuacidn, se describen los
principales instrumentos legales:

Decreto 3600 de 2007:

Este decreto establece las determinantes de ordenamiento para el suelo rural, orientando el
uso, manejo y ocupacién del territorio, de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental.
Define lineamientos que buscan preservar las funciones ecoldgicas esenciales y garantizar la
prestacion de servicios ecosistémicos fundamentales, contribuyendo asi a un desarrollo
armonico entre las actividades humanas y la conservacién de los recursos naturales.

Decreto 2372 de 2010:

A través de esta normativa se reglamentan las categorias de manejo de las dreas protegidas
que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). El decreto establece los
principios rectores para la conservacién de la biodiversidad, definiendo los alcances,
restricciones y obligaciones que deben ser tenidas en cuenta por las autoridades ambientales y
las administraciones territoriales en sus procesos de planificacion.

Decreto 1640 de 2012:

Este decreto determina que los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas
(POMCA) constituyen normas de superior jerarquia y son determinantes ambientales
obligatorias para la elaboracion y adopcidn de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en
concordancia con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Se resalta en particular la importancia de
la zonificacion ambiental, el componente programatico y el componente de gestion del riesgo,
como instrumentos esenciales para orientar la ocupacién y el uso del territorio de forma
sostenible, reduciendo la vulnerabilidad ante eventos naturales.

Decreto 1120 de 2013:

Mediante este decreto se establece que los Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las
Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) también se constituyen como normas de superior
jerarquia y determinantes ambientales para la elaboracién y adopcién de los POT. Este

instrumento es clave para la gestion sostenible de los territorios costeros y marinos,
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considerando sus caracteristicas ecoldgicas, socioeconémicas y de riesgo, garantizando asi una
adecuada articulacion entre el desarrollo econdmico, la conservacion de los ecosistemas
costeros y la adaptacion al cambio climatico.

El Decreto 2245 de 2017, en donde se determina que la ronda hidrica se constituye en norma
de superior jerarquia y determinante ambiental

La Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico,
en donde se incluye la gestion del cambio climatico cono determinante en el marco de lo
establecido en la Ley 388 de 1997.

5.2.Aspectos sociales y econédmicos.

Ademas de los impactos ambientales evaluados mediante el Analisis de Ciclo de Vida (ACV), la
implementaciéon del proyecto de produccién de bebidas espirituosas en el Quindio conlleva
consideraciones de indole social y econdmica que deben analizarse desde una perspectiva de
sostenibilidad integral. En este sentido, se reconocen las siguientes potencialidades:

a. Generacion de empleo local directo e indirecto, especialmente en procesos técnicos
vinculados a la produccién, mantenimiento, logistica y gestién ambiental, favoreciendo la
empleabilidad en el territorio.

b. Dinamizacién de cadenas productivas asociadas a materias primas naturales (como cafia
de azucar, frutas y café), lo que promueve la articulacion con productores locales bajo
criterios de trazabilidad y sostenibilidad.

c. Oportunidad para fortalecer capacidades institucionales y comunitarias en gestién
ambiental y economia circular, a través de alianzas publico-privadas y programas de
formacion.

d. Desarrollo de servicios complementarios ambientalmente responsables, como
tratamiento de aguas residuales, valorizacidn de residuos, transporte eficiente vy
monitoreo de impactos.

Sin embargo, también es necesario advertir y gestionar adecuadamente ciertos riesgos
potenciales:

a. El uso significativo de recursos hidricos en un contexto de vulnerabilidad frente a la
escasez podria generar tensiones sociales o afectaciones a ecosistemas si no se
implementan medidas de eficiencia y control.

b. La generacion de residuos sdlidos y vertimientos sin una gestidon integral podria
comprometer la calidad ambiental y sanitaria del entorno, afectando la percepcién social
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c. El impacto social asociado al consumo de bebidas alcohdlicas requiere incorporar un
enfoque preventivo y de responsabilidad en la comercializacién y educacion del
consumidor.

Por tanto, se recomienda que el proyecto incorpore estrategias robustas de responsabilidad social
empresarial (RSE) alineadas con sus compromisos ambientales, tales como:

e Capacitacion continua del personal en practicas sostenibles, uso eficiente de recursos y
manejo responsable de residuos.

e Implementacién de campafias de sensibilizacién ambiental dirigidas a comunidades
cercanas y grupos de interés.

e Establecimiento de canales de didlogo y participacién ciudadana para el seguimiento de
los impactos sociales y ambientales del proyecto.

e Promocidn del consumo responsable mediante mensajes educativos en etiquetado vy
puntos de venta.

Estas acciones contribuiran a consolidar una operacién socialmente aceptada, ambientalmente
responsable y coherente con los principios de sostenibilidad que orientan el presente estudio.

Conclusion

Del estudio realizado en el componente ambiental se concluye que el impacto ambiental que se
podria generar en el Departamento del Quindio, como consecuencia de la fabricacién de licores
destilados que lleguen a realizar las empresas que sean seleccionadas en el proceso licitatorio
para la produccion de bebidas espirituosas, implica una carga ambiental no tan significativa dentro
del contexto industrial, se debe tener en cuenta que es posible anticipar sus impactos y mitigarlos
desde la fase de planeacion. El crecimiento productivo no implica necesariamente mayor presion
ambiental si se aplican estrategias como la eficiencia en el uso del agua y la energia, la seleccidon
responsable de insumos y el uso de tecnologias limpias. Es importante sefalar que, dado que este
estudio corresponde a una planta tipo, su aplicacion debera ser adaptada al contexto fisico, bidtico
y socioecondmico especifico del sitio donde se determine finalmente la localizacién del proyecto.
Esto garantizard una evaluacién ambiental mas precisa y contextualizada.

Los escenarios representados estan dentro del estandar de la industria tipo, se concluye que
ambos escenarios son ambientalmente viables el éxito en su implementacién depende de la
aplicacion efectiva de estrategias de mejora como la eficiencia energética, el redisefo de
materiales de empaque, la recirculacién del agua y el uso de fuentes limpias de energia. Estos
elementos deben incorporarse desde la fase de disefio del sistema, para garantizar la
sostenibilidad técnica y ambiental del proyecto a largo plazo.
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A partir del analisis comparativo entre ambos escenarios, se concluye que el modelo de
produccién proyectado como “escenario dptimo” representa una alternativa mas sostenible desde
el punto de vista ambiental, al evidenciar menores impactos especificos en términos de cambio
climatico y escasez hidrica. No obstante, ambos escenarios presentan oportunidades de mejora
clave, como la reduccién del consumo energético de base, la recirculacion de agua tratada, la
gestion eficiente de residuos sdlidos y la incorporacién de tecnologias de menor impacto.

Asi, proyectar una planta con enfoque sostenible no solo es viable, sino esencial para avanzar
hacia modelos productivos responsables que respeten los limites ambientales y el bienestar. El
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y la incorporacidn de principios de produccién
mas limpia y responsabilidad social empresarial son fundamentales para asegurar el éxito del
proyecto a largo plazo, minimizando riesgos regulatorios y sociales.

Anexo Territorial: Infraestructura de acueducto y viabilidad del Proyecto en el Departamento del
Quindio

Este estudio, desarrollado bajo la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida (ACV) y enfocado en la
produccién de bebidas alcohélicas espirituosas con graduacién superior a 15°GL, ha sido diseifado
con criterios de aplicabilidad nacional. No obstante, a fin de asegurar su pertinencia territorial y
orientar su implementacion en el contexto departamental, se presenta a continuacién una
vinculacion directa con las condiciones ambientales y social-empresariales del Departamento del
Quindio. Ademas, como parte del proceso de contextualizacién territorial del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) se realizd un andlisis detallado de la infraestructura de acueducto. Este anexo
resume los hallazgos obtenidos a partir de seis fuentes oficiales suministradas por las empresas
operadoras de servicios publicos y sistemas de informacién del sector agua potable.

Disponibilidad y presién sobre recursos hidricos

De acuerdo con estudios desarrollados por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ) y
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), algunas subzonas
hidrograficas del departamento presentan riesgo de estrés hidrico estacional, en especial aquellas
ubicadas en municipios con alta densidad poblacional o actividades agricolas intensivas como
Calarcd, Armenia o Montenegro. En estos contextos, se recomienda optimizar la huella hidrica
mediante estrategias como la recirculacion del agua, el uso de fuentes hidricas legalmente
autorizadas y la implementacidn de tecnologias de bajo consumo (CRQ & IDEAM, 2020).

Adicionalmente, se reviso la clasificacion de cada uno de los municipios del Departamento del
Quindio segun Resolucién Conjunta 2115 de 2007 Ministerio de la Proteccién Social en especial lo
consagrado en términos del indica de Continuidad — IC asi:
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Puntaje para el indice de continuidad de la persona prestadora que
suministra o distribuye agua para consumo humano

Continuidad del servicio - IC Puntaje
0-10 HORAS/DIA (INSUFICIENTE) 0
10.1-18 HORAS/DIA (NO SATISFACTORIO) 10
18.1-23 HORAS/DIA (SUFICIENTE) 15
23.1-24 HORAS/DIA (CONTINUO) 20

Fuente: Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social

Al revisar los datos por municipio se obtiene que:

... . Continuidad RSL 2115 e o,
Municipio Periodo (Hora/Dia) por Mes Clasificacion

Buenavista Anual 24 Continuo
Circasia Anual 23,72 Continuo
Filandia Anual 24 Continuo
Génova Anual 24 Continuo

La Tebaida Anual 24 Continuo

Montenegro Anual 23,51 Continuo

Pijao Anual 23,99 Continuo

Quimbaya Anual 23,97 Continuo
Salento Anual 23,8 Continuo
Armenia Anual 23,95 Continuo
Cérdoba Anual 23,99 Continuo

Fuente: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios (SUI)

Las horas dia de continuidad en el departamento segun los datos revisados para el afio 2024
permiten concluir que todos los municipios estan en la clasificacién continuo. Esto obedece a que
todos los municipios tienen una disponibilidad dia superior a las 23 horas, teniendo incluso varios
municipios con disponibilidad las 24 horas. Aquellos municipios que no tienen disponibilidad las 24
horas no significan que el tiempo fuera obedezca a todo el municipio, sino posiblemente a los
tiempos requeridos para ampliacidn, reposiciéon, mejoramiento o atencidn de alguna novedad en
alguna zona del territorio, manteniendo la disponibilidad en las demas zonas.

Prestadores del servicio de acueducto

En el Quindio operan tres grandes empresas en zona urbana: Empresas Publicas de Armenia (EPA),
Empresas Publicas del Quindio S.A. E.S.P. (EPQ), y Empresas Publicas de Calarca. A esto se suman
asociaciones de usuarios en zonas rurales (veredas) y algunas empresas locales como la Empresa
de Servicios Publicos de Cérdoba S.A.S. La cantidad de suscriptores por municipio varia, siendo
Armenia, Montenegro, Calarca y La Tebaida los de mayor cobertura y capacidad institucional.
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Municipio Empresa operadora Fuente(s) de captacion principales

Armenia Empresas Publicas de Armenia (EPA) Rio Quindio (Bocatoma EPA — Salento)

Quebrada Paloma, Rio Robles, Quebrada

Montenegro  Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. ,
Turin, etc.

j EI B La Mari L
Circasia Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. OUCLIE LT Hliloy Rty e e, Ba

Aguilas
Buenavista Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. Quebrada La Picota
Filandia Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. Quebrada Bolillos
Génova Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. Rio Gris
La Tebaida Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. Rio Quindio
Pijao Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. La Cascada, Quebrada Las Pizarras
Quimbaya Empresas Publicas Del Quindio S.A. E.S.P. Quebrada Buenavista
salento EPA Yy EPQ S.A. E.S.P. Rio Quindio, Quebrada Cruz Gorda, Bolivia,

Corozal

Empresa de Servicios Publicos de Cdérdoba
Quindio E.S.P. S.A.S.

Calarca Empresas Publicas De Calarcd E.S.P.

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios (SUI)

Cordoba

Las fuentes de abastecimiento en el Quindio son predominantemente superficiales (rios y
quebradas).
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del SUI.

La grafica nos muestra la disponibilidad hidrica superficial para abastecimiento industrial,
resaltando la bocatoma del rio Quindio, ubicada en el municipio de Salento y operada por
Empresas Publicas de Armenia (EPA), que cuenta con un caudal promedio de 907 L/s,
consoliddandose como una fuente estratégica para el abastecimiento de procesos industriales de
gran escala. Adicionalmente, otras fuentes superficiales como La Florida (La Tebaida), Cruz Gorda
(Salento) y La Sonadora (Quimbaya), operadas por Empresas Publicas del Quindio (EPQ),
presentan caudales significativos que también pueden ser considerados técnicamente viables para
la implementacién del proyecto.
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del SUI.
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La grafica presentada evidencia que municipios como Salento (231 L/s) y La Tebaida (108 L/s)
cuentan con una oferta hidrica superficial promedio significativamente alta, lo cual los posiciona
como zonas estratégicas con capacidad para atender la demanda hidrica asociada a procesos
industriales como la produccion de bebidas espirituosas. Esta disponibilidad fortalece su viabilidad
como posibles ubicaciones del proyecto, en consonancia con la existencia de infraestructuras de
captacién como las operadas por EPA y EPQ.

En contraste, municipios como Circasia, Pijao y Buenavista, con caudales inferiores a 20 L/s,
presentan limitaciones en términos de disponibilidad hidrica, por lo que se hace necesario realizar
una evaluacién mas detallada sobre la viabilidad de captacién, disponibilidad legal del recurso y el
riesgo de estrés hidrico estacional, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 vy la
Resolucién 1207 de 2014.

Cabe aclarar que, si bien Armenia no figura en la grafica, su abastecimiento hidrico proviene de la
bocatoma sobre el rio Quindio, operada por la empresa EPA, con un caudal promedio de 907 L/s,
lo que garantiza una oferta robusta y confiable para soportar usos industriales de gran escala.

Infraestructura técnica de distribucion

El departamento del Quindio cuenta con una infraestructura de distribucion de agua potable que
presenta variaciones significativas en términos de capacidad, materiales y cobertura segun el
municipio. Armenia y Montenegro disponen de redes de gran capacidad, con tuberias principales
de hasta 36 pulgadas en materiales como hierro ductil y concreto reforzado, lo cual favorece el
abastecimiento a escala industrial. Por su parte, municipios como Buenavista, Génova o Pijao
operan con redes de menor dimensidn, predominantemente entre 4 y 6 pulgadas, lo que podria
limitar la viabilidad del proyecto.

La disponibilidad de catastro de redes, sistemas de macro-medicidn y control operativo se
concentra principalmente en municipios como Armenia, Salento y La Tebaida, lo que permite una
mayor eficiencia en la gestion del recurso hidrico y reduce los riesgos de pérdidas técnicas.
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Volumen de agua distribuida en red (m3/afio)

satento  J 127,352
quiveava 239,935
puao [ 353,756
MONTENEGRO [J 481,261
tATeeaiDA ) 616,282
GENova [ ) 1,545,260
FILANDIA ) 1,937,800
cirRcasiA T 2,162,397
BUENAVISTA [ 2,516,240

CALARCA J 3,824,852

ARMENIA J 23,936,552

0 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000 25,000,000

Fuente: Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios — Sistema Unico de Informacién (SUI), con corte a diciembre de 2024.

La infraestructura del acueducto en el departamento del Quindio evidencia condiciones técnicas
diferenciadas entre municipios, lo cual debe ser cuidadosamente considerado en la etapa de
disefio y operacidn del proyecto industrial. Municipios como Armenia, Montenegro, La Tebaida y
Calarca ofrecen mayor viabilidad técnica para la instalacién de una planta de bebidas espirituosas,
debido a su capacidad hidraulica, continuidad del servicio y robustez en redes de distribucién. Sin
embargo, en municipios con menor disponibilidad hidrica o con riesgo de estrés hidrico estacional,
serd indispensable implementar estrategias de eficiencia en el uso del agua, como recirculacion,
tecnologias de bajo consumo y captacién legalmente autorizada, a fin de garantizar la
sostenibilidad del recurso y la viabilidad ambiental del proyecto.
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Normograma del monopolio rentistico de licores en Colombia
dispuesto para su explotacidn a través de terceros

1. Introduccion

El normograma del monopolio Rentistico de Licores en Colombia que se desarrolla en este
documento identifica las fuentes normativas en las cuales se funda el estado colombiano, en
particular los departamentos, para la explotacién del monopolio sobre licores destilados y alcohol
potable. En concreto, este normograma del monopolio sirve de referente para que los
departamentos ejerzan el monopolio de la produccién de licores destilados a través de terceros. Con
tal objetivo, inicialmente se identifica la tipologia de fuentes normativas que regulan el ejercicio del
monopolio, las cuales se abordan a partir de su contenido y reglas; posteriormente, se ofrece una
sintesis de tales reglas y se analiza el régimen de monopolio en el departamento a la luz de los
contenidos de la Ley 1816 de 2016; igualmente se identifican posibles impactos a la explotacién del
monopolio a través de terceros con motivo de la declaratoria de inconstitucionalidad de la
salvaguardia para la introduccion de aguardiente nacional o extranjero, en las jurisdicciones
departamentales de acuerdo con el Comunicado de Prensa de la Corte Constitucional respecto a la
Sentencia C-032/25; para finalizar, se propone el contenido del proyecto de ordenanza por medio
de la cual se regula el monopolio de produccidn indirecta de licores destilados en el marco de la Ley
1816 de 2016.

Tipologia de fuentes normativas
Existe una pluralidad de fuentes normativas regulatorias del monopolio sobre licores y alcohol
potable. Las hay de fuente legal, jurisprudencial y doctrinaria. Igualmente, existen normas que

complementan las del régimen del monopolio y que por su relevancia pueden ser objeto de estudio.
Asi las cosas, en el normograma se desarrollan las siguientes fuentes normativas:

1.1 Normas de orden legal asociadas al régimen del monopolio de licores

1.1.1. Normas constitucionales
1.1.1. Normas legales
1.1.2. Normas reglamentarias nacionales
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1.1.3. Normas expedidas por el Departamento

1.2 Fuentes jurisprudenciales

1.1.4. Providencias de la Corte Constitucional
1.1.5. Providencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

1.3 Fuentes doctrinarias

1.1.6. Conceptos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién
General de Apoyo Fiscal
1.1.7. Conceptos emitidos por otras autoridades y produccién documental de otros

doctrinantes de la Hacienda Publica.

1.4 Normas complementarias al régimen del monopolio de licores

1.1.8. Normas complementarias asociadas al proceso contractual
1.1.9. Normas complementarias de naturaleza ambiental
1.1.10. Normas complementarias asociadas a la competencia dentro del mercado

2. Desarrollo de las fuentes normativas a partir de su contenido y sus reglas

En este apartado se desarrollan dos tipos de fuentes: de un lado, las propias del régimen del
monopolio de licores, y de los otro las complementarias a dicho régimen.

2.1 Normas de orden legal asociadas al régimen del monopolio de licores

Dentro de las normas de orden legal asociadas al régimen del monopolio de licores, las hay de orden
constitucional —recuérdese que conforme el articulo 4 constitucional, la Constitucidn es norma de
normas—; legal propiamente dicho, reglamentario y las expedidas por los departamentos —en este
caso por el del Quindio—.

2.1.1 Normas constitucionales

Son dos los articulos que regulan la competencia dentro del departamento para regular el régimen
del monopolio y el contenido de la ley reguladora de este.

2.1.1.1 Competencia dentro del departamento para regular el régimen del monopolio de licores

Articulo 300, numeral 1 de la Constitucion Politica: establece que corresponde a las
asambleas departamentales “Reglamentar el ejercicio de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Departamento”.

2.1.1.2 Existencia, contenido de la ley de régimen propio del monopolio de licores y destinacién
de rentas derivados de la explotacidn de este
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Articulo 336 de la Constitucidén Politica: i) que “la organizacién, administracion,
control y explotacion de los monopolios rentisticos estardn sometidos a un régimen
propio, fijado por la ley”, y ii) que “las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio
de licores, estardn destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion”.

2.1.2 Normas legales

Las normas legales, propiamente dichas, referidas a la explotaciéon del monopolio de licores estan
contenidas en la ley 1816 de 2016. En esta se identifican las siguientes reglas:

2.1.2.1. Objeto de la ley de régimen propio del monopolio de licores, finalidad y destino
de las rentas derivados de este

El articulo 1 de la Ley 1816 de 2016 que establece que “El objeto del monopolio como
arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de obtener recursos para los
departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud y al de garantizar la proteccion de la salud publica”.

2.1.2.2. Definicion y contenido del monopolio de licores, y modalidades para su
explotacion

El articulo 2 de la Ley 1816 de 2016 establece que “El monopolio como arbitrio rentistico
sobre los licores destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente o a través de terceros la produccion e introduccion de licores destilados y para
organizar, reqular, fiscalizar y vigilar la produccion e introduccion de licores destilados en los
términos de la presente ley.”

2.1.2.3. Reglas para el ejercicio del monopolio de alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores

El inciso 19 del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016 establece que: “Las normas relativas al
monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados consignadas en la presente ley se
aplicardn al monopolio como arbitrio rentistico sobre alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores en lo que resulten aplicables y siempre que no haya disposiciones que
se refieran expresamente a este ultimo.”

El paragrafo 22 del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016 establece que “todos los productores e
importadores de alcohol potable y de alcohol no potable deberdn registrarse a través del
Sistema de Informacion Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo —SIANCO”.

2.1.2.4 Competencia departamental para decidir sobre la explotacion del monopolio de
licores

El articulo 4 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Las asambleas departamentales, por
iniciativa del gobernador sustentada en un estudio de conveniencia econémica y rentistica,

1 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones.
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decidirdn si ejercen o no el monopolio sobre la produccion e introduccion de los licores
destilados, de acuerdo con las normas consignadas en la presente ley”.

2.1.2.5. Titularidad de las rentas derivadas del ejercicio del monopolio de licores

El articulo 5 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los departamentos que decidan ejercer
el monopolio como arbitrio rentistico sobre licores destilados serdn los titulares de las rentas
de ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones especificas definidas en la
Constitucion y en la ley.”

2.1.2.6. Principios del ejercicio del monopolio de licores

El articulo 6 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Ademds de los principios que rigen toda
actividad del Estado establecidos en el articulo 209 de la C.P, el ejercicio del monopolio se
regird por: 1) Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente: La decision sobre la
adopcidn del monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos deben
estar precedidos por los criterios de salud publica y obtencion de mayores recursos fiscales
para atender la finalidad social del monopolio y 2) No discriminacion, competencia y acceso
a mercados: Las decisiones que adopten los departamentos en ejercicio del monopolio no
podrdn producir discriminaciones administrativas en contra de las personas publicas o
particulares, nacionales o extranjeras, autorizadas para producir, introducir y comercializar
los bienes que son objeto del monopolio ”

2.1.2.7. Habilitacion para el ejercicio temporal del monopolio de producciéon de manera
indirecta —por terceros—

El articulo 7 de la Ley 1816 de 2016 determina que los departamentos en ejercicio del
monopolio de licores destilados “podrdn permitir temporalmente que la produccion sea
realizada por terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion
publica”.

2.1.2.8. Materializacion del ejercicio indirecto —a través de terceros— del monopolio de
licores y reglas contractuales

El articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 establece que “los contratos se adjudicardn mediante
licitacion publica a iniciativa del Gobernador” mediante un “proceso de subasta ascendente
sobre los derechos de explotacion cuyo valor minimo serd fijado por la Asamblea” y que el
“el proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion de los
contratos se sujetardn a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas generales
previstas en las normas de contratacion estatal vigentes”.

2.1.2.9. Ejercicio del monopolio de introduccion de licores

El articulo 9 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Para ejercer el monopolio sobre la
introduccion de licores destilados, los gobernadores otorgardn permisos temporales a las
personas de derecho publico o privado de conformidad con las siguientes reglas: 1) Solicitud
de permiso deberdn resolverse en un término mdximo de 30 dias hdbiles, 2) Los permisos de
introduccion se otorgardn mediante acto administrativo particular y 3) Los permisos de
introduccion tendrdn una duracion de 10 afios prorrogables por un término igual”.
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2.1.2.10. Reglas para el otorgamiento de permisos de introduccion de licores a las
jurisdicciones departamentales

= Elarticulo 10 de la Ley 1816 de 2016 establece que “1. Los permisos de introduccion se
otorgardn con base en las siguientes reglas: A)Ser claro y no discriminatorio para todos
los introductores; B) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la
materia; C) Mantener la mismas condiciones para todo tipo de empresa; D) No podrd
estableces cuota minima o mdxima de volumen de mercancia; E) No podrd establecer
precio minimo de venta; F) Debe ser solicitado por el representante legal de la persona
que pretende la introduccion; G) Indicar las marcas con las correspondientes unidades
de medidas que se pretenden introducir”.

= Asimismo, “2. El departamento no podrd otorgar permisos de introduccion cuando: A)
El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado; B) El solicitante hubiese
sido condenado por algun delito; C) El solicitante se encuentra en mora en el pago de la
participacion o del impuesto al consumo, D) Se demuestra que el solicitante se encuentra
inhabilitado por la autoridad competente por violaciones al régimen general o a las
normas particulares de la proteccion de la competencia”.

= Por ultimo, “el departamento solo podrd otorgar permisos cuando i) el productor cuente
con certificado de buenas prdcticas; el producto debe contar con registro sanitario
expedido por INVIMA y iii) El solicitante deberd presentar declaracion juramentada que
certifique que el representante legal y la junta directiva no han sido hallados
responsables por conductas ilegales que impliquen contrabando o adulteracion de
licores o adulteracion de licores, ni la falsificacion de sus marcas.”

2.1.2.11. Funciones de las asambleas departamentales respecto al seguimiento del
ejercicio del monopolio de licores y correlativo deber de gobernadores

Elarticulo 11 de laLey 1816 de 2016 establece que “Las asambleas departamentales tendrdn
la obligacion de hacer seguimiento permanente al ejercicio del monopolio por parte del
Gobernador, para lo cual este ultimo presentard un informe anual.”

2.1.2.12. Revocatoria de los permisos de introduccion de licores en el marco del ejercicio
del monopolio de licores

El articulo 12 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los permisos para la introduccion
podrdn ser revocados por los Gobernadores cuando: 1) Los titulares incumplan alguno de los
requisitos que fueron exigidos para su otorgamiento, 2) cuando la SIC imponga una
inhabilidad por prdctica restrictiva de la competencia, 3)contrabando 4) Inconsistencia entre
el contenido alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta 5) Cuando el otorgamiento del
permiso, sea manifiesta a la Constitucion o la ley, al interés publico o cuando cause un
agravio injustificado a una persona y 6) por razones de salud publica.”

2.1.2.13. Rentas departamentales derivadas del ejercicio del monopolio de licores

El articulo 13 de la Ley 1816 de 2016 establece que “En ejercicio del monopolio rentistico son
rentas de los departamentos las siguientes: 1. La participacion que se causa sobre los licores
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destilados que se consuman en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza
el monopolio; 2. La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores que se utilice en la produccion de los mismos en la respectiva
jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio; 3. Los derechos de explotacion
que se deriven del ejercicio del monopolio sobre la produccion e introduccion de licores
destilados. Estos derechos de explotacion no se causardn para la produccion de alcohol
potable.”

2.1.2.14. Incompatibilidad del impuesto al consumo de licores con las rentas derivadas del
ejercicio del monopolio de licores

El articulo 14 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los departamentos que ejerzan
el monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo establecido en
la ley, tendrdn derecho a percibir una participacion sobre los productos objeto del
monopolio que se consuman en su jurisdiccion.”

2.1.2.15. Rentas derivadas del ejercicio del monopolio sobre alcoholes potables con
destino a la fabricacion de licores

e El articulo 13 de la Ley 1816 de 2016 establece que “los derechos explotacion no se
causardn para la produccion de alcohol potable”.

e Elarticulo 15 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre alcoholes potables con destino a la fabricacion de licores tendrdn
derecho a percibir una participacion.”

2.1.2.16. Destinacion de las rentas derivadas del monopolio de licores y de alcohol con
destino a la fabricacion de licor destilado

e Elarticulo 16 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Las rentas se destinardn asi: 1: Del
total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados, y del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos destinardn el 37% a
financiar la salud y el 3% a financiar el deporte; 2. En todo caso, para efectos de la
destinacion preferente ordenada por el articulo 336 de la Constitucion, por lo menos el
51% del total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados deberd
destinarse a salud y educacion;

e De la totalidad de las rentas derivadas del monopolio del alcohol potable se destinard
por lo menos el 51% a salud y educacion, y el 10% a deporte

e El Distrito Capital recibird el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares, y de la participacion de licores destilados que se cause sobre productos
consumidos en el Distrito Capital y en el Departamento de Cundinamarca, que equivale
a la participacion establecida en el Decreto 1987 de 1988. El Distrito Capital destinard el
88% de esos recursos a salud y el 12% a deporte. En el caso del departamento de
Cundinamarca, los porcentajes sefialados en el numeral 1 de este articulo se
determinardn una vez descontado el 10,5% al que se refiere este numeral.
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2.1.2.17. Percepcion de derechos de explotacidn por el ejercicio indirecto del monopolio
de produccion de licores y seleccion de terceros para ello

El articulo 17 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los departamentos que ejerzan el
monopolio sobre la produccion e introduccion de licores destilados percibirdan derechos de
explotacion derivados de la autorizacion a terceros para la produccién y/o introduccién de
licores destilados en los términos previstos en la presente ley. (...) Los derechos de explotacion
sobre la produccion serdn los resultantes del proceso licitatorio definido en el articulo 8o de
la presente ley.”

2.1.2.18. Algunas medidas para la lucha contra el contrabando de licores destilados

El articulo 25 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los licores destilados serdn considerados
como un producto sensible en la lucha contra el contrabando, en los términos establecidos
en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015. Las autoridades nacionales y departamentales
podrdn solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la fiscalia general de la Nacidn, en el marco de sus
respectivas competencias, su actuacion ante la existencia de prdcticas de contrabando y la
investigacion de las posibles infracciones aduaneras o ilicitos penales por contrabando o
defraudacion.”

2.1.2.19. Competencia departamental para la administracidon de las rentas derivadas del
monopolio de licores y régimen procedimental aplicable para ello

El articulo 27 de la Ley 1816 de 2016 establece que “La administracion, determinacion,
discusion, cobro, devoluciones e imposicion de sanciones, en relacion con la participacion y
los derechos de explotacion de que trata la presente ley, son de competencia de los
departamentos, para lo cual aplicardn los procedimientos y el régimen sancionatorio
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones aplicables a los
productos gravados con el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.”

2.1.2.20. Mantenimiento de la salvaguardia a importaciones de aguardiente y ron
impuesta por el Gobierno Nacional a solicitud de los departamentos vy justificacion para
ello

e El articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 establece que “a solicitud de los departamentos,
el Gobierno nacional aplicara una salvaguardia a las importaciones de aguardiente,
independientemente de su origen, sustentado en la posibilidad de un incremento subito
e inesperado en las importaciones de aguardiente que haya causado o amenace causar
un daiio grave a la produccién nacional de aguardiente.

e A solicitud de los departamentos, el Gobierno nacional aplicard una salvaguardia a las
importaciones de ron independientemente de su origen, sustentado en la posibilidad
de un incremento subito e inesperado en las importaciones de ron que haya causado o
amenace causar un dafio a la produccidn nacional de ron.

2.1.2.21. Definicidon de aguardiente para efectos de la aplicaciéon de la salvaguardia a
importaciones
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El paragrafo del articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 establece: “A los efectos del presente
articulo, entiéndase como aguardiente las bebidas alcohdlicas, con una graduacién entre 16
y 35 a una temperatura de 20° C, obtenidas por destilacién alcohdlica de cafia de azlcar en
presencia de semillas maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier
otra planta aprobada que contenga el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus
mezclas, al que se le pueden adicionar otras sustancias aromdticas. También se obtienen
mezclando alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o extractos de anis o de
cualquier otra planta aprobada que contengan el mismo constituyente aromatico principal
del anis, o sus mezclas, seguido o no de destilaciéon y posterior dilucién hasta el grado
alcoholimétrico correspondiente, asi mismo se le pueden adicionar edulcorantes naturales
o colorantes, aromatizantes o saborizantes permitidos. El aguardiente de cafia para ser
considerado colombiano debe haberse producido en el territorio nacional.

2.1.2.22. Régimen contractual para el ejercicio directo del monopolio de licores y
facultades normativas departamentales

El articulo 29 de la Ley 1816 de 2016 establece que “La comercializacion de licores obtenidos
por una licorera oficial, en los departamentos que han adoptado el monopolio se hard de
conformidad con el régimen contractual que le sea aplicable. Los departamentos
conservaran la facultad de definir la distribucion de los licores producidos directamente por
sus licoreras oficiales o departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales ostenten
la propiedad industrial.”

2.1.2.23. Seguridad juridica para quienes explotaban el monopolio de licores de manera
indirecta antes de la expedicién de la Ley 1816 de 2016

El articulo 30 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los contratos, convenios, actos
administrativos y los demds actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero
para la produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservardn su vigencia hasta
el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogerdn a lo establecido en la presente
ley.”

2.1.2.24. Formas de asociacion departamental para la explotacion directa del monopolio
de licores

El articulo 31 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los departamentos podrdn ejercer el
monopolio de produccion mediante esquemas de asociacion entre departamentos. Ademds,
podrdn ejercerlo entre departamentos y personas juridicas de naturaleza privada, que serdn
elegidas mediante licitacion publica de conformidad con lo establecido en el articulo 8o de
la presente ley.”

2.1.2.25. Apoyo nacional para gobernaciones que ofrezcan a otras gobernaciones servicios
de posicionamiento de licores en el mercado, haciendo uso del sistema de propiedad
intelectual

El articulo 34 de la Ley 1816 de 2016 establece que “E/ Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, apoyard aquellas gobernaciones que, haciendo
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uso del sistema de propiedad intelectual, propendan por ofrecer a cualquier licor producido
por las licoreras departamentales mecanismos que posicionen dicho producto en el mercado.
A dichos efectos las gobernaciones analizardn la posibilidad de implementar figuras tales
como denominaciones de origen, marcas de certificacion o marcas colectivas y disefios
industriales.”

2.1.3. Normas reglamentarias nacionales

A pesar de que, como se observa, en el epigrafe del Decreto 1691 de 2020 “Por el cual se promueven
medidas para el control de la produccidn, introduccion, movilizacion y comercializacion de alcohol
potable y no potable, se adicional el Capitulo 17 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del decreto 1074
de 2015, y se adoptan otras disposiciones”, no existe una referencia explicita a que este reglamenta
la Ley 1816 de 2016, en su considerando figuran, al menos, 10 referencias explicitas o implicitas a la
ley 1816 de 2016. Por este hecho puede entenderse que la Ley 1816 de 2016, respecto al monopolio
sobre alcohol potable con destino a la fabricacién de licores, si estd reglamentada. Asi las cosas:

e El Decreto 1691 de 2020 tiene por objeto “reglamentar el procedimiento para el registro
unico de los productores, importadores, comercializadores o distribuidores y
transformadores de alcohol potable y no potable ante los departamentos, a través del
sistema SIANCO, las exigencias y régimen aplicable en cuanto al reporte de la informacion
sobre la produccion, importacion, introduccion y transacciones, asi como para contribuir con
el efectivo control a la evasion fiscal, salvaguardar la salud de la poblacion y establecer los
pardmetros para la desnaturalizacion del alcohol potable no destinado al consumo
humano”,

2.1.4 Normas expedidas por el Departamento

La Ordenanza 024 de 2005 “Por la cual se regulan aspectos del régimen sustancial, procedimental y
sancionatorio de los tributos departamentales y de los monopolios rentisticos del departamento del
Quindio y se otorgan a la sefiora gobernadora unas facultades extraordinarias” (modificada por las
ordenanzas 043 de 20082 y 004 del 05 de mayo de 2017°).

2.1.4.1. Decision del departamento del Quindio de explotar el monopolio de licores

El articulo 12 de la Ordenanza 024 del 2005 establece que “El departamento del
Quindio, de conformidad con la ley 1816 de 2016 seguird ejerciendo el monopolio de
produccion e introduccion de licores destilados. Asimismo, se entenderd por licor
destilado la bebida alcohdlica con una graduacion superior a 15 grados

oz

alcoholimétricos a 20°”.

2.1.4.2. Identificacion de rentas derivadas del monopolio de licores

2 por medio del cual se modifican los articulos 17, 20,32 de la ordenanza 024 de agosto 23 de

2005,
3 Por medio del cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos a la ordenanza 024 del 2005 - estatuto

de rentas del departamento del Quindio, y ordenanzas que la modifican.
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El articulo 12-A de la Ordenanza 024 del 2005 incorpora el articulo 13 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que “Las rentas del monopolio son: 1) Participacion que
se causa sobre los licores destilados que se consuman en la respectiva jurisdiccion,
2) La participacion que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores y, 3) Los derechos de explotacion que se derivan del ejercicio del monopolio
sobre la produccion e introduccidn de licores destilados”.

Destinacion de rentas del monopolio de licores y del alcohol potable con destino

a la fabricacion de licor destilado

2.1.4.4.

2.1.4.5.

El articulo 12-B de la Ordenanza 024 del 2005 incorpora el articulo 16 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que “La destinacion del monopolio como arbitrio rentistico
se dard de la siguiente forma: 1) 37% del monto total recaudado de las rentas del
monopolio de licores se destinard a salud y 3% a deporte, 2) Conforme el articulo 336
de la Constitucion Politica, 51% del total recaudado de las rentas del monopolio de
licores deberd destinarse a salud y educacion y 3), de la totalidad de las rentas del
monopolio de alcohol potable se destinard por lo menos el 51% a salud y educacion
y 10% al deporte”.

Regulacion sobre los derechos de explotacion del monopolio de licores

El articulo 12-C de la Ordenanza 024 del 2005 incorpora el articulo 17 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que “Los departamentos percibirdn derechos de
explotacion derivados de la autorizacion a terceros para la produccion y/o
introduccion de licores destilados, teniendo de presente lo dispuesto en el articulo 8
de la misma ley. Por otro lado, los derechos de explotacion de la introduccion serdn
del 2% de las ventas anuales de licores introducidos.”

Reglas referidas al otorgamiento de permisos para la introduccion de licor

destilado

. El articulo 13 de la Ordenanza 024 del 2005 establece que: “El departamento
del Quindio se acoge a las reglas establecidas en los articulos 9y 10 de la ley 1816
de 2016 para el otorgamiento de permisos de introduccion, reglas las cuales son: 1)
Solicitud de permiso deberdn resolverse en un término mdximo de 30 dias hdbiles,
2) los permisos de introduccion se otorgardn mediante acto administrativo
particular, 3) los permisos de introduccion tendrdn una duracion de 10 afos
prorrogables por un término igual, 4)debe ser solicitado por el representante legal,
5 se debe indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se
pretenden introducir, 6) anexar el certificado de buenas prdcticas, 7) registro
sanitario expedido por INVIMA y 8) Adjuntar declaracion juramentada que certifique
que el representante legal y la junta directiva no han sido hallados responsables por
conductas ilegales que impliquen contrabando o adulteracion de licores o
adulteracion de licores, ni la falsificacion de sus marcas.”

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO



16
COMPONENTE JURIDICO

. El articulo 14 de la Ordenanza 024 del 2005 establece que: “ El
departamento del Quindio acoge las reglas adicionales establecidas en el articulo 10
de la ley 1816 de 2016, las cuales son: A)Ser claro y no discriminatorio para todos
los introductores; B) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la
materia; C) Mantener la mismas condiciones para todo tipo de empresa; D) No podrd
estableces cuota minima o mdxima de volumen de mercancia; E) No podrd
establecer precio minimo de venta; F) Debe ser solicitado por el representante legal
de la persona que pretende la introduccion; G) Indicar las marcas con las
correspondientes unidades de medidas que se pretenden introducir.

. Asimismo, 2. El departamento no podrd otorgar permisos de introduccion
cuando: A) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado,; B) El
solicitante hubiese sido condenado por algun delito; C) El solicitante se encuentra en
mora en el pago de la participacion o del impuesto al consumo, D) Se demuestra que
el solicitante se encuentra inhabilitado por la autoridad competente por violaciones
al régimen general o a las normas particulares de la proteccion de la competencia.”

2.1.4.6. Reglas para la revocatoria de permisos para la introduccidon de licores

El articulo 14-A de la Ordenanza 024 del 2005 incorpora el articulo 12 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que: “ El departamento del Quindio acoge las reglas
establecidas para la revocatoria de permisos para la introduccion de licores, las
cuales son: 1) Los titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos
para su otorgamiento, 2) cuando la SIC imponga una inhabilidad por prdctica
restrictiva de la competencia, 3)contrabando 4) Inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta 5) Cuando sea manifiesta a la
Constitucion o la ley, al interés publico o cuando cause un agravio injustificado a una
persona y 6) por razones de salud publica.”

2.1.4.7. Explotacidn del monopolio de licores de manera indirecta —a través de terceros—

El articulo 16 de la Ordenanza 024 del 2005 establece que: “El departamento del
Quindio ejercerd el monopolio de produccidn de licores directamente, incluyendo la
contratacion de terceros para la produccion de licores destilados y de alcohol potable
con destino a la fabricacion de licores. Asimismo, podrd permitir temporalmente que
la produccion sea realizada por terceros mediante la suscripcion de contratos
adjudicados con base en el procedimiento de subasta ascendente establecido en el
articulo 8 de la ley 1816 de 2016.”

2.1.4.8. Procedimiento de contratacion para la explotacion indirecta —a través de
terceros— del monopolio de licores y valor minimo de derechos de explotacion

El articulo 16-A de la Ordenanza 024 del 2005 incorpora el articulo 8 de la ley 1816
de 2016, el cual establece “El proceso de subasta ascendente mediante el cual el
departamento, por iniciativa del gobernador podrd contratar a terceros para que la
produccion de licores sea realizada de forma indirecta. A su vez, establece que el
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valor minimo de los derechos de explotacion serd fijado por la Asamblea” y que el
“el proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion de
los contratos se sujetardn a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas
generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes.

2.1.4.9. Regulacién del monopolio del alcohol potable con destino a la fabricaciéon de licor
destilado

El articulo 22 de la Ordenanza 024 de 2005, acogiendo lo dispuesto en el articulo 3
de laley 1816 de 2016, establece que: “Las normas relativas al monopolio de licores
destilados le serdn aplicables al monopolio de alcohol potable, siempre que no haya
disposiciones especiales que se refieran al ultimo. Para el caso del alcohol no potable,
no le serdn aplicables las reglas del monopolio, deberd ser desnaturalizado y los
productores e importadores de alcohol potable y no potable deberdn registrarse en
el departamento en el cual se produzca y/o introduzca el producto.”

2.1.4.10 Reglas referidas a la participacion

El articulo 23 de la Ordenanza 024 de 2005 acogiendo lo dispuesto en el articulo 15
de laley 1816 de 2016 establece que: “El departamento del Quindio tiene derecho a
percibir una participacién de 5243 por litro de alcohol. Los valores se incrementardn
a partir del 1 de enero de 2018 con la variacion anual del IPC certificado por el DANE
y de acuerdo a la certificacion que expida la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda, se establecerd el rango de tarifas indexadas e informard la variacion
anual del IPC para actualizar las tarifas del departamento.”

2.1.4.11. Seguridad juridica para quienes explotaban el monopolio de licores de manera
indirecta antes de la expedicién de la Ley 1816 de 2016

El articulo 23-A de la Ordenanza 024 de 2005 incorpora el articulo 30 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que: “Los contratos, convenios, actos administrativos y los
demds actos juridicos por medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, conservardn su
vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A futuro, se acogerdn a lo
establecido en la presente ley.”

2.1.4.12. Funciones de las asambleas departamentales respecto al seguimiento del
ejercicio del monopolio de licores y correlativo deber de gobernadores

El articulo 23-B de la Ordenanza 024 de 2005 incorpora el articulo 11 de la ley 1816
de 2016, el cual establece que: “Las asambleas departamentales tendrdn la
obligacion de hacer sequimiento permanente al ejercicio del monopolio por parte del
gobernador, para lo cual este ultimo presentard un informe anual.”
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2.1.4.13. Competencia departamental para la administracién de las rentas derivadas del
monopolio de licores y régimen procedimental y sancionatorio aplicable para ello

El articulo 24 de la Ordenanza 024 de 2005, acogiendo lo dispuesto en el articulo 27
de laley 1816 de 2016, establece que: “La administracidon, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones e imposicion de sanciones en relacion con la participacion y los
derechos de explotacion de que trata la ley 1816 serd competencia de la Direccion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento del Quindio.”

2.2. Fuentes jurisprudenciales

A continuacion, se hace referencia a las fuentes jurisprudenciales originadas en la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

2.2.1. Providencias de la Corte Constitucional

Las siguientes son las sentencias proferidas por la Corte Constitucional sobre el monopolio de licores

2.2.1.1. Corte Constitucional. Sentencia C-1191 de 2001. Magistrado Ponente Rodrigo
Uprinmy Yepes

Contenido: “El mantenimiento de los monopolios como arbitrio rentistico generd fuertes
discusiones en la Asamblea Constituyente: algunos sectores propugnaron por su eliminacion, por
considerar que esos ingresos podian ser obtenidos mds eficientemente por medio de impuestos, y
que esos monopolios eran una fuente de corrupcion e incoherencia estatal, puesto que no sélo los
casos de peculados eran numerosos sino que se buscaba financiar servicios como la salud y la
educacion a través del estimulo a la venta de licores y de juegos de azar. Otros sectores, en cambio,
defendieron la institucion de los monopolios rentisticos por cuanto constituian una fuente esencial
de ingreso para ciertos departamentos. Luego de las amplias discusiones, la Asamblea Constituyente
llegé a una solucion de transaccion: mantener la posibilidad de los monopolios rentisticos pero
sometidos a una regulacion estricta.”

2.2.1.2. Corte Constitucional. Sentencia C-316 de 2003. Magistrado Ponente Jaime
Cérdoba Trivifio

Contenido: El monopolio rentistico “es un instrumento que protege la explotacion de
determinadas actividades econémicas para que el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el
fin de atender sus obligaciones. Para el Estado la finalidad del monopolio no es excluir la actividad
econdmica del mercado sino reservarse una fuente de recursos econdmicos que le reporte su
explotacion”

2.2.1.3. Corte Constitucional. Sentencia C-032 de 2025. Magistrado Ponente. Jorge Enrique
Ibafez Najar

Contenido: “La Corte advirtio que existe un indicio de arbitrariedad en la facultad de suspension de
la expedicion de permisos de introduccion de aguardiente prevista en los incisos 1y 2 del articulo 28
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de la Ley 1816 de 2016. Esta se refleja en la afectacion grave de la libre competencia por cuanto: i)
impide por completo que productores de aguardientes, en particular nacionales, accedan o
permanezcan en mercados departamentales. ii) Otorga una ventaja competitiva absoluta a la
licorera departamental o el tercero contratado para la produccion del aguardiente departamental
sobre otros productores nacionales de aguardientes que resultan en una clara situacion de
inferioridad para formar o mantener una clientela.”

2.2.2. Providencias y conceptos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Las siguientes son los conceptos y sentencias proferidas por el Consejo de Estado sobre el monopolio
de licores

2.2.2.1. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejera ponente: Susana
Montes de Echeverri. Bogotd D. C., siete (7) de noviembre de dos mil dos (2002).
Radicacién nimero: 1458 Referencia: MONOPOLIO DE LICORES. Alcance. IVA sobre venta
de licores: consignacion en los fondos regionales de salud. Contratos de concesion y de
distribucion.

Contenido: Las entidades territoriales no estan obligadas a utilizar el contrato de concesién
tipico, como Unico mecanismo para contratar con terceras personas la realizacién
(explotacidn) de las diferentes fases del monopolio. Pueden, debidamente facultadas por la
ley 14 de 1.983 y para tal fin, utilizar cualquier modalidad de contrato previsto en las
disposiciones legales. Sin embargo, por tratarse de la explotacion de una actividad
monopdlica del Estado, para seleccionar el contratista respectivo deben utilizar siempre el
sistema de licitacién, concurso o invitacidon publicos. La comercializacidn, distribuciéon y
venta de los productos elaborados por las licoreras, contratadas a través de contratos de
distribucidn exclusiva con sociedades comerciales, hacen parte del monopolio.

2.2.2.2. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta.
Consejera ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto. Bogota D. C., veintiséis (26) de julio de
dos mil diecisiete (2017). Radicaciéon nimero: 25000-23-27-000-2011-00169 01 (20689).
Actor: Claudia Victoria Escobar Pinto. Demandado: Departamento de Cundinamarca

Contenido: No resulta exigible la declaracién y pago del impuesto al consumo de licores,
vinos y aperitivos ni la aplicacidn de sus disposiciones, toda vez que la sala ha precisado que
su cobro resulta incompatible si el departamento decide ejercer el monopolio de licores
dentro de su jurisdiccién.

2.2.2.3. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez. Bogota D. C, doce (12) de octubre de dos
mil diecisiete (2017). Referencia: nulidad. Radicacion ntimero: 17001-23-31-000-2012-
00191-01(20564) Actor: Claudia Elizabeth Cardenas Fonseca. Demandado: departamento
de Caldas

Contenido: Los departamentos no pueden establecer medidas restrictivas para el
otorgamiento de los permisos de introduccidn, ni fijar precios minimos de venta.
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2.2.2.4. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera
Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés. Bogota D.C, veintiuno (21) de junio
de dos mil dieciocho (2018). Referencia: Naturaleza juridica de la Fabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia. Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2006-93419-01

Contenido: establece que la explotacion directa del monopolio de produccion de licores por
parte de los departamentos debe realizarse a través de entidades descentralizadas cuyo
objeto sea la realizacién de actividades de provisidn de bienes o servicios. Anteriormente la
FLA era una entidad adscrita a la secretaria de hacienda de Antioquia.

2.2.2.5. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto. Bogota D. C, veinticuatro (24) de
octubre de dos mil diecinueve (2019). Referencia: nulidad. Radicacién numero: 08001-
23-33-000-2014-00315-01(22846)

Contenido: Las asambleas, de conformidad con la legislacidon nacional no se encuentran
facultadas para la creacidn e imposicién de regimenes sancionatorios en lo que respecta el
ejercicio del monopolio de licores, toda vez que se debe seguir lo estipulado en el Estatuto
Tributario Nacional

2.2.2.6. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Bogota D. C, catorce (14) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019). Referencia: nulidad. Radicacién nimero: 41001-
23-31-000-2006-00201-01 (22981)

Contenido: El hecho que para el desarrollo del objeto de la concesién un Departamento haya
cedido el uso de la fabrica e instalaciones que utilizaba cuando gestionaba directamente el
monopolio, al igual que férmulas industriales y marcas del producto, y en retribucién reciba
una participacion de utilidades, no da lugar a entender o interpretar que se trata de un
servicio que genera IVA o confundirlo con un contrato de prestacion de servicios.

2.3. Fuentes doctrinarias

2.3.1. Conceptos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccidon General de
Apoyo Fiscal

2.3.1.1. Concepto N° 024898 de 2017

Contenido: Sobre Porcentaje de los derechos de explotacion en la produccion y en la introduccidn -
Derechos de explotacion en ejercicio del monopolio en la modalidad de produccidn directa e
indirecta.

En los casos que el departamento decida ejercer el monopolio indirecto de produccion, los
derechos de explotacidn por produccién que recibird del tercero seran los definidos en el
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contrato suscrito. Por otro lado, cuando la venta se destine a otras jurisdicciones diferentes
al departamento con el que se suscribid el contrato de produccién, el tercero debera pagar
los derechos de explotacion establecidos en el articulo 17 de la ley 1816 de 2016 a los
departamentos que le concedan el permiso de introduccion de licores destilados.

2.3.1.2. Concepto N° 068510 de 2020
Contenido: Sobre el ejercicio del Monopolio de licores destilados.

e La titularidad del monopolio se mantiene en el departamento, a pesar de que se ejerza a
través de magquila, licorera oficial o a través de terceros, razén por la cual no resulta
problemdtico si el Departamento realizaba directamente las solicitudes de permiso de
introduccién de licores a otras jurisdicciones, toda vez que la respectiva licorera oficial,
magquila o tercero asume la representacién del monopolio de licores destilados, esto sin el
departamento perder su titularidad.

2.3.1.3. Concepto N° 049798 de 2021

Contenido: Sobre la aplicacién del régimen de monopolio rentistico e impuesto al consumo dentro
de las zonas francas.

Del apartado jurisprudencial trascrito, se concluye que, en criterio de esa alta corporacion, la
normatividad de zonas francas y sus tratamientos exceptivos tienen aplicacion “solo para efectos
de la legislaciéon aduanera”, y; de otro, que las zonas francas se encuentran ubicadas dentro del
territorio nacional. De lo anterior, valido es sostener que, tratdndose de aspectos diferentes a la
legislacién aduanera, las actividades se entienden realizadas dentro del territorio nacional y por
tanto se sujetan a las obligaciones propias de esas actividades al interior del pais.

En este punto, en refuerzo de lo anteriormente expuesto, ponemos de presente la posicion
asumida por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, en la que esa entidad sefiala
expresamente que el régimen de las zonas francas no excluye de la aplicacidn de las normas de
la Ley 1816 de 2016 en lo que hace al ejercicio del monopolio, asi:

“[...] Las zonas francas delimitadas dentro del territorio aduanero nacional tienen como objeto
primordial la creacion de empleo y generaciones de inversiones de capital, ser polos de desarrollo
en las regiones, desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos,
promover las economias de escala y simplificar los procedimientos de comercio

de bienes y servicios.

La normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior a que hacen

referencia los articulos 1y 4 de la Ley 1004 de 2005, tiene su desarrollo en las siguientes normas:
(i) el Estatuto Tributario frente a temas como impuesto de renta, IVA y retencion en la fuente y
su Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, (ii) el Decreto 2147 de 2016 en lo relacionado
con los tipos de zonas francas y usuarios y los requisitos para obtener tales calidades, (iii) el
Decreto 1165 de 2019, frente a las operaciones de comercio exterior correspondiente a
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mercancia que ingresan o salen de la zona franca, y adicionalmente (iv) la Resolucién Externa
No. 1 de 2018 del Banco de la Republica en materia cambiaria.

Ninguna de las anteriores normas se refiere o establece condiciones para el monopolio de
licores a que hace referencia el articulo 336 de la Constitucion Nacional y la Ley 1816 de 2016.

La condicidn de extraterritorialidad a que hace referencia el articulo 1 de la Ley 1004 de 2005
es Unicamente para efectos de los tributos aduaneros por las importaciones y las
exportaciones, frente a la mercancia que ingresa del exterior o del resto del territorio
aduanero nacional a una zona franca.

Desde el punto de vista de la operacion aduanera, los bienes producidos en zona franca cuando
vayan a ingresar al territorio aduanero nacional corresponden a una importacion, para lo cual
deben cumplir las obligaciones a que hacen referencia los articulos 482 a 491 del Decreto 1165
de 2019 y el articulo 459 del Estatuto Tributario, siendo exigible como documento soporte de la
declaracion de importacion correspondiente, para el caso particular de los licores, la constancia
del pago del impuesto al consumo conforme lo dispuesto en la Ley 223 de 1995.

Asi mismo, para efectos de la exportacion de bienes producidos en zona franca, se deben cumplir
las obligaciones aduaneras a que hacen referencia el articulo 478 del Decreto 1165 de 2019.

Es claro entonces que los usuarios de zona franca, deben cumplir sus obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, conforme las disposiciones anteriormente citadas. Cualquier tema de
naturaleza diferente a los indicados en el articulo 1 de la Ley 1004 de 2005, debe ser atendido
de conformidad con la normatividad aplicable a cada en caso en particular, como por ejemplo
el monopolio en la produccién de licores. [...]” (Enfasis afadido)

2.3.1.4. Concepto N° 032011 de 2022
Contenido: sobre Derechos de explotacion — Licoreras departamentales.
e Se reiteran las siguientes reglas:

o Cuando una licorera oficial produce licores destilados en jurisdiccion de otro
departamento en virtud de un contrato suscrito con ese departamento, previa
participacion en un proceso licitatorio en el cual resulté como adjudicatario por
ofrecer el mayor porcentaje de derechos de explotacion en la subasta ascendente a
que se refiere el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016.

o Cuando una licorera oficial introduzca licores destilados en jurisdiccion de otro
departamento, previo el otorgamiento de un permiso por parte de ese
departamento, habiendo cumplido los requisitos y formalidades de los articulos 9 y
10delaLey 1816 de 2016. En este caso, los derechos de explotacion corresponderdn
al 2% de sus ventas conforme con el inciso tercero del articulo 17 ibidem.
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2.3.1.5. Concepto N° 034827 de 2022
Contenido: sobre Derechos de explotacidn.

e En caso en que el departamento suscriba un contrato para la produccion indirecta del
monopolio con un tercero el cual tiene permiso para introducir licores destilados dentro de
la misma jurisdiccién, el tercero estard obligado a declarar y pagar los derechos de
explotacion por la produccién y también debera pagar los derechos de explotacién por los
licores introducidos al departamento.

2.3.1.6. Concepto N° 027637 de 2022 sobre monopolios de produccion

Contenido: sobre monopolios de produccidn y causacién de derechos de explotacién.

e De conformidad con el numeral 3 del articulo 13, no se causan derechos de explotacion en
el caso de la produccidn de alcohol, pero si se pueden causar derechos de explotacion por
la introduccién de alcohol potable, enunciados en el articulo 17 de la ley 1816 de 2016.

2.3.1.7. Concepto N° 011352 de 2023
Contenido: sobre Derechos de explotacidn.

e Ladeclaracidny pago de los derechos de explotacion derivados del ejercicio del monopolio
de produccion indirecta le correspondera a la persona de derecho publico o privado con el
cual se suscribio y adjudicé el contrato, de conformidad con los articulos 7y 8 de la ley 1816
de 2016. Por otro lado, para la declaracion y pago de los derechos de explotacién por
introduccién estardn a cargo de la persona a la que se le haya autorizado el permiso de
introduccion.

2.3.1.8. Concepto N° 048559 de 2024
Contenido: sobre el ejercicio de la produccién directa del monopolio de licores destilados.

e La fabricacion de productos propios es una decision que debe estar precedida de los debidos
estudios juridicos, financieros y fiscales en los que se sustente su viabilidad, conveniencia y
pertinencia economica, sin que en momento alguno, se reitera, se constituya en un requisito
para ello el que el departamento ejerza el monopolio de licores destilados, es decir que para
esos efectos resulta irrelevante que el departamento aplique a los licores destilados el
régimen impositivo del impuesto al consumo.
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2.3.2. Conceptos emitidos por otras autoridades y produccién documental de otros doctrinantes
de la Hacienda Publica

e Concepto Agencia Colombia Compra Eficiente con Radicado 2201913000009359 del
17/12/2019 sobre aplicacidn del articulo 82 de la Ley 1816 de 2016:

Contenido 1: “La competencia para determinar los asuntos consultados es del operador o
destinatario de la norma, es decir, los departamentos, y son ellos los que deben, en virtud de su
autonomia, dar aplicacion a la norma para el ejercicio del monopolio de produccion de licores
destilados”.

Contenido 2: El “articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 no limité el numero de contratos que puede
celebrar un departamento para la produccion de licores destilados por parte de terceros, por lo que
la cantidad de licitaciones y contratos que celebre dependen de su autonomia y de la forma como
ejerza su monopolio, siempre dentro de los cauces que impone el régimen especial”.

2.4. Normas complementarias al monopolio

2.4.1. Identificacidn de normas complementarias asociadas al proceso contractual. Normas del
decreto 1082 de 2015. Subasta publica

A continuacion, se identifican las normas legales y reglamentarias complementarias al régimen
propio del monopolio de licores.

2.4.1. Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién PUBLICA”

2.4.2. Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.”

2.4.3. Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacidn Nacional. “Por medio del cual
se expide el decreto uUnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Por su relevancia se trascribe las normas correspondientes del Decreto 1082 de 2015 contiene las
siguientes reglas sobre la subasta:

Articulo 2.2.1.2.2.2.2. Enajenacion directa a través de subasta publica. La Entidad Estatal
que enajene bienes con el mecanismo de subasta publica debe seguir el procedimiento
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del presente decreto, teniendo en cuenta que el bien
debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por los bienes
objeto de enajenacion y, en consecuencia, el Margen Minimo debe ser al alza.
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Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademds de las reglas
generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta
inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha
técnica; y la sequnda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica
y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un Unico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y estd habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el
contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mds bajo indicado por los oferentes y, en
consecuencia, solamente serdn vdlidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en
los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mds bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del
Lance mds bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios

del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto.

2.4.4. Identificacion de normas complementarias de naturaleza ambiental
Enseguida se identifican las normas complementarias de naturaleza ambiental:
2.4.1.1. Resolucion 909 de 2008. Min Ambiente. “Por la cual se establecen las normas y

estdndares de emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas
y se dictan otras disposiciones”
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2.4.4.2.

2.4.4.3.

2.44.4.

2.4.4.5.

2.4.4.6.

24.4.7.
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Decreto 1686 de 2012 (Modificado por el decreto 162 de 2021): “Por el cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir
para la fabricacion, elaboracion, hidratacion, envase, almacenamiento, distribucion,
transporte, comercializacion, expendio, exportacion e importacion de bebidas
alcohdlicas destinadas para consumo humano.”

Decreto 3930 de 2010 Nivel Nacional. “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo I de la Ley 99 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan
otras disposiciones”

NTC ISO 14001: 2015. Sistema de Gestion Ambiental

Resolucidon 631 de 2015. “Por la cual se establecen los pardmetros y los valores
limites mdximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones”

Resoluciéon 1407 de 2018 Min Ambiente. “Por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton, pldstico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones.”

Decreto 1366 de 2020: “Por el cual se establecen disposiciones para otorgar el
registro sanitario de bebidas alcohdlicas fabricadas y comercializadas por
microempresarios y la certificacion en buenas prdcticas de manufactura”

2.4.5. Normas complementarias asociadas a la competencia dentro del mercado licores

Las siguientes son las normas identificadas asociadas a la competencia dentro del mercado de

licores:

2.4.5.1.

2.4.5.2.

2.4.5.3.

El Decreto 2153 de 1992, articulos 47, 48, 50 y 51. “Por el cual se reestructura la
Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”

Ley 256 de 1996 “Por la cual se dictan normas sobre competencia desleal”.
Articulos 7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 y 19.

El articulo 23 de la Ley 1816 de 2016, establece que “Los departamentos podrdn
solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacion de medidas de
defensa comercial de conformidad con la normativa vigente, cuando estos
consideren que se presenta una situacion de dafio o amenaza de dafio de la rama
de produccion de la industria licorera, particularmente del aguardiente, causada por
actividades relacionadas con prdcticas como el dumping, los subsidios o
subvenciones, o por dafo grave o la amenaza de dafo grave de la industria licorera
por causa del aumento de las importaciones.”
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2.4.5.4. El articulo 24 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Las autoridades
departamentales podrdn solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la
evaluacion de la existencia de prdcticas restrictivas a la competencia y el
establecimiento de medidas cautelares, asi como de las medidas correctivas y de
sancion que correspondan.”

2.4.5.5. Decision Andina 608 de 2005. Normas para la proteccién y promocion de la libre
competencia en la Comunidad Andina. Articulos 7, 8 y 9.

2.4.5.6. Ley 1340 de 2009. “Por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccién
de la competencia”. Articulos 1,2 y 3.

3. Sintesis de las reglas que gobiernan el régimen del monopolio de licores

REGLAS DEL
monopuio  _CONTEWPODELARESL  NoRVATVA

Corresponde a las asambleas
. . Art. 300, numeral 1 de Ia
Competencia departamentales reglamentar el ejercicio del o -

. Constitucién Politica
monopolio con base en la ley 1816 de 2016.

Las rentas obtenidas del monopolio deberan
IDIId[e[ale)iN ) (5 (441118 ser destinadas preferentemente a Salud y
Educacion.

Art. 336 de la Constitucion
Politica

El objeto del monopolio es el de obtener
recursos para los departamentos, con una
finalidad asociada a la financiacion de salud y
educacion.

Objeto del monopolio Art. 1 de la ley 1816 de 2016.

El monopolio se define como la facultad
exclusiva del Estado para explotar
directamente o través de terceros la|Art.2delaley 1816 de 2016
produccién e introduccion de licores
destilados.

Definicion
monopolio

Competencia para

decidir sobre I[-} Las asambleas, por iniciativa del gobernador
explotacion [/ decidiran si ejercen o no el monopolio.
monopolio

Art. 4 de la ley 1816 de 2016

Los departamentos seran los titulares de las

Titularidad .
rentas del monopolio.

Art. 5 de la ley 1816 de 2016.
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El ejercicio del monopolio debe estar
precedido por el 1) objetivo de arbitrio
rentistico y finalidad prevalente -salud,
educacion y obtencion de recursos- y 2) No
discriminacién, competencia y acceso a
mercados.

Principios
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Art. 6 de la ley 1816 de 2016.

Se podrd permitir temporalmente que la
produccién sea realizada por terceros
mediante  suscripcion de  contratos
adjudicados mediante licitacion publica-
subasta ascendente

Monopolio de
Produccion indirecta

Art 7y 8 delaley 1816 de 2016.

1) Solicitud de permiso deberan resolverse
en un término maximo de 30 dias habiles, 2)
Los permisos de introduccién se otorgaran
mediante acto administrativo particular y 3)
Los permisos de introduccién tendran una
duracidon de 10 afios prorrogables por un
término igual”.

Permisos de monopolio
de introduccion

Art 9. Ley 1816 de 2016.

A)Ser claro y no discriminatorio para todos
los introductores; B) Obedecer Ila
Constitucion y las leyes vigentes que regulan
la materia; C) Mantener la mismas
condiciones para todo tipo de empresa; D)
No podra estableces cuota minima o maxima
de volumen de mercancia; E) No podra
establecer precio minimo de venta; F) Debe
ser solicitado por el representante legal de la
persona que pretende la introduccidn; G)
Indicar las marcas con las correspondientes
Reglas Gl unidades de medidas que se pretenden
para otorgamiento de [igligels{Vel[g

Art 10. Ley 1816 de 2016.

permisos “Por ultimo, “el departamento solo podra
otorgar permisos cuando i) el productor
cuente con certificado de buenas practicas; el
producto debe contar con registro sanitario
expedido por INVIMA vy iii) El solicitante
deberad presentar declaracién juramentada
que certifique que el representante legal y la
junta directiva no han sido hallados
responsables por conductas ilegales que
impliquen contrabando o adulteracion de
licores o adulteracién de licores, ni la
falsificacién de sus marcas.”
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: A) El solicitante estuviese inhabilitado para
contratar con el Estado; B) El solicitante
hubiese sido condenado por algun delito; C)
MY o[ I (s Tai (s [ El solicitante se encuentra en mora en el
111 I\ [o BG40 [ 14l pago de la participacidn o del impuesto al
permisos L[-8l consumo, D) Se demuestra que el solicitante
introduccion se encuentra inhabilitado por la autoridad
competente por violaciones al régimen
general o a las normas particulares de la
proteccion de la competencia”.
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Art 10. Ley 1816 de 2016.

Las asambleas se encuentras obligadas a
Seguimiento ([ hacer seguimiento permanente al ejercicio
e oo Xe [N )l e) -8 del monopolio, el Gobernador presentara
anualmente un informe respecto del mismo.

Art 11. Ley 1816 de 2016.

: 1) Los titulares incumplan alguno de los
requisitos que fueron exigidos para su
otorgamiento, 2) cuando la SIC imponga una
inhabilidad por prdctica restrictiva de la
competencia, 3)contrabando 4)
Inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta 5)
Cuando sea manifiesta a la Constitucion o la
ley, al interés publico o cuando cause un
agravio injustificado a una persona y 6) por
razones de salud publica

Revocatoria
permisos

Art. 12 de la Ley 1816 de 2016

Las rentas del monopolio son: 1)
Participacidn que se causa sobre los licores
destilados que se consuman en la respectiva
jurisdiccion, 2) La participacidon que se causa
1N (AN le) ) 6] oM sobre el alcohol potable con destino a la
fabricacidn de licores y, 3) Los derechos de
explotacién que se derivan del ejercicio del
monopolio sobre la  produccién e
introduccion de licores destilados

Art. 13 de la ley 1816 de 2016.

Los departamentos que ejerzan el monopolio
ilee) oLl ] ][ Te [ [: R=l1 748 de licores destilados, en lugar del impuesto al
17 [o][o)oTo] [[oWs [N Tele] (-4 -H consumo establecido en la ley, tendran
11111123 (o BN [Tae] (298| derecho a percibir una participacion sobre los
vinos y aperitivos. productos objeto del monopolio que se
consuman en su jurisdiccién

Art. 14 de la ley 1816 de 2016.

La destinacién del monopolio como arbitrio
rentistico se dara de la siguiente forma: 1)
37% del monto total recaudado de las rentas
Destinacion del monopolio de licores se destinard a salud
y 3% a deporte, 2) Conforme el articulo 336
de la Constitucion Politica, 51% del total
recaudado de las rentas del monopolio de

Art. 16 de la ley 1816 de 2016
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de
el

Derechos

explotacion por

ejercicio indirecto del
monopolio
produccion

de

Competencia y
régimen sancionatorio

Régimen Contractual
para el ejercicio del
monopolio

Formas de asociacion

licores deberd destinarse a salud y educacion
y 3), de la totalidad de las rentas del
monopolio de alcohol potable se destinard
por lo menos el 51% a salud y educacion y
10% al deporte”
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Los departamentos que ejerzan el monopolio
percibiran  derechos de  explotaciéon
derivados de la autorizacién a terceros para
la produccién y/o introducciéon de licores
destilados.

Art. 17 de la ley 1816 de 2016.

Los departamentos estardn a cargo de la
administracién, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones e imposicion de
sanciones en relacion con la participacién y
derechos de explotacién. Para la aplicacion
de sanciones se deberd seguir lo estipulado
en el Estatuto Tributario Nacional.

Art. 27 de laley 1816 de 2016

La comercializacion de licores obtenidos por
una licorera oficial se hard de conformidad
con el régimen contractual que le sea
aplicable, para el caso concreto, el régimen
de las empresas Industriales y Comerciales
del Estado.

Art. 29 de la ley 1816 de 2016.

El monopolio se podrd ejercer mediante
esquemas de asociacion entre
departamentos y personas juridicas privadas,
que seran elegidas mediante licitacion
publica conforme el art. 8

Art. 31 de laley 1816 de 2016

4. El régimen actual del monopolio de licores en el departamento del Quindio a la luz de la Ley

1816 de 2016

A continuacion, se realiza un ejercicio comparativo entre el régimen actual del monopolio de licores
en el departamento del Quindio con los contenidos de la Ley 1816 de 2016.

REGLAS DEL
MONORPILIO

COMPARACION

LEY 1816 DE 2016 ORDENANZA 024 DE 2005
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(Art. 1) El objeto del
monopolio es el de obtener
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(Art 12.) El departamento del
Quindio, conforme lo
dispuesto en la ley 1816 de

La reglamentacion

. recursos ara los . L departamental se
Objeto P 2016 continuara ejerciendo el P .
. departamentos, con una . .. . |encuentra armonizada
monopolio - . monopolio como  arbitrio .
finalidad asociada a |Ia . ., |a lo dispuesto en Ia
. L rentistico sobre la produccién . .
financiacion de salud vy| . . . legislacién nacional.
. e introduccién de los licores
educacion. .
destilados.
. Art 12.) El departamento del
(Art. 2) El monopolio se ( - ) P
) Quindio, conforme lo ..
define como la facultad| . La reglamentacion
. dispuesto en la ley 1816 de
.. exclusiva del Estado para . . departamental se
Definicion de . 2016 continuara ejerciendo el .
. explotar directamente o . .. |encuentra armonizada
monopolio . monopolio como  arbitrio .
través de terceros la a lo dispuesto en la

produccién e introduccion de
licores destilados.

rentistico sobre la produccién
e introduccién de los licores
destilados.

legislacién nacional.

Competencia para
decidir sobre la
explotacion  del
monopolio

(Art. 4) Las asambleas, por
iniciativa del gobernador
decidiran si ejercen o no el
monopolio.

(Art 12.) El departamento del
Quindio, conforme lo
dispuesto en la ley 1816 de
2016 continuard ejerciendo el
monopolio como  arbitrio
rentistico sobre la produccién
e introduccién de los licores
destilados.

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 5) Los departamentos
seran los titulares de las
rentas del monopolio.

Titularidad

(Art 12) La titularidad del
monopolio la tendrd el
Departamento del Quindio

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 6) El ejercicio del
monopolio debe estar
precedido por el 1) objetivo
de arbitrio rentistico vy
finalidad prevalente -salud,
educacion y obtencion de
recursos- y 2) No
discriminacién, competencia
y acceso a mercados.

Principios

No hay un articulado expreso,
pero es posible inferir del
articulado 12-B y 14-A, se da
aplicacion a los principios
establecidos en el art. 6

A pesar de no existir
regulacion expresa, la

Ordenanza en su
integridad da
cumplimiento a los

principios establecidos
en laley 1816 de 2016.
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Monopolio

Produccion
indirecta

(Art. 7 y 8) Se podra permitir
temporalmente que la
produccién sea realizada por

terceros mediante
suscripciéon de  contratos
adjudicados mediante
licitaciéon publica- subasta

ascendente
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(Art. 16) “El departamento del
Quindio ejercera el monopolio
de produccion de licores
directamente, incluyendo Ia
contratacién de terceros para
la produccion de licores
destilados y de alcohol potable
con destino a la fabricacion de
licores. Asimismo, podra
permitir temporalmente que la
producciéon sea realizada por
terceros mediante la
suscripciéon  de  contratos
adjudicados con base en el
procedimiento de subasta
ascendente establecido en el
articulo 8 de la ley 1816 de
2016.

(Art 16-A) “El proceso de
subasta ascendente mediante
el cual el departamento, por
iniciativa del gobernador
podra contratar a terceros
para que la produccion de
licores sea realizada de forma
indirecta. A su vez, establece
que el valor minimo de los
derechos de explotacion sera
fijado por la Asamblea” y que
el “el proceso de licitacion, las
reglas para la celebracion,
ejecuciéon y terminacién de los
contratos se sujetaran a las
normas de la presente ley, sin
perjuicio de las reglas
generales previstas en las
normas de contratacion estatal
vigentes

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.
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(Art. 9) 1) Solicitud de
permiso deberdn resolverse
en un término maximo de 30
dias habiles, 2) Los permisos
de introduccion se otorgaran
mediante acto administrativo
particular y 3) Los permisos
de introduccidén tendran una
duracion de 10 afos
prorrogables por un término
igual”.

de
de

Permisos
monopolio
introduccion
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(Art. 13) “El departamento del
Quindio se acoge a las reglas
establecidas en los articulos 9y
10 de la ley 1816 de 2016 para
el otorgamiento de permisos
de introduccién, reglas las
cuales son: 1) Solicitud de
permiso deberan resolverse en
un término maximo de 30 dias
habiles, 2) los permisos de
introduccion se otorgaran
mediante acto administrativo
particular, 3) los permisos de
introduccion  tendrdn  una
duracién de 10  afos
prorrogables por un término
igual, 4)debe ser solicitado por
el representante legal

La

departamental

reglamentacion

se

encuentra armonizada
a lo dispuesto en la

legislacién nacional.

(Art. 10) A)Ser claro y no
discriminatorio para todos
los introductores; B)
Obedecer la Constitucion vy
las leyes vigentes que regulan
la materia; C) Mantener la
mismas condiciones para
todo tipo de empresa; D) No
podra estableces cuota
minima o maxima de
volumen de mercancia; E) No
podra establecer precio
minimo de venta; F) Debe ser
solicitado por el
representante legal de |la
persona que pretende la
introduccion; G) Indicar las
marcas con las
correspondientes  unidades
de medidas que se pretenden
introducir”.

Reglas adicionales
para
otorgamiento de
permisos

(Art 13) (...) 5) se debe indicar
las marcas con las
correspondientes unidades de
medidas que se pretenden
introducir, 6) anexar el
certificado de buenas
practicas, 7) registro sanitario
expedido por INVIMA vy 8)
Adjuntar declaracion
juramentada que certifique
que el representante legal y la
junta directiva no han sido
hallados responsables por
conductas ilegales que
impliguen  contrabando o
adulteracion de licores o
adulteracion de licores, ni la
falsificaciéon de sus marcas.

La

departamental

reglamentacion

se

encuentra armonizada
a lo dispuesto en la

legislacién nacional.
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“

“Por ultimo, el
departamento solo podra
otorgar permisos cuando i) el
productor cuente con
certificado de buenas
practicas; el producto debe
contar con registro sanitario
expedido por INVIMA v iii) El
solicitante debera presentar
declaracion juramentada que
certifique que el
representante legal y la junta
directiva no han sido hallados
responsables por conductas
ilegales que impliquen
contrabando o adulteracion
de licores o adulteracién de
licores, ni la falsificacion de
sus marcas.”

(Art 14) acoge las reglas
adicionales establecidas en el
articulo 10 de la ley 1816 de
2016, las cuales son: A)Ser
claro y no discriminatorio para
todos los introductores; B)
Obedecer la Constitucion y las
leyes vigentes que regulan la
materia; C) Mantener la
mismas condiciones para todo
tipo de empresa; D) No podra
estableces cuota minima o
maxima de volumen de
mercancia; E) No podra
establecer precio minimo de
venta; F) Debe ser solicitado
por el representante legal de la
persona que pretende la
introduccion; G) Indicar las
marcas con las
correspondientes unidades de
medidas que se pretenden
introducir.
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(Art. 10) A) El solicitante
estuviese inhabilitado para
contratar con el Estado; B) El
solicitante  hubiese  sido
condenado por algun delito;
C) El solicitante se encuentra
en mora en el pago de la
participacién o del impuesto
al consumo, D) Se demuestra
que el solicitante se
encuentra inhabilitado por la
autoridad competente por
violaciones  al régimen
general o a las normas
particulares de la proteccion
de la competencia”.

Situaciones
fdcticas para NO
otorgar permisos
de introduccion
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(Art 14) (...) El departamento
no podra otorgar permisos de
introduccion cuando: A) El
solicitante estuviese
inhabilitado para contratar con
el Estado; B) El solicitante
hubiese sido condenado por
algun delito; C) El solicitante se
encuentra en mora en el pago
de la participacion o del
impuesto al consumo, D) Se
demuestra que el solicitante se
encuentra inhabilitado por la
autoridad competente por
violaciones al régimen general
o a las normas particulares de
la proteccion de la
competencia

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 11) Las asambleas se
encuentras obligadas a hacer

MG R seguimiento permanente al
ejercicio .[]8 ejercicio del monopolio, el
monopolio Gobernador presentara

anualmente un informe

respecto del mismo.

(Art 23-B) Incorpora el articulo
11 de laley 1816 de 2016

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 12) 1) Los titulares
incumplan alguno de los
requisitos que fueron
exigidos para su

otorgamiento, 2) cuando la
SIC imponga una inhabilidad
por prdctica restrictiva de la
competencia, 3) contrabando
4) Inconsistencia entre el
contenido alcoholimétrico y
lo previsto en la etiqueta 5)
Cuando sea manifiesta a la
Constitucion o la ley, al
interés publico o cuando
cause un agravio injustificado
a una persona y 6) por
razones de salud publica

Revocatoria de

permisos

(Art 14-A) 1) Los titulares
incumplan alguno de los
requisitos que fueron exigidos
para su otorgamiento, 2)
cuando la SIC imponga una
inhabilidad por practica
restrictiva de la competencia,
3) contrabando 4)
Inconsistencia entre el
contenido alcohol métrico y lo
previsto en la etiqueta 5)
Cuando sea manifiesta a la
Constitucién o la ley, al interés
publico o cuando cause un
agravio injustificado a una
persona y 6) por razones de
salud publica

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.
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(Art. 13) Las rentas del
monopolio son: 1)
Participacion que se causa
sobre los licores destilados
gue se consuman en la
respectiva jurisdiccion, 2) La
participacién que se causa
sobre el alcohol potable con
destino a la fabricaciéon de
licores y, 3) Los derechos de
explotacién que se derivan
del ejercicio del monopolio

Rentas
monopolio

sobre la  produccién e
introduccion  de licores
destilados
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(Art 12-A) incorpora el articulo
13 de la ley 1816 de 2016

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 14) Los departamentos
que ejerzan el monopolio de
licores destilados, en lugar
del impuesto al consumo
establecido en la ley, tendran

Incompatibilidad
entre Monopolio
de licores e

impuesto (-8 derecho a percibir una
[[ee] (LN [LIISTAl participacion  sobre  los
aperitivos. productos objeto del

monopolio que se consuman
en su jurisdiccién

(Art. 17) Por el ejercicio del
monopolio, el Departamento
del Quindio tendra derecho a
percibir una participaciéon
sobre los productos objeto del
monopolio, la tarifa aplicable
no podra ser inferior a la tarifa
del impuesto al consumo de
licores, vinos y aperitivos.

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.
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Destinacion

Derechos de
explotacion por el
ejercicio indirecto
del monopolio de
produccion

(Art. 16) La destinacién del
monopolio como arbitrio
rentistico se dard de |Ia
siguiente forma: 1) 37% del
monto total recaudado de las
rentas del monopolio de
licores se destinard a salud y
3% a deporte, 2) Conforme el
articulo 336 de la
Constitucion Politica, 51% del
total recaudado de las rentas
del monopolio de licores
deberd destinarse a salud y
educaciony 3), de la totalidad
de las rentas del monopolio
de alcohol potable se
destinard por lo menos el
51% a salud y educacion y
10% al deporte”
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(Art 12-B) Incorpora el articulo
16 de la ley 1816 de 2016

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 17) Los departamentos
que ejerzan el monopolio
percibiran  derechos de
explotacién derivados de la
autorizacién a terceros para
la produccidn y/o
introduccion  de  licores
destilados.

(Art 12-C) incorpora el articulo
17 de la ley 1816 de 2016, el

cual establece que “Los
departamentos percibirdn
derechos de  explotacion

derivados de la autorizacién a
terceros parala producciény/o
introduccion de licores
destilados, teniendo de
presente lo dispuesto en el
articulo 8 de la misma ley. Por
otro lado, los derechos de
explotacién de la introduccion
seran del 2% de las ventas

La reglamentacion
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

anuales de licores
introducidos.”
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(Art. 27) Los departamentos

estardn a cargo de |la
administracion,
determinacién, discusion,

cobro, devoluciones e
imposicion de sanciones en
relacién con la participaciony
derechos de explotacidn.
Para la aplicacion de
sanciones se debera seguir lo
estipulado en el Estatuto
Tributario Nacional.

Competencia y
régimen
sancionatorio

38

COMPONENTE JURIDICO

(Art 24) La administracion,
determinacién, discusion,
cobro, devoluciones e
imposicién de sanciones en
relacién con la participacion y
los derechos de explotacién de
que trata la ley 1816 serd
competencia de la Direccidon
Tributaria de la Secretaria de
Hacienda del Departamento
del Quindio

La reglamentacién
departamental se
encuentra armonizada
a lo dispuesto en la
legislacién nacional.

(Art. 29) La comercializacién
de licores obtenidos por una
licorera oficial se hara de
conformidad con el régimen
contractual que le sea
aplicable, para el caso
concreto, el régimen de las
empresas Industriales vy
Comerciales del Estado.

Régimen
Contractual para

el ejercicio del
monopolio

No se evidencia
expresa

regulacion

No se presenta una
regulaciéon expresa en
la Ordenanza 024 de
2005 respecto  al
régimen  contractual
para el ejercicio del
monopolio

(Art. 31) El monopolio se

podra ejercer mediante
esquemas de asociacién
Formas entre  departamentos y

asociacion personas juridicas privadas,
gue seran elegidas mediante
licitacién publica conforme el

art. 8

No se evidencia
expresa

regulacion

El departamento del
Quindio no ha
establecido regulacién
frente a las formas de
asociacion establecidas
en laley 1816 de 2016.

A partir del cuadro comparativo se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Laordenanza 024 de 2005 con las modificaciones realizadas por la ordenanza 004 de 2017,
adecud e incorpord las nuevas reglas sustantivas establecidas dentro de la ley 1816 de 2016
en lo referente al monopolio de introduccién y/o produccién, razdn por la cual es dable
concluir que la normativa del Departamento del Quindio va acorde a lo establecido por la
legislacién nacional. Sin perjuicio de lo anterior, resultaria importante:

o Que mediante Ordenanza se establezcan las reglas a las cuales debe sujetarse la
administracion departamental y los terceros interesados para el ejercicio del
monopolio de produccién indirecta de licores destilados a que se refiere el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 1816 de 2016.
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o Queseincorporen los principios del monopolio de licores y las formas de asociacién,
contenidas en los articulos 6 y 31 de la ley 1816 de 2016 respectivamente.

o Que se regulen la posibilidad de explotar el monopolio de licores a través de las
formas de asociacién establecidas en el articulo 31 conforme las necesidades del
Departamento.

5. Implicaciones de la explotacion del monopolio de produccién a través de terceros

A continuacidn, se relacionan algunas implicaciones de la tercerizacidn de la explotacidon del
monopolio de produccién de licores destilados:

5.1. A pesar de la tercerizacidon del monopolio de produccidn, el departamento del Quindio
puede explotar directamente el monopolio

El monopolio de produccion tiene dos modalidades, directa e indirecta. La directa es la que ejerce
el departamento por derecho propio sobre los productos respecto de los cuales ostente la titularidad
de la propiedad industrial, que lo puede ejercer a través de su licorera, de maquila, concesién, o en
asocio con otorgas entidades publicas y/o particulares; en este caso no se requiere licitacion porque
es el propio departamento ejerciendo la produccidn. La modalidad indirecta es la que permite a
terceros producir en el departamento las marcas de propiedad de esos terceros, que es la que se
hace a través de la licitacién publica y subasta ascendente, licitacién que se abre a decision del
departamento en cabeza del gobernador. En conclusion, son dos modalidades que no son
excluyentes, sino que se completan.

5.2. El departamento del Quindio, atin después de la licitacion para tercerizar, puede impulsar
una nueva licitacion y ampliar los actores — productores dentro del mercado

A pesar de que la Ley 1816 de 2016 no regula, expresamente, la posibilidad de que los
departamentos después de una licitacidon para tercerizar, puede impulsar una nueva licitacién y
ampliar los actores — productores dentro del mercado, ni tampoco existe un decreto reglamentario
que lo haga, puede decirse que ello dependera de la regulacién propia que haga el departamento
respecto del ejercicio del monopolio de produccién en la Modalidad indirecta. Lo anterior quiere
decir que si es posible pero dicha posibilidad debe ser expresamente planteada en la regulacién del
monopolio con el objetivo de que sea de publico conocimiento y tenga efectos vinculantes cuando
se haga.

5.3. Es posible que dentro de la licitacion que abra el departamento del Quindio se identifique o
deje por fuera algun licor destilado que no vaya a ser objeto de tercerizacion

Como el departamento goza de discrecionalidad para la apertura de licitaciones para produccién
indirecta, consecuentemente puede abrirlas para todos los licores destilados o solo para algunos de
ellos. Sin embargo, es pertinente que ese tipo de reglas estén en la regulacion del ejercicio del
monopolio de produccién en la modalidad indirecta.
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5.4. Existen restricciones para que operaren respecto al monopolio de introduccion

La restriccion respecto a la introduccion de licores destilados a las jurisdicciones departamentales,
en ejercicio del monopolio, la establece la Ley 1816 de 2016; por lo que nos es competencia
departamental establecerla. En este sentido, sélo podran negarse permisos de introduccién cuando
no se cumplan los requisitos del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 1816 de 2016, o cuando se
incurra en alguna de las causales del numeral 2 del mismo articulo. Consistentemente, los permisos
podran revocarse en los casos del articulo 12 de esa misma ley.

6. Impactos de la inconstitucionalidad de la salvaguardia para la introduccion de aguardiente
nacional o extranjero en las jurisdicciones departamentales — Sentencia Corte Constitucional C-
032/25

A continuacién se identifican algunos impactos de la declaratoria de inconstitucionalidad de la
salvaguardia para la introduccidn de aguardiente nacional o extranjero en las jurisdicciones
departamentales que establecia el articulo 28 de la Ley 1816 de 2016, hecha mediante Sentencia C-
032/25, sobre tal texto se presentan sus posibles impactos.

6.1. Impacto juridico

Evidentemente el impacto juridico se traduce en la eliminacidén de la facultad de los departamentos
de negar permisos de introduccién a los aguardientes, lo que, consecuentemente, significa que una
vez cumplidos los requisitos de los articulos 9 y 10 de la Ley 1816 de 2016, se deben otorgar esos
permisos a los aguardientes.

6.2. Implicaciones rentisticas
Rentisticamente podria esperarse que, al no permitirse la limitacién al ingreso de otros aguardientes,
se generarian valores adicionales por participacion y derechos de explotacidn por la introduccién

(2% del valor de las ventas anuales). Lo anterior, claro, sin perjuicio del impacto sobre las utilidades,
en el caso de que los departamentos exploran sus propias marcas de aguardientes.

6.3. Implicaciones al mercado

La implicacion en el mercado dependera de si el departamento tiene marca propia de aguardiente,
caso en el cual debera competir en igualdad de condiciones con los que ingresen al departamento.

6.4. Desaparicion de reglas particulares monopdlicas para el Aguardiente

Con la inexequibilidad de los incisos 1 y 2 del articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 ya no existen reglas
particulares para el aguardiente en materia de monopolio.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en el caso del monopolio de produccidn indirecta, el departamento
pueda abstenerse de abrir licitacién para produccion de aguardiente en su jurisdiccién.
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7. Contenido del proyecto de ordenanza por medio de la cual se regula el monopolio de produccion
indirecta de licores destilados en el marco de la Ley 1816 de 2016

En este apartado se presenta el proyecto de ordenanza a través del cual se establecen las reglas para
la explotacién del monopolio de licores destilados a través de terceros.

7.1. Parte del Considerando de la ordenanza por medio de la cual se regula el monopolio de
produccidn indirecta de licores destilados en el marco de la Ley 1816 de 2016

El Considerando de la de la ordenanza por medio de la cual se regula el monopolio de produccién
indirecta de licores destilados en el marco de la Ley 1816 de 2016 quedaria asi:

CONSIDERANDO

e Que el numeral 1 del articulo 300 de la Constitucion Politica establece que corresponde a las
asambleas departamentales “Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del Departamento”.

e Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1816 de 2016 “El objeto del monopolio como
arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de obtener recursos para los
departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud y al de garantizar la proteccion de la salud publica”.

e Queelarticulo4delaley 1816 de 2016 establece que “Las asambleas departamentales, por
iniciativa del gobernador sustentada en un estudio de conveniencia econémica y rentistica,
decidirdn si ejercen o no el monopolio sobre la produccion e introduccion de los licores
destilados, de acuerdo con las normas consignadas en la presente ley”.

e Que de conformidad con la Estatuto Tributario Departamental - Ordenanza XXXX de XXXX el
departamento de DEPARTAMENTO ejerce el monopolio de licores destilados y alcohol
potable con destino a la fabricacion de licores.

e Que conforme con el articulo 7 de la Ley 1816 de 2016, los departamentos en ejercicio del
monopolio de licores destilados “podrdn permitir temporalmente que la produccion sea
realizada por terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion
publica”.

e Que el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 establece que “Los contratos se adjudicardn
mediante licitacion publica a iniciativa del Gobernador” mediante un “proceso de subasta
ascendente sobre los derechos de explotacion cuyo valor minimo serd fijado por la
Asamblea” y que el “El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y
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terminacion de los contratos se sujetardn a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las
reglas generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes”.

e Que en criterio de Colombia Compra Eficiente mediante Oficio Radicado 2201913000009359
del 17/12/2019, para la aplicacién del articulo 82 de la Ley 1816 de 2016 “la competencia
para determinar los asuntos consultados es del operador o destinatario de la norma, es
decir, los departamentos, y son ellos los que deben, en virtud de su autonomia, dar aplicacion
a la norma para el ejercicio del monopolio de produccion de licores destilados”. Y que en esa
linea “el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 no limitd el numero de contratos que puede
celebrar un departamento para la produccidn de licores destilados por parte de terceros, por
lo que la cantidad de licitaciones y contratos que celebre dependen de su autonomia y de la
forma como ejerza su monopolio, siempre dentro de los cauces que impone el régimen
especial”.

7.2. Parte resolutiva de la ordenanza por medio de la cual se regula el monopolio de produccién
indirecta de licores destilados en el marco de la Ley 1816 de 2016

La parte resolutiva de la ordenanza por medio de la cual se regula el monopolio de produccion
indirecta de licores destilados en el marco de la Ley 1816 de 2016 podria quedar asi:

ORDENANZA XXXXXXX
( )

Por medio de la cual se regula el monopolio de produccion indirecta de licores destilados en el
marco de la Ley 1816 de 2016

La asamblea departamental de XXXXXXXXXXX en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren el articulo 300 de la Constitucion Politica y los articulos 1,
4,7y8delaley 1816 de 2016, y

CONSIDERANDO

(...)

ORDENA:

Articulo 12. Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es establecer las reglas a las cuales debe
sujetarse la administracion departamental y los terceros interesados para el ejercicio del monopolio
de produccion indirecta de licores destilados a que se refiere el inciso sequndo del articulo 72 de la
Ley 1816 de 2016.

Articulo 22. Modalidad de seleccion. La modalidad de seleccion que se utilizard para la adjudicacion
de los contratos para la produccion de licores destilados mediante terceros de que trata el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 1816 de 2016, serd la licitacion publica.
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Articulo 3°. Normatividad aplicable. El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion
y terminacidn de los contratos, deberdn cumplir los principios de competencia, igualdad en el trato
y en el acceso a mercados y no discriminacion, para lo cual se sujetardn a las normas de la Ley 1816
de 2016, a las reglas generales previstas en las normas de contratacion estatal vigentes, y las normas
departamentales que requlan la materia.

Articulo 4°. Iniciativa. La iniciativa para la apertura de licitaciones es potestativa y privativa del
Gobernador; deberd ser publica y puesta en conocimiento de todos los interesados por medio de
publicacion en la pdgina web del departamento y en un lugar visible de la Gobernacidn, con una
antelacion no menor a un (1) mes a la apertura de licitaciones.

Articulo 52. Valor base de los derechos de explotacion. El valor base de los derechos de explotacion
para los términos del proceso de licitacion al que se refiere el articulo 82 de la Ley 1816 de 2016,
corresponderd al XX por ciento (XX%) sobre las ventas anuales del respectivo producto.

Articulo 6°. Productos a licitar. Las licitaciones para el ejercicio del monopolio indirecto de
produccion a que se refiere el articulo 82 de la Ley 1816 de 2016, se efectuardn sobre todos los tipos
de producto incluidos en la categoria de licor destilado, aplicando las definiciones establecidas en
el pardgrafo 39 del articulo 22 de la Ley 1816 de 2016 y en el Decreto 1686 de 2012.

Los proponentes que resulten adjudicatarios podrdn producir, durante el plazo del contrato, todos
los licores destilados sobre los cuales ostenten la titularidad marcaria y cuenten con los
correspondientes registros sanitarios.

Pardgrafo 12. Una vez se expida el reglamento a que hace referencia el pardgrafo 2° del articulo 22
de la Ley 1816 de 2016, se aplicardn las definiciones en él establecidas.

Pardgrafo 22. En ningun caso las licitaciones podrdn hacerse sobre marcas, volumenes o precios, ni
sobre la naturaleza juridica u origen de los oferentes.

Articulo 7°. Apertura de licitaciones. La apertura de una licitacion no impedird la apertura de nuevas
licitaciones. No obstante, entre una y otra licitacion deberd mediar un término no inferior a un (1)
afio.

Pardgrafo. En el caso de apertura de nuevas licitaciones cuando medien contratos vigentes, el valor
minimo de derechos de explotacion corresponderd al porcentaje pactado en dichos contratos. En
caso contrario, el valor base de los derechos de explotacion corresponderd al porcentaje determinado
en el articulo 52 de la presente ordenanza.

Articulo 82. Numero de contratos a suscribir y nimero de adjudicatarios en el proceso de seleccion.
La administracion departamental, dentro del proceso de licitacion, definird el nimero mdximo de
contratos a suscribir para la produccion de licores destilados a través de terceros en la jurisdiccion
del departamento en el marco del articulo 82 de la Ley 1816 de 2016.

En ese sentido, podrdn ser adjudicatarios los proponentes que se ubiquen dentro de los primeros
puestos del orden de elegibilidad hasta el nimero mdximo de contratos a suscribir.
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Pardgrafo. En el caso previsto en el presente articulo, la colusion debidamente probada serd causal
de terminacion unilateral de los contratos suscritos con las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que hayan participado en la ejecucion de esa prdctica. Lo anterior, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas y penales en los términos de la Ley 155 de 1959, del
Decreto 2153 de 1992 y del articulo 410 A de la Ley 599 de 2000.

Articulo 92. Determinacion de derechos de explotacion con multiples adjudicatarios. En caso de
presentarse multiples adjudicatarios, la Tarifa de los Derechos de Explotacion (TDE) sobre la
produccion para todos los contratos que se adjudiquen corresponderd al porcentaje ofrecido por el
adjudicatario que ocupd el primer puesto en el orden de elegibilidad.

En ese caso, la administracion departamental les otorgard a los proponentes que ocuparon el
segundo y siguientes puestos de elegibilidad un plazo de tres (3) dias hdbiles para decidir y
manifestar si se adhieren a la Tarifa de los Derechos de Explotacion (TDE) sobre la produccion
resultante del procedimiento aqui previsto.

Dicha manifestacion de adhesion debe ser expresa y sin establecer condicionamiento alguno. Las
propuestas de los proponentes que no se adhieran en la forma sefialada, serdn objeto de rechazo.

Pardgrafo. En los eventos en los que exista un unico proponente la Tarifa de los Derechos de
Explotacion (TDE) serd la propuesta por éste, sin que la administracion Departamental deba realizar
procesos de ajuste.

Articulo 10°. Autorizacion para contratar. Autoricese al Gobernador del departamento de XXXXXXXX
para celebrar los contratos para la produccion de licores destilados en jurisdiccion del departamento
de XXXXXXXX que se adjudiquen mediante licitacion publica en los términos del articulo 8 de la Ley
1816 de 2016, y de la presente Ordenanza.

Pardgrafo. La competencia para celebrar los contratos a que se refiere este articulo podrd ser
delegada en el Secretario de Despacho que el Gobernador designe, en los términos de los articulos
92 102y 112 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 112. Duracion de los contratos. Los contratos que se celebren en el marco del articulo 82 de
la Ley 1816 de 2016 y de la presente Ordenanza, tendrdn una duracién de diez (10) afios, y podrdn
ser prorrogados por una vez y hasta por la mitad del tiempo inicial, manteniendo los derechos de
explotacion resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial. En ningun caso habrd prdrrogas
automdticas ni gratuitas.

Articulo 122. Periodicidad, causacion, declaracion y pago de los Derechos de explotacion. Los
derechos de explotacion tendrdn una periodicidad anual; se causardn al momento de la venta
efectiva del producto; se liquidardn a 31 de diciembre de cada afo, y se declarardn y pagardn ante
el departamento de XXXXXXXX a mds tardar a 31 de enero del afio siguiente en los formularios
establecidos por la Federacion Nacional de Departamentos.

El responsable de las obligaciones de declaracion y pago de los derechos de explotacion derivados
del ejercicio del monopolio de produccion serd la persona de derecho publico o privado con la cual el
departamento haya suscrito el contrato para la produccidn de licores destilados.
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Pardgrafo 12. Para los efectos del presente articulo por venta se entiende el traspaso del producto a
cambio del pago pago en dinero en los términos del articulo 905 del Cédigo de Comercio. En
consecuencia, siempre que los productos destinados a degustaciones, promociones, publicidad y
mercadeo no se entrequen a cambio de un precio en dinero no se generan derechos de explotacion.

Pardgrafo 2°. Los derechos de explotacion en la produccion se calculardn por la totalidad de los
productos vendidos, indistintamente del lugar de la venta, sobre el ingreso efectivamente percibido
para el productor derivado de la venta de los productos sujetos al monopolio, sin incluir la
participacion ni el IVA.

Articulo 13°. Suscripcion de nuevos contratos para el ejercicio del monopolio de produccién
indirecta de licores destilados a que se refiere el inciso segundo del articulo 72 de la Ley 1816 de
2016.

Con motivo de la suscripcion de contratos con terceros para el ejercicio del monopolio de produccion
indirecta de licores destilados a que se refiere el inciso sequndo del articulo 72 de la Ley 1816 de
2016, no se restringe la posibilidad de que el departamento del Quindio pueda suscribir unos nuevos
con ese mismo objeto.

Articulo 14. Explotacion directa del monopolio de produccion de licores por parte del
departamento del Quindio.

Con motivo de la suscripcion de contratos con terceros para el ejercicio del monopolio de produccion
indirecta de licores destilados a que se refiere el inciso sequndo del articulo 72 de la Ley 1816 de
2016, no se restringe la posibilidad de que el departamento del Quindio pueda explotar directamente
el monopolio de produccion de licores.

Articulo 15°. Vigencia y derogatorias. La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dada en -— Armenia, Quindio a los XX del mes de XXXX

. UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

GOBIERNO DEL

Facultad de Ciencias Economicas QUINDIO
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Objetivo: Realizar el analisis de conveniencia econémica en el que se defina el valor minimo por
concepto de derechos de explotacién que se exigira para el ejercicio del monopolio como arbitrio
rentistico sobre la produccidon de licores destilados, en el departamento del Quindio, conforme a
los descrito en las especificaciones técnicas.

Analisis valor minimo de explotacioni

La determinacién del valor minimo de explotacion para el monopolio de los licores con graduacion
mayor al 15%, se fundamenta en la necesidad imperante del Departamento del Quindio de realizar
un estudio de factibilidad para instalar nuevas fabricas de licor destilado en la jurisdicciéon del
departamento del Quindio. En este entendido, el estudio de factibilidad se soporta en la ley 1816 de
2016 que reza en su ARTICULO 8 que los contratos se adjudicardn mediante licitacion publica a
iniciativa del Gobernador. La entidad estatal deberd utilizar un procedimiento de subasta
ascendente sobre los derechos de explotacion cuyo valor minimo serad fijado por la Asamblea,
conforme se establece en este mismo articulo. Asi mismo agrega, que el proceso de licitacién, las
reglas para la celebracién, ejecucion y terminacion de los contratos se sujetardn a las normas de la
ley 1816, sin perjuicio de las reglas generales previstas en las normas de contratacidon estatal
vigentes.

Adicionalmente, plantea que el valor minimo de los derechos de explotacion, para los términos del
proceso de licitacidon al que se refiere el articulo 8 de la ley 1816 sera definido por la Asamblea como
un porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los productos, que no podra depender de
volumenes, precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor, debe estar soportado por un estudio
técnico que verifique su idoneidad y compatibilidad con los principios del articulo 6 de la ley 1816.
Es importante sefalar que los contratos de produccién que surjan fruto de la licitacién tendran una
duracién de entre cinco (5) y diez (10) afios. Estos podran prorrogarse por una vez y hasta por la
mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista continuard remunerando al departamento los
derechos de explotacién resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial. Asi mismo, las
prérrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas. Todo ello en un proceso de adjudicacion de los
contratos cumpliendo los principios de competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados,
y no discriminacién, de conformidad con las reglas definidas segun la ley mencionada.

En este sentido, el objetivo de este documento es entregar los insumos necesarios tanto al
Departamento del Quindio como a su Asamblea Departamental para avanzar en el establecimiento
del valor minimo de los derechos de explotacién y del proceso licitatorio.

Es importante mencionar que este texto se complementa del resto de fases que integran el estudio
de factibilidad contratado por el Departamento del Quindio con la Universidad de Antioquia, las
cuales se ilustran en el siguiente grafico:
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Las fases constitutivas para determinar el valor minimo son las siguientes:

Socializacién Mercado

'
Valor minimo
de explotacion

Financiero

! .
Micro y macro

localizacion
3

Juridico

Ambiental

Fuente: construccion propia con informacion del convenio

1. Aspectos metodoldgicos

Para determinar el valor minimo de los derechos de explotacion en ejercicio del monopolio como
arbitrio rentistico sobre la produccidn de licores destilados en el Departamento del Quindio se
consideraron diferentes aspectos como los que se mencionan a continuacion: los fallos de la corte
constitucional, el impacto en el recaudo del departamento, factores competitivos de la region,
perspectivas de crecimiento del mercado local, nacional y global (en especial en lo relacionado con
el Aguardiente de graduacién inferior a 29°), simulaciones financieras de plantas productoras de
licores, competencia interna de mercado, entre otros.

En lo que se refiere a La Corte Constitucional mediante Sentencia C-032/25 (4 de febrero de 2025)
emitié fallo y declaré inexequible la facultad que el articulo 28 de la ley del monopolio de licores (ley
1816 de 2016) concedia a los Departamentos para suspender la expedicién de permisos de
introduccion de aguardientes en sus jurisdicciones. Al respecto del fallo el equipo de investigaciones
econdmicas de la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras — ANIF - sostiene que “la
eliminacion de barreras podria incentivar la inversion, diversificar la oferta, aumentar la innovacion”
es especialmente importante para el objeto del estudio calculos preliminares que ha realizado ANIF
donde estiman que la apertura del mercado podria aumentar el recaudo mediante impuestos al
consumo y derechos de explotacién, ademas de la captura de rentas del contrabando. Finalmente,
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resaltan que, aunque implica retos fiscales de corto plazo para algunos departamentos, también
abre nuevas oportunidades de crecimiento econémico y fortalecimiento institucional.

En este entendido, los andlisis del estudio de factibilidad esta apertura del mercado generara una
mayor oferta para los consumidores, mayor competencia, afectaciéon en las finanzas
departamentales que mantenian sus mercados cerrados y definitivamente se reconfigura el mercado
marcando una nueva adaptacion de las licoreras.

Asimismo, este fallo de la Corte Constitucional representa una apertura en el mercado de
aguardiente a la libre competencia que beneficia a los consumidores con una mayor oferta y habilita
un nuevo escenario para las licoreras departamentales y particularmente para la entrega de
derechos de explotacion.

Otro aspecto necesario para considerar es que los mecanismos del monopolio rentistico de los
licores en Colombia por parte de los departamentos establecidos por la ley 1816 son en esencia
dos:

Monopolio a la introduccion (art 9 al 12 de la ley 1816 de 2016): Toda empresa que introduzca licor
con una graduacion mayor a 15% a un departamento que no sea el de su origen2 debe pagar un 2%
por los derechos de introduccién.

Monopolio a la produccion (art 7 y 8 de la ley 1816 de 2016): Se puede producir licor con una
empresa o marca propiedad de los departamentos o permitirla produccién a uno o varios terceros
dentro del departamento mediante una subasta ascendente por licitacion.

Para ejecutar estos mecanismos de introduccién y produccién de licores los departamentos cuentan
con las siguientes herramientas:

e Introduccion de licores: mediante el otorgamiento de los permisos

e Produccion Directa: mediante una empresa de propiedad del departamento

e Produccién Indirecta: el departamento mediante proceso de subasta ascendente previa
fijacién del valor minimo de explotacién por parte de la asamblea departamental otorga
derechos de produccion de licores en el departamento por un periodo de 5 o 10 afios con
posibilidad de una prérroga de la mitad del tiempo del que se haya otorgado en la licitacion.

Vale la pena resaltar que, aunque se mencionan las diferentes maneras de ejercer el monopolio
rentistico, este documento se elabora exclusivamente considerando la posibilidad de definir el valor
minimo de explotacién y la cantidad de cupos a licitar en el marco del ejercicio del monopolio
mediante la produccién indirecta, es decir, permitiendo la produccidn de terceros al interior del
departamento del Quindio.

2. Contexto de pais y de mercado

La industria de bebidas alcohdlicas en Colombia enfrentd importantes retos en la década que va de
2015 a 2024. Se dieron cambios normativos que introdujeron modificaciones sustanciales en el
impuesto al consumo de las bebidas alcohdlicas, con la promulgacién de la ley 1816 de 2016.
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Ademas, en el aio 2020 los efectos de la pandemia del COVID-19 llevaron a una caida en el consumo
de bebidas alcohdlicas.

Entre los afios 2015 y 2019 el sector de las bebidas alcohdlicas en Colombia mostré un
comportamiento destacado con un crecimiento del 12.1% en litros y un 41.1% en valor. En el afio
2015 el mercado de bebidas alcohdlicas en Colombia tuvo un valor de $23.4 billones mientras que
en el 2019 fue de $33 billones. Segtin datos de la consultora Euromonitor International en informe
de bebidas alcohdlicas para el mercado colombiano de mayo de 2021.

Para el aifo 2020, segun datos de Euromonitor International, el mercado de bebidas alcohdlicas en
Colombia sufrié una fuerte contraccion por los efectos de las medidas para combatir la epidemia del
COVID-19. En el afio 2020 la venta de bebidas alcohdlicas, medida por litros, se redujo en un 7.2%
frente a 2019 y un 17.3% en valor, al pasar de $33 billones en 2019 a $27.3 billones en 2020.

Entre los principales factores que afectaron el consumo en el 2020, se identifican los siguientes:
- Restricciones de movilidad y cierre de establecimientos:

Las medidas implementadas para frenar la propagacion del COVID-19 incluyeron toques de
gueda, restricciones de movilidad y el cierre de bares, discotecas, restaurantes y otros
establecimientos. Esto derivé en una disminucion drastica en el consumo fuera del hogar,
especialmente en categorias como cerveza, licores y RTDs.

- Reduccién en el consumo social:

El consumo de alcohol en Colombia estd relacionado con eventos sociales y reuniones, que en
2020 fueron significativamente limitados debido a las medidas de distanciamiento social. Con el
cierre de bares y el distanciamiento social, las personas vieron limitadas las reuniones, llevando
a una disminucién en la demanda, particularmente de bebidas alcohdlicas que se consumen en
grupos, como la cerveza, el aguardiente y ron.

- Cambios en el comportamiento de compra:

El comportamiento del consumidor también cambid en 2020, con un aumento de las compras
de alcohol para consumo en casa. Sin embargo, a pesar del incremento en el consumo
doméstico, el hecho de que las personas no pudieran socializar de manera habitual y la
incertidumbre econémica redujeron el gasto general en estos productos.

- Disminucién de ingresos y aumento del desempleo:

La crisis econdmica derivada de la pandemia afecté gravemente a muchos hogares en Colombia,
lo que se tradujo reduccién del poder adquisitivo. Muchas personas priorizaron hacia gastos
esenciales, llevando a una disminucion en el consumo de productos no esenciales, como las
bebidas alcohdlicas.

- Cambios en la oferta y distribucion:

La industria de bebidas alcohdlicas también se vio afectada por la interrupcion de la cadena de
suministro y los cambios en los canales de distribucidn, las empresas tuvieron que adaptarse a
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nuevas formas de venta, como el comercio electrénico y la venta a través de tiendas fisicas, lo
cual no compensé completamente la caida en la demanda de consumo en establecimientos.

En el mercado de las bebidas alcohdlicas en Colombia, participan las licoreras oficiales o
departamentales, principalmente en el segmento de los espirituosos, con la produccidén de
aguardiente y ron. En el periodo 2015-2020, el volumen de produccién de estas licoreras fluctué de
manera considerable, pasando de un maximo de unidades de 116.2 millones de botellas de 750 ml,
en 2016 a 54.1 millones de unidades. Esta es una reduccidon del 53.7%, para el afio 2020 la
contraccidn que mostraban estos productores se acentud por los efectos de las medidas del COVID-
19 con los impactos ya conocidos en la industria.

Licorera 2015 2016
Fabrica de Licores de Antioquia 40,5 57,5 58,7 55,8 37,9 17
Industria Licorera de Caldas 18,1 22,9 23,2 23,7 25,3 22,7
Empresa de Licores de Cundinamarca 19,9 21,6 18 14,9 14,8 4,5
Industria de Licores del Valle 2,9 9,1 4,7 7,8 5,7 4,8
Otras licoreras oficiales 8 51 5,7 5,9 5,9 5,1
Total, general 89,4 116,2 | 110,3 | 108,1 89,5 54,1

Fuente: ACIL, cifras en millones bot 750 ml

Los datos reportados por la Asociacion Colombiana de Industrias Licoreras, para el periodo 2015-
2020, son coherentes con la contraccién mostrada por el segmento de espirituosos, en el estudio de
la consultora Euromonitor International. La cual proyectaba, una reduccién en la participacién del
rony el aguardiente en el total del volumen de venta del segmento espirituosos, del 67.8% en 2020

a 55.1% para el 2025.

Sin embargo, el comportamiento del mercado de las bebidas espirituosas en el periodo post COVID-
19, se mostro particularmente favorable, para las ventas del ron y el aguardiente.

Licorera 2021 2022 2023 2024*

Fabrica de Licores de Antioquia 43 | 53,3 | 67,3 | 66,9
Industria Licorera de Caldas 33,8 1 38,3 | 34,7 | 37,5
Empresa de Licores de Cundinamarca 10 119 9,1 7,4
Industria de Licores del Valle 86 |11,2| 10,5 | 9,8
Otras licoreras oficiales 5,8 7,2 6,4 4,4
Total general 101 | 122 | 128 126

Fuente: ACIL, cifras en millones bot 750 ml

En términos consolidados el siguiente grafico permite observar cémo se dio una franca recuperacion
del mercado de aguardientes y rones en el pais en el periodo post-pandemia que permite intuir unas
perspectivas positivas para el mercado de bebidas espirituosas en el mediano y largo plazo.

! Notas estados financieros 2024
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Evolucidn del mercado de aguardientes
y rones en Colombia por licorera

Evolucién del mercado de aguardientes y
rones en Colombia
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Este comportamiento heterogéneo en las ventas de licores en el pais se refleja también en las
fluctuaciones en términos de participacién del mercado de cada una de las empresas, mostrando
gue son las empresas grandes las que tienen mayores fluctuaciones en términos de participacion
del mercado y las mds pequeias en promedio tienen una desviacidn estandar en sus participaciones
entre el 1.9% y el 2%, para un consolidado del mercado del 4.7%. Esto quiere decir, que en promedio
cada afio las participaciones del mercado se mueven un 4.7% que representa la oportunidad para
gue nuevas empresas se apoderen de este share de mercado. Este dato serd fundamental para elegir
la cantidad de cupos que se pueden otorgar en el proceso licitatorio dependiendo del tamafio de las

empresas que participen.

Licorera

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Desviacion Estdndar

Fabrica de Licores de Antioquia

45,3%

49,5%

53,2%

51,6%

42,3%

31,4%

42,6%

43,7%

52,6%

53,1%

6,9%

Industria Licorera de Caldas

20,2%

19,7%

21,0%

21,9%

28,3%

42,0%

33,5%

31,4%

27,1%

29,8%

7,1%

Empresa de Licores de Cundinamarca | 22,3% | 18,6% | 16,3% | 13,8% | 16,5% | 83% | 9,9% | 9,8% | 7,1% | 5,9% 5,5%
Industria de Licores del Valle 32% | 7,8% | 43% | 7,2% | 6,4% | 89% | 85% | 9,2% | 82% | 7,8% 2,0%
Otras licoreras oficiales 89% | 4,4% | 52% | 55% | 6,6% | 94% | 57% | 59% | 50% | 3,5% 1,9%

OTA 4,7%

Adicionalmente, se puede observar que las licoreras departamentales, a partir del 2021 muestran
una recuperacion destacada en sus ventas, superando el afio 2016 el cual fue el mejor registro para
el quinquenio anterior con 116,2 millones de unidades de 750 ml. En el afio 2023, las ventas del
grupo de licoreras departamentales alcanzaron los 128,1 millones de unidades de 750 ml.
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Mapa de calor de venta de Aguardiente Licoreras (2020-2024)
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Fuente: elaboracién propia, datos ACIL

La categoria del aguardiente, impulsado por mayores ventas de la Fabrica de Licores de Antioquia
especificamente con el aguardiente Antioquefio 24°, explica en gran medida el crecimiento, ganando
una porcién importante del mercado frente al whisky y el ron.

En el departamento del Quindio se observa una evolucién dispar del consumo de licores segun el
origen de estos. Si bien el consumo de licores importados tuvo una tendencia al alza para buena
parte del periodo analizado, a partir del afio 2022 se observa un quiebre en el comportamiento,
mientras que el consumo de licores nacionales se acentia en su dindmica alcista en periodos
recientes. Es importante destacar antes de 2020 el consumo de licores nacionales en el
departamento venia cayendo, pero a partir de ese periodo comienza una dindmica de recuperacién
y crecimiento que supera las cantidades observadas antes de la caida.

Las decisiones de consumo en los afios post pandemia han estado influenciadas, en Colombia, por
las condiciones econdémicas principalmente de los ultimos dos afios, donde el crecimiento
econdmico ha sido inferior a las expectativas del mercado. En el afio 2023 el PIB fue del 0.7%,
mientras que en al afio 2024 registré un 1.7%.

Estas condiciones econdmicas han generado un deterioro en la renta disponible de los hogares,
desacelerando la tendencia de premiumizacion que se observd en afios anteriores, ademds impacté
la demanda de bebidas espirituosas como el ron y el whisky.

El aguardiente estd capitalizando este cambio en los habitos, los adultos jovenes estdn eligiendo
bebidas mas suaves y menor contenido de alcohol. Esto explica el éxito de productos como el
Aguardiente Antioquefio 24°, de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia y el Aguardiente
Amarillo de Manzanares 24°, de la Industria de Licores de Caldas. Igualmente, otras licoreras como
la Industria de Licores de Cundinamarca, la Industria Licorera del Valle y la Fabrica de Licores del
Tolima, han lanzado productos en la categoria de aguardiente con sabores suaves, de colores y
menor graduacion de alcohol.

La tendencia de menores grados de alcohol y productos mas atractivos para el consumidor se ha
dinamizado con los Ready To Drink -RTD. A este mercado ingreso, en el afio 2023, Quala con la marca
Like (4% alcohol), ha mostrado un crecimiento acelerado en los RTD, ofreciendo un precio bajo y con
una fuerte presencia en el canal moderno.
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La consultora Euromonitor International, en su informe de junio del 2024, estima que para el 2028,
las ventas en millones de litros en la categoria de los espirituosos, siga liderada por el aguardiente,
pasando de una participacion del 59% en el 2023 al 71% en el 2028. Ganando participacién frente al
Ron y el whisky, se estima que estos pierdan 7,6 y 2,6 puntos porcentuales respectivamente (Ver
grafico).

Grdfico 1 Crecimiento estimado de las bebidas espirituosas 2023-2028 en millones de litros
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Euromonitor International 2024

Al desagregar la dindmica de consumo de los licores nacionales e importados, es evidente que, en
el caso del consumo de licores de origen nacional, la dindmica del aguardiente es la que domina el
comportamiento observado a nivel agregado. De hecho, a partir de 2020 es el Unico renglén que
parece mostrar una dindmica favorable de crecimiento, al tiempo que se observa un marcado
retroceso en el consumo de vino. Del lado de los importados, hay una participacion importante del
consumo de vinos, con niveles generales de participacidon de los distintos rubros bastante estable a
lo largo del tiempo, con caidas generalizadas en el consumo de licores importados.

Grdfico 2 Ventas de licores en el departamento del Quindio segun origen
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infoconsumo
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Grdfico 3 Ventas de licores en el departamento del Quindio segun tipo - Nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infoconsumo

Una mirada particular centrada especificamente en el caso del Aguardiente muestra que, en el
departamento del Quindio y en linea con la tendencia general en el mercado de licores a nivel
nacional y global, gana terreno el consumo de aguardientes de bajo grado alcohdlico, al tiempo que
retrocede el consumo de aguardientes de 29° o mas. El crecimiento en el consumo de aguardientes
de bajo contenido de alcohol es tan marcado que compensa la caida del consumo de aguardientes
de mayor graduacidn y jalona el crecimiento agregado de esta variedad de bebida.

Grdfico 4 Ventas de aguardiente en el departamento del Quindio segun grados — Nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos de Infoconsumo
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3. Percepciones y habitos de consumo en el Departamento del Quindio

En términos de los habitos de consumo uno de los primeros aspectos a analizar corresponde a la
frecuencia con la que se consume licor en el departamento del Quindio.

De acuerdo con la informacidn levantada mediante encuestas en la fase 22 del presente proyecto, al
observar los resultados consolidados se puede indicar que la mayoria de los encuestados consume
licor de 1 a 3 veces al mes (42.2%), un 10.9% consume al menos dos veces en el afio, y un 25.8%
consume tan solo una vez al afio. Adicionalmente, un 8.2% reporta que nunca consumen licor.

Ademas de lo anterior, es importante mencionar que se observan diferencias estadisticamente
significativas en las frecuencias de consumo para hombres y mujeres, indicando que los hombres
suelen consumir con mayor frecuencia licor que las mujeres del departamento.

Mas de 5 veces a la semana 0.7% 0.0% 0.4%
2 a4 veces alasemana 1.4% 0.0% 0.9%
1vez alasemana 8.1% 1.2% 5.6%

2 o0 3 veces al mes 13.1% 6.0% 10.4%

1 vez al mes 40.3% 33.5% 37.8%

3 a 4 veces al afio 8.8% 12.0% 10.0%
2 a 4 veces al afio 0.0% 2.4% 0.9%

1 vez al afio 21.6% 32.9% 25.8%
Nunca 6.0% 12.0% 8.2%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Pearson chi2(8) = 36.5763 Pr=0.000

De una manera mas didactica la siguiente grafica permite observar que los municipios en los que se
consumen licores con mayores frecuencias son Circasia, Montenegro y Quimbaya, mientras que la
poblacién de La Tebaida es la que presenta menores frecuencias de consumo de licores. No obstante,
de manera paraddjica, en Quimbaya también se presenta el mayor porcentaje de personas que
nunca consumen licor.

2 En esta fase se encuest a 450 personas mayores de edad distribuidas entre los municipios del Departamento del Quindio con una
representatividad del 95% y un margen de error del 5%.
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Grdfico 5 Frecuencia en el consumo de licores por municipio

Total |
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Montenegro | HEEEES e  —
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m2 a 4 veces al afio ml vez al afio

Nunca

Las estadisticas anteriores alrededor de frecuencias de consumo se complementan con el hecho de
haber consumido o no licor al menos una vez en los ultimos 3 meses. De acuerdo con las respuestas
de la poblacién encuestada un 88.2% manifestd haber consumido en este periodo de tiempo algun
licor, mientras que un 11.8% indica no haberlo hecho. Esto sin duda presenta datos interesantes
alrededor del potencial tamafo del mercado en el departamento.

Grdfico 6 ¢ Ha consumo licor en los ultimos 3 meses?

11.80%

88.20%

mNo = Si
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En cuanto a la informacion obtenida en el departamento alrededor de preferencias sobre algun tipo
especifico de licor se encuentra que los licores que consumen con mayor frecuencia son en su orden:
aguardiente (32.32%), cerveza (30.3$) y ron (27.27%) sumando entre estos tres, alrededor del 90%
del consumo.

Grdfico 7 ¢ Cudl es el licor que consume con mayor frecuencia?
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No obstante, se observan diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres,
reflejando una mayor preferencia de las mujeres por el ron sobre el aguardiente y la cerveza.

Grdfico 8 ¢ Cudl es el licor que consume con mayor frecuencia, segun el género?

40.00%
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34.10% 34.87% 34.81%

8.89%
23.37%

B Hombre Mujer

Ahora bien, al indagar con los encuestados alrededor del consumo de bebidas alcohdlicas
producidas en el Departamento del Quindio se observa que tan solo el 32.7% de las personas indican
haberlo hecho, mientras el 44.6% dicen que nunca lo han consumido y una quinta parte de las
respuestas apuntan a no saber si este consumo se ha realizado. Esto sefiala que para buena parte
de la poblacién encuestada no es claro qué productos pueden tener un origen en el departamento
del Quindio, y en tal virtud no existe la certeza de estar consumiendo licores con origen local.
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Grdfico 9 ¢ Ha consumido licores producidos en el Quindio?

22.7%

44.6%

NS/NR =No mSi

Al discriminar esta respuesta por rango etario se destaca que el mayor porcentaje de respuestas
negativas se da entre las personas mas jovenes, aclarando que dentro del grupo de personas con
mas de 40 afios mds de un tercio de las respuestas es de negacion al consumo de productos locales.
Este fendmeno ocurre a pesar de que la fraccion de respuestas sefialando no saber responder la
pregunta no dista mucho entre los grupos etarios definidos, exceptuando el rango de personas de
mayor edad, lo que lleva a concluir que las generaciones nuevas desconocen en gran medida
cualquier tipo de marca local en el segmento de licores.

Grdfico 10 Consumo de licor producido en el Quindio segtin grupo etario
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A pesar de las respuestas que indican un desconocimiento de las marcas departamentales, es
importante mencionar que en términos generales existe una alta disposicion de la poblacién para
probar nuevos licores producidos en el departamento, pues el 97.7% de los encuestados manifestd
interés en conocer y probar nuevas marcas de bebidas locales. Este hallazgo es particularmente
importante, pues da indicios de la aceptacidon de nuevas empresas licoreras en el departamento y
validad la realizacion del presente estudio, e indirectamente, el proceso licitatorio.

Grdfico 11 ¢ Estaria dispuesto a probar nuevos licores producidos en el Departamento del Quindio?
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w
o\©

97.7%

s No = Si

En cuanto a los factores de decisién de compra de cualquier tipo de licor en la encuesta se hace una
serie de preguntas para 9 factores distintos que los consumidores analizan del producto que
consumen y lo califican entre 1 (muy importante) y 5 (poco importante). Con esta informacion se
construye un indicador que pondera las respuestas y toma un valor maximo de 5. En esta ocasion se
encuentra que el factor mas determinante de consumo tiene que ver con los grados de alcohol, y
especificamente las estadisticas reflejan una migracién de consumidores hacia productos con menor
graduacion alcoholimétrica y este aspecto toma una evaluacion de 4.15/5, seguido por aspectos
relacionados con calidad y marca. Estos tres aspectos son sin duda los mejores evaluados.

En un segundo grupo se encuentran temas como promociones o descuentos, precio y origen de los
productos y por ultimo se ubican temas como la identidad regional, la publicidad y la sostenibilidad
o ecologia del producto.
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Grdfico 12 De 1 a 5 (Qué tanto influyen los siguientes factores en la decision de compra? (siendo 5 muy importante y 1
poco importante)

Grado de alcohol | 4.15
Calidad [N 410
Marca [ 3.77
Promocién o descuentos [N 2.92
Precio |GG 2.87
Origen [N 2.85
Identidad regional [N 258
publicidad [N 250
Sostenibilidad y ecologia [N 243

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

De manera muy favorable se encuentra ademas que el 99% de la poblacién encuestada estaria de
acuerdo con el establecimiento de nuevas empresas productoras de licor en el departamento. Esto
puede vincularse a un razonamiento que va mas alla de tener una oferta mayor o mas diversificada
de licor.

Grdfico 13 ¢Estaria de acuerdo con que se establezcan nuevas empresas productoras de licor en el departamento?
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De forma complementaria a la repuesta anterior, el siguiente grafico permite observar que es claro
que las personas ven ventajas econdmicas, sociales y de ubicacién en una apuesta de este tipo:
dinamiza el empleo, la actividad econdmica en general, suma al sector turistico, y fortalece el sentido
de pertenencia del ciudadano con su departamento. Esto implica que hay visidn para tener un sector
productor de licores que apunte no solo a producir bienes, sino también experiencias para el
consumidor con talento humano local, y con insumos que provengan del propio territorio. Este es
por tanto un proyecto con legitimidad ciudadana.

Grdfico 14 Sintesis: ¢ Qué ventajas percibe para una licorera estar ubicado en el departamento del Quindio?

Economia | 32.2%
Empleos | 26.2%
Turismo - | 16.1%
Ubicacion _ 11.1%
identidad [ 10.1%
Ninguna - 1.8%
Sostenibilidad . 1.3%

No sabe . 1.3%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

4. Modelacién de derechos de explotacion

La fase del estudio econdmico y financiero permitié establecer el escenario en el cual un
inversionista obtiene la rentabilidad que satisfaga sus expectativas de retorno y tener la posibilidad
de presentar una oferta competitiva en el desarrollo del proceso licitatorio. Se analizaron tres
escenarios: en el primer caso se modela una planta con un nivel de produccién equivalente al que
permite los litros de alcohol introducidos al departamento del Quindio en la actualidad; un segundo
escenario que considera adicionalmente el potencial de mercado que tendria una licorera por la
ubicacidn geografica estratégica del departamento para las ventas en el mercado nacional
permitiéndole un crecimiento del 10% adicional y un tercer escenario que, ademas de los aspectos
anteriores, considera la oportunidad generada por la sentencia C-032 DE 2025 de la Corte
Constitucional y simula que se llega a una participacion del 1.2% del mercado nacional.
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Estos escenarios permitieron la estimacién de diferentes niveles de produccién para un portafolio

base, para el cual se calculd el costo unitario incluyendo el valor de cada material por presentacion.

Igualmente, se simularon los precios de venta por referencia y la estructura tributaria del impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares en sus componentes especifico y Ad valorem.

Los escenarios descritos, fueron simulados con diferentes niveles de inversién en activos fijos y
capital de trabajo. La estructura de capital definida es un 40% de equity y 60% de deuda. El costo de
capital utilizado fue del 11.26%.

Para establecer el valor minimo, que se convertira en la base a partir de la cual los potenciales
oferentes estaran dispuestos a pagar por concepto de derechos de explotacion al departamento del
Quindio, se partid de las siguientes premisas:

v" El permiso de produccion debe ser por 10 afios.
v’ La estructura de capital corresponde a 40% capital, 60% deuda.
v" Productor aprovecha oportunidad generada por la sentencia C-032 de 2025

Las estimaciones analizadas en el estudio econdmico y financiero arrojan que la licitaciéon debe
otorgar al adjudicatario un periodo de 10 aios. Un periodo inferior representa una mayor exigencia
para que el productor logre la rentabilidad esperada, teniendo en cuenta la inversidn en activos que
debe realizar y el posicionamiento de nuevas marcas. Si bien, la categoria de aguardiente es una
oportunidad, también es exigente en la demanda de inversiones para el posicionamiento vy
construccién de una marca.

Establecer un periodo de tiempo de 10 afio, que es el maximo establecido en el articulo 8 de la ley
1816 de 2016, con la opcion de prorrogar por un 50% del tiempo, le dard un mayor atractivo al
proceso licitatorio, puesto que los potenciales oferentes tendran un periodo de tiempo adecuado
en términos de desarrollo del negocio para realizar las inversiones facilitando la estructuracién
financiera del proyecto.

Teniendo en cuenta los margenes brutos de la industria y en coherencia con el analisis financiero y
econdmico realizado, el proponente adjudicatario podra apalancar el proyecto en una cifra cercana
al 60%, permitiéndole administrar los riesgos financieros.

La sentencia C-032 de 2025 que declard inexequibles los incisos primero y segundo del articulo 28
de la Ley 1816 de 2016, permitird la expansion de la categoria de aguardientes facilitando la entrada
de nuevos competidores a mercados que mantenian restringida la comercializacion del aguardiente,
mediante decretos de suspensidn de los permisos de introduccién. Mercados importantes como el
departamento de Antioquia, Cundinamarca, Valle, Boyaca, Cauca Narifio entre otros, hasta la
promulgaciéon de la sentencia C-032 mantenian la restriccion para la comercializacion de
aguardiente.

Los productores privados que cuentan con permisos de produccion podran competir en el mercado
del aguardiente, categoria que domina el segmento de los espirituosos y segun informe de junio del
2024 de la firma Euromonitor, en Colombia el aguardiente seguira liderando las ventas, se proyecta
que al afio 2028 alcanzara una participacion del 71% en los espirituosos.
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Categoria 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Aguardiente 59,0% 64,4% 67,2% 69,0% 70,2% 71,0%
Ron 19,6% 16,5% 14,6% 13,4% 12,6% 12,0%
Whiskies 12,0% 10,4% 10,0% 9,8% 9,6% 9,4%
Otros 9,4% 8,7% 8,2% 7,9% 7,7% 7,5%

Desde el afio 2022 el aguardiente muestra una tendencia creciente y para el aiio 2028 se proyecta
la venta de 110 millones de litros. Un mercado en expansién y sin barreras de ingreso para la
introduccidn en los diferentes departamentos, creara importantes oportunidades para las empresas
productores departamentales e igualmente para los privados que cuenten con los permisos de
produccion.

Los departamentos de Cundinamarca y Valle cuentan con productores de licores destilados en sus
jurisdicciones, ambos departamentos establecieron una tarifa minima del 2%. El departamento de
Cundinamarca en el afio 2020 llevo a cabo el proceso de licitacion No. SH-LP-002-2020, con el objeto
de “Conceder permisos de produccion de licores destilados en el departamento de Cundinamarca,
incluyendo Bogotd D.C., en ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8° de la ley 1816 de 2016”, por un periodo de 5 afios. Este proceso licitatorio
por subasta ascendente fue adjudicado a nueve empresas con una tarifa del 2.25%. Sin embargo, la
licitacion en el alcance limité la produccién de licores destilados que se enmarquen en la categoria
de aguardientes. Es de resaltar que este afio se vencen los permisos de produccién licitados por el
departamento de Cundinamarca en el 2020, el cual fue adjudicado por 5 afios®, con posibilidad de
prorroga del 50% del tiempo inicialmente pactado.

El diferencial de tarifa del impuesto de industria y comercio es otro elemento que hace atractiva la
licitacién en el Departamento del Quindio. Si bien la produccién en Cundinamarca es llamativa por
incluir el mercado de Bogot3, la tarifa del impuesto de industria y comercio en la capital es del 11.04
por mil para el cédigo 1101 para la Destilacidn, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas,
mientras que la tarifa en Armenia es del 7 por mil.

Las nuevas condiciones para el mercado de licores en Colombia, hace que el proceso de licitacion
del departamento del Quindio se convierta en un proyecto atractivo para jugadores de la industria
de licores destilados, por las ventajas de localizacién, tributarias y transicién normativa a un mercado
competitivo en la categoria de mayor dinamismo, el aguardiente.

5. Inversion estimada

Uno de los aspectos fundamentales para determinar los valores minimos, los cupos, la rentabilidad
y los ingresos para el departamento se fundamenta en el tamafio de las fabricas, en las posibles
combinaciones de tamafos derivada de la adjudicacién, en el tiempo de acceso a los derechos de
explotacion y a la inversion requerida para el establecimiento de estas. A continuacidn, se relacién

3 Seglin aviso licitaciéon SH-LP-002-2020
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los tres tipos de tamafio de fabricas simuladas con costos, cotizaciones, datos e informes que
permitieron dimensionar la inversién requerida para para participar del proceso licitatorio.

5.1.Inversion fabrica pequefia

Magquinaria y Equipo
Componente
Linea de embotellado primario

Base (COP)
S 7.986.428.131

Tratamiento y limpieza interna (CIP)

$ 531.778.154

Control de flujo de botellas

S 246.463.000

Empaque automatizado

$ 1.519.855.167

Subtotal Equipos (sin ajuste)

$10.284.524.451

Ajuste transporte/nacionalizacién (5,4%)

$  555.364.320

Total Equipos y Maquinaria (USD)

$10.839.888.772

| Overhaul-Afio 5 operacién

$ 3.251.966.632

Tecnologia y Software

Componente Base (COP)

ERP y software de produccién S 209.700.000
SCADA y automatizacion S  125.820.000
Red y servidores S 83.880.000
Trazabilidad y RFID S 104.850.000
CCTV y seguridad industrial S 104.850.000
Total, Tecnologia y Software $  629.100.000

Mobiliario y otros

Componente Base (COP)

Mobiliario general S 146.790.000
Sala reuniones, cafeteria, zonas S 83.880.000
Comunicaciones y redes S 83.880.000
Seguridad electrdnica y control S 104.850.000
Total Tecnologia y Software $  419.400.000

Total Activos
Deuda

5.2.Inversion fabrica mediana

Magquinaria y Equipo
Componente
Linea de embotellado primario

$11.888.388.772
S 7.133.033.263

Medio (COP)
S 8.244.232.753

Tratamiento y limpieza interna (CIP)

S 548.944.134




Control de flujo de botellas

S 254.418.910
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Empaque automatizado

S 1.568.916.610

Subtotal Equipos (sin ajuste)

$10.616.512.406

Ajuste transporte/nacionalizacién (5,4%)

S 573.291.670

Total, Equipos y Maquinaria (USD)

$11.189.804.076

‘ Overhaul-Aio 5 operacién

| $ 3.356.941.223

Tecnologia y Software

Componente \ Medio (COP) \
ERP y software de produccion S 335.520.000
SCADA y automatizacion S 188.730.000
Red y servidores S 146.790.000
Trazabilidad y RFID S 125.820.000
CCTV y seguridad industrial S  125.820.000
Total Tecnologia y Software $  922.680.000
Mobiliario y otros

Componente ‘ Medio (COP) ‘
Mobiliario general S 209.700.000
Sala reuniones, cafeteria, zonas S 125.820.000
Comunicaciones y redes S 104.850.000
Seguridad electrdnica y control S 125.820.000
Total, Tecnologia y Software $ 566.190.000

Total, Activos
Deuda

5.3.Inversién fabrica grande

Magquinaria y Equipo
Componente
Linea de embotellado primario

$12.678.674.076
S 7.607.204.446

‘ Optimo (COP)
$10.959.223.968

Tratamiento y limpieza interna (CIP)

S 729.722.448

Control de flujo de botellas

S 338.204.160

Empaque automatizado

S 2.085.592.320

Subtotal Equipos (sin ajuste)

$14.112.742.896

Ajuste transporte/nacionalizacion (5,4%)

S 762.088.116

Total Equipos y Maquinaria (USD)

$14.874.831.012

Overhaul-Aiio 5 operacién

| $ 4.462.449.304
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Tecnologia y Software

Componente Optimo (COP)

ERP y software de produccién S  503.280.000
SCADA y automatizacion S 293.580.000
Red y servidores S  251.640.000
Trazabilidad y RFID S  188.730.000
CCTV y seguridad industrial S 209.700.000
Total Tecnologia y Software $ 1.446.930.000

Mobiliario y otros

Componente Optimo (COP)

Mobiliario general S  314.550.000
Sala reuniones, cafeteria, zonas S 188.730.000
Comunicaciones y redes S 146.790.000
Seguridad electrdnica y control S 188.730.000
Total, Tecnologia y Software $  838.800.000
Total, Activos $ 17.160.561.012
Deuda $10.296.336.607

6. Numero de cupos recomendado

Considerando que no se tiene conocimiento pleno del tamafio de las empresas que se presenten en
el proceso licitatorio y partiendo de las fluctuaciones histdricas en términos de participacion del
mercado de las licoreras que estd alrededor del 4.7% cada afio, se asume que las empresas entrantes
tienen la posibilidad de apoderarse del 50% de estas fluctuaciones en participacion; es decir, se parte
del hecho de que estas empresas podrian llegar a ocupar hasta el 2.4% del mercado de licores
producidos en el pais.

Desviacion estandar del mercado 2015-2024

Desviacion
Estandar

Licorera 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Fabrica de Licores de

Antioquia 45,3% | 49,5% | 53,2% | 51,6% | 42,3% | 31,4% | 42,6% | 43,7% | 52,6% | 53,1% 6,9%

Industria Licorera de

Caldas 20,2% | 19,7% | 21,0% | 21,9% | 28,3% | 42,0% | 33,5% | 31,4% | 27,1% | 29,8% 7,1%

Empresa de Licores

de Cundinamarca 22,3% | 18,6% | 16,3% | 13,8% | 16,5% | 8,3% | 9,9% | 9,8% | 7,1%| 5,9% 5,5%

Industria de Licores

del Valle 32% | 7,8%| 43%| 72%| 6,4%| 89%| 85%| 92%| 82%| 7,8% 2,0%

Otras licoreras

oficiales 89% | 44%| 52%| 55%| 6,6%| 9,4%| 57%| 59%| 5,0% 3,5% 1,9%
OTA 4,7%
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En este sentido, y teniendo en cuenta los margenes de rentabilidad modelados, los resultados
arrojan que el mercado de licores podria ser potencialmente atractivo y con condiciones de utilidad
razonable en alguno de los tres casos que se mencionan a continuacién (dependiendo de las
empresas que liciten):

Caso 1: Dos empresas de tamafio 6ptimo (cada una con una participacién de mercado del 1.2% en
la produccién nacional)

Grdfico 15 Margen operativo y bruto estimados durante los 10 afios
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Margen Bruto Margen operativo

Un margen bruto del 61% y operativo promedio del 26%, para un periodo de 10 afio, permitira al
productor, apalancar el proyecto en un 60% para obtener un margen neto del 16% y una tasa interna
de retorno para el inversionista del 21,2%. Estos valores aun no incluyen el porcentaje del valor
minimo esperado base para estimar los ingresos del departamento por concepto de derechos de
explotacion por produccién.

Con el escenario anteriormente planteado los derechos de explotacion por empresa para el
Departamento serian los siguientes:

Detalle- Aol | Aho2 | Alo3 | Afio4 | Ao5 | Afio6 | Aho7 | Afio8 | Ao 9 | Afio
Cifras 10
millones

Derechos

Explotacién 431 985 1.113 |1.247 | 1382 |1.451 |1.521 |1.593 | 1.667 |1.734

Caso 2: 4 empresas de tamafo medio (cada una con una participacion de mercado entre el 0.6% y
el 0.8% en la produccién nacional.
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Grdfico 16 Margen operativo y bruto estimados durante los 10 afios
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= Vargen Bruto Margen operativo

Un margen bruto del 58% y operativo promedio del 23%, para un periodo de 10 afio limitaria al
inversionista apalancar el proyecto en un 60% para obtener un margen neto del 11,5% y una tasa
interna de retorno para el inversionista del 13,3%. Estos valores aun no incluyen el porcentaje del
valor minimo esperado base para estimar los ingresos del departamento por concepto de derechos
de explotacién por produccién.

Detalle- Aiol | Aflo2 | Aiio3 | Afio4 | Ao 5 | Ao 6 | Ao 7 | Ailo 8 | Ailo 9 | Afio
Cifras 10
millones

Derechos

Explotacion | 277 634 716 803 890 944 999 1.055 | 1.113 | 1.164

Caso 3: 5 empresas de tamafio base cada una con una participacién de mercado entre el 0.48%
p p p

Grdfico 17 Margen operativo y bruto estimados durante los 10 afios
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Un margen bruto del 57% y operativo promedio del 22%, para un periodo de 10 afios genera

estrechez financiera y limita al inversionista para apalancar el proyecto en un 60%, esto para obtener

un margen neto del 11,5%. Un posible escenario seria apelar a un mayor equity para aumentar su
tasa interna de retorno actual estimada en el 10,2%.

Estos valores aun no incluyen el porcentaje del valor minimo esperado base para estimar los ingresos
del departamento por concepto de derechos de explotacién por produccidn.

Detalle- Ahol | Afio2 | Aiio3 | Afio4 | Ao 5 | Ao 6 | Ao 7 | Ailo 8 | Ailo 9 | Afio
Cifras 10
millones

Derechos

Explotacion | 246 563 637 714 792 842 895 948 1.003 | 1.050

7. Sintesis de Escenarios Simulados

En la siguiente tabla se puede observar cdmo el retorno neto estimado del inversionista cambia de
manera significativa dependiendo del tipo de empresa que se presente y del porcentaje cobrado por
derechos de explotacion. Facilmente se puede observar que un escenario con 6 empresas aunque
sean pequefias arroja unos retornos a la inversion levemente por encima de la inflacion y muy por
debajo de lo que brindan inversiones menos inciertas como un CDT, por lo que el negocio no seria
atractivo si se otorgan 6 cupos. Si se presentan 5 empresas pequeiias el margen neto de retoro
mejora levemente, pero existiria el riesgo de que se presente alguna empresa de mayor tamario y
haga menos rentable el mercado para las demas.

En los escenarios planteados si se presentan entre 3 y 4 empresas de tamafio mediano se pueden
encontrar margenes de retorno del inversionista relativamente buenos, aunque a medida que sube
el porcentaje de derechos de explotacién se vuelve menos atractivo el negocio. Y por ultimo, en los
ultimos dos escenarios simulados se puede observar que la licitacion resultaria rentable para dos
empresas de tamafio medio-grande si solo se le otorga a dos de éstas, pero si se le otorga a 3 0 mas
se reduce mucho la rentabilidad para el inversionista.

Retorno estimado para el inversionista

Derechos de Explotacion ‘ 1.0% 1.5% 2.0% 2.25%

Escenario Base (6 empresas) 9.1% 8.3% 7.6% 7.2% 6.8%

Escenario Base (5 empresas) 12.6% 11.8% 11.0% 10.6% 10.2% 9.4%
Escenario Medio (4 empresas) 15.7% 14.9% 14.1% 13.7% 13.3% 12.4%
Escenario Medio (3 empresas) 23.6% 22.6% 21.7% 21.2% 20.7% 19.7%
Escenario Optimo (3 empresas) 12.0% 11.2% 10.4% 10.1% 9.7% 8.9%
Escenario Optimo (2 empresas) 24.1% 23.1% 22.2% 21.7% 21.2% 20.2%
Promedio 16.2% 15.3% 14.5% 14.1% 13.6% 12.8%

En conclusién, la recomendacion brindada en términos de cupos es establecer una licitacién que
permita al menos la entrada de 3 empresas para asegurar que tanto pequeiias como grandes tengan
potencial e incentivos a participar, pero sin sobrepasar un nimero de cupos de 5 empresas, pues a
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partir de este punto seria muy dificil la supervivencia empresarial, especialmente de las empresas
mas pequeiias.

Con base en el analisis desarrollado y los resultados obtenidos del estudio econémico y financiero,
el valor minimo a establecerse como base para la subasta ascendente, tal como estd contemplado
en el articulo 8 de la ley 1816 de 2016 se recomienda sea del 2.25%". Adicionalmente, la tarifa del
2.25% como valor minimo de los derechos de explotacion en ejercicio del monopolio como arbitrio
rentistico sobre la produccién de licores destilados en el Departamento del Quindio, permitird Ia
puja de los oferentes interesados, dejando espacio para la oferta de tarifas que mejoren los ingresos
base esperados por el departamento, en coherencia con el logro de margenes de la industria y
retorno esperado para el inversionista por el periodo de 10 afios de la concesidn.

Adicionalmente, entre los escenarios simulados y partiendo de que se logra ocupar un 2.4% del
mercado nacional con las empresas que se presenten a la licitacién se estima que, el recaudo
estimado para el departamento en los proximos 10 afios podria oscilar entre 15.379 millones y
46.136 millones a precios constantes del presente afo. En el escenario recomendado se tendria un
recaudo total de 34.602 millones de pesos a precios constantes de 2025 que eventualmente podrian
ser mas dependiendo del crecimiento que tengan las empresas a las que se les adjudique el derecho
de explotacion.

Recaudo estimado por derechos de explotacién en 10 afios para cada tarifa simulada.

Recaudo estimado 1.0% 1.5% 2.0% 2.25% 2.5% 3.0%

Recaudo estimado 10 afios 15,379 23,068 30,758 34,602 38,447 46,136

Miles de millones

' Nota aclaratoria al lector: esta fase 8 (valor minimo) del estudio de factibilidad considera aspectos de forma y fondo tratados

en otras fases del convenio. Por ello, para quienes estimen conveniente una mayor especificidad y profundizacién se deberd
incorporar en el analisis y lecturas las demds fases del estudio.

4 Este valor adicionalmente es el referente del porcentaje que se estd aplicando en departamentos como
Cundinamarca para el mismo fin.
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Objetivo: Socializacion y explicacion del estudio técnico consolidado ante la Asamblea
Departamental del Quindio, asi como el acompafnamiento técnico en el marco de los debates del
Proyecto de Ordenanza para la determinacién del valor minimo de los derechos de explotacion,
en ejercicio del monopolio rentistico sobre la produccion de licores destilados en el departamento
del Quindio.

Proceso de socializacion

La socializacion se concibié como el resultado integrador de un proceso técnico continuo,
desarrollado a lo largo de la ejecucion del contrato, en el cual confluyeron los andlisis estadisticos,
de mercado, econémicos, financieros, juridicos, ambientales y rentisticos. En este sentido, no
correspondio a la elaboracion de un producto técnico independiente, sino a un proceso integral de
transferencia, apropiacién y validacién del conocimiento técnico construido durante el estudio.

Su propdsito fue facilitar la comprensién de los resultados por parte de los Honorables Diputados y
proveer los insumos necesarios para el analisis y debate del Proyecto de Ordenanza mediante el cual
se fija el valor minimo de los derechos de explotacién. Para tal efecto, se utilizd6 un documento de
presentacidn estructurado que sintetiza los principales hallazgos del estudio, integrando
informacion normativa, econdmica y de mercado, asi como resultados financieros y rentisticos,
apoyados en graficos, tablas y esquemas explicativos que permitieron una exposicidn clara y
ordenada en el escenario deliberativo de la Asamblea Departamental.

Desarrollo de las jornadas de socializacién

El proceso de socializacion se apoyd de manera permanente en material grafico y analitico contenido
en la presentaciéon del estudio técnico, lo cual permitié reforzar el caracter técnico del informe y
facilitar la comprensidn de los analisis por parte de los Honorables Diputados.

En las jornadas de socializacion dadas el 5 de noviembre y el 12 de diciembre de 2025, ocasién en la
cual se presenté de manera general el estudio técnico ante la Asamblea Departamental del Quindio,
se expuso el contexto normativo del monopolio rentistico de licores destilados, con base en la Ley
1816 de 2016y la jurisprudencia constitucional vigente, apoyandose en esquemas explicativos sobre
las formas de ejercicio del monopolio (directo, indirecto y derechos de introduccién). De igual
manera, se presentd el panorama econdémico y productivo del Departamento del Quindio mediante
graficas de contribucién al PIB nacional y participaciéon sectorial, asi como su ubicacion estratégica
frente a los principales mercados regionales.
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Asi mismo, se explicd el comportamiento del mercado nacional y regional de aguardientes y rones,
destacando las tendencias de consumo y la participacidon de las principales licoreras oficiales,
mediante el uso de graficas de evolucidn histdrica del mercado expresadas en millones de botellas
de 750 ml.

Evolucion del mercado de aguardientes y rones en
Colombia. Millones de botellas 750 ml
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Evolucion del mercado de aguardientes y rones en
Colombia por licorera. Millones de botellas 750 ml
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M Otras licoreras oficiales
M Industria de Licores del Valle
Empresa de Licores de Cundinamarca

M Industria Licorera de Caldas

M Fabrica de Licores de Antioquia

Estas graficas permitieron evidenciar la recomposicion periédica del mercado, estimada en
promedio en un 4,7% anual, lo cual sustenta la existencia de oportunidades reales para la entrada
de nuevos productores en el Departamento del Quindio.
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Participacion de mercado y oportunidades para nuevas empresas

Desviacion

Licorera 2016 2017 2018 2019 2020 2023 2024 L
Estandar
Fabrica de Licores
de Antioquia 45,3%| 49,5% 53,2% 51,6% 42,3% 31,4% 42,6% 43,7% 526% | 53,1% 6,9%
Industria Licorera
de Caldas 20,2% | 19,7% 21,0% 21,9% 28,3% 42,0% 33,5% 31,4% 27,1% 29,8% 7,1%
Empresa de Licores
de Cundinamarca [22,3%| 18,6% 16,3% 13,8% 16,5% 8,3% 9,9% 9,8% 7,1% 5,9% 5,5%
Industria de Licores
del Valle 32% | 7.8% 4,3% 7,2% 6,4% 8,9% 8,5% 9,2% 8,2% 7,8% 2,0%
Otras licoreras
oficiales 8,9% | 4,4% 5,2% 5,5% 6,6% 9,4% 5,7% 5,9% 5,0% 3,5% 1,9%
4,7%

La exposicidon se apoyd en material grafico que facilité la comprensién de la informacidn técnica y
permitid atender las inquietudes formuladas por los diputados en relacién con la viabilidad
econdmica y los efectos fiscales del modelo propuesto.

El otro bloque de la socializacidn estuvo orientado a profundizar en los componentes econdmicos,
financieros y rentisticos del estudio, explicando los escenarios de analisis considerados para
empresas de diferente tamafio, apoydndose en tablas comparativas de retorno estimado para el
inversionista bajo distintos porcentajes de derechos de explotacion.

Retorno estimado para el inversionista

Derechos de Explotacidn 1.0% 1.5% 2.0% 2.25%

Escenario Base (6 empresas) 9.1%

Escenario Base (5 empresas) 12.6%| 11.8%| 11.0%| 10.6%| 10.2% 9.4%
Escenario Medio (4 empresas) 15.7%| 14.9%| 14.1%| 13.7%| 13.3% 12.4%
Escenario Medio (3 empresas) _ 21.7%| 21.2%| 20.7%| 19.7%
Escenario Optimo (3 empresas) 12.0%| 11.2%| 10.4%| 10.1% 9.7% 8.9%
Escenario Optimo (2 empresas) _ 21.7%| 21.2%| 20.2%
Promedio 16.2%| 15.3%| 14.5%| 14.1%| 13.6% 12.8%

Asi mismo, se socializaron graficas de recaudo proyectado para el departamento en un horizonte de
diez aios, las cuales evidencian el impacto fiscal de cada alternativa analizada.

Recaudo estimado 1.0% 1.5% 2.0% 2.25% 2.5% 3.0%

Recaudo estimado 10
anos 15,379 23,068 30,758 34,602 38,447 46,136

De igual manera, se expusieron los criterios técnicos que sustentan la recomendacién de establecer
un valor minimo de derechos de explotacion del 2,25% y un periodo de adjudicacién de 10 afios,
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concluyendo en andlisis que integran lo econdmico, financiero y rentistico del estudio, en
concordancia con el marco legal vigente.

Durante esta jornada se brindd acompafiamiento técnico para la adecuada comprensién de los
argumentos incorporados en la exposicién de motivos del Proyecto de Ordenanza, contribuyendo a
fortalecer su coherencia econdémica, financiera y juridica en el marco de los debates adelantados.

Resultados del proceso de socializacion

El uso sistematico de graficos, tablas y esquemas permitid reforzar el caracter técnico del proceso
de socializacién, facilitando la apropiacion de los resultados por parte de la Asamblea
Departamental.

Como resultado del proceso integral de socializacidn, se logrd transferir de manera clara y
estructurada los principales hallazgos del estudio técnico a la Asamblea Departamental del Quindio,
facilitando una discusién informada del Proyecto de Ordenanza. Asi mismo, se fortalecid la
exposicion de motivos mediante argumentos técnicos consistentes y se contribuyé a una mejor
comprension de los impactos econémicos y fiscales asociados al ejercicio del monopolio de
produccion de licores destilados en el departamento.

Anexos

Documento de presentacién utilizado durante las sesiones de socializacién realizadas los dias 5 de
noviembre y 12 de diciembre de 2025 ante la Asamblea Departamental del Quindio.
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Objetivo: Brindar asesoria técnica y acompaiiamiento institucional al Departamento del Quindio
en la estructuracion, desarrollo y soporte del proceso licitatorio para la adjudicacion de los
derechos de explotacion del monopolio rentistico sobre la produccién de licores destilados,
garantizando la coherencia entre el estudio técnico, la Ordenanza departamental que fija el valor
minimo de dichos derechos y los documentos precontractuales y contractuales del proceso,
conforme al marco normativo vigente.

Alcance de la asesoria 0 acompafiamiento

La asesoria prestada comprendié el acompafiamiento integral al supervisor y a la entidad
contratante en la estructuracién de los documentos precontractuales y contractuales necesarios
para el desarrollo del proceso licitatorio, incluyendo la articulacién entre el sustento técnico del valor
minimo de los derechos de explotacidn y las reglas del mecanismo de adjudicacion.

En este marco, el acompafamiento no se limité a la elaboracién aislada de documentos, sino que
respondié a un proceso coordinado de analisis, revision y ajuste técnico, econdmico y juridico,
orientado a garantizar la coherencia del proceso licitatorio con los objetivos rentisticos del
Departamento y con las condiciones del mercado identificadas en el estudio.

Desarrollo de actividades

En el marco de esta fase se desarrolld6 un acompafiamiento técnico orientado a preparar al
Departamento del Quindio para la estructuracion y desarrollo del proceso licitatorio para la
adjudicacion de los derechos de explotacién del monopolio rentistico de licores destilados, una vez
surtida la aprobacidn de la Ordenanza que fija el valor minimo de dichos derechos. Este
acompafiamiento se concentré en la elaboracion, revision y ajuste de los documentos
precontractuales requeridos para la apertura del proceso de seleccidn, los cuales se anexan como
soporte técnico del presente informe.

En primer lugar, se apoyod la estructuracién de los estudios previos, incorporando los elementos
esenciales de planeacién exigidos por la normativa de contratacion publica, asi como el sustento
técnico que justifica la modalidad de seleccién, el plazo de adjudicacidon y las condiciones
econdmicas asociadas a los derechos de explotacion. Estos estudios integran el analisis del marco
normativo aplicable, la caracterizacion del mercado de licores destilados, la identificacion de riesgos
y la justificacidon del mecanismo de adjudicacién, en coherencia con el valor minimo de derechos de
explotacion fijado mediante Ordenanza.
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De manera complementaria, se acompafié la elaboracién del estudio del sector, incorporando
informacion sobre la dindmica del mercado nacional y regional de aguardientes y rones, la estructura
competitiva del sector, los modelos de operaciéon de las licoreras oficiales y privadas, y las
condiciones generales de entrada y permanencia en el mercado. Este documento recoge analisis
comparativos y referencias a experiencias de otros departamentos, asi como elementos de teoria de
subastas aplicables a la asignacién de derechos de explotacion, los cuales sirven de soporte técnico
para la definicién de las reglas del proceso licitatorio.

Asi mismo, se brindd asesoria técnica sobre la estructura del proyecto de pliego de condiciones,
orientada a garantizar la correcta incorporacidn del valor minimo de los derechos de explotacion, la
definicion del mecanismo de subasta y la estructuracion de criterios de habilitacién juridica,
financiera y técnica acordes con el objeto del proceso.

Las actividades desarrolladas se enmarcan en la etapa preparatoria del proceso licitatorio, orientada
a disponer los insumos técnicos y documentales necesarios para su eventual apertura, en coherencia
con la Ordenanza aprobada y con el alcance contractual definido.

Resultados del acompafiamiento

Como resultado de las actividades desarrolladas en el marco de la Fase 10, el Departamento del
Quindio dispone de los insumos técnicos y documentales necesarios para soportar la estructuracién
del proceso licitatorio asociado a la adjudicacién de los derechos de explotacidn del monopolio
rentistico sobre la produccion de licores destilados, en coherencia con la Ordenanza aprobada y el
estudio técnico previamente elaborado.

Los documentos elaborados y revisados permiten articular el andlisis econdmico, financiero y
rentistico con las reglas precontractuales del proceso, fortaleciendo la solidez técnica del mismo y
contribuyendo a la adecuada planeacién del ejercicio del monopolio rentistico por parte del
Departamento.

Anexos

- Documento Pliego
- Documento subasta y derechos de explotacién.



