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GOBIERNO DEL QUINDIO

MATRIZ DE RIESGO

OBJETO: “CONCEDER PERMISOS DE PRODUCCION DE LICORES ESTILADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE QUINDIO, EN EJERCICIO DEL MONOPOLIO COMO ARBITRIO
RENTISTICO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8° DE LA LEY
1816 DE 2016.”.

En cumplimiento de la ISO 31000:2018, del Documento CONPES 3714 de 2011, de la
Guia para la Administracion del Riesgo en la Contratacién Publica de Colombia Compra
Eficiente y del Decreto 1082 de 2015, esta matriz actualiza para la vigencia 2026 la
identificacion, valoracion y tratamiento de riesgos del contrato para la produccién de licores
destilados. La matriz se integra al ciclo de planeacion del proceso de Licitacién Publica
2026, reforzando el enfoque de riesgos como instrumento para la toma de decisiones y
el control contractual.

El marco juridico especifico del monopolio rentistico de licores Ley 1816 de 2016 exige
que la adjudicacion se realice mediante subasta ascendente sobre derechos de
explotacién cuyo valor minimo fija la Asamblea como un porcentaje uniforme sobre ventas,
aplicable por igual a todos los productos y soportado en estudio técnico. En 2026 dicho
minimo se define en 2,25%, parametro que orienta los riesgos de estructuracion,
competencia y ejecucion, condiciona el disefio de controles de trazabilidad y supervision.
Esta actualizacién recoge expresamente ese mandatio y su interaccién con el régimen
general de contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), asi como con ajustes
tributarios relevantes (Ley 1819 de 2016) en lo referente a rentas del sector.

Metodolégicamente, la gestion parte del principio de proporcionalidad del riesgo respecto
del objetivo publico del monopolio (financiacién social y salud/educacion) y del caracter
neutral y medible del minimo sobre ventas. El contrato se concibe como un proyecto
estratégico: ademas de la operacion juridica, involucra estabilidad fiscal departamental,
proteccidn del consumidor, cumplimiento sanitario y comercial, y supervision efectiva. Por
ello, la matriz considera riesgos normativos, técnicos, financieros, operativos, de mercado
y reputacionales, y define responsables, controles, frecuencia de monitoreo e indicadores
de alerta, conforme a la practica y a los requerimientos de auditorfa.

Para asegurar trazabilidad, la ldentificacién y Clasificacién se organiza, por etapas del
ciclo contractual: precontractual, ejecuciéon y postcontractual. Sobre esta base se
incorporan nuevos factores de 2026: el minimo 2,25% y su exigencia de mecanismos de
control sobre ventas reportadas; el procedimiento de subasta ascendente y su articulacién
con reglas de competencia y transparencia; y el uso de herramientas de trazabilidad y
cruces de informacion para mitigar riesgos de reporte y recaudo.

Identificacién y Clasificacién de los Riesgos

En cumplimiento de la ISO 31000:2018, el CONPES 3714 de 2011, el Decreto 1082 de
2015y las directrices de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, se realiza el presente ejercicio de identificacién y clasificacién de riesgos
contractuales con enfoque de gestién por riesgos. Esta actualizacion corresponde a la
vigencia 2026 e incorpora el parametro definido por la Asamblea: valor minimo de los
derechos de explotacion del 2,25% como porcentaje uniforme sobre ventas, aplicable a
todos los productos sin depender de marcas, precios, formatos o volimenes, segun el
régimen del monopolio rentistico.
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El analisis considera las caracteristicas del contrato para la producciéon de licores
destilados, que se adjudicara mediante licitacion publica con procedimiento de subasta
ascendente. La matriz se enmarca en el régimen general de contratacion (Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007), en la normativa especifica del monopolio (Ley 1816 de 2016) y en
los ajustes tributarios pertinentes (Ley 1819 de 2016), asegurando coherencia entre la
justificaciéon econémica del porcentaje que se adjudique en el contrato, las reglas de
competencia y los mecanismos de trazabilidad del recaudo.

La identificacion de los riesgos se organiza conforme a las tres etapas del ciclo
contractual: fase precontractual, fase de ejecucién y fase postcontractual, incorporando
factores normativos, técnicos, financieros, operativos y reputacionales que podrian
afectar la transparencia, eficacia, sostenibilidad o cumplimiento del objeto contractual. La
implementacién oportuna de medidas preventivas y correctivas permitira mitigar los
efectos adversos, garantizar el éxito del proceso y preservar el interés publico en la
administracién del monopolio rentistico.

Fase precontractual
R1. Riesgo de estructuracion juridica y financiera incompleta del contrato

La falta de articulacién entre el valor minimo del 2,25 % sobre ventas, el procedimiento
de subasta ascendente, la definicion de la base de ventas y los mecanismos de
trazabilidad puede generar vacios técnicos o legales que deriven en observaciones
sustanciales o en la declaratoria de desierta del proceso. Para mitigarlo, se requiere una
estructuracién interinstitucional (juridica, técnica y financiera) con revisiéon cruzada de
documentos, simulacién de la subasta, verificacion del calculo de derechos de
explotacién y aprobacién formal de los pliegos antes de su publicacion.

R2. Riesgo de falta de pluralidad de oferentes.

Los requisitos habilitantes, condiciones financieras o exigencias técnicas pueden
restringir la participacién de oferentes, reduciendo la competencia y afectando el
resultado econémico del proceso. Este riesgo se controla mediante una divulgacién
temprana de los pliegos, mesas de socializacién con la industria, ajustes proporcionales
de las condiciones de participacién y un cronograma de publicacién que favorezca la
preparacion de propuestas.

R3. Riesgo de sefiales coordinadas o colusorias en la subasta.

Durante el desarrollo del proceso de subasta, pueden presentarse conductas de
coordinacién o sefiales entre oferentes que distorsionen el precio final o vulneren los
principios de transparencia y libre competencia. Se mitiga con reglas anti-sefializacion,
tiempos y escalones uniformes de puja, monitoreo en tiempo real del evento,
acompariamiento juridico y, en caso de indicios de colusién, suspensién inmediata del
acto y reporte a las autoridades de competencia.

R4. Riesgo de ambigiiedades normativas o técnicas en la base de ventas y el calculo
Del porcentaje adjudicado en el contrato.

Inconsistencias o falta de claridad sobre qué operaciones integran la base de ventas (por
ejemplo, descuentos, devoluciones o canales de distribuciéon) pueden generar
controversias en la liquidacién de derechos. La mitigacion se realiza mediante la
adopcién de un Manual de Liquidacién Contractual con definiciones cerradas, validacion
juridica y técnica del texto y trazabilidad de las observaciones recibidas antes de la
publicacién de los pliegos definitivos.




GOBIERNO DEL QUINDIO

R5. Riesgo regulatorio o financiero derivado de variaciones en la normativa
tributaria, contable o ambiental

Durante la estructuracién o ejecucién pueden producirse cambios en las normas
fiscales, ambientales o contables que alteren la forma de liquidar, registrar o recaudar
los derechos de explotacion. Este riesgo se gestiona mediante monitoreo normativo y
financiero permanente, revisién de impactos regulatorios en aplicacion de clausulas
de revisién contractual por hechos del legislador o por nuevas disposiciones
ambientales.

R6. Riesgo operativo o tecnholégico en el disefio de la subasta y su infraestructura

Definiciones incompletas o errores en la configuracion tecnolégica de la plataforma de
subasta, los tiempos de las rondas o los mecanismos de desempate pueden
comprometer la objetividad y validez del proceso. Se controla mediante simulacros
previos en entornos de prueba, acompafamiento juridico durante el evento, manual
operativo detallado, plan de continuidad tecnolégica y registro integral de cada sesién
de puja.

Fase de ejecucion

R7. Riesgo de incumplimiento de estandares técnicos, ambientales, sanitarios o
de sostenibilidad en la produccion

El Contratista podria incumplir normas técnicas o ambientales relacionadas con la
produccién, almacenamiento o disposicién de residuos, afectando las licencias o
permisos del contrato. Para mitigarlo, se exige cumplimiento de normas INVIMA y
licencias ambientales, auditorias periddicas, planes de manejo de residuos y monitoreo
continuo de emisiones y vertimientos.

R8. Riesgo de evasion o subreporte de ventas sujetas al 2,25 %

Errores u omisiones en la informacién reportada, inconsistencias entre la facturacion
electrénica, los sistemas ERP y el recaudo efectivo pueden disminuir el ingreso
departamental. La mitigacién incluye la integracién automatizada de sistemas,
auditorias cruzadas de informacién, acceso contractual a datos transaccionales,
conciliaciones periddicas y fortalecimiento del control mediante analitica de datos.

R9. Riesgo de fallas de integridad, seguridad o trazabilidad en los sistemas de informacion

Interrupciones, alteraciones o manipulacién de los sistemas que consolidan la
informacion de ventas pueden afectar la exactitud de las liquidaciones y el control del
recaudo. Se mitiga implementando mecanismos de seguridad digital (hash, firmas
electrénicas, respaldos automaticos, coniroles de versién), auditorias de
ciberseguridad y un plan de recuperacion ante desastres, con revision continua por
parte del interventor y la autoridad TI del operador.

R10. Riesgo operativo por desabastecimiento, variaciones abruptas en la
demanda o ampliaciones del objeto

Un incremento imprevisto en la demanda, la expansién de la cobertura o fallas en la
cadena de suministro pueden superar la capacidad instalada del contratista generar
incumplimientos.

Este riesgo se mitiga definiendo inventarios de seguridad, planes de contingencia ante
picos de consumo, evaluacion trimestral de la capacidad instalada, diversificacion
de proveedores y mantenimiento preventivo de equipos.
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R11. Riesgo reputacional y de sostenibilidad por incidentes ambientales o sanitarios

Eventos de contaminacion, incumplimiento de normas de seguridad industrial o
irregularidades sanitarias pueden generar sanciones y afectar la confianza publica. Se
previene con la implementacion de protocolos ambientales y sanitarios, planes de
emergencia, auditorias externas de reputaciéon y cumplimiento, asi como con un plan
de comunicacion institucional que preserve la imagen del Departamento.

R12. Riesgo legal u operativo por discrepancias en sanciones, pagos o
responsabilidades contractuales

Durante la ejecucion pueden presentarse diferencias en la interpretacién de clausulas
relacionadas con sanciones, pagos o responsabilidades. Se mitiga mediante redaccién
clara de las obligaciones, manual de operacién contractual, actas de alcance, comités
de seguimiento mensuales y acompafiamiento juridico constante durante la ejecucion.

Fase postcontractual
R13. Riesgo financiero o reputacional por controversias en la liquidacion del contrato

Al cierre del contrato pueden surgir conflicios derivados de interpretaciones
divergentes sobre liquidaciones, pagos pendientes o cumplimiento de obligaciones, lo
que podria generar litigios o impacto reputacional. La mitigacién contempla la
liquidacion bilateral o unilateral segtin el Estatuto Contractual, la elaboracién de una
minuta de liquidacidén precisa, acompafiamiento juridico integral y revisién por la
Secretaria Juridica y la Direccion de Rentas.

R14. Riesgo legal o institucional por cambios normativos, fiscales o contables
que afecten la liquidacion del contrato

Variaciones en la normativa tributaria, contable o de monopolios rentisticos durante la
etapa de liquidacién pueden generar requerimientos adicionales, retrasos o ajustes en
los estados financieros finales. Se mitiga mediante la elaboracién de un manual de
cierre contractual con lineamientos contables y fiscales, un observatorio normativo
activo durante la liquidacion, revision con la Contraloria Departamental y clausulas de
transicion para la adopcién de nuevas disposiciones legales.
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