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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores

CARLOS URIEL ISAZA GALLEGO
Alcalde Municipal

JUAN ALEJANDRO MONSALVE

Gerente ESE Hospital San José de La Celia
LINA MARCELA SEPULVEDA

Gerente ESP de La Celia

La Celia, Risaralda

La Contraloria General del Risaralda, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, realiz6 Auditoria
Financiera al municipio de La Celia, Risaralda, para la vigencia 2025,
incorporando en el analisis la informacion financiera de sus entidades
descentralizadas (ESE Hospital San José y Empresa de Servicios Publicos), lo
cual comprende la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre control
fiscal interno para los procesos relacionados con el asunto auditado; conforme
a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT/ISSAI, Version 4.0,
adoptada mediante Resolucién N° 0130 de 2024, expedida por la Contraloria
General del Risaralda.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El municipio de la Celia y sus entidades descentralizadas son responsables de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas son
responsables de establecer el control interno necesario que permita que la
informacién reportada a la Contraloria General del Risaralda se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error, asi como del contenido en
calidad y cantidad de la informacién suministrada.

1.2 RESPONSABILIDAD DEL ENTE DE CONTROL

Es obligacion de la Contraloria General del Risaralda expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en el proceso financiero y presupuestal fundada en los resultados
obtenidos en la auditoria practicada.

El trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria
y las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, ISSAI,
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, INTOSAL.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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1.3 OBJETIVO GENERAL

Certificar la situacion financiera del municipio de la Celia, Risaralda, y sus
entidades descentralizadas (ESE Hospital y Empresa de Servicios Publicos),
para la vigencia fiscal 2025, a través de la aplicacion de los criterios, formatos y
papeles de trabajo de control financiero tomados de la Auditoria financiera, de
gestion y resultados de la GAT/ISSAI, Version 4.0.

El organismo de control pretende visibilizar, de manera integral, la situacién de
las finanzas publicas de la entidad territorial vigilada, agregando la situacion
fiscal de sus entidades descentralizadas, como aporte al analisis situacional de
la gestion fiscal por municipio y por sectores, como insumo al ejercicio del
control politico y social en el Departamento.

1.3.1 Objetivos Especificos

a) Presentar la situacion fiscal y financiera con corte a 31 de diciembre de
2025, de la administracion municipal, partiendo de la evaluacién del
presupuesto y las consideraciones frente a cada uno de los resultados
presupuestales, estado de tesoreria, resultado fiscal y deuda publica.

b) Incorporar los resultados de la evaluacion de la informacion fiscal de las
entidades descentralizadas del orden local (ESP, ESE), para la vigencia
fiscal 2025, a través de la aplicacién de los criterios, formatos y papeles
de trabajo de control financiero tomados de la Auditoria financiera, de
gestion y resultados de la GAT/ISSAI, Version 3.0 y la directriz técnica 27
de 2021.

c) Establecer el grado de cumplimiento y la efectividad de las acciones de
mejora propuestas en los planes de mejoramiento suscritos con el
organismo de control, en la dltima evaluacion financiera realizada por
esta entidad de control.

d) Verificar si la evaluacién del Control Fiscal Interno del municipio
evaluado se realizé en el ambito de aplicacion y/o implementacion de los
criterios de control, resultados obtenidos del papel de trabajo PT 04-AFG
Matriz de Gestién, en la hoja 1. Prueba de recorrido Riesgos de Control
Interno a fin de determinar la evaluacién del disefio de control y el riesgo
combinado en la fase de planeacion, tanto en la gestion presupuestal
como en la financiera para la alcaldia de la Celia.

e) Determinar si existen sobreestimaciones, subestimaciones o
incertidumbres que presentan los saldos de los estados financieros con
corte a diciembre 31 de 2025, de los municipios a dictaminar.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025
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f) Diligenciar la matriz de hallazgos para opinién contenida en la Guia de
Auditoria Territorial 4.0, para emitir la opinibn sobre los estados
financieros y la opinion presupuestal a diciembre 31 de 2025.

g) Establecer si la planeacién, programacion, modificaciones y ejecucion
del ingreso y del gasto, el rezago presupuestal, asi como los tipos de
transacciones y hechos, se ajustaron al cumplimiento de los principios
presupuestales y normatividad presupuestal aplicable.

h) Incorporar los resultados de los andlisis técnico-juridicos orientados a
verificar la legalidad, conformidad normativa y correcta aplicacion de los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos y cobrados por el
Municipio de la Celia, en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto de
Rentas Municipal.

i) Corroborar que se estén llevando en debida forma los libros de la
contabilidad presupuestal: ingresos, gastos, vigencias futuras, reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

j) Realizar un analisis coyuntural sobre las finanzas territoriales y evaluar la
gestion presupuestal a través de los indicadores basicos econémicos y
financieros, relacionados con los diferentes recursos que administran las
alcaldias locales del departamento para la vigencia 2025.

k) Realizar el examen y valoracion de los proceso y demandas judiciales

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTAL DE LOS SUJETOS
VIGILADOS

e MUNICIPIO DE LA CELIA

1.4 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO
1.4.1 Fundamento y Opiniéon Presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de la Celia
se bas6 en una evaluacion soportada en pruebas analiticas que evidencian las
cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos y la constitucion del rezago presupuestal.

Como resultado de la evaluacion, se determind que los recursos fueron
ejecutados conforme a lo establecido en las normas legales aplicables,
expresados en el Estatuto Organico del Presupuesto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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Para determinar la Opinion Presupuestal se fundamento en el resultado de la
calificacion del PT 4 de la GAT version 4.0, en la cual se tiene en cuenta la
materialidad del presupuesto auditado, como suma del valor de las
incorrecciones de los Rubros del Ingreso o del Gasto.

Tabla No 1 Concepto Gestién Presupuestal

DETERMINACION DEL CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

SUMA INCORRECCIONES EN FUNCION A LA
MATERIALIDAD +IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD
BASE EN VALOR EN % EN VALOR EN NUMERO DE VECES
EJECUCION DE INGRESOS 427,330,274.73 2.10% 432,611,405 1.01
EJECUCION DE GASTOS 391,735,407.13 2.10% - 0.00
Fuente:PT 04-AFGR. Analisis de Hallazgos para Concepto Presupuestal
Hivel 1 {0 - 5 Puntos) Entre 2,08% y 3,0% Mejor calificacion
Mivel 2 (6 - 10 Puntos) Entre L,47% y 2,08% Calificacion intermedia
Hivel 3 (11 - 15 Puntos) Entre 0,25% ¢ 1,17% Peor calificacion

Se determiné el porcentaje, 2.1% teniendo en cuenta la ejecucion del
presupuesto de gastos e ingresos de la entidad. Se estimd un riesgo combinado
alto y un disefio de controles parcialmente adecuado.

Como resultado de la evaluacion presupuestal, la Contraloria General del
Risaralda emite una opinion CON SALVEDADES para el presupuesto del
Municipio de La Celia en la vigencia fiscal 2025, realizada de conformidad con
la normatividad y principios presupuestales que son aplicables.

Como resultado de la evaluacion presupuestal, la Contraloria General del
Risaralda emite una opinion CON SALVEDADES para el presupuesto del
municipio de la Celia en la vigencia fiscal 2025, realizada de conformidad con la
normatividad y principios presupuestales que son aplicables.

Tabla No 2 Opinién Presupuestal

Ejecucion de Ingresos CON SALVEDADES

CON SALVEDADES
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fuente: PT 4-AF Analisis_ opinién

1.5 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
sobre la atribucién de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria General del Risaralda evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados
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en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria, ISSAI, la cual orienta una evaluacion inicial en la que se determinan
los riesgos en los procesos, los controles establecidos por la entidad para
mitigar los evidenciados y el disefio de dichos controles, y asi se obtiene la
calificacion del riesgo combinado, para que dentro de la etapa de ejecucion de
la auditoria se evalue la efectividad de los controles, una vez se determinen las
posibles desviaciones con sus presuntas incidencias e imposibilidades.

Los resultados de la matriz de riesgos y controles PT-04 AF, que califica el
disefio del control (Eficiencia), el riesgo combinado (riesgo inherente x disefo
del control), la efectividad de los controles y el control fiscal interno, luego de
valorar catorce (14) factores de riesgo presupuestal, arrojé los siguientes
resultados:

Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO

(GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado 8.15 Eficiente 15

Total General Parcialmente adecuado 8.15 Eficiente EFICIENTE

Fuente: PT 4-AF Matriz Riesgos Controles

Del1l.0al.5 Eficiente
De >1.5a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

Para la vigencia 2025, la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno Contable, de acuerdo con la metodologia de la Guia
de Auditoria territorial 4.0, arrojé una calificacion de 1.5 que dio como resultado
un concepto EFICIENTE toda vez que los controles contables establecidos
mitigaron de alguna manera efectiva en cuanto a los riesgos por incorrecciones
e imposibilidades materiales y generalizadas en las cifras presentadas en los
estados financieros y presupuestales de 2025.

1.6 SENTENCIAS JUDICIALES:

Se realiz6 el analisis correspondiente a la revision de conformacion vy
funcionamiento del Comité de Conciliaciéon, la politica de prevencién del dafio
antijuridico, la relacién de procesos judiciales y conciliaciones vigentes, los
métodos de valoracion de riesgo y las sentencias o conciliaciones ejecutadas
durante 2025.

Como insumo se analizaron el Decreto 074 de 2016 que cre6 el Comité de
Conciliacibn municipal, la Ley 2220 de 2022 (Estatuto de Conciliacion),
documentos metodologicos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE) y la documentaciéon remitida por la Alcaldia de La Celia, que
incluye la politica de dafio antijuridico y la relacion de procesos vigentes.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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1.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para el presente ejercicio de auditoria se realizd6 seguimiento a los planes de
mejoramiento suscritos por el sujeto de control en las vigencias 2024 y 2025,
respectivamente, para lo cual se evalud la implementacién de las acciones
correctivas, considerando los seguimientos de la Oficina Asesora de Control
Interno de la entidad territorial, que permitieron determinar si las acciones de
mejora fueron efectivas en los diferentes procesos auditados.

Para ambos planes, la calificaciéon fue inferior a 80 puntos, siendo para el
primero 77 puntos y para el segundo de 52 puntos, quedando dentro del rango
de calificacion de No Cumplen, como se detalla en el cuerpo del presente
informe.

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA CELIA
1. Resultado Presupuestal

Como resultado del andlisis efectuado a la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos de la E.S.E. Hospital San José de La Celia durante la vigencia fiscal
2025, se concluye gue la entidad present6 consistencia y concordancia entre la
informacién reportada en los formatos rendidos a través de la plataforma SIA
Contralorias, los registros del Sistema CHIP — categoria CUIPO y los actos
administrativos mediante los cuales se adopté y modificd el presupuesto
institucional.

No obstante, del analisis comparativo entre el recaudo efectivo de ingresos y la
ejecucién de gastos se evidencid un déficit presupuestal de $222.155.778
(doscientos veintidds millones ciento cincuenta y cinco mil setecientos setenta y
ocho pesos), situacion que refleja un desequilibrio presupuestal al cierre de la
vigencia, toda vez que los recursos efectivamente recaudados no fueron
suficientes para financiar la totalidad de los gastos ejecutados.

Si bien la entidad evidencioé un adecuado nivel de ejecucién presupuestal y una
correcta formalizaciébn de las modificaciones efectuadas al presupuesto,
persisten riesgos asociados a la sostenibilidad financiera, derivados del
resultado fiscal deficitario y de la existencia de recursos pendientes de ejecutar
al cierre de la vigencia.

En consecuencia, se considera necesario fortalecer los procesos de planeacion
financiera, programacion presupuestal, seguimiento al recaudo y control de la
ejecucion del gasto, con el proposito de mejorar el equilibrio fiscal, optimizar la
utilizacion de los recursos publicos y garantizar el cumplimiento de los principios
de eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad en la gestion presupuestal de
la entidad.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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2. Resultados del Control Fiscal Interno

La materialidad de los riesgos fue identificada por el Organismo de Control en

los papeles de trabajo PT-27, hoja 7, de la siguiente manera:

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECOONAR UN PROCENTAJE

‘Concepto 3 uditornia anterion
o

Calificacign Control Interno
auditoria anterior
Eficlente
1

Fenecimiento de la cuenta
auditora anterior

Disefio del control de |z auditoria

actual

Parclalmente adecuado

=

Riesgo combinado de la
auditoria actual

Alto
3

SUMA DEPUNTOS

% DE MATERIALIDAD - LA BASE SOBREELVR
DELOSINGRESOSY GASTOS PRESUPUESTALES
BIECUTADOS

% DEMATERIALIDAD SELECCIONADOEN EL
RANGO

[

Entre >1,17% y <=2,08%

208%

Nivel 1 {0-5 Purtes)

Mejor calificacion

Entre 2,08% y <=3,0%

Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

Calificacion intemedia

Entre 1,175 y <=2,08%

Nivel3 (11- 16 Puntas)

Baja calificacion

Entre »==0,25%y <=1,17%

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS
Ejecucion presupuestal de ingresos
9% Materialidad para ejecucion de

ingresos

Monto Valor Materialidad

118,453,773

5,604,892,944 2.08%

Ejecucion presupuestal de gastos
9% Materialidad para ejecucion de
gastos

Monto Valor Materialidad

123,074,613

5,817,048 722 2.08%

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

Eficiente

Parcialmente adecuado

1.31

Parcialmente adecuado Eficiente

Parcialmente adecuado Eficiente EFICIENTE

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CELIA

1. Resultado Presupuestal

Como resultado de la comparacion entre los ingresos efectivamente recaudados
y los gastos ejecutados, se evidencia un déficit presupuestal de $483.168.306
(cuatrocientos ochenta y tres millones ciento sesenta y ocho mil trescientos seis
pesos), lo cual refleja un desequilibrio fiscal derivado de una ejecucién del gasto
superior a la capacidad de generacion de ingresos durante la vigencia.

Este resultado presupuestal negativo evidencia debilidades en la planeaciéon y
programacion financiera de la entidad, en la medida en que el crecimiento del
gasto (113,70%) superé ampliamente el incremento de los ingresos (70,10%),
profundizando el déficit frente a la vigencia anterior.

No obstante, este comportamiento se encuentra parcialmente asociado a
recursos provenientes de convenios interadministrativos legalmente suscritos,
cuyos desembolsos no fueron efectuados dentro de la vigencia fiscal evaluada,
generando una diferencia temporal entre la ejecucion presupuestal y el ingreso
efectivo de los recursos.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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Adicionalmente, las inconsistencias identificadas entre la informacion reportada
en el Sistema CHIP y los formatos rendidos afectan la confiabilidad de los datos y
limitan el adecuado seguimiento y control de la ejecucion presupuestal.

Desde una perspectiva técnica, si bien el resultado presupuestal genera
presiones transitorias sobre la liquidez y el equilibrio financiero de la entidad, no
necesariamente refleja una afectacion estructural de su sostenibilidad fiscal,
considerando que parte de los recursos pendientes de recaudo cuentan con
respaldo juridico y financiero. No obstante, se hace necesario fortalecer los
procesos de planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal,
asi como los mecanismos de control del flujo de caja y gestion de las fuentes de
financiacion.

2. Resultados del Control Fiscal Interno

La materialidad de los riesgos fue identificada por el Organismo de Control en
los papeles de trabajo PT-27, hoja 7, de la siguiente manera:

AVUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECDON AR UN PROCENTAE
o B i el Calf oo én Coneral Inema Fenad misnmo de s qusres Dimeila del cone rol de b el cori s Risa pa oo bins dad 15
o R SR - ‘st o 3 3 e i ‘sl o e vl scnl ‘s ik i 2ol
Lt St Tz, Pl o 0 ek
[ 2 [ [ z
% DAV TER AL AL -L A BV SR EL YR
LaL DEPUNTS 0 L5 NGRS Y GASTCEPA EAP LETALES | o s e AL EAS ICOT A0 BN
CECTALCS s
H B 5l 2 Ty o N 20
Ml 1 0 5 Puta) Mo calthcacidn Enire =L 0EE y<3.00%
Ml 2 i -10Fnia) 3l ficackdn ntermedia Enire =1L 1TH v <I02%
Bl 3§11 - 15 M) Bya calcacan Entre w0 By <=1, I
IMATE RIA LIDAD DUANTITATIVA EECUDDN INGRESDE ¥ GASTOS
Epecuddn presupuestal de Ingresas
% Mol idad para ejoou ddn de
Mot P Viador Mtest did
g s
¢ 1LE0m11L05T 2 5 38118
Epecuchdn presupuestal de gastos
o % Maberial idad para e ddn de R
gasios
-3 LI91IT 94T palnn 5 452558
Fuente: PT-27

1.8 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos de
tipo administrativo, de las cuales una (1) tienen presunto alcance administrativo

sancionatorio.

Los hallazgos se distri

buyen asi:

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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v Municipio de La Celia: Ocho (8) hallazgos de tipq administrativo, una (1)
de ellos con presunto alcance administrativo sancionatorio.

v" Hospital San José: Dos (2) hallazgos de tipo administrativo

v Empresas de Servicios Publicos: Tres (3) hallazgos de tipo
administrativo.

1.9 SUSCRIPCION DE LA CARTA DE CONCLUSIONES

La presente Carta de Conclusiones se suscribe tanto por el Coordinador del
Grupo de Control Fiscal Integrado, como por el equipo auditor, en atencién a lo
dispuesto en la Resolucion N° 0306 de 2024, emanada de la Contraloria
General del Risaralda, previa aprobacién del Comité Técnico de Auditoria (Acta
N° 77 de 2026), conforme a la Resolucién N° 0158 de 2024, expedida por esta
Departamental. |

MARTHA PELAEZ PARRA
7 Auditora

: / / :
JUAN ALBERTO GRISALES ARANGO LUZ MARIA ROJAS ESCOBAR

Lider de Auditoria Auditora

JUAN CARLOS MONTOYA GUEVARA.
Auditor

Elaboré: Martha Peldez Parra
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2. RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

MUNICIPIO DE LA CELIA

2.1. MACROPROCESO GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

2.1.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1.1 Resultados Generales

En el desarrollo del Ejercicio Auditor, se confrontaron las cifras registradas en el
reporte de la Rendicion de la Cuenta Anual Consolidada SIA Contralorias, con
la informacion enviada por la entidad y en la plataforma CHIP de la Contaduria
General de la Nacion, presentando consistencia en las cifras registradas en las
ejecuciones de ingresos y gastos, la cual fue consistente.

Ingresos

Tabla No 3 Comparativo Rendicién de la Cuenta, Ejecucion enviada y Chip

Prelsnuigilﬁsto Adiciones Reducciones | Presupuesto Final Total, Recaudo
Ejecucion
Enviada $ 16,414,000,000 $4,034,250,335 |$502,552,761 |$19,945,697,574 |$20,349,060,702
Ejecucion
Rendida $ 16,414,000,000 $4,034,250,335 | $502,552,761 |$19,945,697,574 $ 20,349,060,701

Ejecucion CHIP

$

$ 20,349,060,670

Fuente: Ejecucion de ingresos vigencia 2025 (Cuenta Rendida, Chip, Enviada)

Gastos

Inicial

Presupuesto

Adiciones

Reducciones

Créditos

Contracréditos

Presupuesto Final

REG PRESUP

ORDENES DE PAGO

EGRESOS

Ejecucion
Enviada

§ 16,414,000,000

403420335 50,

55,76L| S 907959473 | §

907,959473 | $

19.945,697,574 | § - 18,654,067,006

5 18,3409436%

§ 18,242,680,669

Ejecucion
Rendida

§ 16,414,000,000

4034250335 [$ 502,

55,76L| S 907959473 | §

907,959473 | $

19.945,697,574 | § - 18,654,067,007

§ 18310943697

§ 18.242,680,670

Ejecucion

CHIP :

$ -8

§ - |8

$

§ 18654066993

§ 18340943683

S 18,242,680,6%

Fuente: Ejecucion de Gastos vigencia 2025 (Cuenta Rendida, Chip, Enviada)

La Administracion municipal tuvo un presupuesto definitivo para la vigencia
2025, tanto para ingresos como para gastos por $19.945.697.574, presentando
los siguientes resultados:

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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Tabla No 4 Analisis Presupuestal
PRESUPUESTO PPTO DEFINITIVO EJECUTADO %EJECUCION
INGRESO 19,945,697,574 20,349,060,702 102.0%
GASTOS 19,945,697,574 18,654,067,006 93.5%
SUPERAVIT 1,694,993,695

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos vigencia 2025.

Del cual se dio una ejecucion para el presupuesto de ingresos del 102% y de
gastos un 93.5% con respecto al presupuesto definitivo.

2.1.1.2 Tramite Aprobacion de Presupuesto

El presupuesto para la vigencia 2025, surtid su proceso de legalidad pasando
los debates reglamentarios de acuerdo a lo estipulado en el articulo 73 de la
Ley 136 de 1994, fue discutido y aprobado en dos debates, el proyecto fue
aprobado mediante Acuerdo No. 015 del 30/11/2024.

Del contenido del presupuesto se tiene la exposicion de motivos, el proyecto del
acuerdo y un anexo que hace referencia a las Disposiciones Generales.

2.1.1.3 Modificaciones Presupuestales

Para la vigencia 2025, el presupuesto de ingresos y gastos del municipio tuvo
adiciones presupuestales por valor de $4.034.250.335 y reducciones por
$502.552.761, Contracréditos y Créditos por $907.959.473 alcanzando un
presupuesto definitivo de $19.945.697.574; la cual fue consistente, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No 5 Modificaciones al Presupuesto de ingresos y Gastos 2025

Apropiacion inicial Créditos Contracréditos |  Reducciones Adiciones | Apropiacion Definitiva

Ejecucion Rendida F08a ¢
V08

Actos administathos |5 16414000000 | 5 Q7967473 |5 079T4T3|S 257615 40342503359 19,945,697,574
EecucionEnviada |5 16414000000 § 07959473 |S 07994735 S025076L( S 4034250335(5  19,945,697,574

Diferenda | § -9 -I$ -9 -9 -1

Fuente: Formatos 8a y 8b de la cuenta anual consolidada 202414 y Ejecucién de Ingresos y Gastos enviado

164140000005 799473 T3S SSLT6L|S  A0M2033B (S 19,945697574

Todas las operaciones que modificaron las apropiaciones presupuestales en
2025 se encuentran soportadas por los respectivos actos administrativos.
Recursos del Balance:

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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Decreto 002 del 10/02/2025 por el cual se adicionan unos recursos del balance

al presupuesto de la vigencia 2025, por valor de $1.191.933.161,16, asi:

Tabla No 6 Relacion Recursos del Balance.2025

CCPETO5 - FUENTES DE FINANCIACION ADICIONES %
Recursos del Balance de Libre Destinacion $ 365,385,503.23 30.65%
S.G.P Agua Potable y Saneamiento Basico $ 18,596,808.42 1.56%
R.B. Transferencias de Capital de otras Entidades del Gobierno $ i 0.00%
General
RB Transferencias de Capital Otras $ 82,810,688.16 6.95%
Retiros Fonpet $ 10,716,423.31 0.90%
Recursos del Balance de Destinacion Especifica por Acto o
Administrativo Art 111 ley 99 $ 41.958,213.75 3.52%
Recursos d_eI Balance Destinacion Especifica por acto $  24,462,187.73 2 05%
Administrativo- clopap
Impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco $ 14,819,427.80 1.24%
RB Sobretasa Fondo de Seguridad $ 9,489,196.06 0.80%
R.B Tasa Prodeporte Recreacion $ 101,532,810.59 8.52%
RB Estampilla Procultura $ 70,155,708.81 5.89%
R.B. Estampilla Proanciano $ 114,342,973.73 9.59%
R.B. Estampilla Pro-justicia $ 32,423,239.25 2.72%
R.B Contribucién Sobre Contratos de Obra Publica $ - 0.00%
RB Contribucién del Sector Eléctrico $ 57,772,498.29 4.85%
RB Otras contribuciones con destinacion especifica legal $ 3,435,460.00 0.29%
R.B Multas Codigo Nacional de policia y Convivencia $ 26,647,863.87 2.24%
S.G.P Educacién Calidad por Matricula Oficial $ 15,849,279.05 1.33%
S.G.P. Salud Publica $ 28,942,402.54 2.43%
S.G.P Proposito General Deporte y Recreacion. $ 3,327,276.16 0.28%
S.G.P Proposito General Cultura. $ 2,611,630.65 0.22%
S.G.P Proposito General Libre Inversion $ 133,346,885.23 11.19%
SGP-Asignacion Especial-Programas de Alimentacion Escolar $ 6,497,837.60 0.55%
Derechos por la Explotacion Juegos de Suerte y Azar $ 26,808,846.95 2.25%
S.G.P Salud Publica $ - 0.00%
$1,191,933,161.18 100.00%

Fuente: Rendicion FO8a, FO8b; Modificaciones al Presupuesto 2025 y Decreto 02/2025

Al verificar la rendicion de la cuenta, con el Decreto 002/2025 y la ejecucién
presupuestal de ingresos, correspondiente a la adicion de los recursos del

Balance, la informacién es consistente.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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2.1.1.4 Impuestos y Tributos.

En el marco de la auditoria adelantada por la Contraloria General del
Departamento de Risaralda, y en cumplimiento del alcance definido en el
memorando de encargo relacionado con la revision de los temas analizados
dentro del Contrato No. 046 de 2025, se realiz6 la evaluacion de la gestion de
fiscalizacion, recaudo y control de los tributos territoriales del Municipio de La
Celia.

Este ejercicio se realizé6 desde una perspectiva general de la gestion tributaria,
orientado a evaluar la existencia, implementacion y efectividad de los
mecanismos adoptados por la administracion municipal para el control y
recaudo de sus tributos, incorporando los insumos técnicos disponibles y su
analisis integral, sin perjuicio de las verificaciones especificas que puedan
adelantarse respecto de actuaciones, expedientes 0 situaciones particulares
gue, por su naturaleza o materialidad, ameriten revision detallada.

- Marco normativo tributario municipal.

El Municipio de La Celia cuenta con un Estatuto de Rentas adoptado mediante
Acuerdo No. 009 de 2014, el cual regula los tributos territoriales, entre ellos el
Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y Comercio, la tasa pro
deporte, la estampilla pro cultura, estampilla pro bienestar del adulto mayor y el
impuesto de alumbrado publico. También se allegaron acuerdos posteriores,
como el Acuerdo 007 de 2022, relacionado con modificaciones al ICA; el
Acuerdo 003 de 2021, sobre tasa pro deporte; y el Acuerdo 017 de 2023, sobre
estampilla de justicia familiar.

- Sistemade retencion del ICA

La entidad alleg6 relacion de agentes retenedores del ICA, en la cual se
identifican Unicamente cinco sujetos: E.S.E. Hospital San José La Celia,
EFIGAS S.A., CHEC S.A. E.S.P., Banco Agrario de Colombia S.A. y Empresa
de Servicios Publicos del Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P.

Adicionalmente, se indica que el articulo 91 del Estatuto de Rentas define los
agentes de retencion del ICA y que la administracién municipal puede asignar
tal responsabilidad a personas juridicas, entidades publicas, grandes
contribuyentes, personas naturales comerciantes, sociedades fiduciarias y otros
sujetos.

- Registro y control de contribuyentes.

El Manual de Procedimientos de la Secretaria de Hacienda incluye dentro del
subproceso de gestion financiera tributaria actividades relacionadas con
financiacion de impuestos, actualizacion de bases de liquidacién de industria y

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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comercio, recaudo de ingresos, liquidacion y pago del ICA, registro y pago del
impuesto predial y registro de nuevos contribuyentes de industria y comercio.

- Cruces de informacién tributaria.

Se evidencioé que el Municipio cuenta con correos relacionados con solicitudes
de informacion a la DIAN y Camara de Comercio. En el caso de la DIAN, se
observa comunicacion del 12 de septiembre de 2024, en la cual se solicita
informacion con el fin de cruzar bases de datos y estructurar acciones
conjuntas. También se allegd correo de la Cadmara de Comercio de Pereira de
fecha 23 de febrero de 2026, con respuesta a solicitud de base de datos de
comerciantes de La Celia.

No obstante, estos soportes acreditan gestiones de solicitud o recepcién de
informacion, pero no prueban por si mismos la ejecucion efectiva del cruce, sus
resultados, inconsistencias identificadas, contribuyentes omitidos o actuaciones
derivadas.

- Fiscalizacion del ICA

El Municipio allegé Manual de Fiscalizaciébn para Entidades Territoriales del
Ministerio de Hacienda, que desarrolla programas de fiscalizacion sobre ICA,
verificacion de obligaciones formales, correccion aritmética, liquidacion de
aforo, programas especiales y seleccion técnica de contribuyentes.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. Debilidades en la ejecucion,
soporte y trazabilidad de cruces de informacion tributaria.

Condicion: En el marco de la auditoria se evidencié que el Municipio de La
Celia alleg6 soportes relacionados con solicitudes de informacion a la DIAN y a
la Camara de Comercio de Pereira, orientadas a obtener bases de datos para
fines de control tributario. Sin embargo, no se aportaron informes técnicos que
evidencien la ejecucion efectiva de cruces de informacion, ni matrices
comparativas entre la base municipal de contribuyentes y las bases externas
suministradas.

No se evidenciaron reportes de inconsistencias, identificacion de contribuyentes
no inscritos, establecimientos activos no declarantes, diferencias de actividad
econdmica, validacion del CIIU, ni actuaciones administrativas derivadas de
tales cruces, tales como requerimientos, emplazamientos, liquidaciones
oficiales o sanciones.

Causa: Falta de implementacion de un procedimiento estructurado para analisis
de informacién externa y su integracion al sistema de fiscalizacion.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
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Efecto: Riesgo de no identificar contribuyentes omitidos, inexactos, afectando
la eficiencia de la fiscalizacion y el recaudo de los tributos municipales.

2.1.1.5 Estampillas Municipales Vigencia 2025

En aplicacion de la autonomia legal de la entidad en materia tributaria, el
municipio de la Celia adopté por acuerdos las Estampilla Adulto Mayor, Pro -
Cultura, Pro -justicia Familiar igualmente la Tasa Pro - Deporte.

Las estampillas departamentales son un mecanismo de financiacion crucial
para el municipio de la Celia, y su comportamiento impacta directamente en la
capacidad de esta entidad para llevar a cabo proyectos y programas.

Es fundamental que el recaudo y la gestion de los recursos de las estampillas
estén sujetos a un estricto control y transparencia, esto garantiza que los
fondos se utilicen de manera eficiente y efectiva, y que se eviten posibles
irregularidades.

De la revision y analisis de la informacién rendida en los formatos F03, F06 y
FO7 correspondiente a los saldos reportados en los extractos bancarios de las
cuentas bancarias y el saldo disponible de las estampillas Pro- Adulto Mayor,
Pro Cultura, Pro-Justicia Familiar y la Tasa Pro Deporte y Recreacion; al
realizar el cruce de esta informacion con la ejecucién de los ingresos y gastos
presupuestales enviado por la entidad la cual es consistente, de acuerdo a la
siguiente informacion:

Tabla No 7 Analisis Presupuesto — Contabilidad

DIFERENCIA RES
TOTAL RECAUDOS SALDO
ESTAMPILLAS INGRESOS FO3 | DIFERENCIA | COMPROMISOS | RESULTADO PPTAL PPTALVS
YRB DISPONIBLE
DISPONIBLE
Justicia Familiar | S 96,494,800.64 | § 64,071,561.39 | § 32,423,239.25 | $ 63,606,100.00 | $ 32,888,700.64 | S 32,888,700.64 |
Procultura $ 110,643,187.67 | $ 40,593,187.86 | S 70,049,999.81 | § 21,944,762.00 | S 88,698,425.67 | S 88,698,425.67 | S -
Proanciano S 668,852,171.36 | $471,698,509.50 | $197,153,661.86 | $ 431,526,874.57 | $ 237,325,296.79 | $237,325,296.76 | S 0.03
Prodeporte $  240,055,193.18 | $138,522,382.60 | $101,532,810.58 | $ 166,356,511.00 | $ 73,698,682.18 | S 73,698,682.18 | S -
TOTAL $ 1,116,045,352.85 | $714,885,641.35 | $401,159,711.50 | § 683,434,247.57 | § 432,611,105.28 | $432,611,105.25 | § 0.03

Fuente: FO3, FO6 y FO7 Rendida y Ejecucion de Ingresos y gastos enviada -2025

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 Baja ejecucion de Recursos de

destinacion especifica.

Condicion: La revision y seguimiento a la ejecucion presupuestal de las
estampillas Adulto Mayor, Pro Cultura, Pro- Justicia Familiar y tasa Pro-
Deporte, dejaron en evidencia una baja ejecucion del gasto frente a los
recaudos, llegandose a obtener las siguientes cifras.
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Comportamiento Estampillas Municipales y Departamental (traslado Adulto Mayor)

ESTAMPILLAS

RECAUDOS

COMPROMISOS

RESULTADO
PPTAL

% EJECUCION

Justicia Familiar

$ 96,494,800.64

$ 63,606,100.00

$ 32,888,700.64

7.60%

Procultura $ 110,643,187.67 | $21,944,762.00 | $88,698,425.67 20.50%
Proanciano $ 668,852,171.36 | $431,526,874.57 | $237,325,296.79 54.86%
Prodeporte $ 240,055,193.18 | $166,356,511.00 | $73,698,682.18 17.04%
TOTAL $1,116,045,352.85 | $683,434,247.57 | $432,611,105.28 61.24%

Fuente: Ejecucion Ingresos y Gastos (Rendicion formato 6y 7) 2025

El total de la ejecucion de gastos (compromisos) frente al total del recaudo
(ingresos) nos da como resultado presupuestal una ejecucion promedio del
61.24% por los cuatro conceptos, sigue siendo de muy baja, al dejar de invertir
la suma de $432.611.405,28.

La cantidad total de recursos no invertidos es un dato que revela resultados
deficientes de la gestion financiera municipal.

La baja ejecucibn de los recursos provenientes de las estampillas
departamentales es un problema que puede tener diversas causas; problemas
en la planificacion y ejecucion de proyectos, demoras en los procesos de
contratacion y licitacion, la mala planificacion de los proyectos, y la falta de
seguimiento puede entorpecer la ejecucion de los recursos; las consecuencias
de una baja ejecucion, se ve reflejado en el incumplimiento de metas y objetivos
departamentales, la afectaciébn de la calidad de vida de los ciudadanos, la
pérdida de oportunidades de crecimiento econdémico.

Es crucial que la alcaldia implemente medidas efectivas para mejorar la
ejecucién de los recursos provenientes de las estampillas, con el fin de
garantizar el desarrollo y el bienestar de sus habitantes.

Es importante subrayar que, dado su caracter de destinacion especifica, se
esperaba que estos recursos se ejecutaran casi en su totalidad para garantizar
el equilibrio presupuestal. Sin embargo, su concentracion en esta proporcion
revela una discrepancia entre la asignacidn presupuestaria y su ejecucion real.

Causa: Deficiencias en los procesos de planeacién, programacion y ejecucion
presupuestal, asi como debilidades en la gestion administrativa y seguimiento
oportuno de los recursos con destinacidbn especifica, que limitaron la
materializacion de los proyectos y actividades financiadas con dichas rentas.

Efecto: La no ejecucion de los recursos destinados a programas y proyectos
especificos que no se utilizan de manera O6ptima, lo que puede resultar en la
pérdida de oportunidades para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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2.1.1.6 Opinidn sobre el Presupuesto
2.1.1.6.1 Fundamento de la Opinion

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el municipio de la Celia
se baso6 en una evaluacion soportada en pruebas analiticas que evidencian las
cifras y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos y la constitucion del rezago presupuestal.

Como resultado de la evaluacion, se determiné que los recursos fueron
ejecutados conforme a lo establecido en las normas legales aplicables,
expresados en el Estatuto Organico del Presupuesto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que
éstos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Risaralda ha auditado el presupuesto de la vigencia 2025, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucibn de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los
gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
gue se refleje el superavit o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.1.1.6.2 Opinion

Para determinar la Opinion Presupuestal se fundamentd en el resultado de la
calificacién del PT 4 de la GAT versién 4.0, en la cual se tiene en cuenta la
materialidad del presupuesto auditado, como suma del valor de las
incorrecciones de los Rubros del Ingreso o del Gasto.
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Tabla No 8 Materialidad de la Gestién Presupuestal

DETERMINACION DEL CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

SUMA INCORRECCIONES EN FUNCION A LA

MATERIALIDAD +IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD

BASE EN VALOR EN % EN VALOR EN NUMERO DE VECES
EJECUCION DE INGRESOS 427,330,274.73 2.10% 432,611,405 1.01
EJECUCION DE GASTOS 391,735,407.13 2.10% - 0.00

Fuente: PT 04-AFGR. Analisis de Hallazgos para Concepto Presupuestal

Para emitir el concepto presupuestal, vigencia 2025, se aplic6 el papel de
trabajo PT 04-AFGR Analisis de Hallazgos para Concepto Presupuestal, el cual
considera la materialidad establecida dentro de proceso auditor, ubicada en el
2.1% en el presupuesto tanto de ingresos como de gastos; teniendo en cuenta
las observaciones administrativas.

Tabla No 9 Opinion Presupuestal

Ejecucion de Ingresos CON SALVEDADES

CON SALVEDADES
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fuente: PT 4-AF Analisis_ opinién_

Como resultado de la evaluacion presupuestal, la Contraloria General del
Risaralda emite una opinion CON SALVEDADES para el presupuesto del
municipio de La Celia en la vigencia fiscal 2025, realizada de conformidad con
la normatividad y principios presupuestales que son aplicables.

2.1.1.7 Ingresos
Al cierre de la vigencia 2025, se tiene una ejecucion presupuestal por valor de

$20.349.060.701,62, obedeciendo al recaudo efectivo, generando un porcentaje
de ejecucion del 102.0% frente a un definitivo de $19.945.697.574.34.

Tabla No 10 Ejecucion Ingresos Presupuestales

PRESUPUESTO PPTO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION %

INGRESO $19,945,697,574.34 | $20,349,060,701.62 102.0%

Fuente: Ejecucion de Ingresos 2025

Dentro de la estructura de los ingresos en el analisis del PT 03-AFGR Andlisis
presupuestal horizontal y vertical; en la participacion porcentual (%) vertical de
la vigencia actual; se tienen los Ingresos Corrientes los cuales representan el
93.30% del total de los ingresos y el 6.70% restante corresponde a los Ingresos
de Capital.
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Tabla No 11 Ingresos corrientes variaciones
o . Valor afio actual Comparacion .| Participacion %
item del presupuesto Valor afio anterior 2025 horizontal $ (Afio Comparacion vertical
2024 $18.013.213.539 . horizontal %
i $20.349.060.702 | actual - afio anterior) orizontal 7 afio actual

INGRESOS TOTALES $ 18,013,213,539 [ $ 20,349,060,702 | $ 2,335,847,162.22 13.0% 1
INGRESOS CORRIENTES $ 16,665,703,532 [ $ 18,985,329,702 | $ 2,319,626,170 13.9% 93.30%
Tributarios $ 1,480,990,529 | $ 1,845,162,747 | $ 364,172,218 24.6% 9.72%
No Tributarios $ 15,184,713,004 [ $ 17,140,166,955 | $ 1,955,453,952 12.9% 90.28%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 14,976,047,632 | $  16,755,623,982 | $ 1,779,576,350 11.9% 82.34%
RECURSOS DE CAPITAL $ 1,347,510,007 | $ 1,363,731,000 | $ 16,220,993 1.2% 6.70%

Fuente: PT_03 AFGR Andlisis horizontal y vertical 2025

El andlisis horizontal y vertical de los ingresos del municipio evidencia un
comportamiento financiero favorable durante la vigencia 2025, toda vez que los
ingresos totales presentaron un incremento del 13,0% frente al afio 2024,
equivalente a  $2.335.847.162, pasando de $18.013.213.539 a
$20.349.060.702. Este crecimiento estuvo impulsado principalmente por el
aumento de los ingresos corrientes, los cuales crecieron un 13,9%,
consolidandose como la principal fuente de financiacion de la entidad.

Desde el analisis vertical, se observa que los ingresos corrientes representan el
93,30% del total de los ingresos recaudados, evidenciando una alta
dependencia de este tipo de recursos para el sostenimiento financiero del
municipio. Dentro de esta clasificacion, los ingresos no tributarios constituyen el
rubro mas representativo, con una participacion del 90,28%, registrando
ademas un crecimiento del 12,9% frente a la vigencia anterior. De igual manera,
las transferencias corrientes participan con el 82,34% del total de los ingresos,
situacién que demuestra una fuerte dependencia de recursos provenientes de
la Nacion u otras entidades.

Por otra parte, los ingresos tributarios presentaron el mayor crecimiento relativo,
con una variacion positiva del 24,6%, equivalente a $364.172.218, aunque su
participacion dentro del total de ingresos continda siendo baja, representando
Unicamente el 9,72%. Este comportamiento refleja avances en la gestion de
recaudo de recursos propios; sin embargo, aun persiste una limitada autonomia
financiera.

Finalmente, los recursos de capital presentaron un crecimiento moderado del
1,2% vy una participacion del 6,70% dentro del total de los ingresos,
manteniendo una incidencia menor en la estructura presupuestal.

En términos generales, el comportamiento financiero evidencia una tendencia
positiva en el crecimiento de los ingresos; no obstante, la entidad continda
mostrando una alta dependencia de las transferencias corrientes y de los
ingresos no tributarios, por lo que se hace necesario fortalecer las estrategias
de fiscalizacién, actualizacion y recaudo tributario, con el propdsito de
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incrementar la generacion de recursos propios y mejorar la sostenibilidad
financiera del municipio.

Para apreciar en forma mas detallada el comportamiento histérico de los

ingresos en el municipio de la Celia, tomaremos los resultados obtenidos en las
tltimas 10 vigencias:

Tabla No 12 Comportamiento Histérico de los Ingresos 2025

Vigencia Valor Variacion
2016 12,517.4 0.00%
2017 14,753.5 17.86%
2018 10,563.0 -28.40%
2019 13,257.2 25.51%
2020 11,039.3 -16.73%
2021 14,829.4 34.33%
2022 14,529.0 -2.03%
2023 17,599.0 21.13%
2024 18,013.2 2.35%
2025 20,349.0 12.97%

Fuente: Datos Histéricos de la Contraloria

llustracion 1 Comportamiento Histérico de los Ingresos

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO

il \Variacion

Fuente: Datos Histéricos de la Contraloria.

El comportamiento histérico de los ingresos durante las vigencias 2016—-2025
evidencia una tendencia variable, con periodos alternados de crecimiento y
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disminucién; sin embargo, en los ultimos afos se observa una recuperacion
progresiva y sostenida en la capacidad de recaudo de la entidad.

Entre las vigencias 2016 y 2017 los ingresos registraron un crecimiento del
17,86%, pasando de $12.517,4 a $14.753,5; no obstante, en 2018 se presento
una reduccion significativa del 28,40%, ubicandose en $10.563,0.
Posteriormente, para el afio 2019 los ingresos mostraron nuevamente una
recuperacion del 25,51%, aunque en 2020 se evidencio otra disminucion del
16,73%, comportamiento que pudo estar asociado a factores econdmicos y
fiscales que afectaron el recaudo durante dicha vigencia.

A partir de 2021 se evidencia una tendencia de recuperacion mas estable,
destacandose un crecimiento del 34,33% frente al afio anterior, alcanzando
ingresos por $14.829,4. Aunque en 2022 se presentd una leve disminucion del
2,03%, para las vigencias 2023, 2024 y 2025 se mantuvo una dinamica positiva,
con incrementos del 21,13%, 2,35% y 12,97%, respectivamente.

Particularmente, en 2025 los ingresos alcanzaron $20.349,0, constituyéndose
en el valor més alto del periodo analizado, lo que refleja una mejora en la
gestion financiera y en la capacidad de generacion y recaudo de recursos por
parte de la entidad.

En términos generales, el comportamiento de los ingresos evidencia una
recuperacion financiera en los ultimos afios, con una tendencia creciente a
partir de 2021; sin embargo, las variaciones significativas observadas en
algunas vigencias muestran la necesidad de fortalecer los procesos de
planeacion financiera, recaudo y sostenibilidad fiscal, con el propésito de
garantizar estabilidad en las finanzas publicas y reducir la vulnerabilidad frente
a fluctuaciones econémicas o dependencia de fuentes externas de financiacion.

e Ingresos Corrientes:

Tabla No 13 Ejecucion Ingresos Corrientes

TRIBUTARIOS 1,845,162,747 9.72%
NO TRIBUTARIOS 17,140,166,955 90.28%
TOTAL 18,985,329,702 100.00%

Con referencia al total de los ingresos corrientes, con una participacion muy
significativa del 90,28% a los ingresos no tributarios.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

26



<

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

e Ingresos Tributarios:

Tabla No 14 Ingresos Tributarios

Sobretasa ambiental (urbana-rural) $ 85,850,990.65 4.65%
Impuesto Predial Unificado (urbana-

rural) $ 486,489,210.35 26.37%
Industria y Comercio $ 276,543,115.00 14.99%
Tasa Prodeporte y Estampillas $ 519,693,043.77 28.17%
Sobretasa a la gasolina $ 165,174,000.00 8.95%
Otros Ingresos Tributarios $ 311,412,387.00 16.88%
Total $ 1,845,162,746.77 100.00%

llustracion 2 Ingresos Tributarios

Ingresos Tributarios

28.172
26373

1 S

8953

De los Ingresos Tributarios las mas representativas, la tasa Prodeporte y
Estampillas con el 28.17%, le sigue el Impuesto Predial Unificado con el
26.37%, otros Ingresos Tributarios 16.88%, el impuesto de Industria y Comercio
(15%), la Sobretasa a la Gasolina (8.95%), y la sobre tasa Ambiental, con un
4,65%.

El Impuesto Predial Unificado, por ser una de las rentas mas importante para la
administracion, se hace un analisis de su comportamiento del 2016 al 2025.

llustraciéon 3 Comportamiento Histérico del Predial

Comportamiento Historico Predial

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Datos histéricos Contraloria
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El comportamiento historico del Impuesto Predial durante el periodo 2016—2025
evidencia una tendencia general de crecimiento, aunque con algunas
variaciones interanuales que reflejan fluctuaciones en el recaudo del tributo.

Entre las vigencias 2016 y 2017 se presentd una disminucién en el recaudo,
pasando de 219,9 a 181,2; sin embargo, a partir de 2018 se observa una
recuperacion progresiva que alcanza un crecimiento significativo en 2019, afio
en el cual el recaudo ascendié a 486,1, representando uno de los incrementos
mas importantes del periodo analizado.

Posteriormente, en 2020 se evidencié una reduccién hasta 408,6, situacion que
pudo estar influenciada por factores economicos y dificultades en la capacidad
de pago de los contribuyentes. No obstante, durante las vigencias 2021 y 2022
el recaudo retomdé una tendencia positiva, alcanzando valores de 433,5 y 496,9
respectivamente.

Para el afio 2023 se presentd nuevamente una leve disminucion hasta 446,9;
sin embargo, en las vigencias 2024 y 2025 el comportamiento fue favorable,
registrandose incrementos consecutivos hasta alcanzar 501,04 y 572,34, siendo
este ultimo el valor mas alto del periodo evaluado.

En términos generales, se evidencia un fortalecimiento gradual en el recaudo
del impuesto predial, lo cual puede asociarse a mejoras en los procesos de
fiscalizacion, actualizacion catastral, gestion de cobro y cultura tributaria. No
obstante, las variaciones presentadas en algunas vigencias reflejan la
necesidad de continuar fortaleciendo las estrategias de recaudo y seguimiento
de cartera, con el propésito de garantizar estabilidad y crecimiento sostenido de
este importante ingreso propio para el municipio.

e Ingresos No Tributarios:

Tabla No 15 Ingresos No Tributarios

Contribuciones S 139,200,481.00 1%
Tasas y derechos administrativos S 42,392,818.00 0%
Mul i [

ultas, Sanciones e Intereses de $ 165,530,031.00 1%
Mora
Venta de bienes y servicios S 37,419,643.53 0%
Transferencias Corrientes S 16,755,623,981.60 98%
Total $ 17,140,166,955.13 100%

Se tienen las transferencias las cuales son las de mayor impacto en toda la
estructura presupuestal del Ingreso por valor de $16.755.623.981,60, las cuales
representan el 98% de los ingresos corrientes, las transferencias muestran la
siguiente composicion:
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e Transferencias:

Tabla No 16 Composicién Transferencias

Sistema General de Participaciones $ 9,716,309,063.00 58%

Participaciones distintas al SGP $ 64,359,512.60 0%

Nacion y otras entidades del gobierno $ 1,379,580,283.45 8%

Sistema de Seguridad Social en Salud | $ 5,413,067,955.59 32%

Otros $ 182,307,166.96 1%

Total 100%
$  16,755,623,981.60

llustracion 4 Composicién Transferencias

Transferencias Corrientes

1%

32% ‘
'./
8% ll

1%

58%

= Sistema General de Participaciones = Participaciones distintas al SGP
Nacion y otras entidades del gobierno = Sistema de Seguridad Social en Salud

= Otros

Fuente: Ejecucién Ingresos Presupuestal 2025

Los recursos que mas inciden en las transferencias son los de Sistema General
de Participaciones (SGP- Inversion) que aportan el 58 %, le siguen el Sistema
de Seguridad Social en Salud 32%; estos dineros son de gran impacto para el
bienestar de la comunidad, debido a que atienden necesidades basicas como
educacion, agua potable y saneamiento basico, entre otros y representan el
82.34% del total de los ingresos de la entidad.
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e Ingresos de Capital

Tabla No 17 Composicion Ingresos de Capital

Rendimientos financieros $ 39,217,610.54 3%

Recursos del balance (Superavit) $ 1,191,933,161.18 87%
Otros $ 132,580,228.00 10%
Total $ 1,363,730,999.72 100%

Fuente: Ejecucion Ingresos Presupuestal 2025

Los Ingresos de Capital, totalizan $1.363.730.999,72, siendo el componente
mas significativo los recursos del balance con una participacion del 87%.

2.1.1.8 Gastos

El presupuesto de gastos 2025, luego de las modificaciones correspondientes,
alcanzo6 un presupuesto definitivo por $18.647.834.099, con una ejecucion del
gasto por $16.820.958.684 arrojando como resultado una ejecucion en el gasto
porcentual del 90%.

Tabla No 18 Ejecucién de Gastos 2025

PRESUPUESTO| PPTO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION %

GASTOS $ 19,945,697,574.34|$ 18,654,067,006.41 93.5%

e Gastos Totales

Dentro de la estructura de los gastos ejecutados de la vigencia 2025, en el
andlisis del PT 03-AFGR Andlisis presupuestal horizontal y vertical, en la
participacion porcentual (%) vertical de la vigencia actual; se tienen los gastos
corrientes los cuales representan el 13.17%; seguido de los gastos de Inversion
86.83%.

Tabla No 19 Gastos Totales Variaciones

= . Valor afio actual Comparacion .| Participacion %
item del presupuesto Z\égloélznglggtle;ggg 2025 horizontal $ (Afio Cr?m.paracmon vertical
D $20.349.060.702 | actual - afio anterior) orizontal % afio actual
GASTOS TOTALES $  16,820,958,684 | $ 18,654,067,006 | $ 1,833,108,322 10.9% 100.00%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 2,127,815,535 | $  2,457,224,490 | $ 329,408,955 15.5% 13.17%
Gastos de Personal S 1,494,863,383 | §  1,768,875,3% | S 274,012,011 18.3% 10.92%
Gastos Generales (adquisiciones) | $ 393,704,440 | $ 390,718,750 | $ (2,985,690 -0.8% 2.41%
Transferencias corrientes S 183,789,432 | $ 255,363,293 | $ 71,573,861 38.9% 1.58%
Otros S 55,458,280 | S 42,267,053 | $ (13,191,227)
INVERSION S 14,693,143,150 | S 16,196,842,517 | $ 1,503,699,367 10.2% 86.83%

Fuente: PT_03 AFGR Andlisis horizontal y vertical 2025
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El andlisis horizontal y vertical del gasto para la vigencia 2025 evidencia un
comportamiento creciente en la ejecucion presupuestal del municipio, toda vez
gue los gastos totales aumentaron un 10,9% frente al afio 2024, equivalente a
$1.833.108.322, pasando de $16.820.958.684 a $18.654.067.006. Este
incremento estuvo impulsado principalmente por el crecimiento de los gastos de
inversion y de funcionamiento.

Desde el andlisis vertical, se observa que la inversion continta siendo el
componente mas representativo del gasto, con una participacion del 86,83%
sobre el total ejecutado, reflejando que la mayor destinacion de recursos se
orienta al cumplimiento de programas, proyectos y metas de desarrollo
institucional. Por su parte, los gastos de funcionamiento representan el 13,17%
del total de los gastos, manteniendo una proporcion moderada frente al
presupuesto global.

En el andlisis horizontal de los gastos de funcionamiento, se evidencia un
crecimiento del 15,5%, equivalente a $329.408.955. Dentro de este grupo, los
gastos de personal aumentaron un 18,3%, alcanzando una participacion del
10,92% del gasto total, situacién que refleja mayores erogaciones asociadas al
sostenimiento administrativo y operativo de la entidad.

Las transferencias corrientes registraron el mayor crecimiento relativo dentro de
los gastos de funcionamiento, con una variacién positiva del 38,9%, equivalente
a $71.573.861, mientras que los gastos generales presentaron una leve
disminucién del 0,8%, evidenciando estabilidad en las erogaciones asociadas a
adquisiciones y funcionamiento institucional. Asimismo, el rubro de otros gastos
disminuyé en $13.191.227 frente a la vigencia anterior.

Por otra parte, los gastos de inversién crecieron un 10,2%, equivalente a
$1.503.699.367, consolidandose como el principal motor del incremento del
gasto total y evidenciando una orientacion presupuestal enfocada en la
ejecucion de proyectos y programas de impacto social y comunitario.

En términos generales, el comportamiento del gasto refleja una estructura
presupuestal favorable, caracterizada por una alta participacién de la inversion
frente al funcionamiento; no obstante, resulta importante fortalecer los
mecanismos de planeacion, control y seguimiento presupuestal, especialmente
sobre el crecimiento de los gastos de funcionamiento y de personal, con el fin
de garantizar sostenibilidad financiera y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Tabla No 20 Composicion del Gasto

Gastos $ 2,457,224,489.81 13.17%
Corrientes

Inversion $16,196,842,516.60 86.83%
Total $ 18,654,067,006.41 100.00%
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llustracion 5 Composicién del Gasto

Composicion del Gasto

86.83%

13.17%

Gastos Corrientes Inversion
M Seriesl M Series2

Fuente: Ejecucion de Gastos Rendida fO7

Del comportamiento de los gastos presupuestales, se refleja una ejecucion
significativa del 86.83% en inversion.

Para evaluar los gastos del municipio, se grafica el comportamiento presentado
durante los ultimos 10 afos:

llustracion 6 Comportamiento del Gasto 2016-2025

COMPORTAMIENTO EJECUCION GASTOS

29.92%

27.10% 04.83% 26.26%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—ll—Series?2  0.00% 27.10%-29.09%24.83%-19.95%26.26% 6.08% 29.92% 3.31% 0.03%

Fuente Datos Histéricos Contraloria

La Volatilidad Histérica: Hasta 2020, el municipio funcionaba en ciclos de
expansion y contraccion de gasto muy pronunciados, posiblemente vinculados
a proyectos unicos o coyunturas externas (como la pandemia en 2020).
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Cambio de Régimen Fiscal post-COVID: La pandemia parece haber marcado
un fin para el patron de recortes severos. Desde 2021, la tendencia es solo al
alza.

Para el 2023: ElI municipio experimentd una transformacion presupuestaria
masiva en 2023, con un aumento del gasto sin precedentes cercano al 30%.

El gran reto es que para 2024 y 2025, el gasto se ha estabilizado en este nuevo
pico historico (sobre los 18,600).

La ejecucion del gasto publico es un pilar fundamental para garantizar que los
recursos del Estado se traduzcan en beneficios reales para la sociedad. Una
ejecucion eficiente y transparente promueve el desarrollo, fortalece la
institucionalidad y mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

e Inversion. Sistema General de Participaciones

Los recursos del sistema general de participaciones transferidos por la nacion,
por mandato del articulo 356 y 357 Constitucionales, con el objetivo de
satisfacer necesidades basicas en educacién, salud y agua potable y
saneamiento basico, se encuentran distribuidos (incluye los recursos del
balance y rendimientos financieros.

Dentro de la ejecucion del gasto, se tiene el componente mas importante que
es la inversion, correspondiendo a un total de$16.196.842.517; compuesta por
diferentes sectores, como se detalla en las tablas siguientes:

e Inversion:

Tabla No 21 Inversién. Sistema General de Participaciones

INVERSION VALOR PARTIC

SGP - SALUD Y RB $ 4,104,702,644.20 52%
SGP - EDUCACION Y RB $ 410,986,771.00 5%
SGP - DEPORTE Y RECREACION Y RB $ 84,585,126.00 1%
SGP - ALIMENTACION ESCOLAR $ 44,376,600.00 1%
SGP - CULTURAY RB $ 66,253,339.00 1%
SGP Y RB -AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO $ 1,163,888,562.90 15%
BASICO

SGP - LIBRE INVERSION Y RB $ 1,967,742,183.36 25%
R.F. SGP - PROPOSITO GENERAL $ 3,417,000.00 0%
TOTAL $ 7,845,952,226.46 100%

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos Municipio de La Celia 2025
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Como se puede visualizar el componente de mayor representacion en la

ejecucion de gastos de inversion, es la salud con un porcentaje alto de 52%,
seguido de libre inversion 25% y Agua Potable y Saneamiento Basico 15%.

e Inversion Otras Fuentes

Tabla No 22 Inversion. Otras Fuentes

FUENTE VALOR PARTIC
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION $ 376,089,148.00 4.50%
IMPUESTOS Y RB $ 123,541,256.00 1.48%
SOBRE TASA FONDO DE SOLIDARIDAD Y RB $ 52,363,702.00 0.63%
CONTRIBUCIONES $ 30,000,000.00 0.36%
OTRAS CONTRIBUCIONES CON DESTINACION
ESPECIFICA LEGAL Y RB $ 14,943,738.00 0.18%
MULTAS CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y 0
CONVIVENCIA Y RB $ 6,564,685.57 0.08%
DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE o
SUERTE Y AZAR Y RB $ 197,992,816.96 2.37%
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - OTROS RECURSOS ADMINISTRADOS POR $ 5,370,800,902.59 64.31%
ADRES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL Y RB $ 1,292,663,040.75 15.48%
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 77,265,794.00 0.93%
TASAS y RB $ 166,356,511.00 1.99%
ESTAMPILLAS Y RB $ 319,403,318.27 3.82%
RB RETIROS FONPET $ 10,716,423.00 0.13%
OTROS RENDIMIENTOS FINANCIEROS $ 4,100,000.00 0.05%
RECURSOS DEL BALANCE DE DESTINACION
ESPECIFICA POR ACTO ADMINISTRATIVO $ 20,083,919.00 0.24%
RECURSOS DEL BALANCE DE LIBRE DESTINACION 288,005,035.00 3.45%
TOTAL 8,350,890,290.14 100.00%

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos Municipio de La Celia 2025

En cuanto a la Ejecucion de los recursos de Inversion en otras fuentes; el
componente de mayor representacion es, Sistema General de Seguridad Social
en Salud - Otros recursos administrados por Adres, con el 64.31% vy las
transferencias de capital de otras entidades del Gobierno General, con el
15.48%.

La sumatoria de la Ejecucion de la Inversion del SGP y la Inversion otras
fuentes, queda asi:
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SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

INVERSION $ 7.845.952.226 46
INVERSION OTRAS FUENTES $ 8.350.890.290. 14
TOTAL $ $16.196.842.516,60

2.1.1.9 Rezago Presupuestal

La administracion municipal del Municipio de la Celia, constituy6 las Reservas
Presupuestales a diciembre 31 del 2025, por valor de $313.123.310; a traves de
la Resolucion 309.

La administracion municipal constituyé cuentas por pagar a diciembre 31 de
2025, por $98.263.027, a través de la Resolucion 310, las cuales fueron
canceladas en los primeros meses de la vigencia 2026.

e Reservas y Cuentas por Pagar

Reservas Presupuestales:

e Constitucion Reservas Presupuestales:

Mediante la Resolucion 309 del 31 de diciembre del 2025 el municipio de la
Celia constituyd las Reservas Presupuestales de la vigencia fiscal 2025, por
valor de $313.123.310; valores que fueron verificados en el cruce con los
formatos SIA Contralorias 202514 f10a, sin encontrarse diferencias, segun se
detalla seguidamente:

Tabla No 23 Constitucién Reservas Presupuestales Vigencia 2025

No. orden Beneficiario Identificacion Valor Fondo Afectado

Asociacion de Municipios

1 de Risaralda

900104353 $ 313,123,310.00 |y Saneamiento
Bésico

Fuente: 202514 f10a

e Ejecucion Presupuestal de Reservas

No se constituyeron Reservas Presupuestales en la Vigencia 2024
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Cuentas por Pagar
e Constitucion Cuentas por Pagar:

Mediante la Resolucion 310 del 31 de diciembre del 2025 el municipio de la
Celia constituy6 las Cuentas por Pagar de la vigencia fiscal 2025, por valor de
$98.263.027; valores que fueron verificados en el cruce con los formatos SIA
202314 flla, sin encontrarse diferencias, segun se detalla seguidamente:

Tabla No 24 Constitucion Cuentas por Pagar Vigencia 2025

O. PAGO BENEFICIARIO IDENTIFICACION VALOR
1618 Fundacion Senderos de Desarrollo 901872514 $ 30,000,000.00
1761 Porvenir S.A. 800224808 $ 3,544,415.00
1762 Porvenir S.A. 800224808 $ 54,635,640.00
1762 Porvenir S.A. 800224808 $ 6,800,000.00
1763 Proteccion Pensiones y Cesantias 800138188 $ 3,282,972.00

$ 98,263,027.00

formato_202514 flla_cgry Resolucién 310

De la anterior relacion fueron canceladas en los primeros meses de la vigencia
2026.

e Ejecucién Cuentas por pagar
La administracion municipal reconocié cuentas por pagar segun resolucion

N°306 del 31 de diciembre de 2024 por valor de $61.144.247 las cuales se
cancelaron en los meses de enero y febrero del 2025.

Tabla No 25 Ejecucion Cuentas por Pagar Vigencia 2025

0. PAGO BENEFICIARIO IDENTIFICACION FES:(;AODE VALOR
Asociacién Ambiental Guardianes
1753 Verdes de Chorritos 816.005.059 20/02/2025 $ 3,100,000
1812 Porvenir S.A. 800.224.808 31/01/2025 $ 3,206,293
1813 Porvenir S.A. 800.224.808 31/01/2025 $ 39,264,714
1813 Porvenir S.A. 800.224.808 31/01/2025 $ 6,253,528
Proteccion Pensiones y
1814 Cesantias 800.138.188 31/01/2025 $9,319,712
$ 61,144,247
formato_202514 f11 cgr

2.1.1.10 Seguimiento de las Sentencias Judiciales.

Se realiz0 el andlisis correspondiente a la revision de conformacion y
funcionamiento del Comité de Conciliacién, la politica de prevencién del dafio
antijuridico, la relacion de procesos judiciales y conciliaciones vigentes, los
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meétodos de valoracion de riesgo y las sentencias o0 conciliaciones ejecutadas
durante 2025.

Como insumo se analizaron el Decreto 074 de 2016 que cred el Comité de
Conciliacion municipal, la Ley 2220 de 2022 (Estatuto de Conciliacion),
documentos metodologicos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE) y la documentacion remitida por la Alcaldia de La Celia, que
incluye la politica de dafio antijuridico y la relacion de procesos vigentes.

- Acto de creacién y reglamento del Comité de Conciliacion

Se reviso el Decreto 074 de 2016 que cre6 el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del municipio, el decreto desarrolla lo dispuesto en la Ley 640 de 2001
(derogada por la Ley 2220) y en la normativa de la Procuraduria, establece que
el Comité estarad integrado por el alcalde o su delegado, el Secretario de
Gobierno, el Secretario de Hacienda y el jefe de la Oficina Juridica.

- Actas del Comité de Conciliacion — Vigencia 2025

Durante la auditoria se solicitdé la remision de las actas del Comité de
Conciliacién correspondientes a la vigencia 2025; sin embargo, la entidad no
allegé dichos soportes documentales.

La ausencia de actas impide verificar la realizacion de sesiones, las decisiones
adoptadas, el andlisis de conciliaciones, la evaluacion de la accion de repeticion
y el seguimiento a la politica de prevencion del dafio antijuridico, limitando la
trazabilidad del funcionamiento del comité y el ejercicio del control institucional.

- Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y acta de aprobacién

El municipio adopt6 la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico mediante
Resolucién 049 del 12 de marzo de 2022, con el propésito de fortalecer la
defensa juridica institucional y promover una cultura preventiva orientada a la
identificacion de riesgos de responsabilidad patrimonial.

El documento se encuentra alineado con los lineamientos de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y contempla acciones orientadas a la
prevencion del dafio, el analisis de las causas de litigiosidad y la adopcion de
medidas correctivas.

Dentro de la politica se incluye un apartado que establece el diligenciamiento
de una hoja guia para cada demanda, sentencia y/o conciliacion, con el fin de
identificar y determinar las causas generadoras del conflicto. No obstante, para
efectos de la presente auditoria no se aportaron evidencias que acrediten la
implementacion de dicho instrumento, lo que permite inferir que esta
herramienta preventiva no se encuentra en ejecucion.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

37



‘ t
Rt d .
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

De igual forma, el articulo 4 de la politica dispone que esta debera actualizarse
anualmente conforme a los lineamientos vigentes expedidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado; sin embargo, no se evidenciaron
soportes que acrediten su revision o actualizacion periédica, lo cual limita su
efectividad como instrumento de prevencion del dafio antijuridico.

- Relacién de procesos judiciales y conciliaciones vigentes

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, el municipio registra
tres (3) procesos judiciales vigentes, correspondientes a un (1) medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, un (1) proceso de reparacion directa
y una (1) accién de repeticion.

Desde la perspectiva economica y de riesgo fiscal, los procesos presentan las
siguientes cuantias estimadas:

« El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovido
contra la CARDER, registra pretensiones aproximadas por valor de
$500.000.000, constituyéndose en el proceso de mayor impacto
potencial para las finanzas municipales.

e EI proceso de reparacion directa contempla pretensiones cercanas a
$80.000.000, asociadas a presunta responsabilidad extracontractual del
Estado.

e La accibn de repeticion iniciada por la entidad se estima en
$180.000.000, orientada a la recuperacion de recursos publicos
previamente erogados.

En consecuencia, la contingencia econdmica asociada a los procesos en los
gue el municipio actia como demandado asciende aproximadamente a
$580.000.000, suma que representa la exposicién patrimonial potencial ante
eventuales fallos adversos. Por su parte, la accién de repeticion constituye un
mecanismo de recuperacion que, de prosperar, mitigaria el impacto fiscal
derivado de responsabilidades patrimoniales previamente asumidas.

Desde el analisis juridico del riesgo, la litigiosidad del municipio se clasifica
como baja, en atencion al reducido nimero de procesos activos; no obstante, el
proceso de mayor cuantia exige seguimiento juridico permanente y evaluacion
continua del riesgo de condena, dada su eventual incidencia en la sostenibilidad
financiera de la entidad.

- Sistema de control litigioso.

El municipio administra la informacion litigiosa mediante el seguimiento
realizado por la asesoria juridica externa y registros internos.
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- Valoracion de la probabilidad de condena y metodologia utilizada

Durante la auditoria se solicité la valoracion de la probabilidad de condena, la
metodologia utilizada para la evaluacion del riesgo procesal y la comunicacion
de dicha valoracion al area financiera para efectos de provision contable.

No obstante, en la informacién suministrada por la entidad Unicamente se
identifican los procesos judiciales vigentes y sus pretensiones, sin evidenciarse
la aplicacibn de una metodologia estructurada para la estimacion de la
probabilidad de pérdida, ni soportes técnicos que permitan verificar el analisis
del riesgo juridico basado en criterios probatorios, procesales o
jurisprudenciales.

Asi mismo, no se aportaron evidencias que acrediten la remision de dicha
valoracion al area financiera ni el reconocimiento contable de contingencias
judiciales o provisiones asociadas, lo que limita la adecuada estimacion del
riesgo fiscal derivado de los procesos en curso.

- Sentencias y conciliaciones con condena o pagos realizados en
2025

Para la vigencia 2025 el municipio inform6 que no se registraron sentencias
condenatorias ni pagos derivados de conciliaciones, lo cual evidencia ausencia
de impacto fiscal por este concepto durante el periodo evaluado.

- Procesos de repeticion

Se evidencid la existencia de una accidon de repeticion iniciada contra un
exalcalde municipal, lo cual demuestra la activacion de mecanismos orientados
a la recuperacion de recursos publicos y la proteccién del patrimonio estatal.

La implementacién de este mecanismo constituye una buena practica en la
gestion de la defensa juridica institucional.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3. Incumplimiento de la periodicidad
legal y desactualizacion normativa del Comité de Conciliacion.

Condicion: En la revision del funcionamiento del Comité de Conciliacién del
municipio se evidencié que el articulo tercero del Decreto Municipal 074 de
2016 establece que el comité debe reunirse al menos cada seis (6) meses y
cuando las circunstancias lo exijan. No obstante, esta periodicidad no se ajusta
al marco normativo vigente.

El articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 dispone que los Comités de
Conciliacién deberan reunirse no menos de dos (2) veces al mes y cuando las
circunstancias lo exijan, con el propoésito de garantizar la adopcién oportuna de
decisiones en materia conciliatoria y de prevencion del dafio antijuridico.
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De igual forma, el articulo 119 de la Ley 2220 de 2022 establece que los
Comités de Conciliacion deberan reunirse con la periodicidad minima legal y
analizar los asuntos sometidos a su consideracion con fundamento en las
pruebas allegadas, los precedentes jurisprudenciales aplicables y la
probabilidad de condena, con el fin de proteger los intereses de la entidad y
prevenir el dafio antijuridico.

Adicionalmente, durante la auditoria no se allegaron actas ni soportes
documentales que acrediten la realizacion de sesiones conforme a la
periodicidad exigida por la normativa nacional, lo que impide verificar el ejercicio
efectivo de sus funciones relacionadas con el analisis de conciliaciones, la
evaluacion del riesgo juridico, el estudio de acciones de repeticion y el
seguimiento a la politica de prevencién del dafio antijuridico.

En consecuencia, se evidencia la desarmonizacion del reglamento interno
frente al ordenamiento juridico vigente y debilidades en el funcionamiento
operativo del Comité de Conciliacion.

Causa: Desactualizacion del reglamento interno frente al marco normativo
vigente, aunado a debilidades en la apropiacion y aplicacion de las
disposiciones legales que regulan el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Efecto: Debilita la toma oportuna de decisiones en la defensa juridica
institucional, incrementa el riesgo de condenas judiciales evitables vy
compromete la adecuada proteccién del patrimonio publico.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4. Incumplimiento en la
implementacion y actualizacion de la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico.

Condicion: Se constatdé que el municipio adopto la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico mediante Resolucion 049 del 12 de marzo de 2022, como
instrumento para fortalecer la defensa juridica institucional y la prevencion de
riesgos de responsabilidad patrimonial; no obstante, se evidenciaron
debilidades en su implementacion y mejora continua.

El citado instrumento prevé la utilizacion de herramientas para el analisis de
demandas, sentencias y conciliaciones, orientadas a identificar las causas
generadoras de conflicto; sin embargo, no se aportaron evidencias que
permitan verificar su aplicacibn como insumo para la gestibn preventiva
institucional.

Asi mismo, el articulo 4 de la Resoluciéon 049 de 2022 establece que la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico debera revisarse y actualizarse anualmente
conforme a los lineamientos vigentes expedidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado; no obstante, no se evidenciaron soportes que
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acrediten su revision o actualizacion periddica, lo que evidencia incumplimiento
de lo dispuesto en el propio acto administrativo que la adopta.

Causa: Debilidades en la articulacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico con los procesos de gestion institucional, aunadas a la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento, evaluacion y mejora continua, asi como
a la insuficiente utilizacion de la informacion litigiosa como insumo para la
gestion preventiva.

Efecto: La falta de aplicacion efectiva y actualizacion periddica de este
instrumento reduce la capacidad institucional para identificar y mitigar riesgos
juridicos, debilita el enfoque preventivo de la defensa judicial y aumenta la
probabilidad de ocurrencia de dafios antijuridicos que puedan generar
condenas o erogaciones que afecten el patrimonio publico.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. Debilidades en la valoracion del
riesgo procesal y determinacion de la probabilidad de pérdida.

Condicion: En la revision de la gestion litigiosa del municipio se evidencio que,
aunque se identifican los procesos judiciales vigentes y sus pretensiones
econdémicas, no se aportaron soportes que acrediten la aplicacion de una
metodologia técnica para la calificacion del riesgo procesal ni la determinacion
de la probabilidad de pérdida.

La Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado adopt6 la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de procesos judiciales, conciliaciones y tramites arbitrales, la
cual establece que las entidades deben calificar el riesgo procesal, determinar
la probabilidad de pérdida del proceso y registrar dicha informacién para efectos
financieros y de gestion del riesgo.

Asi mismo, dicha metodologia dispone que la probabilidad de pérdida debe
evaluarse considerando la solidez juridica de las pretensiones, el material
probatorio  disponible, los riesgos procesales y los precedentes
jurisprudenciales aplicables, clasificAndose en niveles alto, medio, bajo o
remoto, con el fin de determinar la eventual provision contable y orientar la toma
de decisiones.

No obstante, en la documentacion suministrada no se evidencid la aplicacion
formal de esta metodologia ni la comunicacién de la estimacién del riesgo al
area financiera, lo que limita la valoracion integral del riesgo juridico y fiscal.

Causa: Ausencia de implementacion de metodologias técnicas para la gestion
del riesgo litigioso, debilidades en la articulacion entre las areas juridica y
financiera, y falta de procedimientos formales para la valoracion, registro y
reporte de la probabilidad de pérdida de los procesos judiciales, en contravia de
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los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Efecto: La ausencia de una valoracion técnica del riesgo procesal debilita la
toma de decisiones en materia de defensa juridica, afecta la confiabilidad de la
informacion financiera, incrementa el riesgo de impactos fiscales no previstos y
compromete la gestion preventiva del dafo antijuridico y la proteccion del
patrimonio publico.

2.1.2 RESULTADOS FISCALES
2.1.2.1 Estado de Tesoreria

Para la certificacion de las finanzas territoriales se compar6 los recursos
disponibles en la tesoreria de la entidad con corte a diciembre 31 de 2024,
frente a las exigibilidades al mismo corte; tomando la informacién registrada en
los Formatos 202514 F_03, F10a_ cgry Flla_cgr de la rendicidon de la cuenta
anual consolidada 2025, los estados contables y los actos administrativos por
medio de los cuales se reconocieron las cuentas por pagar, las cuentas por
cobrar y las reservas al final de la vigencia evaluada, a fin de determinar los
recursos que se encuentran libres de compromiso.

El analisis de las cifras financieras, permitieron establecer que, a 31 de
diciembre de 2025, el municipio de la Celia, termind la vigencia fiscal con un
superavit de tesoreria de $2.854.236.476, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE LA CELIA
ESTADC DE TESORERIA
A diciembre 31 de 2025

A. DISPONIBILIDADES 3,265,622, 813
Caja General -

Bancosy corporaciones 2,090, 316,731.10
Cuentas de Ahomos 1,919, 804 934

Cuentas Corfientes 170,421 797

Recursos entregados en admi nigracion 1,175,306,082
E n administracion 1,175,308 082

B. EXIGIBILIDADES 411,386,337
Cuentas por pagar presupuestales 53,263, 027.00

Resenras presupuestales _ 313,123, 310.00

C. SUPERAMIT DE TESORERIA A 31 DE DICIE MBRE DE 2025 (A-B) 2,854,236,4T6

Fuente: Formato F03, 202514 _F10a_cgr y F1la_cgr, Cuenta anual consolidada a diciembre 31 de 2025 — Resolucion
No 309 y 310 del 31 de diciembre 2025, Documento de Cierre de tesoreria y Estados Financieros.

La situacion de tesoreria superavitaria por valor de $2.854.236.476, se debe
principalmente a que el recaudo de los ingresos presupuestados en 2025 fue
del 102%, mientras que los compromisos adquiridos en 2025 fueron del 95%
respecto al valor del presupuesto definitivo de la vigencia evaluada.
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Las cuentas por pagar constituidas al cierre del periodo 2025 quedaron
afectadas por los siguientes fondos:

FONDO AFECTADO ‘ VALOR
RESERVAS PRESUPUESTALES
DESTINACION ESPECIFICA 313,123,310
VALOR RESERVAS PRESUPUESTALES 313,123,310
CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTALES
DESTINACION ESPECIFICA 36,800,000
SGP - FUNCIONAMIENTO - LIBRE DESTINACION 61,463,027
VALOR CUENTAS POR PAGAR PRESUPUESTA 98,263,027

Fuente: formato_202514 F10a_cgr y formato_202514_F11a_cgr de la cuenta anual consolidada 2025.

2.1.2.2 Situacion Fiscal

Para determinar la situacion fiscal se tomaron las cifras contables corrientes
tanto del activo como del pasivo registradas a 31 de diciembre de 2025 en la
informacion financiera de la entidad. Para el caso del activo, ademas de los
saldos bancarios, se tuvo en cuenta la renta por cobrar reconocida por
concepto de Impuesto Predial de la vigencia 2025 y las transferencias por
cobrar del Sistema General de Regalias y sistema general de participaciones y
para el caso del pasivo corriente se tomaron las cuentas por pagar
presupuestales y contables.

El resultado de la situacién fiscal del municipio de la Celia a 31 de diciembre de
2025 arroj6 un superavit fiscal de $3.912.112.549, tal como se expresa a
continuacion:

SITUACION FISCAL
MUMNICIPIO DE LA CELIA
Diciembre 31 de 2025

A, ACTIVO CORRIENTE 4.,663,978,338
Caja Genral -

Bancos y Corporaciones 2.090.316,731

Rentas por Cobrar 544 003,067

Transferencias por Cobrar 2,029,658,540

Sistema General de Regalias 1,521,178,803.60

Sistema General de Participaciones 508,479,736

B. PASIVO CORRIENTE 751,865,788
Cuentas por pagar reconocidas 98.263.027

Cuentas por pagar contables 20,544 000

Transferencias por pagar 633,058,761

|-C. SUPERAVIT FISCAL AL 31 DE DIC - 2025 (A-B) 3.912,112,549

Fuente: Balance a diciembre 31 de 2025 - Resolucién No 309 y 310 del 31 de diciembre de 2025.

El superavit fiscal se presenta principalmente, porque a 31 de diciembre de
2025, el municipio de la Celia, presenté excedentes financieros por recursos
disponibles en las instituciones financieras libres de compromiso, ademas
espera recaudar las transferencias por cobrar del Sistema General de Regalias

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025
43



‘t,
> -
=2 it s
y del Sistema General de Participaciones correspondientes a las ultimas
participaciones asignadas a las entidades territoriales de 2025.

2.1.2.3 Situacion Presupuestal

El concepto de superavit para la administracion publica se traduce en una
gestion incompleta porque hay ausencia de inversion social, es de anotar que
uno de los objetivos del Estado no es producir excedentes financieros ni
econdmicos, sino la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, por lo cual
este resultado debe tender al equilibrio y contar con una ejecucién de ingresos
y gastos cercanas al 100%.

Como resultado entre el recaudo real de la administracion municipal el cual
ascendid6 a $20.349.060.702 y la ejecucion del gasto por valor de
$18.654.067.006, se reporta un superavit de $1.694.993.695, mostrando un
aumento del 1.71% con respecto al afio inmediatamente anterior, que
corresponde a recursos que no fueron comprometidos.

Tabla No 26 Resultado Superavit

RESULTADO PRESUPUESTAL 2025
CONCEPTO EJECUTADO
INGRESO $  20,349,060,701.62
GASTOS $ 18,654,067,006.41
SUPERAVIT $  1,694,993,695

Fuente: Ejecucién Presupuestal Ingresos y Gastos 2025

La no ejecucién de partidas presupuestales del Plan de Desarrollo 2024-2027
“Por Amor a la Celia”, conlleva a deficiencias en la planificacion al momento
de evaluar el cumplimiento, establecido por la actual administracién, es de
anotar que estos recursos se encuentran disponibles en las cuentas bancarias
de la entidad.

Se presenta el comportamiento del superavit en los ultimos cinco (5) afios:

Superavit Presupuestal Histérico

ANO SUPERAVIT % VARIACION
2021 1,732,045,621 0%

2022 635,335,286 -63%
2023 1,125,946,747 77%
2024 1,192,254,855 6%

2025 1,694,993,695 42%

Fuente: Datos Histéricos Contraloria
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Superavit Presupuestal Histérico

Superavit Presupuestal Historico

Fuente: Datos Histéricos Contraloria

En términos generales, aunque la entidad mantiene resultados presupuestales
positivos durante todo el periodo analizado, la persistencia de superavits
elevados no necesariamente constituye un resultado favorable para el
municipio, toda vez que los recursos publicos deben orientarse al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, mediante la ejecucion eficiente de
programas, proyectos e inversiones dirigidas a satisfacer las necesidades de la
poblacion y mejorar las condiciones sociales y econdémicas del territorio.

En este sentido, la existencia de excedentes presupuestales recurrentes puede
evidenciar debilidades en los procesos de planeacion, gestién y ejecucion
presupuestal, asi como posibles retrasos en la materializacion de proyectos y
metas contempladas en los instrumentos de planificacién institucional, limitando
el impacto de la inversion publica y la atencidén oportuna de las necesidades de
la comunidad.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6. Elevado superavit presupuestal

Condicion: En el andlisis del superavit presupuestal correspondiente a las
vigencias 2021-2025, se evidencid un comportamiento fluctuante con
variaciones significativas entre periodos, asi: disminucion del 63% en 2022,
incremento del 77% en 2023, crecimiento moderado del 6% en 2024 y aumento
del 42% en 2025.

Esta situacion refleja falta de consistencia en la dinamica financiera de la
entidad, al no mantenerse una tendencia estable en el tiempo; lo cual indica
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como una alarma que se sigue presentando deficiencias en los procesos
institucionales de planeacion y ejecucibn de los proyectos planteados,
contraviniendo los principios de eficacia, eficiencia y economia de la funcion
administrativa, dejando de ejecutar al 2025, la cantidad de $1.694.993.695.

Causa: La situacion descrita puede estar asociada a debilidades en la
planeacién presupuestal, particularmente en la estimacion de ingresos, asi
como en la programacion y ejecucion del gasto, generando comportamientos
variables del resultado fiscal entre vigencias.

Efecto: Lo anterior genera incertidumbre en la gestién financiera, afecta la
confiabilidad en la toma de decisiones y puede derivar en riesgos para la
sostenibilidad fiscal, asi como en posibles ineficiencias en la ejecucion de los
recursos publicos y en el cumplimiento de las metas institucionales.

2.1.2.4. Deuda Publica

La Administracion Municipal de La Celia, no efectué endeudamiento publico
para la vigencia fiscal 2025.

2.1.2.5 Vigencias Futuras Excepcionales

Numero De

Vigencia Nivel De Ndmero De Ordenanza O
9 Vigencia Futura Gobierno Que ) o Destinacion Monto Total
Futura . = - Confis Territorial Acuerdo ;
h Autorizadas Afio Ejecuta La - L De Los Autorizado De La
Autorizadas N . . Que Autorizé La | Municipal Que - .
PSR Final Vigencia Futura - Recursos Vigencia Futura
Afio Inicial V.F. Autorizé La

Autorizada

Vigencia Futura

Saldo total De La V.F.

Por Comprometer

2026 2026 municipal 14 10 INVERSION $ 180,900,000.00 $ 180,900,000.00
2026 2026 municipal 14 10 INVERSION $ 358,000,000.00 $ 358,000,000.00
2026 2026 municipal 14 10 INVERSION $ 126,604,800.00 $ 126,604,800.00

Fuente: Rendicion Sia Contralorias F35

El acuerdo 010 de noviembre 05 del 2025

“Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio de La Celia Risaralda
para, para comprometer Vigencias Futuras Excepcionales, para la Vigencia
Fiscal 2026”.

Acuerda:

Articulo Primero: Autorizar al alcalde Municipal de la Celia (Risaralda), para
constituir Vigencias Futuras Excepcionales del presupuesto de la vigencia 2026,
por valor de $665.504.800, con el fin de garantizar la continuidad de tres
proyectos esencial para el Municipio, de acuerdo a las cifras que se detallan a
continuacion:
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; FUENTE DE
CONCEPTO CUANTIA FINANCIAGION
CONTRATO PIC PLAN DE INTERVENCIONES SGP SALUD
COLECTIVAS $180,900,000.00 | 5y 1o
SUBSIDIOS DE LOS SERVICIOS ACUEDUCTO, SGP AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO, Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE | $ 358,000,000.00 |Y SANEAMIENTO
LA CELIA -RISARALDA, PARA LA VIGENCIA 2026. BASICO
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA $ 126.604.800.00 gcéﬁé';'zf?fggg
INCENDIO Y ATENCION DE EMERGENCIAS OYTERE ”
INVERSION
Articulo Segundo: La secretaria de Hacienda Municipal, una vez

comprometido el cupo del gasto a que se refiere el articulo anterior, debera
incluir en los respectivos presupuestos de la vigencia fiscal 2026, las
asignaciones necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos y
realizar las correspondientes modificaciones.

e Plan Departamental de Aguas:

La administracibn municipal de la Celia presenté proyecto de acuerdo al
concejo municipal solicitando vinculacién al Plan Departamental y mediante
acuerdo No. 011 del 27 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se faculta al
alcalde del municipio de La Celia Risaralda para la vinculacién al Plan
Departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento en el Departamento de Risaralda —PDA”.

Acuerda:

Articulo Primero: Facultase al Alcalde Municipal, para vincular al Municipio de
La Celia, al “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
Agua y Saneamiento en el Departamento de Risaralda - PDA”, de conformidad
con las politicas, programas, lineamientos y estrategias que defina el Gobierno
Nacional y Departamental para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo Segundo: Autoricese al Alcalde Municipal para comprometer
vigencias futuras (ordinarias — excepcionales) de las vigencias 2021, 2022 y
2023 como aporte del Municipio al “Plan Departamental de Aguas para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el
Departamento de Risaralda - PDA” en las siguientes vigencias y cuantias:

VIGENCIA - % DE APORTE
EISCAL FUENTE DE FINANCIACION POR VIGENCIA
2021 SGP - AGUA POTABLE Y %
- 0
2022 SANEAMIENTO oY%
2023 5%

Fuente: Empresa de Aguas y aseo de Risaralda vigencia 2020
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En respuesta con Oficio No. 20260124-95-1 por parte de las Empresas Publicas
de Risaralda, a la solicitud de informacion del Plan Departamental de Aguas
vigencia 2025; enviado por esta Departamental, informan:

1. Relacion de proyectos formulados y no ejecutados y/o radicados ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con indicacion de nombre del
proyecto, valor, fecha de formulacién y fecha de radicacion.

Para la vigencia 2025, Empresas Publicas de Risaralda no tuvo proyectos
formulados y no ejecutados y/o radicados ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

2. Relacion de proyectos ejecutados en los municipios objeto de los convenios,
indicando nombre del proyecto, valor, fecha de formulacion y fecha de
radicacion.

Durante la vigencia 2025 se ejecutaron los siguientes proyectos:

Tabla No 27 Proyectos Ejecutados 2025

PROYECTOS DE INVERSION 2025

Fecha de CONTRATO
No. NOMBRE DEL MUNICIPIO | VALOR TOTAL | F8CM@de | corlacion | Observaciones | ™™™ | fecha de
PROYECTO Radicacion I de L
(Viabilizacion) inicio
contrato

OPTIMIZACION DE REDES

DE ACUEDUCTO Y Proyecto

ALCANTARILLADO EN EL viabilizado y NO SE HA SUSCRITO
12 CASCO URBANO DEL LACELIA |$ 787,233,232 | 25/10/15 25/10/16 pendiente por CONTRATO

MUNICIPIO DE LA CELIA, contratar

RISARALDA - FASE 2

Fuente: Empresas Publicas de Risaralda 2025

3. Estado de cuenta de los recursos administrados por el Consorcio FIA por
entidad territorial integrante del PDA, Se anexa como soporte los estados
de cuenta entregados por el Consorcio FIA.

Tabla No 28 Estado de Cuenta Recursos Administrados — Consorcio FIA

ESTADO DE CUENTACONSORCIO FIA3Z1 DE DICIEMBRE DE 2025

ENTIDAD SALDO INICIAL APORTES REMDIMIENTOS PAGOS SALDO FINAL 31-DIC-2025

ILa cELA |$  os4007854| 5 - |s 1306368 (s |3 295,314,221 |

El municipio administra los recursos el PDA (Plan Departamental de Aguas), a
través del consorcio FIA, que es el mecanismo para el desarrollo e
implementacion de la estrategia de financiacion de cada PDA, garantizando asi
los pagos en el manejo de los recursos.
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2.2. CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica
sobre la atribucién de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria General del Risaralda evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados
en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria, ISSAI, la cual orienta una evaluacion inicial en la que se determinan
los riesgos en los procesos, los controles establecidos por la entidad para
mitigar los evidenciados y el disefio de dichos controles, y asi se obtiene la
calificacion del riesgo combinado, para que dentro de la etapa de ejecucién de
la auditoria se evalle la efectividad de los controles, una vez se determinen las
posibles desviaciones con sus presuntas incidencias e imposibilidades.

Los resultados Generales de la Matriz de Riesgos y Controles para la
calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno, valoré los
resultados de los componentes de Evaluacion del Disefio de Control con un
peso general del 25% y la Evaluacion de la Efectividad de los Controles con el
restante 75%, para cada uno de los 14 riesgos de tipo financiero y presupuestal
determinados inicialmente por el equipo auditor.

La ponderacién de los dos componentes tuvo una calificacion final para el
Control Fiscal Interno, dirigido al proceso presupuestal, EFICIENTE, conforme a
la siguiente tabla y a los rangos de ponderacion:

Tabla No 29 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

MACROPROCESO

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RES

ULTADOS

Parcialmente adecuado

Total General

Parcialmente adecuado

8.15

Eficiente

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

15

Eficiente

EFICIENTE

Fuente: PT 4-AF Matriz Riesgos Controles

De 1.0a1.5 Eficiente
De >1.5a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

2.3. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para el presente ejercicio de auditoria se realiz0 seguimiento a los planes de
mejoramiento suscritos por el sujeto de control en las vigencias 2024 y 2025,
respectivamente, para lo cual se evalu6 la implementacion de las acciones
correctivas, considerando los seguimientos de la Oficina Asesora de Control
Interno de la entidad territorial para la vigencia 2024 y también la revision de los
procesos contables y presupuestales que permitieron determinar si las acciones
de mejora fueron efectivas en los diferentes procesos auditados, asi

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

49



<

CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

Plan de Mejoramiento N°1. Fue suscrito el 01 de julio de 2024, en el cual se
incluyeron tres (03) hallazgos administrativos determinados en el proceso
presupuestal, las fechas méaximas para el cumplimiento de las acciones de
mejora, fueron al 31 de diciembre de 2024, se procedio a realizar seguimiento,
con el siguiente resultado:

Tabla No 30 Resultados Plan de Mejoramiento No 1

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 200
Efectividad de las acciones BR 7 0.80 533
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 73.33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
ha”'\;;go Desﬁglﬁ’aczigg el Accién de mejora Meta CUMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD | OBSERVACION

Diferencias en las
modificaciones
presupuestales;

1 entre actos
administrativos y
rendicién formato

Revision previa de los
decretos; por una
persona diferente a
quien los elabora.

Decretos de
modificaciones 2 2
presupuestales revisados

f08b
cumplir en 94% como
- minimo con la cumplir en 94% con la
Elevado superavit . o . .
2 ejecucion ejecucion presupuestal de 2 0
presupuestal . A
presupuestal de gastos de la vigencia
gastos de la vigencia
La entidad no
adelanto la totalidad
de las acciones
correctivas Cumplir minimo con el
3 sefialadas por la 80% Ft)jel lan de cumplimiento del plan de 2 2 Evaluado con la GAT
Contraloria en el p mejoramiento establecido Version 03.

. ) mejoramiento
informe final de !

auditoria financiera
practicada a la
vigencia 2022

Plan de Mejoramiento N°2. Para la vigencia 2025, la entidad territorial
suscribié plan de mejoramiento con fecha de iniciacién el 01 de julio de 2025 y
finalizaciéon 31 de diciembre del 2025; para lo cual se evalué la implementaciéon
de las acciones correctivas, considerando los seguimientos de la Oficina
Asesora de Control Interno de la entidad territorial; como resultado de la
auditoria financiera que se realizé al municipio durante la anterior vigencia, de
la cual se desprendieron cinco (5) hallazgos con alcance administrativo uno (1)
de ellos con presunto alcance administrativo sancionatorio.

Aplicada la metodologia establecida para la evaluacion del Plan de
Mejoramiento se determind que el municipio obtuvo una calificacion del 52%;
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generada por un nivel de cumplimiento del 20% dando como resultado 20% y
una efectividad del 40%, lo que permite emitir un concepto de NO CUMPLE, tal
como se ilustra continuacion.

Tabla No 31 Resultados evaluacion Plan de Mejoramiento No 2

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 40.0 0.80 32.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 52.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
Fuente: Papel de trabajo PT 06
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
WMenos de 80 puntos No Cumple
\° hallazgo Descripcion del hallazgo Accion de mejora Meta CUMPLIMIENTO | EFECTIVIDAD OBSERVACION
) ) La entidad presentd el acuerdo No
imegularidades enelpagode  |Elaborar el proyecto de 1 proyecto de acuerdo i
1 ) Y . P proye p, e 2 011 del 25/11/2025 sancionado por el
tributos municipales. acuerdo revisado y presentado S
concejo municipal
nequlaidades enelpacode  ramiar acuerdo ante l Cumplir con el tramite del La entidad presento el acuerdo No
2 . Y . P . proyecto de acuerdo ante el 2 011 del 25/11/2025 sancionado por el
tributos municipales. coneejo S R
concejo municipal concejo municipal
N Cumplirconel 90% defa  |cumpliren 90% con la Tuvd una ejecucion de los Recursos
Baja ejecucion de Recursosde | . o _y "
3 o . ejecucion de los recursos con |ejecucion de los recursos 0 de Destinacion especifica del 61.24%,
destinacion especffica. o i o o I .
destinacion especifica de destinacion especifica sigue siendo muyhaja
. . , Aunque la ejecucion presupuestal de
cumpliren 94% como minimo |cumplir en 94% con la e el prestp
. I - gastos fue del con el 94%; el
4 Elevado superévit presupuestal. - |con la ejecucion presupuestal |ejecucion presupuestal de 0 L .
de gastos de la vigencia gastos de la vigencia Superase incremerto enun 423
con referencia al 2024.
La entidad no adelantd la totalidad
delas acciones correctivas
5 seffaladas por la Contralorfa en el |Cumplir minimo con el 80%  {cumplimiento del plan de 0 Se presentd inconsistencia en el
informe final de auditorfa del plan de mejoramiento  |mejoramiento establecido mismo hallazgo.
financiera practicada a la vigencia
2023.

Fuente: formato_202581_f23_cgr

Aplicada

la metodologia establecida para

la evaluacion del

Plan de

Mejoramiento se determind que el municipio obtuvo una calificacion del 52%;
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generada por un nivel de cumplimiento del 20% dando como resultado 20% y
una efectividad del 32%, lo que permite emitir un concepto de NO CUMPLE,
tal como se ilustra continuacion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 con presunta incidencia
administrativo sancionatorio N.° 1: Incumplimiento de los planes de
mejoramiento suscritos en las vigencias 2024 y 2025.

Condicion: Una vez efectuado el seguimiento a las acciones de mejora
propuestas por la entidad territorial, se obtuvo una calificacion de 73.33 puntos
para el primer Plan de Mejora y 52 puntos para el segundo, de acuerdo a los
resultados anteriormente descritos.

Criterio: Articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;
incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o0 bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los
contralores exista mérito suficiente para ello. (Subrayado nuestro).

Resolucion N° 264 del 25 de septiembre de 2023 “Por medio del cual se
actualiza el procedimiento de los procesos administrativos sancionatorios
fiscales de competencia de la Contraloria General de Risaralda”.

Articulo Séptimo: Multas. 1.

h) No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas
por la Contraloria General del Risaralda.

Resolucién N°333 del 20 de diciembre de 2024 “Por medio de la cual se
reglamenta la rendicion de cuentas para los sujetos de control de la Contraloria
General del Risaralda”
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Articulo 36° RESULTADO: La Contraloria General del Risaralda se pronunciara, mediante
el informe final de auditoria, sobre el seguimiento a los planes de mejoramiento, incluyendo
el andlisis y registro sobre el cumplimiento y la efectividad de cada una de las acciones
propuestas y desarrolladas por la entidad, para subsanar y corregir los hallazgos que hayan
sido formulados

El no cumplimiento de las metas establecidas en el plan de mejoramiento dara lugar a la
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias dispuestas y emitida por la entidad
de control en relacidn con medidas de orden administrativo sancionatorio de conformidad
con lo previsto en el literal h) del articulo 7 de la Resolucion No. 264 del 25 de

Causa: Omision a los deberes del servidor publico, no acatamiento de las
normas, deficiencias del control interno o autocontrol de la entidad, falta de
diligencia de los responsables del cumplimiento de cada accién de mejora,

Efecto: Se contraviene el principio de responsabilidad y se incumple con la
mejora continua de la entidad. El no corregir deficiencias derivadas del
incumplimiento de las normas vigentes, puede acarrear sanciones de tipo
sancionatorio.

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA CELIA
1. GESTION PRESUPUESTAL.

La E.S.E. Hospital San José de La Celia adoptd el presupuesto institucional
correspondiente a la vigencia fiscal 2025 mediante el Acuerdo No. 012 del 28
de diciembre de 2024, por valor de $3.531.436.813 (tres mil quinientos treinta
y un millones cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos trece pesos),
destinado a atender la ejecucion de ingresos y gastos durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

1.1 Ejecucion del Presupuesto

En el marco del proceso auditor se efectué el andlisis de la informacién
presupuestal de ingresos y gastos remitida por la entidad, asi como de los
reportes registrados en el Formato 202514-F06 “Presupuesto de Ingresos” y en
el Formato 202514-F07 “Presupuesto de Gastos”, rendidos a través de la
plataforma SIA Contralorias. Dicha informacion fue confrontada con los
registros reportados en el Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion,
especificamente en la categoria “CUIPO — Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario”.

Como resultado de la verificacion realizada, se evidencié que la informacién
presupuestal reportada por la E.S.E. Hospital San José de La Celia presenta
consistencia y concordancia con los registros contenidos en el Sistema CHIP,
asi como con lo establecido en el Acuerdo No. 012 del 28 de diciembre de
2024, mediante el cual se adoptd el presupuesto para la vigencia fiscal 2025.
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En consecuencia, la informacion validada se constituyé en la base para el
desarrollo del presente andlisis presupuestal.

En este contexto, se identificaron modificaciones presupuestales
correspondientes a adiciones por valor de $2.996.952.527 (dos mil novecientos
noventa y seis millones novecientos cincuenta y dos mil quinientos veintisiete
pesos) y reducciones por $150.721.618 (ciento cincuenta millones setecientos
veintiin mil seiscientos dieciocho pesos), determinando un presupuesto
definitivo de $6.377.667.722 (seis mil trescientos setenta y siete millones
seiscientos sesenta y siete mil setecientos veintidos pesos).

Tabla No. 01 Ejecucion Presupuestal Ingresos y gastos.

Concepto Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Ejecutado
Ingresos $2.531,436,813 Bl $0.377.887,722) §5,604 802 D44
Gastos $3.531,438,813 B| $8.37T.88T7.722 $5.917,048,T22

Deficit! ($222155 778)

Fuente: Formato 202514-F06 y Formato 202514-F07

El recaudo efectivo de ingresos ascendié a $5.694.892.944 (cinco mil
seiscientos noventa y cuatro millones ochocientos noventa y dos mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos), equivalente al 89% del presupuesto
definitivo aprobado para la vigencia. Por su parte, la ejecucion de los gastos
alcanzo la suma de $5.917.048.722 (cinco mil novecientos diecisiete millones
cuarenta y ocho mil setecientos veintidés pesos), correspondiente al 93% del
presupuesto definitivo.

La comparacion entre los ingresos efectivamente recaudados y los gastos
ejecutados evidencia la existencia de un déficit presupuestal por valor de
$222.155.778 (doscientos veintidés millones ciento cincuenta y cinco mil
setecientos setenta y ocho pesos), situacion que refleja que la entidad no
generd recursos suficientes para financiar la totalidad de las obligaciones
asumidas durante la vigencia analizada, configurAndose un resultado fiscal
negativo y un desequilibrio entre la ejecucién de ingresos y gastos.

Lo anterior representa un riesgo para la sostenibilidad financiera de la entidad,
en la medida en que el déficit presupuestal puede conllevar la necesidad de
acudir a fuentes adicionales de financiamiento, aplazar el cumplimiento de
obligaciones o incrementar la acumulacion de pasivos. Esta situacion podria
afectar la capacidad institucional para garantizar la continuidad en la prestacion
de los servicios a su cargo, limitar la ejecucion de proyectos de inversion y
comprometer el cumplimiento de las metas definidas en el marco de la
planeacién financiera y presupuestal de la entidad.

1.1.1 Modificaciones Presupuestales

En la rendicion de la cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia
fiscal 2025, la entidad reportdé en los formatos 2025F08A y 2025F08B las
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modificaciones efectuadas al presupuesto de ingresos y gastos durante la
vigencia auditada.

Particularmente, en el Formato 2025F08A se registraron nueve (9) actos
administrativos mediante los cuales se aprobaron adiciones presupuestales por
valor de $2.996.952.527 (dos mil novecientos noventa y seis millones
novecientos cincuenta y dos mil quinientos veintisiete pesos) y reducciones
presupuestales por valor de $150.721.618 (ciento cincuenta millones
setecientos veintian mil seiscientos dieciocho pesos). Como resultado de dichas
modificaciones, el presupuesto definitivo ascendié a $6.377.667.722 (seis mil
trescientos setenta y siete millones seiscientos sesenta y siete mil setecientos
veintidos pesos).

Con relacion a los actos administrativos anteriormente sefialados, se evidencio
gue las modificaciones presupuestales se encuentran debidamente soportadas
mediante acuerdos aprobados por la instancia competente, en los cuales se
identifican de manera clara las fuentes de financiacion y la destinacion de los
recursos adicionados y reducidos, garantizando la trazabilidad, legalidad y
consistencia de las variaciones efectuadas al presupuesto durante la vigencia
auditada.

Tabla N° 2 Modificacion Presupuestal de Ingresos

FORMATO 8A
(1) Cédigo Rubro Presupuestes © e (F) Fechr (D) Adicién | (D) Reducci¢=
~ |Administratiy = = =
18011.0.01 Acuerdo 01 1/17/2025| $ 177,258 | $ -
18011.0.02 Acuerdo 01 1/17/2025| $ 21,849,986 | $ E
17011.1.02.01.005.67 Resolucién 170 | 12/31/2025| $ _ |s 2,768,100
17011.1.02.05.001.09.02.01.01 | Acuerdo 01 1/17/2025| $ 70,000,000 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.01.01 _ |Resolucién 170 | 12/31/2025| $ - |'s 35,040,060
17011.1.02.05.001.09.02.01.02 _|Acuerdo 01 1/17/2025| $ 70,000,000 | $ -
17011.1.02.05.001.09.01.02.01 __|Acuerdo 01 1/17/2025| $ 1,290,754 | $ }
17011.1.02.05.001.09.01.02.02 | Acuerdo 01 1/17/2025| $ 55,000,000 | $ }
17011.1.02.05.001.09.01.02.02 _ |Resolucién 170 | 12/31/2025| $ - |'s 70,644,804
17011.1.02.05.001.09.01.03.01 __|Acuerdo 05 5/13/2025| $ 85,351,850 | $ -
17011.1.02.05.001.09.01.03.02 __|Acuerdo 01 1/17/2025| $ 22,995,124 | $ }
17011.1.02.05.001.09.01.03.02 _ |Acuerdo 05 5/13/2025| $ 41,730,218 | $ -
17011.1.02.05.001.09.01.04 Acuerdo 01 1/17/2025| $ 7,500,000 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.05 Acuerdo 01 1/17/2025| $ 164,457 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.06.01 __|Acuerdo 01 1/17/2025| $ 1,800,675 | $ }
17011.1.02.05.001.09.02.06.01 _ |Resolucién 170 | 12/31/2025| $ - |'s 2,000,000
17011.1.02.05.001.09.02.06.02.01 | Acuerdo 01 1/17/2025] $ 192,550 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.06.02.02 | Acuerdo 01 1/17/2025| $ 3,480,490 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.06.02.03 | Acuerdo 01 1/17/2025| $ 10,392,500 | $ B
17011.1.02.05.001.09.02.06.03 | Acuerdo 13 11/25/2025| $ 55,000,000 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.06.04 _ |Acuerdo 01 1/17/2025| $ 20,800,000 | $ -
17011.1.02.05.001.09.02.06.04 _ |Resolucién 170 | 12/31/2025| $ - |'s 22,006,455
12201.1.02.06.007.02.08.01 Acuerdo 04 9/13/2025| $ 762,203,700 | $ }
12201.1.02.06.007.02.08.01 Acuerdo 09 0/5/2025| $ 318,386,555 | $ -
12201.1.02.06.007.02.08.01 Acuerdo 11 9/25/2025| $ 917,810,000 | $ -
12201.1.02.06.007.02.08.01 Resolucién 170 | 12/31/2025| $ - |'s 18,172,100
12201.1.02.06.007.02.08.02.01 | Acuerdo 06 5/13/2025| $ 230,826,410 | $ }
12201.1.02.06.007.02.08.02.02 | Acuerdo 12 9/25/2025| $ 300,000,000 | $ }
Total adiciones $2,996,952,527 | $ 150,721,618

Fuente: Formato 202514- f08a — Sia Contralorias.
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En lo relacionado con el Formato 2025F08B, la entidad reportd doce (12)
actos administrativos mediante los cuales se efectuaron adiciones al
presupuesto de gastos por valor de $2.996.952.527 (dos mil novecientos
noventa y seis millones novecientos cincuenta y dos mil quinientos veintisiete
pesos) y reducciones presupuestales por valor de $150.721.618 (ciento
cincuenta millones setecientos veintiiin mil seiscientos dieciocho pesos).

De igual forma, se evidencio la realizacion de traslados presupuestales entre
rubros de gasto por un valor total de $162.679.831 (ciento sesenta y dos
millones seiscientos setenta y nueve mil ochocientos treinta y un pesos),
orientados a ajustar la asignacion de recursos conforme a las necesidades
de ejecucion de la entidad durante la vigencia fiscal.

La totalidad de los movimientos presupuestales anteriormente descritos se
encuentra debidamente soportada en los actos administrativos que les dieron
origen, evidenciandose su adecuada formalizacion, registro y concordancia
con las disposiciones normativas aplicables en materia presupuestal, asi
como la debida identificacién de los rubros afectados y las fuentes de
financiacion correspondientes.

Tabla No. 03 Modificacién presupuestal de Egresos

FORMATO 8B

(D)
(D) Adicion |~ | (D) Reduccig = (D) Crédito|~| Contracrédit( =

$ 2,996,952,527 | $ 150,721,618 | $ 162,679,831 $ 162,679,831
Fuente: Formato 202514- f08b — Sia Contralorias.

1.1.2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Para el analisis de la ejecucion de ingresos se tom6 como base la informacion
presupuestal reportada en el Formato 202514-F06 — Ejecucion de Ingresos, asi
como los registros contenidos en el Sistema CHIP en la categoria CUIPO y lo
establecido en el Acuerdo No. 012 del 28 de diciembre de 2024, mediante el
cual se adopto el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital San
José de La Celia para la respectiva vigencia fiscal.

En este contexto, se evidencio que el presupuesto de ingresos para la vigencia
analizada presentdé una apropiacion inicial de $3.531.436.813 (tres mil
quinientos treinta y un millones cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos trece
pesos), registrando adiciones presupuestales por valor de $2.996.952.527 (dos
mil novecientos noventa y seis millones novecientos cincuenta y dos mil
quinientos veintisiete pesos) y reducciones por $150.721.612 (ciento cincuenta
millones setecientos veintiin mil seiscientos doce pesos), lo que dio lugar a un
presupuesto definitivo de $6.377.667.722 (seis mil trescientos setenta y siete
millones seiscientos sesenta y siete mil setecientos veintidos pesos).
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Con fundamento en lo anterior, la entidad alcanzd una ejecucion de ingresos
por valor de $5.694.892.944 (cinco mil seiscientos noventa y cuatro millones
ochocientos noventa y dos mil novecientos cuarenta y cuatro pesos),
equivalente al 89% del presupuesto definitivo aprobado para la vigencia. Estas
cifras fueron consideradas como base para evaluar el comportamiento
financiero y el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestal de ingresos
durante la vigencia auditada.

Tabla No. 04 Recaudos por Rubro Presupuestal

Nombre Rubro niial dcones | Reducownes | Defimiig Epeado | PorBecuter | Eecucion
I TEsas Camienie §| REZEN  erLND) RENMEH RIS ¥ 100%
e de capia AL A 3 RO EEAE EIME 2%
Veala de @ ricios SRR SMEAMDNG)  MRMAME RMARIND Hledemm W i
Tokal SLAMARHY  RWRNLE)  MATHAE  RITERITE) SRMELMA BRI i

Fuente: Formato 202514-F06

Del andlisis comparativo efectuado entre los saldos reportados en el Formato
FO6 — Ejecucién de Ingresos, presentado en la rendicion anual de cuentas al
ente de control, el presupuesto de ingresos remitido por la entidad —incluidas
sus respectivas modificaciones presupuestales— y los valores registrados en el
aplicativo CHIP, se evidencié concordancia y consistencia en las cifras
reportadas en las diferentes fuentes de informacion evaluadas.

Lo anterior permite concluir que la informacion presupuestal relacionada con la
ejecucion de ingresos presenta coherencia entre los reportes rendidos a los
organismos de control y los registros oficiales de la entidad, garantizando
razonabilidad, confiabilidad y trazabilidad en la informacion financiera y
presupuestal correspondiente a la vigencia auditada.

Tabla No. 05 Confrontacion de los ingresos por fuentes de informacion.

- Fomalo 51 18 Prapiest el bl
el | O | pnd | medl | Dide | Epodad | Fhutid
BN TR TR U MG U RO SBOEE LG4
80 ¢iphl T 7 N 1 11 17 1 [T T
VAea dh skl ST L ) N R ik B s
T07AL ST SR ey RATERHY WIMRTTL REELM BB

Fuente: 20251406-Presupuesto remitido ESE — CHIP -.
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Andlisis Horizontal y Vertical Presupuesto Ejecucién de Ingresos

, ) . Comparacion
itemdel presupuesto ‘-"ahrar;;:mmri ‘-"ak:ra;uzﬁar:tuali horizontal § (Ano
actual - ano anterior)
INGRE 505 § 3502056,937.00 | §$5,694,892,544.00 | § 2.092,836,007.00
Ingresos Corrientes s 708620.316.00 [ $2511.054 56500 | § 1802425 245.00
Ingresos de Capifal 5 10206163.00 | § 2738145300 5 17.,175.290.00
Venta de Sendcios 5 2883221458.00 ) $3156456026.00 | § 273235 468.00

Fuente: Modelo 03 Andlisis presupuestal horizontal y vertical ingresos.

Del andlisis comparativo de la ejecucion presupuestal correspondiente a las
vigencias 2024 y 2025, se evidencia un crecimiento significativo tanto en los
ingresos como en los gastos de la E.S.E. Hospital San José de La Celia,
reflejando una mayor dinamica financiera y operativa durante la vigencia objeto
de analisis.

1.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para el analisis de la ejecucion de gastos se tom6 como base la informacién
presupuestal reportada en el Formato 202514-F07 — Ejecucidon de Gastos, asi
como los registros contenidos en el Sistema CHIP — categoria CUIPO y lo
establecido en el Acuerdo No. 012 del 28 de diciembre de 2024, mediante el
cual se adopto el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital San
José de La Celia para la respectiva vigencia fiscal.

En este contexto, se evidencid que el presupuesto de gastos presentd una
apropiacion inicial de $3.531.436.813 (tres mil quinientos treinta y un millones
cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos trece pesos), registrando adiciones
presupuestales por valor de $2.996.952.527 (dos mil novecientos noventa y
seis millones novecientos cincuenta y dos mil quinientos veintisiete pesos) y
reducciones por $150.721.618 (ciento cincuenta millones setecientos veintitn
mil seiscientos dieciocho pesos), lo que dio lugar a un presupuesto definitivo de
$6.377.667.722 (seis mil trescientos setenta y siete millones seiscientos
sesenta y siete mil setecientos veintidos pesos).

Por su parte, la ejecucion del gasto ascendi6 a $5.694.892.944 (cinco mil
seiscientos noventa y cuatro millones ochocientos noventa y dos mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos), cifra que representa un nivel de
ejecucion del 93% frente al presupuesto definitivo al cierre de la vigencia fiscal,
evidenciando un alto grado de utilizacion de los recursos apropiados para el
cumplimiento de las actividades misionales y operativas de la entidad.
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Tabla No. 06 Ejecucion por Rubros Presupuestales

Hombie Rubr el Adicionst | Reducdonss | Definihe | Creddos  (Confrsciedios| Elemuisde | Porsjeculsr|  Epcuddn
Gasut e ST IR 13 11 I I - I DR .
Furd cnamdsntn FIR ek s b SIEEaRNE|  SANST|  MRERAM| MmO B3RS T i
TETHON R ey i FHT AR S3E.TE 157
Cagionde Dpemcion LINZEMY SRR SURMONE SREMAITTST) MG SNATI| B MAME RS S0 £k
Tudl REMARMY RWEEIDY VSOMIN ETTEETTER| MELETEM| MSETEM|  EANTMATIY HE S350 i

Fuente: 20251407_AGR

El comportamiento de la ejecucion del gasto evidencia un nivel de cumplimiento
del 93% frente al presupuesto definitivo, lo que refleja, en términos generales,
una adecuada capacidad de ejecucion presupuestal y una utilizacion
significativa de los recursos disponibles durante la vigencia fiscal,
presentdndose saldos no ejecutados de caracter moderado.

No obstante, la existencia de un saldo pendiente por comprometer de
$460.619.000 (cuatrocientos sesenta millones seiscientos diecinueve mil pesos)
evidencia recursos que no fueron ejecutados al cierre de la vigencia, situacion
gue podria estar asociada a debilidades en los procesos de planeacion,
programacion presupuestal, gestion contractual o seguimiento a la ejecucion del
gasto.

En este sentido, resulta pertinente que la entidad fortalezca los mecanismos de
planeacion, monitoreo, control y evaluacién de la ejecucion presupuestal, con el
propdsito de optimizar el uso de los recursos disponibles, mejorar la
oportunidad en la ejecucién y reducir los niveles de sub - ejecucién
presupuestal al cierre de cada vigencia fiscal.

Adicionalmente, el nivel de ejecucién alcanzado debe analizarse de manera
integral con la calidad y pertinencia del gasto, verificando que los recursos
comprometidos y ejecutados correspondan efectivamente a las necesidades
institucionales, se encuentren debidamente soportados y contribuyan al
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

Lo anterior, con el fin de garantizar la observancia de los principios de
eficiencia, eficacia, economia y transparencia en la gestion fiscal, asi como la
adecuada administracion y utilizacién de los recursos publicos.

Tabla No. 07 Confrontacion de los gastos por fuentes de informacion

. Formaty 2251407 Prasupus st ra mitido CHIP
Concapin
Iniclal Definitivo Ejscuide Incal Defnifivo Ejsculde Ejpcutady

Gastos de
Funcionamisnto 51301,208, 36|  51.503.230.074| 51,500,288, 074] 51301.208,396) 51503250074 §1503.298074 51500298074
nve rakon b I e | [ A A 30| suTAMEAN| 33741400 5347 402 400
Gastos de Opsracidn 32230228417 3452967 24| 34,008,358 298] 52230 228 417| 34.50A967.248| 3408638248 3406834824
TOTAL ISR A 3| eaTresTorEe| seimadETR| sy AR ml| eavrecrym| ssrmETil ST METR

Fuente: formato202514- fO7 - presupuesto enviado por la entidad- CHIP
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Tabla No. 08 Analisis Horizontal y Vertical Presupuesto de Gastos
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Fuente: Modelo 03 Analisis presupuestal horizontal y vertical gastos.

En cuanto a los gastos, la ejecucion presupuestal paso de $3.842.127.246,00
en 2024 a $5.917.048.722,43 en 2025, evidenciando un incremento de
$2.074.921.476,43, equivalente al 54,00%. Este comportamiento refleja una
expansion significativa del gasto institucional, en concordancia con el
crecimiento de los ingresos y las necesidades operativas de la entidad.

Finalmente, respecto al resultado presupuestal, se evidencia que la entidad
mantuvo un déficit fiscal en ambas vigencias. No obstante, este presenté una
leve mejora, al pasar de un déficit de $240.070.309,00 en 2024 a
$222.155.778,43 en 2025, reflejando una disminucion del 7,46% en el saldo
deficitario. A pesar de esta reduccion, persiste un desequilibrio entre los
ingresos efectivamente recaudados y los gastos ejecutados, situacion que
representa un riesgo para la sostenibilidad financiera de la entidad y que
requiere el fortalecimiento de mecanismos de control, eficiencia del gasto y
gestibn de ingresos para garantizar el equilibrio presupuestal en futuras
vigencias.

1.1.4 Cuentas por pagar constituidas en 2025

Mediante la Resolucion No. 172 del 31 de diciembre de 2025, la E.S.E. Hospital
San José de La Celia constituyé cuentas por pagar por valor de $652.022.949
(seiscientos cincuenta y dos millones veintidés mil novecientos cuarenta y
nueve pesos), cifra que resulta consistente con la reportada en el Formato
202514-F11A - Relacibn de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre,
evidenciandose coherencia entre los registros presupuestales, contables y la
informacion rendida por la entidad.

Esta situacion refleja que las obligaciones pendientes de pago al cierre de la
vigencia fiscal fueron debidamente reconocidas y soportadas, garantizando la
razonabilidad de la informacion reportada y la adecuada identificacion de los
compromisos adquiridos por la entidad. Asimismo, evidencia cumplimiento en
los procedimientos de cierre presupuestal y contable, permitiendo mantener la
trazabilidad y confiabilidad de la informacion financiera relacionada con las
cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia.
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Fuente: F11A_CGR

1.1.5. Ejecucion de Cuentas por Pagar

Mediante la Resolucion No. 314 del 31 de diciembre de 2024, la E.S.E. Hospital
San José de La Celia constituyé cuentas por pagar por valor de $367.676.895
(trescientos sesenta y siete millones seiscientos setenta y seis mil ochocientos
noventa y cinco pesos), cifra que resulta consistente con la reportada en el
Formato 202514-F11 — Relacion de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre,
evidenciandose coherencia entre los registros presupuestales, contables y la
informacion rendida por la entidad.

La ejecucion de dichas cuentas por pagar fue efectiva, evidenciandose una
adecuada gestion en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas al cierre de
la vigencia fiscal, asi como concordancia entre los compromisos constituidos y
los pagos efectuados. Lo anterior refleja un manejo razonable de los pasivos
presupuestales y una adecuada aplicacion de los recursos destinados a atender
las obligaciones pendientes de pago.
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Fuente: F11_CGR

1.1.6 Resultado Presupuestal

Como resultado del andlisis efectuado a la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos de la E.S.E. Hospital San José de La Celia durante la vigencia fiscal
2025, se concluye que la entidad present6 consistencia y concordancia entre la
informacion reportada en los formatos rendidos a través de la plataforma SIA
Contralorias, los registros del Sistema CHIP — categoria CUIPO y los actos
administrativos mediante los cuales se adopté y modificO el presupuesto
institucional.

No obstante, del andlisis comparativo entre el recaudo efectivo de ingresos y la
ejecucion de gastos se evidencid un déficit presupuestal de $222.155.778
(doscientos veintidds millones ciento cincuenta y cinco mil setecientos setenta y
ocho pesos), situacion que refleja un desequilibrio presupuestal al cierre de la
vigencia, toda vez que los recursos efectivamente recaudados no fueron
suficientes para financiar la totalidad de los gastos ejecutados.

Si bien la entidad evidenci6é un adecuado nivel de ejecucidn presupuestal y una
correcta formalizacion de las modificaciones efectuadas al presupuesto,
persisten riesgos asociados a la sostenibilidad financiera, derivados del
resultado fiscal deficitario y de la existencia de recursos pendientes de ejecutar
al cierre de la vigencia.

En consecuencia, se considera necesario fortalecer los procesos de planeacién
financiera, programacion presupuestal, seguimiento al recaudo y control de la
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ejecucion del gasto, con el proposito de mejorar el equilibrio fiscal, optimizar la
utilizacion de los recursos publicos y garantizar el cumplimiento de los principios
de eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad en la gestion presupuestal de
la entidad.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1: Déficit presupuestal al cierre de la
vigencia fiscal 2025

Condicion: En la evaluacion de la ejecucion presupuestal de la E.S.E. Hospital
San José de La Celia correspondiente a la vigencia fiscal 2025, se evidenci6
gue los ingresos recaudados ascendieron a $5.694.892.944 (cinco mil
seiscientos noventa y cuatro millones ochocientos noventa y dos mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos), equivalentes al 89% del presupuesto
definitivo, mientras que los gastos ejecutados alcanzaron la suma de
$5.917.048.722 (cinco mil novecientos diecisiete millones cuarenta y ocho mil
setecientos veintidéos pesos), correspondientes al 93% del presupuesto
definitivo.

Como resultado de lo anterior, se determin6 un déficit presupuestal por valor de
$222.155.778 (doscientos veintidos millones ciento cincuenta y cinco mil
setecientos setenta y ocho pesos), evidenciandose que los ingresos
efectivamente recaudados durante la vigencia no fueron suficientes para
financiar la totalidad de los gastos ejecutados.

Concepho Inkal Ak lonit Fedieeionss | Defino Efscutato o
ngstol NEARNY RBELD WT2HE WITHITLE RAMEEMY R
@0 NALARAY REELNT MT2HE WITHITE RATMETE h

Dafiit (222.15.774)]

Fuente: Formato 202514-F06 y Formato 202514-F07

Causa: La situacion evidenciada obedece presuntamente a debilidades en los
procesos de planeacion financiera y presupuestal, insuficiente seguimiento al
comportamiento real del recaudo frente a la ejecucion del gasto, asi como
deficiencias en la adopcion de mecanismos de control y ajuste oportuno que
permitan garantizar el equilibrio presupuestal durante la vigencia fiscal.

Efecto: La generacion de un déficit presupuestal afecta el equilibrio financiero
de la entidad y representa un riesgo para su sostenibilidad fiscal, pudiendo
ocasionar la necesidad de recurrir a fuentes adicionales de financiamiento,
diferimiento de obligaciones, incremento de pasivos o0 limitaciones en la
capacidad institucional para garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud y el cumplimiento de las metas y objetivos programados.
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1.2 Controversias judiciales
- Acto de creacion y reglamento del Comité de Conciliacion.

De la documentacion allegada se evidencio que la E.S.E. Hospital San José de
La Celia cuenta con acto administrativo de conformacion del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, contenido en la Resolucion No. 241 del 05 de
diciembre de 2022, mediante la cual se crea dicha instancia administrativa, se
define su objeto, integracion, sesiones, votacion, funciones, secretaria técnica,
reglas sobre accion de repeticion, llamamiento en garantia e informes. Este
acto administrativo constituye un soporte formal relevante, en tanto acredita que
la entidad adoptd una estructura institucional especifica para el estudio, analisis
y formulacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

- Actas del Comité de Conciliacion — Vigencia 2025.

De la revision de las actas allegadas por la entidad, se evidencié que el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial sesion6 de manera periddica durante la
vigencia evaluada, observandose la realizacion de reuniones en diferentes
meses del afio, con una frecuencia que permite acreditar, en términos
generales, el cumplimiento de la periodicidad establecida para su
funcionamiento. En consecuencia, se concluye que la entidad cumple con la
obligacién de mantener activo y operativo su Comité de Conciliacion, conforme
a las disposiciones aplicables en materia de defensa juridica y prevencion del
dafio antijuridico.

- Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y acta de aprobacién
No se allega politica.
- Relacion de procesos judiciales y conciliaciones vigentes.

De acuerdo con la hoja denominada “relacion procesos judiciales”, la E.S.E.
Hospital San José de La Celia report6 tres procesos judiciales vigentes.

1. Radicado No. 66001333300520200028500, tramitado ante el Juzgado Quinto
Administrativo de Pereira, por el medio de control de reparacion directa
promovido por Yefri Hevelly Ortiz Giraldo y otros, relacionado con el
reconocimiento de dafos derivados del fallecimiento del sefior Héctor Fabio
Ortiz Roman, con pretensiones econdmicas por valor de $421.344.000. Segun
la informacion allegada, el proceso cuenta con fallo favorable en primera
instancia, el demandante interpuso recurso de apelacion, este fue admitido y se
encuentra en estudio.

2. Accion de repeticion bajo radicado No. 66001333300620220029300,
tramitado ante el Juzgado Sexto Administrativo de Pereira, promovido por la
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E.S.E. contra los médicos Diana Carolina Paz Hernandez y Juan Carlos
Minotta, con pretensiones por valor de $200.715.443, relacionado con el pago
efectuado por la entidad como consecuencia de una condena originada en el
fallecimiento de la menor Taliana Posada.

3. Accion de repeticion bajo radicado No. 66001333300420220034200,
tramitado ante el Juzgado Cuarto Administrativo de Pereira, contra el doctor
Roosevelt José Rivera Giraldo, con pretensiones por valor de $40.000.000,
relacionada con un fallo condenatorio que habria dado lugar al pago efectuado
al sefior Orlando Jaramillo Aguirre por concepto asociado al reconocimiento de
pension de vejez y mesada 14.

- Sistema de control litigioso.

Frente al sistema utilizado para el control litigioso, la E.S.E. inform6 que emplea
un sistema interno basado en Excel.

- Valoracion de la probabilidad de condena y metodologia utilizada.

En cuanto a la valoracion de la probabilidad de condena, la E.S.E. informé que
esta se realiza a través de herramientas proporcionadas por la Secretaria
Departamental de Salud, mediante informes judiciales trimestrales, y sefiald
gue dicha informacién debe ser soportada por el contador.

Adicionalmente, en las hojas de procesos se observan campos relacionados
con fortaleza de la defensa, fortaleza probatoria, riesgos procesales y nivel
jurisprudencial, con calificaciones como “alto” y “medio bajo”.

- Sentencias, conciliaciones con condena o pagos realizados en
2025.

Respecto de las sentencias, conciliaciones con condena o pagos realizados
durante la vigencia 2025, la entidad remiti6 como soporte la hoja de relacién de
procesos judiciales. No obstante, de la informacion allegada no se identifica de
manera clara una relacion especifica de pagos efectuados en la vigencia 2025
por concepto de sentencias o conciliaciones.

- Procesos de repeticion iniciados o0 en curso

En relacion con las acciones de repeticion, la E.S.E. reporté dos procesos en
curso, los cuales fueron relacionados anteriormente.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 Ausencia de Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico
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Condicion: Dentro de la informacion allegada por la entidad no se evidencio
acto administrativo de adopcién, documento técnico, diagnostico, plan de
accion, matriz de riesgos, acta de aprobacion o soporte equivalente que permita
verificar la existencia formal, aprobacién, adopcion e implementacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, deber que se encuentra previsto
en el articulo 7, numeral 1, de la Resolucion No. 241 de 2022, mediante la cual
la entidad reglament6 su propio Comité de Conciliacion.

En consecuencia, no fue posible constatar documentalmente que la entidad
cuente con un instrumento técnico e institucional orientado a identificar las
causas generadoras de litigiosidad, los riesgos juridicos recurrentes, las areas
responsables, las acciones preventivas, los indicadores de seguimiento, los
plazos de ejecucion y los mecanismos de evaluacién y actualizacion.

Esta situacion limita la verificacion auditora sobre la existencia, adopcion,
implementacion y seguimiento de una politica institucional de prevencion del
dafo antijuridico, asi como sobre las acciones orientadas a anticipar, prevenir y
corregir las causas que puedan generar reclamaciones administrativas,
conciliaciones, demandas judiciales, condenas o pagos con cargo al patrimonio
publico.

De igual forma, los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado orientan a las entidades publicas a estructurar politicas de prevencion
del dafo antijuridico con base en el andlisis de litigiosidad, identificacion de
causas, formulacion de acciones correctivas y preventivas, definicion de
responsables, cronogramas, indicadores y mecanismos de seguimiento.

Causa: Deficiencias en la gestidn juridica preventiva y falta de formalizacion de
instrumentos institucionales para identificar, controlar y mitigar las causas
generadoras de dafio antijuridico y litigiosidad.

Efecto: Riesgo de reiteracion de hechos generadores de controversias
administrativas y judiciales, incremento de la litigiosidad, debilidad en la defensa
juridica preventiva, ausencia de seguimiento a causas recurrentes de dafo
antijuridico y posible afectacion del patrimonio publico por condenas,
conciliaciones o pagos derivados de fallas institucionales no prevenidas
oportunamente.

1.3 Examen sobre la cuenta fiscal y rendicion de informes

La ESE Hospital San José de La Celia, rindio la cuenta de la vigencia 2025, el
28 de febrero de 2026, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
General del Risaralda en la Resolucion No. 333 del 20 de diciembre de 2024,
por medio de la cual se reglamentd el sistema de rendicion de cuentas y
presentacion de informes de los sujetos y puntos de control.
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RADICADO DE LA CUENTA

ESE HOSPITAL SAN JOSE LA CELIA
VIGENCIA RENDIDA 202514

FECHA DE RADICACION 2026.02.28 20:35:54

Como resultado de la verificacion efectuada, se evidencio que la entidad rindi6
la cuenta fiscal dentro de los términos establecidos por la normatividad vigente,
reportando la informacion requerida en los formatos aplicables a la vigencia
auditada. Asi mismo, se observd coherencia entre los datos registrados en los
diferentes sistemas de informacion y los actos administrativos que soportan la
ejecucién presupuestal, financiera y contable de la entidad.

De igual manera, se constatd que la informacion presentada permitié el
desarrollo de los procedimientos de auditoria y el analisis de la gestion fiscal
adelantada por la entidad durante la vigencia 2025, evidenciandose, en
términos generales, cumplimiento en los deberes de rendicién de la cuenta e
informes al organismo de control.

No obstante, el analisis de la cuenta fiscal debe entenderse de manera integral
con los resultados obtenidos en cada uno de los componentes evaluados
dentro del proceso auditor, particularmente en lo relacionado con la ejecucién
presupuestal, la sostenibilidad financiera, la calidad de la informacién reportada
y el cumplimiento de los principios que rigen la gestion fiscal.

1.4 Resultados del Control Fiscal Interno

La materialidad de los riesgos fue identificada por el Organismo de Control en
los papeles de trabajo PT-27, hoja 7, asi:

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECOONAR UN PROCENTAIE
R Caifiaicn onkrd Inlume Fanaimunte da la oada Disare dul conted i b auditcna Huige combnade da
Loncapic dudifions anfsng . . .
audiiond arle nor audiond dnier or il iy v |
Eficente Parcidimente adecuado
o 1 [ | :
% DE MATERALIDAD -LA BASESOBAE 0 YA
WA D PN TG D L0 GRS ¥ GASTOS PRSP IS LS suuamum:.:-':u.l:ummmn.
CETAD 05
& Entre>1,1T%y<=2,00% 202%
Bied 1 (0 - S Punibos] Mejor alificaddn Entre =2, 08% y «<=3,0%
Wawed 26 - 10 Purice] Lali acan inenmedia Entre =1, 17% y <=2, 08%
=
Wived 3 {11 - 16Pumas] Baja calificacian Entre 5=, 5% y <=1, 17%
MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJCCUCION INGRESOS Y GASTOS
Ejecucion presupuestal de ingresos
% Wit rialidad jecudon de
Monto 3 par gecunan Valar Matedaficed
ing s
3 5,694,892 544 2.08% $ Am
Ejecucion presupuestal de gastos
% Wate rialidad ecudn de
Manto para s Eeuman Valar hiatedalidsd
st
§ 517047 2.08% 5 134613
Fuente: PT-27
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La adopcion del porcentaje de materialidad del 2,08% se sustentd
principalmente en que, si bien la auditoria anterior presentd un control interno
calificado como eficiente, en la vigencia auditada se identific6 un disefio de
control parcialmente adecuado y un riesgo combinado alto, circunstancias que
incrementan la probabilidad de incorrecciones o desviaciones relevantes en la
informacion presupuestal y financiera.

En consecuencia, y atendiendo el principio de prudencia profesional, se
selecciond el limite superior del rango aplicable (2,08%), por considerarse un
porcentaje técnicamente razonable, consistente con el nivel de riesgo
identificado y adecuado para garantizar la suficiencia y efectividad de los
procedimientos de auditoria. Asimismo, dicho porcentaje permite establecer un
umbral cuantitativo apropiado para evaluar la incidencia de posibles
incorrecciones sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de la
entidad.

Para la vigencia 2025, la evaluacion del disefo, efectividad, calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno, realizada conforme a la metodologia establecida en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, arroj6 como resultado un concepto
“eficiente”, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 9 Calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

CALIDAD ¥ EFICIENCLA DEL
CONTROL FISCAL INTERND

INTERNO
Pardalmente ad ecuado Eficiente
: - 131
Pardalmente ad ecuado Eficiente
Pardalmente ad ecuado Eficiente EFICIENTE

Fuente: PT-27

Dicha calificacion se sustenta en la coherencia, consistencia y razonabilidad de
la informacion reportada por la entidad en los diferentes formatos y sistemas de
informacion evaluados, asi como en la existencia de mecanismos de control
gue permitieron soportar adecuadamente la ejecucion presupuestal durante la
vigencia auditada.

No obstante, si bien el resultado obtenido refleja un nivel favorable de control
interno fiscal, se identificaron aspectos susceptibles de fortalecimiento
relacionados con el seguimiento al equilibrio presupuestal y la sostenibilidad
financiera, particularmente frente al déficit evidenciado al cierre de la vigencia,
con el proposito de consolidar mecanismos preventivos y de control que
contribuyan a mejorar la gestion fiscal y administrativa de la entidad.

Proceso Auditor.

Durante el desarrollo del proceso auditor se analizé la materializacién de los
riesgos identificados en la fase de planeacion, evidenciandose deficiencias en
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el sistema de control interno, asi como en el proceso de rendicion de cuentas y
en el cumplimiento de las acciones contenidas en el plan de mejoramiento.

El cuadro adjunto evidencia que los hallazgos identificados durante el presente
ejercicio fiscal se encuentran incorporados dentro de los riesgos establecidos
en la hoja No. 1 del papel de trabajo PT-027, correspondiente a la Prueba de
Recorrido — Riesgos de Control Fiscal Interno, lo que confirma la
materializacion de los riesgos previamente identificados.

Namero de hallazgo No. Riesgo Definicién del riesgo
registrado en el informe PT 027
final

1 14 Ejecucion de gastos superior a la Ejecucién de ingresos, no
garantizando los recursos para cumplir con todas las
obligaciones

2 7 IAusencia de comité, y/o politica de prevencién de dafio anti
juridico y/o actas de conciliacién, e inconsistencias en los
procesos reportados.

1.5 Seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento

La entidad en la vigencia 2024, no reportd hallazgos de auditoria.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CELIA, ESP

1. GESTION PRESUPUESTAL

Las Empresas Publicas Municipales de La Celia adoptaron el presupuesto
institucional para la vigencia fiscal 2025 mediante el Acuerdo No. 002 del 21 de
noviembre de 2024, por un valor total de $999.942.000 (novecientos noventa y
nueve millones novecientos cuarenta y dos mil pesos), correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

1.1 Ejecucion del Presupuesto

En el marco del proceso auditor, se analiz6 la informacién presupuestal de
ingresos y gastos remitida por la entidad, asi como el presupuesto de ingresos
reportado en el Formato 202514-F06 y el presupuesto de gastos reportado en
el Formato 202514-F07, a través de la plataforma SIA Contralorias. Dicha
informacion fue contrastada con los registros del Sistema CHIP de la
Contaduria General de la Nacion, especificamente en la categoria “CUIPO —
Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario”.

Como resultado de esta verificacion, se evidencid que la informacion
presupuestal reportada por las Empresas Publicas Municipales de La Celia es
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consistente y guarda concordancia con los registros del Sistema CHIP, asi
como con lo establecido en el Acuerdo No. 002 del 21 de noviembre de 2024,
mediante el cual se fija el presupuesto para la vigencia fiscal 2025. En
consecuencia, dicha informacion se constituy6 como base para el presente
analisis.

En este contexto, se determinaron adiciones presupuestales por valor de
$1.371.071.335 (mil trescientos setenta y un millones setenta y un mil
trescientos treinta y cinco pesos), sin que se registraran reducciones, lo que dio
lugar a un presupuesto definitivo de $2.371.013.335 (dos mil trescientos setenta
y un millones trece mil trescientos treinta y cinco pesos).

Tabla No 1 Ejecucién Presupuestal Ingresos y gastos

Concepto Inic ial Adiciones Reducciones Definitivo Eecutado %
Ingresos 59998420000  §1,371.071,235 50| 52.371,013.235 31808111157 8%
Ga stos 59999420000  §1,371,071,335 50| 52,371,013,336| 52281279483 9%

Deficit/ (5433, 188,308)

Fuente: Formato 202514-F06 y Formato 202514-F07

El recaudo de ingresos ascendi6 a $1.808.111.157 (mil ochocientos ocho
millones ciento once mil ciento cincuenta y siete pesos), lo que representa una
ejecucion del 76% frente al presupuesto definitivo. Por su parte, la ejecucion de
los gastos se situé en $2.291.279.463 (dos mil doscientos noventa y un
millones doscientos setenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y tres pesos),
cifra que equivale a una ejecucion del 97% respecto del presupuesto definitivo.

La comparacion entre los ingresos efectivamente recaudados y los gastos
ejecutados evidencia un déficit presupuestal de $483.168.306 (cuatrocientos
ochenta y tres millones ciento sesenta y ocho mil trescientos seis pesos), este
resultado evidencia un desbalance entre el nivel de ejecuciéon del gasto y el
recaudo efectivo de la vigencia; no obstante, dicha situacién se encuentra
razonablemente justificada en la existencia de recursos provenientes de
convenios interadministrativos validamente celebrados, cuyos desembolsos no
alcanzaron a materializarse dentro de la vigencia fiscal evaluada.

En consecuencia, el déficit observado obedece principalmente a una diferencia
temporal entre la ejecucion de los compromisos adquiridos y el ingreso efectivo
de los recursos convenidos, los cuales cuentan con respaldo juridico y
financiero derivado de los respectivos convenios interadministrativos suscritos.

Desde una perspectiva técnica, si bien esta situacion genera presiones
transitorias sobre la liquidez de la entidad, no necesariamente refleja una
insuficiencia estructural en la capacidad de financiamiento, dado que existen
fuentes ciertas de respaldo asociadas a obligaciones contractuales previamente
formalizadas. No obstante, se hace necesario fortalecer los mecanismos de
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planeacion financiera, seguimiento al flujo de caja y gestion oportuna de
desembolsos, con el fin de mitigar riesgos sobre la sostenibilidad fiscal y

garantizar una adecuada correspondencia entre la ejecucion presupuestal y el
recaudo efectivo de los recursos.

1.1.1 Modificaciones presupuestales

En la rendicién de la cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia
fiscal 2025, la entidad reportd en los formatos 2025F08A y 2025F08B las
modificaciones efectuadas al presupuesto.

En particular, en el Formato 2025F08A se registraron cinco (5) actos
administrativos mediante los cuales se aprobaron adiciones presupuestales por
valor de $1.371.071.335 (mil trescientos setenta y un millones setenta y un mil
trescientos treinta y cinco pesos), sin que se evidenciaran reducciones. En
consecuencia, el presupuesto definitivo ascendié a $2.371.013.335 (dos mil
trescientos setenta y un millones trece mil trescientos treinta y cinco pesos).

En relacion con los actos administrativos previamente sefalados, se evidencid
gue las modificaciones presupuestales se encuentran debidamente soportadas
mediante acuerdos aprobados por la instancia competente, en los cuales se
identifican las fuentes de financiacién y la destinacién de los recursos objeto de
adicién, garantizando la trazabilidad y legalidad de las variaciones efectuadas al
presupuesto.

Tabla No 2 Modificaciéon presupuestal de ingresos

FORMATO BA
(1) cédigo Rubro  (C) Acto {F) Fecha (D) Adicién (D) Reduccién
Presupuestal Administ ™

1702.022103 63 9/25/2025| & 745,914 | S -
1702.022107 41 6/3/2025| S 5,000,000 | S -
1702.02211 1 1/2/2025| 5 53,060,430 | 5 -
170202211 a1 6/3/2025| S 36,618,000 | S -
1702.022112 41 6/3/2025| 5 2,000,000 | S -
1702.022209 1 1/2/2025| S 146,668,655 | S -
1702.022209 41 6/3/2025| S 15,948,752 | & -
1702.022214 63 9/25/2025| S 248,638 | S -
1702.022302 41 6/3/2025| S 4,000,000 | 5 -
1702.022311 41 6/3/2025| S 1,000,000 | S -
1702.022312 1 1/2/2025| 5 19,502,912 | & -
1702.022312 41 6/3/2025| S 11,215,000 | S -
1702.022314 63 9/25/2025| & 663,031 | S -
1702.022521 52 g/8/2025| S 8,400,000 | S -
1702.022522 1 1/2/2025| 5 400,000,000 | S -
1702.022522 59 9/10/2025| S 660,000,000 | S -
1702.029901 41 6/3/2025| S 6,000,000 | S -
Total adiciones $1371,071,335 [ & =

Fuente: Formato 202514- f08a — Sia Contralorias.
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En lo que respecta al Formato 2025F08B, se reportaron nueve (9) actos
administrativos mediante los cuales se efectuaron adiciones al presupuesto de
gastos por valor de $1.371.071.335 (mil trescientos setenta y un millones
setenta y un mil trescientos treinta y cinco pesos), sin que se evidenciaran
reducciones.

Asi mismo, se realizaron traslados presupuestales entre rubros del gasto por un
valor total de $129.897.109 (ciento veintinueve millones ochocientos noventa y
siete mil ciento nueve pesos).

La totalidad de estos movimientos presupuestales se encuentra debidamente
soportada en los actos administrativos que les dieron origen, evidenciando su
adecuada formalizacion, registro y cumplimiento de la normativa aplicable.

Tabla No. 03 Modificacién presupuestal de egresos

FORMATO 8B
(D) Adicion  |{D) Reduccion *|{D) Crédito (D) Contracrédit ~

5 1371071335 | § - 1% 129897109 |5 129897.109

Fuente: Formato 202514- f08b — Sia Contralorias.

1.1.2 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Para el analisis de la ejecucion de ingresos, se tom6 como base la informacién
presupuestal reportada en el Formato 202514-F06 — Ejecucion de Ingresos, asi
como los registros del Sistema CHIP en la categoria CUIPO y lo establecido en
el Acuerdo No. 002 del 21 de noviembre de 2024, mediante el cual se fija el
presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas Publicas Municipales de La
Celia para la respectiva vigencia fiscal.

En este contexto, se evidencio que el presupuesto de ingresos para la vigencia
analizada presenté una apropiacion inicial de $999.942.000 (novecientos
noventa y nueve millones novecientos cuarenta y dos mil pesos), registrando
adiciones por $1.371.071.335 (mil trescientos setenta y un millones setenta y un
mil trescientos treinta y cinco pesos), sin que se evidenciaran reducciones, lo
que dio lugar a un presupuesto definitivo de $2.371.013.335 (dos mil trescientos
setenta y un millones trece mil trescientos treinta y cinco pesos).

Sobre esta base, la entidad alcanzé una ejecucion de ingresos por valor de
$1.808.111.157 (mil ochocientos ocho millones ciento once mil ciento cincuenta
y siete pesos), equivalente al 76% del total definitivo. Estas cifras fueron
consideradas para la evaluacion del comportamiento y el cumplimiento de la
ejecucion presupuestal durante la vigencia analizada.
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Tabla No 4 Recaudos por Rubro Presupuestal

Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Ejecutados Por Ejecutar Ejecucion
Ingreso de Capital $431,105,000 $103,424,344 $0 $534,529,344 $451,526,633 $83,002,711 84%
||ﬂgf950 de Operacion $568,837,000(  $1,267,646,991 $0|  $1,836,483,991|  $1,356,584,524 $479,899,467 4%
|Tota| $999,942,000.00] $1,371,071,335.00 $0|  $2,371,013,335  $1,808,111,157 $562,902,178 6%

Fuente: Formato 202514-F06

Del andlisis comparativo de los saldos reportados en el Formato FO6 —
Ejecucion de Ingresos, presentado en la rendicion anual de cuentas al ente de
control, frente al presupuesto de ingresos remitido por la entidad —incluidas sus
modificaciones presupuestales— y los valores registrados en el aplicativo CHIP,
se evidencio una inconsistencia en las cifras reportadas en este ultimo respecto
de los otros dos reportes.

Dicha situacion afecta la confiabilidad, consistencia e integridad de la
informacion presupuestal, limitando su utilidad para efectos de seguimiento,
control y toma de decisiones, asi como para la adecuada evaluacion de la
ejecucion de ingresos durante la vigencia analizada.

Tabla No. 05 Confrontacion de los ingresos por fuentes de informacion.

Formato 202514 f06 Presupuesto remitido CHIP
Concepto
Inicial Definitivo Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
Ingreso de Capital $431105,000  $534529344| 451526633  $431105000]  $534529344[  $451521,087| 833,237,568
Ingreso de Operacion $568837,000 91836483991 $1,356584524  $568,837,000] 91836483991  $1,356,584,525| 682,389,292
TOTAL $999,942,000]  $2371,0133%| 1808111157  $999.942,000( $2,371,013,335| $L,808,.105,612 $L,515,626,860
Fuente: 20251406-Presupuesto remitido ESE — CHIP -.
Andlisis Horizontal y Vertical Presupuesto Ejecucion de Ingresos
Comparacion

Valor afio anterior |Valor afio actual $| horizontal $ (Afio

item del pres upuesto

$ 2024 2025 actual - afio
anterior)
INGRE SOS $ 1,062948,055 | % 1808111157 | § 745,163,102
Total Ingresos $ 1062948055 (%5 1808111157 | 5 745 163 102

Fuente: Modelo 03 Analisis presupuestal horizontal y vertical ingresos.

Este resultado refleja un incremento de $745.163.102 (setecientos cuarenta y
cinco millones ciento sesenta y tres mil ciento dos pesos), equivalente a una
variacion positiva del 70,10% respecto a la vigencia 2024. Este comportamiento
refleja una mejora importante en la capacidad de recaudo de la entidad durante
2025. No obstante, aunque el crecimiento es significativo, debe analizarse en
conjunto con la dinamica del gasto para determinar su suficiencia.
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1.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para el analisis de la ejecucion de gastos, se tomé como base la informacion
presupuestal reportada en el Formato 202514-F07 — Ejecucion de Gastos, asi
como los registros del Sistema CHIP — categoria CUIPO y lo establecido en el
Acuerdo No. 002 del 21 de noviembre de 2024, mediante el cual se fija el
presupuesto de ingresos y gastos de las Empresas Publicas Municipales de La
Celia para la respectiva vigencia fiscal.

En este contexto, se evidencid que el presupuesto de gastos presentd una
apropiacion inicial de $999.942.000 (novecientos noventa y nueve millones
novecientos cuarenta y dos mil pesos), con adiciones por $1.371.071.335 (mil
trescientos setenta y un millones setenta y un mil trescientos treinta y cinco
pesos), sin que se registraran reducciones, lo que dio lugar a un presupuesto
definitivo de $2.371.013.335 (dos mil trescientos setenta y un millones trece mil
trescientos treinta y cinco pesos).

Por su parte, la ejecucion del gasto ascendido a $2.291.279.463 (dos mil
doscientos noventa y un millones doscientos setenta y nueve mil cuatrocientos
sesenta y tres pesos), lo que representa un nivel de ejecuciéon del 97% frente al
presupuesto definitivo al cierre de la vigencia fiscal.

Tabla No. 05 Presupuesto Ejecutado de Gastos

Nombre Rubro Iniial Adiiones | Reducciones | Definfivo | Credios | Contiaceditos|  Eecutado  Porejecutar | Eecucion
Total S0 000)  $137107L3% 8 Q3TL0B SoGI0  SOMTG S04 STOTEREN i

Fuente: 20251407_AGR

El comportamiento de la ejecucion del gasto evidencia un nivel de cumplimiento
del 97% frente al presupuesto definitivo, lo que refleja, en términos generales, un
adecuado grado de ejecucién y una utilizacion significativa de los recursos
disponibles, con saldos no ejecutados de caracter moderado.

No obstante, la existencia de un saldo por comprometer de $79.733.872 (setenta
y nueve millones setecientos treinta y tres mil ochocientos setenta y dos pesos)
evidencia recursos que no fueron ejecutados al cierre de la vigencia, situacion
que podria estar asociada a debilidades en los procesos de planeacion,
programacion del gasto o gestién contractual.

En este sentido, resulta pertinente que la entidad fortalezca los mecanismos de
seguimiento, control y evaluacion de la ejecucion presupuestal, con el fin de
optimizar el uso de los recursos disponibles y reducir los niveles de sub-
ejecucion.

Adicionalmente, el nivel de ejecucion alcanzado debe analizarse de manera
integral con la calidad del gasto, verificando que los recursos comprometidos y
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ejecutados correspondan efectivamente a las necesidades institucionales y se
encuentren debidamente soportados, con el propdésito de garantizar los principios
de eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, asi como la adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

Tabla No. 06 Confrontacion de los gastos por fuentes de informacion

Formato 202514 {07 Presupuesto remitido CHIP
Concepto
Inicial Definitivo Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $999,942,000]  $2,371,013,335| $2,291,279,463| $999,942,000{ $2,371,013,335| $2,201,279,463|  $2,291,279,467

Fuente: formato202514- fO7 - presupuesto enviado por la entidad- CHIP

Tabla No. 07 Analisis Horizontal y Vertical Presupuesto de Gastos

Comparacién
T —— Valor afio anterior |Valor afio actual $| horizontal $ (Afio
@ @ $ 2024 2025 actual - afo
anterior)
GASTOS $ 1,072,178,670 | $ 2,291,279,463 | $ 1,219,100,793
Total gastos $ 1,072,178,670 | $ 2,291,279,463 | $ 1,219,100,793
Resultado presupuestal (9,230,615) (483,168,306) | $ (473,937,691)

Fuente: Modelo 03 Andlisis presupuestal horizontal y vertical gastos.

Los gastos registran un aumento de $1.219.100.793 (mil doscientos diecinueve
millones cien mil setecientos noventa y tres pesos), lo que representa una
variacion del 113,70%, es decir, un crecimiento considerablemente superior al de
los ingresos. Esta situacion evidencia una expansion del gasto a un ritmo mas
acelerado que el de los recursos generados, lo cual constituye un factor de riesgo
en términos de sostenibilidad fiscal.

Como resultado de esta dinamica, el resultado presupuestal pasa de un déficit de
$9.230.615 (nueve millones doscientos treinta mil seiscientos quince pesos) en
2024 a un déficit de $483.168.306 (cuatrocientos ochenta y tres millones ciento
sesenta y ocho mil trescientos seis pesos) en 2025, lo que representa un
deterioro de $473.937.691 (cuatrocientos setenta y tres millones novecientos
treinta y siete mil seiscientos noventa y un pesos). En términos porcentuales,
esta variacion corresponde a un incremento del 5.134,41% en el déficit,
evidenciando un desbalance sustancial entre ingresos y gastos.

Sin embargo, este comportamiento se explica, en parte, por recursos derivados
de convenios interadministrativos legalmente celebrados, cuyos recursos no
fueron transferidos durante la vigencia objeto de analisis, ocasionando una
diferencia temporal entre la ejecucion presupuestal y el recaudo efectivo.
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Desde el punto de vista técnico, aunque esta situacion puede ocasionar
afectaciones temporales en la liquidez y en los indicadores de equilibrio
financiero, no implica necesariamente una limitacién estructural en la capacidad
fiscal de la entidad. No obstante, resulta necesario robustecer los procesos de
planeacion financiera, programacion y monitoreo presupuestal, asi como el
seguimiento al flujo de recursos y a las fuentes de financiacion disponibles.

1.1.4 Cuentas por pagar constituidas en 2025

Mediante la Resolucion No. 096 del 31 de diciembre de 2025, las Empresas
Puablicas Municipales de La Celia constituyeron cuentas por pagar por la suma de
$35.343.079 (treinta y cinco millones trescientos cuarenta y tres mil setenta y
nueve pesos), cifra que resulta inconsistente con la reportada en el Formato
202514-F11A - Relacibn de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre,
evidenciandose falta de coherencia entre los registros presupuestales y la
informacion reportada por la entidad.

Esta situacion afecta la confiabilidad, integridad y razonabilidad de la informacion
financiera y presupuestal, limitando su utilidad para efectos de control,
seguimiento y toma de decisiones, asi como para la adecuada verificacion del
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de cierre fiscal.

FORMATO 11A

(N) Orden (m)

o [ C) Beneficiario ,ICJ .. (s C?dllgo Registro (D) valor (C) Fondo Afectado
Contrato Identificacion Apropiacion Presupue

No. stal

PORVENIR 800170043 E2. 0321385101 4,214, 000 |ingresos corrientes

PORWVEM IR B00170043 |EZ. 0321385200 8,213,000 |ingresos corrientes

PORWVENIR 800170043 | E2. 0522385101 1,221 000 |ingresos corrientes

PORWVEM IR BO0170043 |EZ. 0322385200 1,269,000 |ingresos corrientes

PORWVENIR 800170043 | E2. 0323385101 3,257,000 |ingresos corrientes

PORVEM IR BO0170043|EZ2. 0323385201 4,396, 108 |ingresos corrientes

MUNICIPIO DE LA CELIA 891480026|E2.03251911 551, 200 |ingresos corrientes

UNMWERSIDAD TECNOLOGICA DE B9148D035|E2. 0321206250 551,700 |ingresos corrientes

ATESA DE OCCIDEMNTE 5A ESP 500133107 |[E2. 0325206229 1,467,686 |ingresos corrientes

Carlos Andres Restre po Sanchez| 10901482800|E2. 0323206220 1,923 840 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria De |l carmen 1107509783 |E2. 0321115112 194, 766 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0322115112 64,922 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2. 0323115112 173,125 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0321115111 358,369 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2. 0322115111 119, 456 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria De |l carmen 11075097383 |E2. 0323115111 318,550 |ingresos corrientes

Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2. 0321115116 378,711 |ingresos corrientes
Suarez Torres Maria De |l carmen 11075097383 |E2. 0322115116 126,231 |ingresos corrientes
Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2. 0323115116 336,632 |ingresos corrientes
Suarez Torres Maria De |l carmen 11075097383 |E2. 0321115113 388,858 |ingresos corrientes
Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2. 0322115115 129 619 |ingresos corrientes
Suarez Torres Maria Del carmen 11075097383 |E2. 0323115103 345,651 |ingresos corrientes
CHAMN BO0197397 (EZ. 03211008 1,771, 200 |ingresos corrientes
CHAN 800197397 |E2.03221908 590, 400 |ingresos corrientes
CHAMN B00197397 (EZ2. 03231907 1,574, 400 |ingresos corrientes
PEMNSION 800170043 |E2. 0321395202 900 |ingresos corrientes

LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350(E2. 033021 732,036 |ingresos comrientes

LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350(E2. 033022 270,446 |ingresos comrientes

i [n [n | OO (00| OO [ 00| 0O |00 )00 |00 |00 )00 (G0 G0 |00 |0 |00 00|00 |00 |00 [C0 |00 (00 (00|00 (00|00
G0 |00 (G0 |00 (00| C0 [ 00 )00 |60 G0 | G0 |00 |00 |00 |00 |60 |00 |00 00|00 |0 00 |0h|0o|0h |00 (0o 0o |0
R L R R R R R R R P R e P e S R R R O R R R R R R R

LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350(E2. 033023 404 273 |ingresos comrientes

TOTAL

$35.343.079

Fuente: F11A_CGR
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1.1.5. Ejecucion de Cuentas por Pagar

Mediante la Resoluciéon No. 104 del 31 de diciembre de 2024, las Empresas
Publicas Municipales de La Celia constituyeron cuentas por pagar por la suma de
$219.231.997 (doscientos diecinueve millones doscientos treinta y un mil
novecientos noventa y siete pesos), cifra que resulta consistente con la reportada
en el Formato 202514-F11 — Relacion de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre,
evidenciandose coherencia entre los registros presupuestales y la informacion
reportada por la entidad.

La ejecucion de dichas cuentas fue efectiva; no obstante, se identificd un saldo
pendiente por pagar de $1.406.755 (un millén cuatrocientos seis mil setecientos
cincuenta y cinco pesos), correspondiente a vacaciones no disfrutadas. Sobre
este particular, si bien la entidad las reconocié como cuentas por pagar, es
preciso sefalar que este tipo de obligaciones puede ser atendido con cargo a los
recursos de la vigencia en la cual se haga efectivo el disfrute de las vacaciones,
por lo que no resulta procedente su constitucion como cuenta por pagar al cierre
de la vigencia.

FORMATO 11
(D) Cuenta Por Pagar C: (D) Acta De Cancelaci (D) Pago

5 219232000 | 5 - 5 217,825 245
Fuente: F11_CGR

1.1.6 Resultado presupuestal

Como resultado de la comparacion entre los ingresos efectivamente recaudados
y los gastos ejecutados, se evidencia un déficit presupuestal de $483.168.306
(cuatrocientos ochenta y tres millones ciento sesenta y ocho mil trescientos seis
pesos), lo cual refleja un desequilibrio fiscal derivado de una ejecucion del gasto
superior a la capacidad de generacion de ingresos durante la vigencia.

Este resultado presupuestal negativo evidencia debilidades en la planeacion y
programacion financiera de la entidad, en la medida en que el crecimiento del
gasto (113,70%) superé ampliamente el incremento de los ingresos (70,10%),
profundizando el déficit frente a la vigencia anterior.

No obstante, este comportamiento se encuentra parcialmente asociado a
recursos provenientes de convenios interadministrativos legalmente suscritos,
cuyos desembolsos no fueron efectuados dentro de la vigencia fiscal evaluada,
generando una diferencia temporal entre la ejecucion presupuestal y el ingreso
efectivo de los recursos.

Adicionalmente, las inconsistencias identificadas entre la informacion reportada
en el Sistema CHIP y los formatos rendidos afectan la confiabilidad de los datos y
limitan el adecuado seguimiento y control de la ejecucion presupuestal.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

77



‘ t
Rt d .
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

Desde una perspectiva técnica, si bien el resultado presupuestal genera
presiones transitorias sobre la liquidez y el equilibrio financiero de la entidad, no
necesariamente refleja una afectacion estructural de su sostenibilidad fiscal,
considerando que parte de los recursos pendientes de recaudo cuentan con
respaldo juridico y financiero. No obstante, se hace necesario fortalecer los
procesos de planeacion, programacion, ejecucién y seguimiento presupuestal,
asi como los mecanismos de control del flujo de caja y gestion de las fuentes de
financiacion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. Inconsistencias en la informacién
presupuestal reportada

Condiciéon 1: En el Formato 202514-F06 — Ejecucion de Ingresos, las cifras
reportadas en la rendicion de la cuenta coinciden con las remitidas por la entidad,;
sin embargo, difieren de los valores registrados en el Sistema CHIP — categoria
CUIPO, evidenciando falta de concordancia entre los sistemas de informacion.

Formato 202514_f06 Presupuesto remitido CHIP
Concepto
Inicial Definitivo Ejecutado Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
Ingreso de Capital 5431,105,000 §534 528344 451526633 §431105.000)  $A34529344|  B4R1521087)  $833.237.568
Ingreso de Operacion 5568,837.000]  51,835.483991)  §1.356,584 524 568,837,000 31836483991 $1356584526)  $682,389,292
TOTAL $999,042,000)  $2,371,013,335 111,157 §999,942,000)  $2,371,013,335]  $1,808,105,612|  $1,515,626,860

Fuente: 20251406-Presupuesto remitido ESE — CHIP

Condicion 2: En el Formato 202514-F11A — Relacion de Cuentas por Pagar a
31 de diciembre, los valores reportados no concuerdan con los establecidos en la
Resolucion No. 096 del 31 de diciembre de 2025, mediante la cual se
constituyeron dichas cuentas, generando inconsistencias entre el acto

administrativo y la informacion rendida.

FORMATO 11A

(N) Orden (N)
° (C) Beneficiario @ (G) Codigo Resgistro (D) valor (C) Fondo Afectado
Contrato Identificacién Apropiacion Presupue
No. stal
8|PORVENIR 800170043 |E2.0321385101 8l s 4,214,000 |ingresos corrientes
8|PORVENIR 800170043|E2.0321385201 8| s 8,213,000 |ingresos corrientes
8|PORVENIR 800170043 |E2.0322385101 8l s 1,221,000 |ingresos corrientes
8|PORVENIR 800170043 |E2.0322385201 8l s 1,269,000 |ingresos corrientes
8|PORVENIR 800170043|E2.0323385101 8l s 3,257,000 |ingresos corrientes
8|PORVENIR 800170043 |E2.0323385201 8l s 4,396,108 |ingresos corrientes
S|MUNICIPIO DE LA CELIA 891480026|E2.03231911 8l s 551,200 |ingresos corrientes
S8|UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE 891480035|E2.0321205250 8l s 551,700 |ingresos corrientes
8|ATESA DE OCCIDENTE SA ESP S00133107|E2.0323205229 8l s 1,467,686 |ingresos corrientes
8|Carlos Andres Restrepo Sanchez| 1090148890|E2.0323205226 8| S 1,923,840 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0321115112 8| S 194,766 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0322115112 8| S 64,922 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0323115112 8l s 173,125 |lingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0321115111 8| S 358,369 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0322115111 8l s 119,456 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0323115111 8| s 318,550 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0321115116 8| S 378,711 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783|E2.0322115116 8| s 126,231 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0323115116 8| s 336,632 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0321115113 8l s 388,858 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783|E2.0322115113 8| S 129,619 |ingresos corrientes
8|Suarez Torres Maria Del carmen 1107509783 |E2.0323115103 8l s 345,651 |ingresos corrientes
S8|DIAN 800197397|E2.03211908 8 s 1,771,200 |ingresos corrientes
8|DIAN 800197397|E2.03221908 8| s 590,400 |ingresos corrientes
8|DIAN 800197397|E2.03231907 8l s 1,574,400 |ingresos corrientes
8|PENSION 800170043[E2.0321395202 8| s 900 |ingresos corrientes
S|LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350|E2.033021 8l s 732,036 |ingresos corrientes
S|LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350|E2.033022 8| s 270,446 |ingresos corrientes
S6|LINA MARCELA SEPULVEDA VAN 1086278350|E2.033023 8| s 404,273 |ingresos corrientes
TOTAL
$35,343,079

Fuente: F11A_CGR
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Causa: La inconsistencia identificada obedece a debilidades en los procesos
internos de consolidacion, validacion y conciliacion de la informacion
presupuestal entre los diferentes sistemas (SIA Contralorias y CHIP), asi como
a deficiencias en los controles internos y en los procedimientos de revision
previa a la rendicidon de la cuenta.

Efecto: Esta situacion afecta la confiabilidad, razonabilidad e integridad de la
informacion presupuestal y financiera reportada por la entidad, limitando su
utilidad para el seguimiento, control fiscal y toma de decisiones. Asi mismo,
incrementa el riesgo de interpretaciones errGneas sobre la ejecucion
presupuestal, posibles observaciones por parte de los entes de control y
eventuales responsabilidades por inconsistencias en la rendicion de la
informacion.

1.2 Controversias judiciales
- Acto de creacién y reglamento del Comité de Conciliacion

En la revision documental se evidencidé que la Empresa de Servicios Publicos
del Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P. alleg6 la Resolucion N° 026 del 20 de
febrero de 2025, “por medio del cual se actualiza la conformacion del Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Empresa de Servicios Publicos del
Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P. y se establecen otras disposiciones”. En
dicho acto administrativo se seflala que la entidad habia conformado
previamente el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial mediante Resolucién
N° 047 del 28 de marzo de 2017, y que posteriormente, mediante Resolucién
de Gerencia N° 018 de 2022, se unificé y actualizd la normatividad del Comité,
con el propésito de garantizar la existencia y adopciéon del reglamento interno
de dicha instancia

No obstante, se advierte que la Resolucion N° 026 de 2025 tiene un alcance
principalmente organico, pues actualiza la conformacion del Comité, pero no
desarrolla de manera integral reglas procedimentales suficientes sobre
periodicidad de sesiones, funciones especificas de la Secretaria Técnica, reglas
para convocatoria, elaboracibn y aprobacion de actas, seguimiento a
decisiones, metodologia para estudiar conciliaciones, analisis de llamamiento
en garantia con fines de repeticién, evaluaciéon de sentencias desfavorables,
formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, ni mecanismos
de seguimiento a procesos judiciales y contingencias.

Aunado a lo anterior, si bien la entidad acredita formalmente la actualizacion de
la conformacion del Comité, no allegd actas del Comité de Conciliacion
correspondientes a la vigencia 2025, situacibn que impide verificar su
operatividad material, la periodicidad de sus sesiones, las deliberaciones
efectuadas y las decisiones adoptadas frente a la defensa judicial, las
conciliaciones, la prevencion del dafio antijuridico, la valoracion del riesgo
litigioso y eventuales acciones de repeticion.
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De igual manera, no se remitio la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico ni
el acta de aprobacion correspondiente, por lo cual no fue posible constatar la
existencia de un instrumento técnico orientado a identificar causas de
litigiosidad, riesgos juridicos, acciones preventivas, responsables, cronogramas,
mecanismos de seguimiento y actualizacibn. Tampoco se alleg6é relacion
integral de procesos judiciales y conciliaciones vigentes; sin embargo, de la
revision efectuada al Formato 15A de la rendicion de la cuenta se evidencio la
existencia de un proceso activo relacionado, lo que pone de presente la
necesidad de contar con una matriz actualizada, completa y verificable de los
asuntos litigiosos a cargo de la entidad.

Asi mismo, frente al sistema de control litigioso, no se allegaron soportes que
acrediten la existencia de herramientas, matrices, reportes, controles de
términos, seguimiento a apoderados o mecanismos internos de actualizacion y
control de los procesos judiciales. Ilgualmente, no se evidencié la valoracion de
la probabilidad de condena ni la metodologia utilizada para calificar el riesgo
procesal, asi como tampoco soportes que acrediten la remision de informacion
al area de Hacienda o financiera para efectos de registro, revelacion o
actualizacion contable de provisiones y contingencias judiciales.

Finalmente, frente a sentencias, conciliaciones o pagos realizados durante la
vigencia 2025, no se evidenciaron soportes que permitan establecer que la
entidad haya efectuado pagos por dichos conceptos; en consecuencia, tampoco
se evidencio la existencia de actas, estudios o decisiones del Comité de
Conciliacién relacionadas con el andlisis de procedencia de acciones de
repeticion. En tal sentido, la documentacion allegada resulta insuficiente para
acreditar una gestion juridica integral, documentada y verificable, toda vez que
no permite comprobar la operatividad del Comité de Conciliacion, la adopcién
de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, el control de procesos
judiciales, la valoracion del riesgo litigioso, la articulacion con el area financiera
y el analisis de eventuales acciones de repeticion.

Pagos por sanciones ambientales a favor de la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda — CARDER.

Del analisis de los soportes allegados se evidencié que la Empresa de Servicios
Puablicos del Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P. suscribié con la CARDER el
Acuerdo de Pago No. 016 de 2021, derivado de una sancion ambiental
asociada a las Resoluciones CARDER No. 589 del 7 de mayo de 2021 y No.
1344 del 4 de agosto de 2021, por valor de $12.025.250, mas los intereses
causados.

En la revision documental se identificaron pagos efectuados durante las
vigencias 2021 y 2022, soportados en comprobantes de egreso asociados al
rubro “Acuerdo de pago CARDER” o “Sanciones”. No obstante, para la vigencia
2025 no se reportaron ni se allegaron soportes que acrediten pagos a favor de
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la CARDER por concepto de sanciones o multas ambientales.

En consecuencia, los pagos verificados corresponden a vigencias anteriores,
sin que se evidencie erogacion efectiva durante el periodo auditado 2025 por
este concepto.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2. Desarmonizacion normativa del
acto de actualizacion del Comité de Conciliacion frente a la Ley 2220 de
2022.

Condicion: En la revision documental se evidencié que la Empresa de
Servicios Publicos del Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P. allegé la Resolucion
N° 026 del 20 de febrero de 2025, mediante la cual se actualiza la conformacion
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.

No obstante, del analisis técnico-juridico del acto administrativo se advierte que
su contenido presenta una desarticulacion normativa frente al régimen vigente
previsto en la Ley 2220 de 2022, en la medida en que se limita principalmente a
actualizar la integracién organica del Comité, sin desarrollar integralmente las
reglas de funcionamiento, competencias, periodicidad, Secretaria Técnica,
convocatoria, elaboracion y aprobacion de actas, seguimiento a decisiones,
formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, valoracion del
riesgo litigioso, estudio de conciliaciones, andlisis de sentencias desfavorables
y procedencia de acciones de repeticion.

Si bien, de conformidad con el articulo 115 de la Ley 2220 de 2022, las normas
sobre Comités de Conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, municipios que sean capital de departamento y entes
descentralizados de estos mismos niveles, y no de manera automatica para
todos los entes descentralizados de municipios no capitales, también es cierto
gue cuando una entidad de otro orden decide conformar o mantener un Comité
de Conciliacion, debe sujetar su funcionamiento a las reglas previstas en el
Estatuto de Conciliacion. En ese sentido, la Empresa de Servicios Publicos del
Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P., al contar con un Comité de Conciliacién
formalmente constituido y actualizado, debia armonizar su reglamento y
funcionamiento interno con las disposiciones de la Ley 2220 de 2022.

La situacion descrita evidencia que el acto administrativo aportado no incorpora
de manera suficiente las reglas actuales del Estatuto de Conciliacion,
especialmente las relacionadas con el funcionamiento material del Comité, sus
funciones preventivas, la gestion de la defensa judicial, la prevencion del dafio
antijuridico y la proteccién del patrimonio publico. Por tanto, aunque la entidad
acredita formalmente la existencia del Comité, el acto administrativo no permite
verificar una reglamentacion completa, actualizada y arménica con el marco
normativo vigente.
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Causa: Debilidades en la actualizacion normativa, revision juridica y
armonizacion reglamentaria del acto administrativo que regula el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Efecto: Riesgo de funcionamiento del Comité con reglas incompletas o
desactualizadas, ausencia de claridad procedimental para la toma de
decisiones, debilidad en la prevencion del dafio antijuridico, deficiente
trazabilidad de la defensa judicial y limitaciones para verificar el cumplimiento
de las funciones legales asociadas a la conciliacion, gestion litigiosa y accion de
repeticion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. Inoperatividad del Comité de
Conciliaciébn y ausencia de gestion efectiva en prevencion del dafio
antijuridico.

Condicion: En desarrollo del proceso auditor se evidencio que la Empresa de
Servicios Publicos del Municipio de La Celia S.A.S. E.S.P. no alleg6 actas del
Comité de Conciliaciébn correspondientes a la vigencia 2025, situacién que
impide verificar su operatividad material, la periodicidad de sus sesiones, las
deliberaciones efectuadas y las decisiones adoptadas frente a la defensa
judicial, conciliaciones, prevencion del dafio antijuridico, valoracion del riesgo
litigioso y eventuales acciones de repeticion.

Esta situacion resulta relevante, toda vez que el articulo 119 de la Ley 2220 de
2022 establece que el Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos
veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan. En consecuencia, la falta de
actas o soportes documentales de sesiones durante la vigencia auditada no
permite acreditar que el Comité haya cumplido con la periodicidad minima
exigida ni que haya ejercido de manera efectiva las funciones que justifican su
existencia institucional.

Asi mismo, no se remitié la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico ni el
acta de aprobacion correspondiente, por lo cual no fue posible constatar que el
Comité haya formulado, aprobado, ejecutado o realizado seguimiento a
politicas orientadas a identificar causas de litigiosidad, riesgos juridicos
recurrentes, acciones preventivas, responsables, cronogramas, indicadores y
mecanismos de actualizacion. Esta omision limita la capacidad institucional
para prevenir la ocurrencia de hechos generadores de reclamaciones
administrativas, conciliaciones, demandas judiciales, condenas o pagos con
cargo al patrimonio publico.

De igual manera, no se allegaron soportes que acrediten la existencia de un
sistema de control litigioso, matrices de seguimiento, reportes de procesos,
controles de términos, seguimiento a apoderados, valoracién de la probabilidad
de condena o remision de informacion al area financiera para el registro y
revelacién de provisiones o contingencias judiciales. Aunque de la revisién al
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Formato 15A de la rendicion de la cuenta se evidencid un proceso activo
relacionado, la entidad no aporté una relacion integral, actualizada y verificable
de procesos judiciales y conciliaciones vigentes, lo cual impide establecer una
trazabilidad adecuada de su gestion litigiosa.

Finalmente, no se evidenciaron soportes de pagos por sentencias o
conciliaciones durante la vigencia 2025, ni actas, estudios o decisiones del
Comité relacionadas con el analisis de procedencia de acciones de repeticion.
Si bien la ausencia de pagos impediria exigir automaticamente el inicio de
acciones de repeticion, la falta de operatividad del Comité y de soportes de
analisis impide verificar que la entidad cuente con controles juridicos suficientes
para activar dicho estudio cuando llegare a presentarse un pago derivado de
responsabilidad patrimonial.

Causa: Debilidades en la planeacion, convocatoria, documentacion y
seguimiento del Comité de Conciliacion, asi como falta de implementacion de
instrumentos técnicos para la prevencion del dafio antijuridico y la
administracion del riesgo litigioso.

Efecto: Incertidumbre sobre la gestibn real del Comité de Conciliacion,
ausencia de trazabilidad en la defensa judicial, riesgo de incumplimiento de la
periodicidad legal de sesiones, falta de prevencién del dafio antijuridico,
debilidad en el seguimiento de procesos judiciales, inadecuada valoracion de
contingencias y riesgo de omitir oportunamente el andlisis de acciones de
repeticion cuando existan pagos derivados de responsabilidad patrimonial.

1.3 Examen sobre la cuenta fiscal y rendicidén de informes

Las Empresas Publicas Municipales de La Celia, rindi6 la cuenta de la vigencia
2025, el 28 de febrero de 2026, dentro de los términos establecidos por la
Contraloria General del Risaralda en la Resolucion No. 333 del 20 de diciembre
de 2024, por medio de la cual se reglamento el sistema de rendicion de cuentas
y presentacion de informes de los sujetos y puntos de control.

h_.l'-'LDICf-'LDD DE LA CUENTA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES DE LA CELIA

VIGENCIA RENDIDA 282514

FECHA DE RADICACTOM 2826.82.28 18:38:12

Como resultado del examen a la cuenta fiscal y a la rendicion de informes
correspondiente a la vigencia 2025 de las Empresas Publicas Municipales de
La Celia, se concluye que, en términos generales, la entidad cumplié con la
obligacion de reportar la informacion presupuestal a través de los formatos
establecidos y dentro de los sistemas dispuestos para tal fin, evidenciandose la
existencia de soportes administrativos que respaldan las modificaciones
presupuestales efectuadas durante la vigencia.
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No obstante, se identificaron situaciones que afectan la calidad, consistencia y
confiabilidad de la informacion reportada, particularmente por las
inconsistencias evidenciadas entre los registros del Sistema CHIP y los
formatos de rendicion, asi como diferencias en la constitucion y reporte de las
cuentas por pagar. Estas debilidades limitan la razonabilidad de la informacion
financiera y presupuestal, y afectan su utilidad para efectos de control fiscal,
seguimiento y toma de decisiones.

Asi mismo, el analisis del resultado presupuestal evidencié un déficit
significativo, producto de una ejecucion del gasto superior a la capacidad de
recaudo de ingresos, lo que refleja debilidades en la planeacion y gestion
financiera de la entidad, generando riesgos para su sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, se hace necesario que la entidad fortalezca los mecanismos
de control interno, conciliacion de la informacion entre sistemas y mejora en la
calidad del reporte, asi como los procesos de planeacion y programacion
presupuestal, con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacion rendida y
la adecuada gestibn de los recursos publicos, en concordancia con los
principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que rigen la gestion
fiscal.

1.4 Resultados del Control Fiscal Interno

La materialidad de los riesgos fue identificada por el Organismo de Control en
los papeles de trabajo PT-27, hoja 7, de la siguiente manera:

Risga combinsdadsls
‘s by i e sl

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECODNAR UN PROCENTA E
ca o Clfcsdan Careral Inesma Fanadrmismma ds b o s Dimsitia del coreral de e saslinaris
i iid R ——— [ —— sl
Lot Femamcis Pl ol J emadc
] z o [ )
% DN TIRAL DA -L A WG S00AE 1 A e
LNAL DIPUNTOG e i
CECNALTS MR
B i w10 Ty ol A T
Ml 1 00§ Punte) Mo Caiificacidn Enne =F 05 v =200
Mival 2 5 - 10 Punfc) (il fiacdn Intermedia Enmne =1, 175 v =208
Mimal 3 {11 - 15 Punites) B2 ol ifccdin Enne =0, By <=1 'k
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Fuente: PT-27

La adopcion del porcentaje de materialidad del 2,00% se considera adecuado y
consistente con el nivel de riesgo identificado, permitiendo una evaluacion
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razonable de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, asi como una
adecuada planeacion de los procedimientos de auditoria.

Para la vigencia 2025, la evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno, realizada conforme a la metodologia establecida en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, arrojé como resultado un concepto “Con
deficiencias”, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 08 Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Eficiente

Parcialmente adecuado

1.52

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Eficiente

Total General Parcialmente adecuado Eficiente CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT-27

Dicha calificacion se sustenta en la identificacion de debilidades encontradas en
los mecanismos de control interno, particularmente en lo relacionado con las
cuentas por pagar de la vigencia auditada, la ejecucion de ingresos que
conlleva a déficit y las controversias legales.

Andélisis de Hallazgos respecto a riesgos determinados en el proceso
auditor.

Durante el desarrollo del proceso auditor se analizé la materializaciéon de los
riesgos identificados en la fase de planeacion, evidenciandose deficiencias en
el sistema de control interno, asi como en el proceso de rendicion de cuentas y
en el cumplimiento de las acciones contenidas en el plan de mejoramiento.

El cuadro adjunto evidencia que los hallazgos identificados durante el presente
ejercicio fiscal se encuentran incorporadas dentro de los riesgos establecidos
en la hoja No. 1 del papel de trabajo PT-027, correspondiente a la Prueba de
Recorrido — Riesgos de Control Fiscal Interno, lo que confirma la
materializacion de los riesgos previamente identificados.

Hallazgos registrados en| No.Riesgo Definicién del riesgo
el informefinal (N°) PT 027
. Presentacién inadecuada de la composicion estructural del
presupuesto de ingresos del valor ejecutado del formato 202514
1 16 F06, y/o diferencias en lo rendido, lo remitido y lo registrado en el
' CHIP.
. Presentaciéon inadecuada de los actos administrativos frente al
formato 202514 flla

2 7 Ausencia y/o desactualizacién de comité y actas de conciliacion, falta de

operatividad y/o inconsistencias en los procesos reportados.
3 7 Ausencia y/o desactualizacién de comité y actas de conciliacion, falta de

operatividad y/o inconsistencias en los procesos reportados.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

86




‘ t
Rt d .
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

1.5 Seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento

En desarrollo del proceso auditor, se evaluo el Plan de Mejoramiento suscrito
por las Empresas Publicas Municipales de La Celia derivado de los hallazgos
identificados en vigencias anteriores, de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

La verificacion se efectudé con base en el analisis de los soportes documentales
allegados por la entidad, la validacion de la informacién reportada en los
sistemas oficiales —SIA Contralorias y Sistema CHIP—, asi como mediante la
aplicacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento, orientadas a determinar
tanto el grado de ejecucion de las acciones formuladas como su efectividad en
la mitigacion de los riesgos previamente identificados.

Como resultado de la evaluacion, se evidencid que las acciones de mejora
formuladas por la entidad fueron cumplidas de manera efectiva, reflejando
avances en el fortalecimiento de los procesos institucionales y en la atencién de
las situaciones que dieron origen a los hallazgos.

RE SULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENT O
VARIABLES & BV LLLR Calficacion Parciy Ponderachin | Puni s Atribuido
Cumnplimiemno de Flan de Megozmiemo 100 020 200
Blecividad delas acdones 1000 040 800
CUMPLIMIENTD PLAN DE MEJORAMIENTO 100 100.00
Concapie 3 emifr cumplmisnte Plan de Ms|oramisnte Cumpls

Fuente: pt_06

2.4 HALLAZGOS DE AUDITORIA

e MUNICIPIO DE LA CELIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVA 7 —
FISCAL 0 —
DISCIPLINARIA 0 —
PENAL 0 —
SANCIONATORIA 1 —
TOTAL 8 —
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Beneficio de Auditoria

Origen Descripcion Acciones del Sujeto de Control Tipo Descripcion del beneficio
Fortalecimiento del marco normativo
La entidad presenté el Acuerdo No. tributario del municipio, permitiendo
Sequimi Hallazgo No 1 y 2. | 011 del 25/11/2025, sancionado por mejorar los procesos de liquidacion,
eguimiento - ; o~ A c
Irregularidades en | el Concejo Municipal, mediante el o recaudo y control de los tributos
al Plan de Cualitativo

Mejoramiento

el pago de Tributos | cual se realizaron
Municipales.

los tributos municipales.

actualizaciones relacionadas con

municipales, contribuyendo a una
mayor eficiencia administrativa y
mitigando riesgos de inconsistencias en
la gestion fiscal.

e ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA CELIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVA 2 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIA 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIA 0 -
TOTAL 2 -

e EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CELIA, E.S.P

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVA 3 -
FISCAL 0 -
DISCIPLINARIA 0 -
PENAL 0 -
SANCIONATORIA 0 -
TOTAL 3 -

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

88




‘ t
Rt d .
CONTRALORIA

GENERAL DEL RISARALDA

2.5 VALIDACION DERECHO DE CONTRADICCION.
e Alcaldia Municipio de la Celia

El municipio de la Celia a través del correo electronico institucional
contactecnos@-contralorisarisaralda.gov.co, el dia 27 de mayo allego el derecho
de contradiccion asi:

--------- Forwarded message ---------
De: despacho <despacho@lacelia-risaralda.gov.co>
Date: mié, 27 may 2026 a las 17:48
Subject: contradiccion a observaciones del informe preliminar de auditoria
financiera
To: contactenos@-contraloriarisaralda.gov.co

En el desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron siete (7)
observaciones de tipo administrativo, de las cuales una (1) tienen presunto
alcance administrativo sancionatorio.

El municipio de las 7 observaciones, controvierte, las numero 1,2,6,7. Con los
siguientes argumentos:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1. Debilidades en la ejecucion,
soporte y trazabilidad de cruces de informacion tributaria.

- Respuesta de la entidad.

“Debilidades en la ejecucidon, soporte y trazabilidad de cruces de informacién
tributaria™

La Administraciéon Municipal se permite manifestar que no desconoce la importancia de
fortalecer los mecanismos documentales y técnicos relacionados con los cruces de
informacion tributaria; sin embargo. se considera que la observacion presentada parte de
una valoracién incompleta de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de Hacienda.

En efecto, dentro del proceso auditor fueron aportados soportes que acreditan gestiones
efectivas ante la DIAN y la Camara de Comercio de Pereira, orientadas al fortalecimiento
del control tributario municipal, lo cual demuestra la existencia de actividades reales de
fiscalizacion y actualizacion de bases de datos de contribuyentes,

Debe precisarse que la ausencia de matrices consolidadas o informes técnicos especificos
no implica inexistencia de gestion administrativa ni omision de funciones fiscales, pues los
cruces de informacion si han sido utilizados como insumo interno para actualizacion de
contribuyentes y verificacién tributaria, especialmente en materia de Industria y Comercio,

Adicionalmente, el Municipio es una entidad territorial de sexta categoria con limitaciones
administrativas, presupuestales y tecnologicas, circunstancia que debe analizarse bajo
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TeTI03 de ra;:onallailid_a:d. proporcionalidad vy realidad institucional,
principios de coordinacién, eficiencia y gradualidad administrativ
articulos 209 y 287 de la Constitucién Politica,

conforme a los
a establecidos en log

?:uallmje_nle, resulta 'mportante indicar que la administracion tributaria municipal ha venido
\,‘z?i?‘ ei.lf:!!}d(}dbus mecanismos de fiscalizacion mediante cobros, actualizacion de registros
. . , v . iy . - i

Icacion de actividades economicas y depuracién de informacién tributaria, actyaciones

que evidencian cumplimiento progresivo de Jos deberes de gestion fiscal,

Po , - : . L

r 10‘ danbermr, se solicita glesv1nuar la observacion administrativa 0, subsidiariamente,
reconsiderar su alqapcc, !En.IEI:ldD ©Nl cuenta que no se acredité dafio fiscal, pérdida de
recursos publicos ni incumplimiento sustancial de obligaciones legales.

e Consideraciones del ente de control.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de La Celia frente a la
Observacion Administrativa No. 1, se concluye que los argumentos expuestos
no desvirtban la condicion observada, toda vez que la entidad reconoce la
importancia de fortalecer los mecanismos documentales y técnicos
relacionados con los cruces de informacion tributaria, pero no allega soportes
suficientes que acrediten la ejecucion efectiva, sisteméatica, trazable y verificable
de dichos cruces frente a las bases externas suministradas por la DIAN y la
Camara de Comercio de Pereira.

En efecto, la observacién no desconoce que el Municipio haya adelantado
gestiones ante dichas entidades para obtener informacién con fines de control
tributario.

Sin embargo, el aspecto advertido por el equipo auditor no se centra
Unicamente en la solicitud o recepcion de bases de datos, sino en la ausencia
de evidencia que permita verificar qué analisis realiz6 la administracion
municipal sobre esa informacion, cuales inconsistencias fueron identificadas,
qué contribuyentes omisos, inexactos o subdeclarantes fueron detectados, qué
cruces se efectuaron frente a la base municipal de contribuyentes y qué
actuaciones administrativas se derivaron de dichos resultados.

Por tanto, el hecho de haber solicitado o recibido informacion externa no
acredita, por si solo, una gestion fiscalizadora completa ni permite concluir que
se hubieren ejecutado actividades efectivas de verificacion tributaria, para que
el cruce de informacion cumpla una finalidad real de fiscalizacion, debe existir
una trazabilidad minima que demuestre la comparacion entre fuentes internas y
externas, la depuracién de datos, la identificacién de diferencias, la priorizacion
de casos, la generacion de reportes, la adopcion de decisiones y el impulso de
actuaciones posteriores, tales como requerimientos, emplazamientos,
invitaciones a corregir, liquidaciones oficiales, procesos de cobro o demas
actuaciones propias de la administracion tributaria.
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Frente al argumento relacionado con la condiciéon del Municipio como entidad
territorial de sexta categoria y las limitaciones administrativas, presupuestales y
tecnolégicas, debe precisarse que dicha circunstancia no desvirtia la
observacion. Si bien tales condiciones pueden ser consideradas al valorar el
nivel de complejidad de los instrumentos exigibles, no eximen a la entidad del
deber de implementar controles minimos, proporcionales y razonables que
garanticen la eficiencia en la administracion de los tributos municipales.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion segun la cual no se acreditd dafo
fiscal, pérdida de recursos publicos ni incumplimiento sustancial de obligaciones
legales, resulta necesario precisar que la observacion tiene naturaleza
administrativa. En consecuencia, no se requiere la demostracion de un dafio
patrimonial cierto, real y cuantificable para mantenerla, pues su finalidad es
evidenciar una debilidad en la ejecucion, soporte y trazabilidad de los cruces de
informacion tributaria, la cual genera un riesgo para la eficacia de la
fiscalizacion y para la oportunidad en la identificacion de contribuyentes omisos,

inexactos o subdeclarantes.

Asi las cosas, analizados los argumentos expuestos por la administracion
municipal, la observacién se mantiene y se eleva como hallazgo administrativo

para el informe final de auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 2 Baja ejecucion de Recursos de
destinacion especifica.

v Respuesta de la entidad.

“Baja ejecucién de recursos de destinacién especifica™

II-_.a Secretaria d:f: Hacienda se permite indicar que la baja ejecucion parcial de algunos
aecn:lrsos pro:venlentes de estampilla pro cultura., estampilla justicia familiar, estampilla pro
lnc:ano ¥ tasa Pro-Deporte no constituye por si misma una irregularidad administrativa ni
vulneracion de normas presupuestales.

C]on!br‘r?‘l'e al Decrizto 111 c_le I9;'96, Ley B19 de 2003 y principios presupuestales de
:dtfea:cl:;;t‘y anualidad, la ejecucién de recursos puablicos depende de variables técnicas
: inis 1vas ¥y contractuales que en maualtiples ocasi tr i i
armedinth del Municom jsd lones ascienden la voluntad

Los recursos observados corresponden a rentas de destinacion especifica cuyos saldos
permanccen incorporados financieramente, conservando plenamente su destinacién legal
thpc:_;mbIhdad presupuesial para egjecucion en vigencias posteriores, situacidén ui
Juridicamente no configura pérdida de recursos ni detrimento patrimonial. ’ 4

Esffetres:?!garse que d‘urante Ia vigencia 2025 el Municipio adelantd procesos de
: u‘n’."l..ll‘al.!l:i-‘lyl 1écn1gza. formuilacion de proyectos. ajustes contractuales ¥ priorizacion de
nversion social, particularmente en sectores de adulto mayor. cultura v deporte, procurando
garantizar una ejecucion eficiente ransparente jus i ’

i . ajustada a las necesid: S 3
el ¥ aj ecesidades reales de la

ASJ?:'sglo, la propia auditoria reconoce consistencia entre la ejecucion presupuestal, la

1 « s
rzn icion c!e cuentas  y los saldos bancarios. circunstancia que demuestra adecuada
administracién financiera y correcta conservacidn de los recursos.

La_. j_urfsprudcn_ci.a de -Ia Corte Constitucional y del Consgjo de Estado ha reiterado que la
e_flr.,lé]‘{i.jla amlzlmlmsl.rauva no puede medirse exclusivamente desde criterios cuantitativos de
gjecucion, sino desde la correcta planeacion, sostenibilidad ¥ legalidad del gasto pablico.
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T ®nsecuencia, se solicita reconsiderar Ja observacion formulada, toda vez que no existe

afectacion a los recursos publico, desviacion de recursos ni incumplimiento de destinacion
especifica,

e Consideraciones ente de control.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de la Celia, respecto a la
baja ejecuciébn de los recursos provenientes de estampilla Pro Cultura,
estampilla Justicia Familiar, estampilla Pro Adulto Mayor y tasa Pro Deporte,
este ente de control considera que los argumentos expuestos no desvirtian de
fondo la observacion formulada.

Si bien la entidad manifiesta que los recursos conservan su destinacion
especifica y que no existe pérdida de recursos ni detrimento patrimonial, la
observacion no se fundamenta exclusivamente en la indebida destinacion de
los recursos, sino en la baja capacidad de ejecucién presupuestal evidenciada
durante la vigencia auditada.

La ejecucion promedio del 61,24% refleja que una parte significativa de los
recursos recaudados no fue efectivamente invertida durante la vigencia,
dejando de ejecutarse la suma de $432.611.405,28, recursos que estaban
orientados a atender sectores sensibles y prioritarios como adulto mayor,
cultura, deporte y fortalecimiento de la justicia familiar.

De igual manera, el hecho de que los recursos se encuentren incorporados
financieramente para futuras vigencias no desvirtda la observacion, toda vez
gue el propésito de las rentas con destinacion especifica es garantizar una
inversion oportuna y efectiva en beneficio de la poblacion objetivo dentro de las
vigencias correspondientes.

Por lo anterior, este ente de control considera que la respuesta emitida por la
entidad no desvirtla la observacion administrativa, razén por la cual la misma
se mantiene y se eleva a hallazgo administrativo para el informe final de
auditoria. Con el fin de que el municipio fortalezca los mecanismos de
planeacién, contratacion y ejecucion de los recursos de destinacion especifica,
procurando mayores niveles de eficiencia y cumplimiento en la inversién social.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03. Incumplimiento de la periodicidad
legal y desactualizacion normativa del Comité de Conciliacion.

v' Respuesta de la entidad.
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OBSERVQCI{')N ADMINISTRATIVA No 3, Incumplimiento de la periodicidad legal vy
desactualizacion normativa del Comité de Conciliacién.

Si bien es cierto e! articulo tercero del Decreto Municipal 074 de 2016 establece que el comité de
Conciliacién y defensa Judicial debe reunirse al menos cada seis (6) meses y cuando las
circunstancias lo exijan.  El articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 dispone que los
Comités de Conciliacion deberan reunirse no menos de dos (2) veces al mes y cuando las
circunstancias lo exijan, con el proposito de garantizar la adopcion oportuna de decisiones en
materia conciliatoria y de prevencion del dafio antijuridico. De igual forma, el articulo 119 de |3 Ley
2220 de 2022 establece que los Comités de Conciliacion deberan reunirse con la periodicidad
minima legal y analizar los asuntos sometidos a su consideracion con fundamento en las pruebas
allegadas, los precedentes jurisprudenciales aplicables.

Con plena certeza puedo manifestarles, que, para esa vigencia, existen 3 ACTAS DEL COMITE
DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE LA CELIA, como la secretaria

del despacho del Sefior Alcalde, es quien maneja este archivo, la funcionaria estaba nueva en el
cargo y no las pudo ubicar pero las actas existen. (ANEXQ)

Como se pudieron dar cuenta en la auditoria, el municipio de La Celia Risaralda, para ese
momento, solo contaba cen 3 procesos activos.

* El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovido contra la CARDER,
registra pretensiones aproximadas por valor de $500.000.000, constituyéndose en el proceso de
mayor impacto potencial para las finanzas municipales.

- El proceso de reparacion directa contempla pretensiones cercanas a $80.000.000, asociadas a
presunta responsabilidad extracontractual del Estado.

« La accion de repeticién iniciada por la entidad se estima en $180.000.000, orientada a la
recuperacién de recursos publicos previamente erogados.

va fue fallada La accién de repeticion iniciada por la entidad se estima en $180.000.000, crientada
a la recuperacion de recursos publicos previamente erogados, EN FAVOR DEL MUNICIPIO.

Con todo respeto y frente a la forma eficaz como se han venido adelantando estos procesos, los
dos que quedaron activos, SON DEMANDAS PRESENTADAS POR EL MUNICIPIO DE LA
CELIA, 1- accion de repeticion en contra de un exalcalde y la 2- Nulidad y Restablecimiento del

Derecho en contra de la CARDER.

Son procesos que han sido lievados con tode el rigor procesal y con la debida tecnica juridica,
orientados a salvaguardar los intereses econémicos del municipio, f(ente a estog procesos, en su
debida oportunidad se convocé al comité de Conciliacion y es obvio, porque sin la decisién del
comité de conciliacion, no se hubieran podido presentar estas demandas.

Como el comité de conciliacién, canoce claramente estos procesos, no congidgr;mos pertinar!te ¥
pro ECONOMIA PROCESAL y para no desgastar al comité, reunir con pericdicidad al comite de
conciliacion, porque simplemente NO HABIAN DECISIONES PARA TOMAR FRENTE A ESTOS

PROCESQOS, ya que las decisiones de fondo corresponden a los Jueces Administrativos.

Notese Sefora Contralora, que el municipio de la celia solo tiene 4 secretarias de despar_:.h-:? y el
comité de concliliacién, lo conforman los 4 secretarios de despacho, el alcalde y el asesor juridico,
y reunir el comité para tratar los mismos temas, cada dos meses, seria tiempo que los secretarios
pueden invertir en las multiples tareas y ocupaciones.

Tenemos |a certeza, que los procesos legales que actualmente cursan estan siendo manejados,
con el mejor proposito de salvaguardar los intereses del municipio de La Celia y ellos se
demuestra con los fallos a favor gue hemos tenido, es esta administracian, NO HEMOS SIDO
CONDENADOS en ninguna instancia judicial, ello demuestra la responsabihc!ald,_ seriedad y
profesionalismo, conque hemos venido trabajande, en pro de los recursos del municipio.
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e Consideraciones ente de control.

Si bien los anexos remitidos por el Municipio de La Celia fueron allegados de
manera extemporanea, estos seran tenidos en cuenta para la presente
valoracion, en aras de garantizar el derecho de defensa, contradiccion y debido
proceso de la entidad, asi como para efectuar un andlisis integral, objetivo y
material de los soportes aportados frente a la observacién formulada.

Revisada la documentacién allegada, se evidencia que el Municipio aporto tres
actas del Comité de Conciliacion correspondientes a la vigencia 2025,
identificadas como Acta de Conciliacién 01-2025 del 9 de enero de 2025, Acta
de Conciliacion 02-2025 del 19 de febrero de 2025 y Acta de Conciliacion 03-
2025 del 7 de mayo de 2025. En dichas actas se dej6é constancia de la reunién
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de La Celia, asi
como de algunos asuntos judiciales sometidos a consideracion del comité, entre
ellos procesos de reparacién directa, conciliacion prejudicial y controversias
relacionadas con FONTUR.

No obstante, los documentos allegados no desvirtdan la condicion principal de
la observacion, toda vez que la existencia de tres (3) sesiones durante la
vigencia auditada no acredita el cumplimiento de la periodicidad minima exigida
por el marco normativo vigente. El articulo 119 de la Ley 2220 de 2022
establece que los Comités de Conciliacion deben reunirse con la periodicidad
minima legal correspondiente, con el propésito de analizar oportunamente los
asuntos sometidos a su consideracion, valorar la procedencia de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, definir estrategias de defensa judicial,
evaluar la probabilidad de condena y adoptar decisiones orientadas a la
prevencion del dafio antijuridico.

En ese sentido, aunque los soportes allegados permiten corregir parcialmente
la afirmacion inicial en cuanto a la inexistencia absoluta de actas, no resultan
suficientes para acreditar un funcionamiento periodico, regular y ajustado a la
normativa vigente. Por el contrario, la documentacion confirma que durante la
vigencia 2025 solo se aportaron tres actas, lo cual contindia siendo insuficiente
frente al estandar legal aplicable y evidencia una debilidad en la programacion,
continuidad y trazabilidad de las sesiones del Comité de Conciliacion.

Adicionalmente, las actas aportadas ratifican la desactualizacion normativa
advertida, en la medida en que en su encabezado se indica que el Comité se
encuentra conformado conforme a los parametros del articulo 75 de la Ley 446
de 1998 y del Decreto Nacional 1716 de 2009, sin incorporar como referente
principal el marco normativo actualmente vigente, especialmente la Ley 2220 de
2022 y el Decreto 1069 de 2015. Esta circunstancia evidencia que, aun en los
documentos recientes de la vigencia 2025, el Municipio continta utilizando
referencias normativas anteriores, lo cual confirma la necesidad de armonizar
su reglamentacion interna y sus actuaciones documentales con el régimen
juridico actual de los Comités de Conciliacion.
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Frente al argumento de la entidad segun el cual los asuntos judiciales han sido
manejados con rigor procesal y que no existen condenas judiciales en contra
del Municipio, debe precisarse que tal circunstancia no desvirtia la
observacion. La finalidad del Comité de Conciliacion no se agota en evitar
condenas ni en decidir exclusivamente si se concilia o no, su funcion
comprende también el andlisis preventivo del dafio antijuridico, la evaluacion
del riesgo juridico, la definicion de politicas de defensa, el estudio de
procedencia de la accion de repeticion, el seguimiento a la actividad litigiosa y
la adopcion de decisiones institucionales documentadas.

Tampoco resulta suficiente sefialar que los integrantes del Comité desempefian
multiples funciones o que el Municipio cuenta con una estructura administrativa
reducida. Si bien tales circunstancias pueden ser valoradas dentro del contexto
institucional de una entidad territorial de menor categoria, no eximen del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el funcionamiento del
Comité de Conciliacion. Precisamente, en entidades con limitaciones
administrativas, la programacion adecuada de sesiones y la actualizacion
normativa de los actos internos resultan indispensables para garantizar
continuidad, control, trazabilidad y seguridad juridica en la defensa de los
intereses publicos.

Asi las cosas, los anexos allegados permiten reconocer que durante la vigencia
2025 se realizaron tres sesiones del Comité de Conciliacion; sin embargo, no
desvirtian el nucleo de la observacion, consistente en el incumplimiento de la
periodicidad legal y la desactualizacion normativa del reglamento interno y de
los documentos que soportan el funcionamiento del comité.

En mérito de lo expuesto, se mantiene la Observaciéon Administrativa No. 3 y se
eleva a hallazgo administrativo para el informe final de auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4. Incumplimiento en la
implementacion y actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico.

v' Respuesta de la Entidad.

Condician: Se constatd que el municipio adopts la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
mediante Resolucion 049 del 12 de marzo de 2022, como instrumento para iprtalecer la defensa
juridica institucional y la prevencidén de riesgos de responsabilidad patrimonial; no obstante, se
evidenciaron debilidades en su implementacion y mejora continua.

SeRora Contralora, al momento de la auditoria, el municipio de La Celia Risaralda, solo contaba
con 3 procesos activos.,

+ El medio de dontrol de nulidad y restablecimiento del derecho, prpmo'\.rido contra la CARDER,
registra pretensiones aproximadas por valor de $500.000.000, constituyéndose en el proceso de
mayor impacto potencial para las finanzas municipaies.
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+ E! proceso de reparacion directa contempla pretensiones cercanas a $80.000.000, asociadas a
presunta responsabilidad extracontractual del Estado.

+ La acciom de repeticion iniciada por la entidad se estima en $180.000.000, orientada a la
recuperacion de recursos piblicos previamente erogados.

De esos 3 procesos, 2 SON DEMANDAS PRESENTADAS POR EL MUNICIPIO DE LA CELIA, 1-
accion de repeticion en contra de un exalcalde y la 2- Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la CARDER.

La de reparacion directa vigente al momento de la auditoria, ya fue fallada. la accién de repeticién
iniciada por la entidad se estima en $180.000.000, EN FAVOR DEL MUNICIPIO EN PRIMERA Y
SEGUNDA INSTACIA,

Con todo respeto y frente a la forma eficaz como se han venido adelantando estos procesos, los
dos que guedaron activos, es evidente que la politica de prevencion del dafo antijuridico, en el
municipio de La Celia Risaralda, se viene aplicando de forma eficiente

En estos 3 afos de gobierno, ninguna sentencia condenatoria, hemos tenido, va que todos los
fallos administrativos, han salido de forma favorable al municipio, o que demuestra que la politica
de prevencion del darfio antijuridico se ha venido observando plenamente, de lo contrario,
hubiéramos sido condenadoes, en las muitiples sentencias judiciales, que se han emitido, en donde
el municipic de La Celia ha hecho parte.

Tenemos la certeza, que los procesos legales gque actualmente cursan estan siendo manejados,
con el mejor propositoc de salvaguardar los intereses del municipio de La Celia y ellos se
demuestra con los failos a favor gue hemos tenido, en esta administracion, NO HEMOS SIDO
CONDENADOS en ninguna instancia judicial; ello demuestra la responsabilidad, seriedad y
profesionalismo, cengue hemos venido trabajando, en pro de los recursos del municipio y el pleno
acatamiente a las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

e Consideraciones ente de control.

Si bien los anexos y argumentos remitidos por el Municipio de La Celia fueron
recibidos de manera extemporanea, estos seran tenidos en cuenta para la
presente valoracion, en aras de garantizar el derecho de defensa, contradicciéon
y debido proceso de la entidad, asi como para efectuar un andlisis integral,
objetivo y material de los soportes allegados frente a la observacion formulada.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio, se advierte que la entidad
no controvierte la existencia de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
adoptada mediante Resolucién No. 049 del 12 de marzo de 2022. En efecto, la
observacion reconoce expresamente que el Municipio cuenta con dicho
instrumento. Sin embargo, el aspecto advertido por el equipo auditor no se
circunscribe a la existencia formal de la politica, sino a las debilidades
evidenciadas en su implementacion, seguimiento, actualizacion y mejora
continua.

En ese sentido, la respuesta de contradiccibn no desvirtia la condicién
observada, toda vez que el Municipio centra su argumento en sefialar que solo
contaba con tres procesos activos al momento de la auditoria, que algunos de
ellos han tenido decisiones favorables y que no se han presentado condenas
judiciales en los ultimos afios. No obstante, la ausencia de condenas o la
existencia de fallos favorables no acredita, por si sola, la aplicacion efectiva de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, ni permite concluir que la
entidad cuente con mecanismos documentados de identificacion de causas
generadoras de litigiosidad, analisis de riesgos, seguimiento a procesos,
evaluacion de resultados y adopcion de acciones preventivas.
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Debe precisarse que la finalidad de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico no se limita a evitar condenas judiciales. Su propdsito es anticipar,
identificar, analizar y mitigar los factores que pueden generar controversias,
reclamaciones, condenas, pagos, conciliaciones desfavorables o afectaciones
patrimoniales para la entidad.

Por ello, aun cuando el Municipio manifieste que los procesos han sido
manejados con rigor juridico y que algunos han culminado favorablemente,
subsiste el deber de demostrar que tales resultados obedecen a una gestion
institucional estructurada, documentada y evaluable, y no Unicamente a
actuaciones procesales particulares dentro de cada expediente.

Frente al argumento segun el cual el Municipio solo contaba con tres procesos
activos, debe sefialarse que el namero reducido de procesos no elimina la
obligacion de implementar la politica adoptada.

Por el contrario, una menor carga litigiosa deberia facilitar la aplicaciéon de
herramientas de seguimiento, analisis de causas, valoracién de riesgo,
medicién de resultados y formulacion de acciones preventivas.

La existencia de pocos procesos no releva a la administracion de documentar
como se aplico la politica, qué riesgos fueron identificados, qué decisiones
preventivas se adoptaron, qué dependencias participaron, qué responsables
fueron asignados y qué mecanismos de evaluacion se utilizaron.

En consecuencia, los argumentos presentados por el Municipio no logran
desvirtuar la condicion observada.

La existencia formal de la politica, la baja cantidad de procesos activos, la
ausencia de condenas judiciales o la obtencion de decisiones favorables no
reemplazan la obligacion de demostrar la implementaciéon efectiva,
documentada, periédica y evaluable de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico.

En mérito de lo expuesto, se mantiene la Observaciéon Administrativa No. 4 y se
eleva a hallazgo administrativo para el informe final de auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5. Debilidades en la valoracion del
riesgo procesal y determinacion de la probabilidad de pérdida.

v' Respuesta de la entidad.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA Mo. 5. Debilidades en la valoracion del riesgo procesal y
determinacién de la probabilidad de pérdida.

Condicidn: En la revision de la gestidn liligiosa del municiono se ewidencid que, aunque se
identifican los procesos judiciales vigentes y sus pretensiones economicas, no se aportaron
soportes que acrediten la aplcacidn de una metodologia éenica para la calificacion del riesgo
procesal ni la determinacion de la probabilidad de pérdida.

Cada afio, con el fin de elaborar el presupuestio de gastos para la vigencia siguiente, se emite un
CERTIFICADO DE PASIVOS CONTINGENTES, en donde se condensa o sa concluye |a
posibilidad de riesgo y con ello se apropian los recursos el presupuesto para la vigencia siguients,
de conciliaciones o condenas judiciales

En el caso especifico de la Demanda de Reparacion directa, vigente al momento de la auditoria,
en el pasivo contingente s& habla PROMOISTICADO, BAJA PROBARBILIDAD DE CONDENA AL
MUNICIPIO v evidentemente fuimos exonerados de responsabilidad, con fallo a favor del
municipio de La celia Risaralda

Cra. 3N* 316 Cel. 3148937463

E-mail: despacho@iacelia-risaralda.gov.co Web: lacelia-risaralda.gov.co
[Py
] | Municipio de NIT. 891.480.026-2
w») LA CELIA

:.Er'exr:- copia de la sentencia del JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

REIRA RDA., veintitrés (23) de enero de dos mil veintisis (2026). REFEREMCIA RADICADO
Ne.  66001-33-33-006-2019-00364-00 MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: MARIA ELENA TORRES OS0RI0 DEMANDADOS: MUNICIPIO DE LA CELIA Y

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CELIA
PRETENSIONES DE LA DEMANDA tA SA ESP. DECSION: MEGA

. Consideraciones ente de control.

Si bien los anexos y argumentos remitidos por el Municipio de La Celia fueron
recibidos de manera extemporanea, estos seran tenidos en cuenta para la
presente valoracion, en aras de garantizar el derecho de defensa, contradiccion
y debido proceso de la entidad, asi como para efectuar un analisis integral,
objetivo y material de los soportes allegados frente a la observacion formulada.

Analizada la respuesta presentada por el Municipio, se advierte que la entidad
no desvirtda la condicion observada, toda vez que centra su contradiccion en
sefalar que anualmente se emite un certificado de pasivos contingentes para
efectos presupuestales y que, en el caso especifico del proceso de reparacion
directa promovido por la sefiora Maria Helena Torres Osorio, se habia
pronosticado baja probabilidad de condena, decision que finalmente culminé
con fallo favorable al Municipio. Sin embargo, tales argumentos no acreditan la
aplicacién formal, técnica, documentada y verificable de una metodologia de
valoracion del riesgo procesal y determinacion de probabilidad de pérdida
conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.
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En efecto, la observacion no cuestiona Unicamente si el Municipio realizé
alguna estimacion general para efectos presupuestales, ni si en un proceso
particular el resultado judicial fue favorable. El aspecto advertido por el equipo
auditor consiste en que, pese a identificarse procesos judiciales vigentes y
pretensiones econdmicas asociadas, no se allegaron soportes que demostraran
la aplicacién de una metodologia técnica para calificar el riesgo procesal,
estimar la probabilidad de pérdida, determinar la eventual provisiébn contable,
clasificar el pasivo contingente y soportar la informacién financiera y
presupuestal derivada de la litigiosidad.

Debe precisarse que el certificado de pasivos contingentes, por si solo, no
sustituye la matriz técnica de valoracion del riesgo procesal. Dicho certificado
puede constituir un documento de cierre o0 consolidacion para efectos
presupuestales, pero no acredita necesariamente el analisis previo que debe
soportar la calificacién del riesgo, la ponderacion de los criterios juridicos, la
evaluacion del material probatorio, la identificacion de riesgos procesales, la
estimacion de probabilidad de pérdida y la trazabilidad de las decisiones
adoptadas por la entidad.

Asi, para que la valoracion del riesgo procesal sea verificable, no basta con
afirmar que un proceso fue clasificado con baja probabilidad de condena. Se
requiere aportar los soportes técnicos que permitan constatar como se lleg6 a
esa conclusion, qué criterios fueron evaluados, qué variables se ponderaron,
cual fue el analisis juridico y probatorio aplicado, qué funcionario o dependencia
realizd la valoracion, en qué fecha se efectu6, cdmo se articulé6 con la
informacion contable y presupuestal, y de qué manera fue actualizada conforme
avanzo el proceso judicial.

En ese sentido, aunque el fallo favorable puede ser tenido en cuenta como un
elemento de contexto, no desvirtia la debilidad administrativa advertida, pues la
observacion se refiere a la falta de evidencia sobre la aplicacion formal de una
metodologia de valoracion del riesgo procesal. La gestion de defensa juridica
exige que las entidades cuenten con mecanismos documentados para clasificar
sus procesos, valorar la probabilidad de pérdida, estimar eventuales impactos
econdmicos y articular dicha informacion con las areas presupuestales y
contables, independientemente de que un proceso especifico culmine
favorablemente.

Debe resaltarse, ademas, que la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado adoptdé una metodologia orientada a
reconocer el valor técnico para el calculo de la provision contable de procesos
judiciales, conciliaciones y tramites arbitrales, con el propésito de que las
entidades califiquen el riesgo procesal, determinen la probabilidad de pérdida y
registren la informacion correspondiente para efectos financieros y de gestion
del riesgo. En consecuencia, la falta de soporte sobre su aplicacion limita la
confiabilidad de la informacién litigiosa y financiera, y debilita la toma de
decisiones en materia de defensa juridica.
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Asi las cosas, los argumentos expuestos por el Municipio no desvirtian la
observacion y la misma, se eleva a hallazgo administrativo para el informe final

de auditoria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 6. Elevado superavit presupuestal

v' Respuesta de la entidad.

“Elevado superdvit presupuestal”

La_ Administracién Municipal considera necesario precisar que el superavit presupuestal
evidenciado en la vigencia 2025 no constituye necesariamente un indicador de deficiencia
administrativa o ineficiencia fiscal.

Por el contrario, el resultado financiero positivo refleja un adecuado comportamiento del
recaudo municipal, disciplina fiscal, fortalecimiento de ingresos ¥ prudencia en la ejecucién
del gasto, aspectos acordes con los principios de sostenibilidad fiscal establecidos enla Ley
617 de 2000, Ley 819 de 2003 y articulo 334 de la Constitucién Politica.

El comportamiento variable del superavit entre vigencias responde a factores dinémicos
propios de la administracion publica territorial, tales como variaciones en transferencias
nacionales, disponibilidad de recursos del balance, tiempos contractuales, ejecucién de
proyectos cofinanciados, transferencias Departamentales vy ajustes del Sistema General de
Participaciones.

Dfebe i'ndicarsc igualmenie que gran parte de los recursos no ejecutados al cierre de la
vigencia corresponden a recursos con destinacién especifica v recursos del balance
lt?galmente incorporados para continuidad de proyectos en la siguiente vigencia fiscal,
circunstancia permitida por el ordenamiento presupuestal colombiano.

No puede <;onc1uirse automdticamente que la existencia de superavit impligue deficiencia
en planeacion, pues la misma auditoria reconoce crecimiento sostenido de los ingresos
municipales, consistencia presupuestal y cumplimiento general de las normas del Estatuto
de Presupuesto.

Por'tan[_o, no se evidencia vulneracion material de los principios de economia, eficacia o
eﬁcncr;ma administrativa, razén por la cual se solicita retirar o replantear la observacion
formulada.

e Consideraciones del Ente de Control.

De acuerdo a la respuesta presentada por el municipio de La Celia, respecto a
la observacion relacionada con el elevado superavit presupuestal de las
vigencias 2021-2025, este ente de control considera que los argumentos
expuestos no desvirtuan la observacion formulada.

Si bien la entidad sefiala que el superavit presupuestal no constituye por si
mismo una deficiencia administrativa o fiscal y que el resultado financiero
positivo refleja disciplina fiscal y fortalecimiento de ingresos, la observacion
planteada no cuestiona la legalidad del superavit ni la existencia de recursos
financieros disponibles, sino el comportamiento fluctuante y creciente del
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mismo, asociado a debilidades en los procesos de planeacion, programacion y
ejecucion del gasto.

Las variaciones presentadas entre vigencias, particularmente el incremento del
42% en 2025 y la no ejecucion de recursos por valor de $1.694.993.695,
evidencian dificultades para materializar oportunamente los proyectos y metas
planteadas dentro de la vigencia fiscal correspondiente, afectando la eficiencia
y oportunidad de la inversiébn publica; el hecho de que la auditoria haya
evidenciado crecimiento de ingresos y consistencia presupuestal no excluye la
necesidad de fortalecer los mecanismos de programacion y ejecucién del gasto,
especialmente cuando persisten superavits elevados y fluctuantes durante
varias vigencias consecutivas.

De acuerdo a lo anterior, este ente de control considera que la respuesta
emitida por la entidad no desvirtla la observacion administrativa, razon por la
cual la misma se mantiene y se eleva a hallazgo administrativo para el informe
final de auditoria. Con el propésito de que la administracion implemente
acciones orientadas a mejorar la eficiencia en la ejecucién presupuestal,
fortalecer la planeacion institucional y optimizar la utilizacion oportuna de los
recursos publicos en beneficio de la comunidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 7 con presunta incidencia
administrativo sancionatorio N.° 1. Incumplimiento de los planes de
mejoramiento suscritos en las vigencias 2024 y 2025.

- Respuesta de la entidad.

“Ineumplimiento de planes de mejoramiento™

Frente a esta observaciéon. la Administracion Municipal manitiesta que las acciones de
mejora suscritas  por el Municipio si han sido objeto de ejecucion vy seguimiento

Cra. 3 N® 3 — 16 Cel. 3148937483

E-mail: despachofacelis-risaralda.gov.co Web: facelia-risaralda.gov.co

MNIT. 891.480.026-2

| rMunicipio de
uciun.:;l_ circunsiancia acreditada mediante actividades adelantadas por las diferenies
dependencias v por la Oficina de Control Tntermo.

La calificacion obtenida dentro del seguimicnto efecruado por el ene de control
corresponde a criterios de evaluacidn propios de la auditoria, pere ello no significa
automﬁiticarnerne incumplimienta absoluto, emision deliberada ni desaterncion de los
reguerimientos formulados por la Contraloria.

Deb:f senalarse que mualtiples acciones de mejora tienen cjecucion progresiva v dependen
de factores presupucstales. tecnoldgicos. administrativos ¥ operativos que reguieren
desarroila gradoal en el tiempo, especialmente wratdndose de un municipio de sexia
categoria con limitaciones estructurales.

Adicionalmente, el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 exige para la imposicion de sanciones
la E.Cred]lt}{:l-ﬁl'ﬁ de conductas omisivas concretas, renuencia injustificada o entorpecimisnto
de la tuncion fiscal, situaciones que no se configuran en cl presente caso.

e Adml nistracidan Municipal ha actuado bajo principios de buena fe. colaboracian
armonica, auvtecontrol ¥ mejora  continua, manteniendo  disposicidn prermmanente para
fortalecer los procesos institucionales observados por el organismo de control.

En consecuencia, se solicita desvirtuar la presunta incidencia sancionatoria atribuida a la

observacion administrativa No. 7. woda wez que no se evidencia conducta dolosa.
negligencia grave ni incumplimiento absoluto de las acciones de mejora suscritas.
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e Consideraciones del Ente de Control.

Revisada la informacion y argumentos presentados por la entidad frente a la
observacion relacionada con el incumplimiento de los planes de mejoramiento
suscritos en las vigencias 2024 y 2025, este ente de control considera que la
observacion no fue desvirtuada.

De acuerdo con el seguimiento efectuado a las acciones correctivas propuestas
por la entidad territorial, se obtuvo una calificacion de 73.33 puntos para el
primer plan de mejoramiento y 52 puntos para el segundo, resultados que
conforme a la metodologia de evaluacion de la Gat 4.0 da como concepto de
“‘No Cumple”, evidenciando debilidades en la efectividad de las acciones
implementadas.

Si bien la entidad pudo haber adelantado algunas actividades orientadas al
cumplimiento de las acciones de mejora, los resultados cuantitativos y
cualitativos obtenidos en la evaluacién permiten concluir que las medidas
adoptadas no fueron suficientes para garantizar el cumplimiento integral y
efectivo de los compromisos adquiridos con este ente de control.

Es importante sefialar que los planes de mejoramiento constituyen instrumentos
de obligatorio cumplimiento orientados a corregir las deficiencias
administrativas identificadas en los procesos de auditoria, razén por la cual su
inobservancia afecta los principios de eficacia, eficiencia y mejoramiento
continuo de la gestion publica.

Por lo anterior, este ente de control considera que la respuesta emitida por la
entidad no desvirtia la observacion administrativa con presunta incidencia
sancionatoria, razon por la cual la misma se mantiene y se eleva a hallazgo
administrativo para el informe final de auditoria.

e Empresa de Servicios Publicos de La Celia

El 22 de mayo de 2026 la Contraloria General del Risaralda, con el radicado
SAIA No. 20260522-1212-1, remitié6 a: Doctora LINA MARCELA SEPULVEDA
VANEGAS Gerente contactenos@esplacelia-risaralda.gov.co ASUNTO:
Remisién Informe Preliminar Auditoria Financiera vigencia 2025.

El 27 de mayo de 2026 a las 10:21 am, se recibio Derecho De Contradiccion a
la Auditoria Financiera, de Gestion Vigencia Fiscal 2025 To: Contraloria
General del Risaralda Oficial <>, la contradiccion ejercida por La Empresa de
Servicios Publicos del Municipio de La Celia al Informe Preliminar de la
Auditoria Financiera de la vigencia 2025 y los anexos anunciados.
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Observacion administrativa #1: Inconsistencias en la informacion
presupuestal reportada

- Respuesta de la entidad.

Frente a las inconsistencias identificadas entre la informacién reportada en los
formatos de rendicion y el Sistema CHIP — categoria CUIPO, la entidad se
permite aclarar que la informacién presupuestal cargada en los archivos planos
fue generada conforme a los registros presupuestales y contables existentes en
la entidad para la vigencia 2025.

Sin embargo, durante el proceso de cargue y validacion en la plataforma CHIP
local, se presentaron inconsistencias técnicas asociadas a la parametrizacion y
validacion de los archivos planos, situacién que no fue advertida oportunamente
debido a que el sistema permitié finalizar el proceso de cargue sin generar
alertas, rechazos o mensajes de inconsistencia frente a determinados campos y
registros reportados.

En consecuencia, algunas diferencias entre los formatos rendidos y la
informacion reflejada en CHIP obedecen a errores de validacion del proceso de
transmision y consolidacion de la informacibn, mas no a alteraciones
deliberadas o ausencia de soporte documental por parte de la entidad.

1. Diferencias derivadas del proceso de homologacion CHIP — SIA: Las
diferencias identificadas obedecen parcialmente a procesos de homologacion y
parametrizacion entre las estructuras de reporte del Sistema CHIP y los
formatos SIA Contralorias, los cuales manejan validaciones y clasificaciones
distintas en determinados rubros presupuestales.

2. Error de transmisiéon no equivale a inconsistencia material: La
inconsistencia evidenciada corresponde a diferencias de reporte y validacion en
los sistemas de informacion, mas no a diferencias materiales en la ejecucion
presupuestal ni a ausencia de soporte documental de las operaciones
registradas.

3. Prevalencia del soporte administrativo y contable: Los registros
presupuestales, actos administrativos, resoluciones y soportes contables
reposan fisicamente y en los sistemas internos de la entidad, garantizando
trazabilidad y verificabilidad de la informacién reportada.

4. Diferencia originada en depuracién contable de vigencias anteriores:
Parte de las diferencias identificadas corresponden a procesos de saneamiento
y depuracion de obligaciones provenientes de vigencias anteriores,
particularmente del periodo 2024, cuya conciliacion administrativa y
presupuestal continué durante la vigencia 2025 las cuales ya contaban con el
reconocimiento en acto administrativo de la vigencia 2024.
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5. Ausencia de advertencias automaticas en CHIP: La plataforma permitio
culminar exitosamente el proceso de validacion y transmision de los archivos
planos sin generar alertas automaticas, mensajes de error o rechazo que
permitieran advertir oportunamente la inconsistencia identificada posteriormente
en auditoria.

Respecto a la diferencia evidenciada en las cuentas por pagar reportadas en el
Formato F11A frente a la Resolucion No. 096 del 31 de diciembre de 2025, es
pertinente aclarar que parte de dicha diferencia corresponde a obligaciones
reconocidas y causadas desde la vigencia 2024 y soportadas con su respectivo
acto administrativo, las cuales venian siendo objeto de depuracion y ajuste
contable-presupuestal durante la vigencia auditada.

Por tanto, la diferencia observada se origina en el proceso de conciliacion y
reconocimiento acumulado de obligaciones provenientes de periodos
anteriores, lo cual genero¢ diferencias temporales entre el acto administrativo de
constituciéon y el reporte consolidado rendido en plataforma.

La entidad reconoce la necesidad de fortalecer los procedimientos internos de
conciliacién entre las &reas presupuestal, contable y financiera, asi como
implementar controles previos de validacién antes del cargue definitivo en los
aplicativos SIA Contralorias y CHIP, con el propdsito de garantizar mayor
consistencia, integridad y confiabilidad en la informacién reportada a los entes
de control.

e Consideraciones del Ente de Control.

Revisada la respuesta presentada por la entidad en ejercicio del derecho de
contradiccion, asi como los argumentos y aclaraciones expuestos frente a las
diferencias identificadas en la informacion presupuestal reportada, el equipo
auditor considera que, si bien la entidad reconoce la existencia de
inconsistencias y atribuye su origen a situaciones asociadas a procesos de
homologacién entre sistemas, validaciones técnicas de la plataforma CHIP y
depuracion de informacién de vigencias anteriores, los argumentos presentados
no desvirtian la observacion formulada.

En relacidén con la diferencia evidenciada entre la informacién reportada en el
Formato 202514-F06 — Ejecucion de Ingresos y los valores registrados en el
Sistema CHIP - categoria CUIPO, se observa que la entidad reconoce
expresamente la existencia de inconsistencias entre ambas fuentes de
informacion, atribuyéndolas a dificultades de parametrizacién y validacion
durante el proceso de cargue y transmision de archivos. No obstante, dichas
circunstancias no eximen a la entidad de su responsabilidad frente a la calidad,
consistencia, integridad y confiabilidad de la informacion rendida a los entes de
control, toda vez que corresponde a la administracion garantizar que los datos
reportados reflejen de manera razonable y uniforme la ejecucion presupuestal
de la vigencia, independientemente del medio o plataforma utilizada.
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De igual manera, respecto de la diferencia presentada entre el Formato
202514-F11A — Relacién de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre y la
Resolucién No. 096 del 31 de diciembre de 2025, la entidad manifiesta que
parte de las diferencias obedecen a obligaciones provenientes de vigencias
anteriores y procesos de depuracion contable-presupuestal. Sin embargo, tales
circunstancias evidencian precisamente debilidades en los mecanismos
internos de conciliacion y consolidacion de la informacion, toda vez que la
rendicion de la cuenta debe guardar plena concordancia con los actos
administrativos que la soportan y con los registros oficiales adoptados por la
entidad al cierre de la vigencia.

El equipo auditor considera que, aunque la entidad sefiala que la plataforma no
genero alertas automaticas durante la transmisién y que cuenta con soportes
fisicos y contables que respaldan las operaciones, ello no desvirtia el hecho
observado, por cuanto la inconsistencia materialmente persiste entre los
diferentes sistemas y documentos oficiales revisados. La ausencia de
advertencias automaticas en los aplicativos tecnoldgicos no releva a la
administracion de la obligacion de efectuar controles previos de revision,
validaciéon y conciliacién antes de la rendicion definitiva de la informacion.

En consecuencia, se concluye que persisten debilidades en los procesos
internos de consolidacion, validacion y conciliacion de la informacion
presupuestal y financiera entre las distintas fuentes de reporte institucional,
afectando la razonabilidad, confiabilidad e integridad de la informacion rendida y
limitando su utilidad para el seguimiento y control fiscal.

Por lo anterior, el equipo auditor determina mantener la observacion
administrativa y elevarla a hallazgo administrativo, al evidenciarse deficiencias
de control interno en el proceso de preparacion, revision y rendicion de la
informacion presupuestal y financiera reportada por la entidad, situacion que
genera riesgos de inconsistencias en la informacion oficial y afecta la calidad de
los insumos utilizados para la vigilancia y el control fiscal.

Observacion administrativa No 2 Por el déficit presupuestal y desequilibrio en
la ejecucién de ingresos y gastos.

- Respuesta de la entidad.

Déficit presupuestal y desequilibrio en la ejecucion de ingresos y gastos:
Respecto a la observacion relacionada con el déficit presupuestal y el
desequilibrio entre la ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia 2025, es
importante precisar que dicha situacion obedece principalmente a la dinamica
financiera y operativa de los convenios interadministrativos y contratos de obra
ejecutados durante la vigencia, y no a una ausencia de respaldo presupuestal o
fuente de financiacion.
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Diferencia entre ejecucion presupuestal y flujo de caja efectivo: La
ejecucion presupuestal corresponde al reconocimiento y compromiso legal de
obligaciones derivadas de contratos y convenios interadministrativos
debidamente perfeccionados, mientras que el recaudo efectivo depende del
flujo financiero y desembolso de las entidades co financiadoras:

e Presupuesto # caja inmediata.

e El compromiso si existia.

e La fuente si existia.

e El desembolso estaba condicionado a actas parciales.

Durante la vigencia 2025, la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de La
Celia S.A.S. E.S.P. suscribi6 y comprometidO recursos cercanos a los
($1.100.840.000) en contratos de obra e inversion, financiados mediante
convenio interadministrativo tripartita celebrado entre la CARDER, el Municipio
de La Celia y la Empresa. Estos recursos fueron incorporados al presupuesto
mediante los actos administrativos correspondientes, conforme a las
autorizaciones y fuentes de financiacion aprobadas.

Naturaleza de los convenios cofinanciados: Los recursos provenientes del
convenio poseen naturaleza condicionada y de ejecucion progresiva, dado que
su desembolso depende del cumplimiento de hitos contractuales, supervision
técnica, aprobacion de actas parciales y tramites administrativos propios de la
entidad.

No obstante, es necesario aclarar que el flujo efectivo de dichos recursos
dependia directamente de la ejecucion fisica y financiera de las obras, asi como
de la presentacién y cobro de actas parciales por parte del contratista ejecutor
ante la entidad cofinanciadora (CARDER). Durante el cierre de la vigencia fiscal
2025, varias de estas actas parciales no habian sido radicadas ni cobradas por
el contratista, razon por la cual los recursos proyectados no ingresaron
efectivamente a tesoreria dentro de la misma vigencia.

En consecuencia, aunque presupuestalmente existian compromisos
respaldados con convenios y fuentes de financiacion legalmente constituidas, el
recaudo efectivo no se materializ6 en el mismo periodo fiscal, generando
temporalmente un desequilibrio entre el recaudo de ingresos y la ejecucion del
gasto reflejado en el resultado presupuestal de la vigencia.

El déficit corresponde a cierre de vigencia, no necesariamente a
desfinanciacion de la entidad: El resultado presupuestal negativo evidenciado
al cierre de la vigencia corresponde a un corte fiscal temporal efectuado al 31
de diciembre de 2025, fecha en la cual no habian ingresado recursos asociados
a actas en tramite, situacidbn que genera una diferencia transitoria entre
ingresos recaudados y obligaciones comprometidas, sin que ello signifique que
no existiera respaldo presupuestal.

INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA
MUNICIPIO DE LA CELIA, ESE HOSPITAL Y ESP — VIGENCIA 2025

106



o« .

=2 it s

Existencia de fuente de financiacion ciertay juridicamente constituida: Los
compromisos adquiridos no carecian de fuente de financiacion, toda vez que se
encontraban respaldados en convenios interadministrativos legalmente
perfeccionados, con disponibilidad presupuestal incorporada mediante actos
administrativos validos y con destinacion especifica definida.

Principio de anualidad vs ejecucion pluri etapa: La situacion observada
también obedece a la dindmica propia de los proyectos de inversion y obra
publica, cuya ejecucion financiera y operativa no siempre coincide plenamente
con el principio de anualidad presupuestal, especialmente cuando existen
procesos de cofinanciacion interadministrativa sujetos a ejecucion por hitos y
pagos contra avance de obra.

Es importante sefialar que esta situacion corresponde principalmente a un
desfase temporal en el flujo financiero de los recursos cofinanciados y no a
obligaciones carentes de soporte presupuestal o contractual. Asi mismo, los
compromisos adquiridos se encontraban amparados dentro de los convenios
suscritos y sujetos a ejecucion conforme al avance de obra y legalizacion de
actas, como ya se ha mencionado anteriormente.

La entidad reconoce la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento
financiero, programacién del PAC y control del recaudo asociado a convenios
interadministrativos, con el fin de armonizar de manera mas precisa la ejecucion
contractual con el ingreso efectivo de los recursos y asi evitar diferencias
temporales en el resultado presupuestal.

No existio afectacion a la prestacion del servicio: Pese al resultado
presupuestal evidenciado al cierre de la vigencia, la entidad garantiz6 la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos a su cargo, manteniendo
la operacion institucional y el cumplimiento de las obligaciones esenciales.

El incremento del gasto obedecié a inversion y no a funcionamiento: El
incremento de la ejecucion del gasto estuvo asociado principalmente a
proyectos de inversibn y obra publica financiados mediante convenios
interadministrativos, y no al crecimiento desproporcionado de gastos de
funcionamiento o gastos permanentes de operacion.

La entidad actud bajo principio de confianza legitima del convenio: La
entidad programé y ejecutd los compromisos contractuales bajo la expectativa
legitima del ingreso de los recursos cofinanciados conforme a los cronogramas
y condiciones pactadas en el convenio interadministrativo suscrito con la
CARDER y el Municipio.

e Consideraciones del Ente de Control.

Evaluada la respuesta presentada por la entidad y revisados los soportes
allegados en ejercicio del derecho de contradiccién, el equipo auditor evidencié
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gue el déficit presupuestal observado al cierre de la vigencia corresponde
principalmente a recursos asociados a convenios interadministrativos
debidamente suscritos, cuyos desembolsos se encontraban pendientes de giro
al cierre del periodo fiscal evaluado.

La documentacién aportada permite establecer que dichos recursos cuentan
con respaldo juridico y financiero cierto, derivado de los respectivos convenios
celebrados, razén por la cual la diferencia evidenciada entre el nivel de
ejecucion del gasto y el recaudo efectivo no obedece a una insuficiencia
estructural de financiacion ni a una situacién de desbalance fiscal permanente,
sino a una diferencia temporal entre la ejecucion de los compromisos adquiridos
y la materializacion del ingreso de los recursos comprometidos.

Desde el analisis técnico y financiero, se concluye que los recursos pendientes
de desembolso constituyen una fuente cierta de financiacién, debidamente
asegurada, lo que desvirtia el presunto déficit planteado en la observacion
inicial.

En este sentido, la situacion identificada corresponde a una circunstancia
transitoria de liquidez asociada a la oportunidad en la transferencia de recursos
provenientes de convenios interadministrativos, sin que ello comprometa de
manera estructural la sostenibilidad financiera de la entidad.

En consecuencia, y en atencion a los elementos probatorios aportados por la
entidad, el equipo auditor considera procedente desvirtuar y retirar la
observacion, al encontrarse razonablemente sustentada la diferencia
presentada al cierre de la vigencia.

Se valora en su integridad el derecho de contradiccion remitido por la E.S.P. de
La Celia dejando constancia de que Unicamente se pronunciaron sobre las
observaciones administrativas No. 1 y 2. Sobre las demas, no hubo
pronunciamiento alguno, por lo cual se mantienen y se elevan a hallazgos
administrativos para el informe final de auditoria.

e Hospital San José de La Celia

No se aportaron elementos técnicos, juridicos, administrativos o probatorios que
permitan reconsiderar el andlisis efectuado en el informe preliminar.

Por consiguiente, las observaciones formuladas se mantienen y se elevan a
hallazgos administrativos para el informe final de auditoria. Al no haber sido
desvirtuadas dentro de la oportunidad concedida para el ejercicio del derecho
de contradiccion.
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