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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
| GOBERNACION DEL Secretaria General

‘ ES AR PROCESO: LP-SGR-0008-2026
RESPUESTAS A OBSERVACIONES

Respuesta a observaciones allegadas al pliego de condiciones del proceso de Licitacidon Publica No. LP-
SGR-0008-2026, CUYO OBJETO ES: “CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION
Y PAGOS, PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA
RESOLUCION NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO MEDIANTE
RESOLUCION 000974 DEL 21 DE MAYO DE 2026.”

Dentro del proceso, se han recibido observaciones de las cuales les daremos las respectivas respuestas
asi:

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DAVIVIENDA

Observacion No 1:

Pregunta/solicitud 1

En el punto |, Introduccién, pg 3, se establece que :E/ contrato resultante de este
proceso se regira por las clausulas excepcionales de terminacion, modificacion e
interpretacion unilateral por parte del Departamento del Cesar, conforme a las normas
contenidas en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.

De conformidad con las reglas establecidas en el art. 14 de la Ley 80 de 1993, las clausulas
excepcionales, pueden ser de obligatoria inclusién, de inclusién permitida si asi lo
convienen las partes y, finalmente, de prohibida estipulacion. De acuerdo con la posicion ya
decantada de la jurisprudencia y la doctrina administrativa, ante contratos que no estén
incluidos en las categorias anteriores, como es el caso del negocio fiduciario proyectado, la
regla que debe seguirse es la de prohibiciéon de su inclusion. Por lo anterior solicitamos
.comedidamente, eliminar esta mencion.

RESPUESTA:
Con relacidn a la presente solicitud, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:
Luego de revisada la observacién allegada a través de la plataforma SECOP Il la entidad acoge la solicitud

presentaday se realizara el ajuste en el documento complementario del pliego de condiciones definitivo.

Observacion No 2:

Pregunta/solicitud 2
La resolucion 000974 de 2026 en su articulo 6 indica que dentro de las
obligaciones de las entidades a las que se asignan recursos esta la de !

S DO/ IN/IE NI

Fiduciaria m

Numeral 6.1 : Celebrar un contrato de Encargo Fiduciario para la administraciéon y
pagos con una antidad publica del orden nacional .

Agradecemos confirmar si de acuerdo en lo indicado en la resolucion efectivamente

solo puaeden participar en el proceso Fiduciaria de naturaleza publica o se tiene un
documento comuna consideracion o ajuste adicional |
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RESPUESTA:

Conforme a las reglas especiales consideradas en la Resolucién n°.000974 de 2026 se impone
por parte del Ministerio de Salud y proteccién social

OBSERVACION 3:

Pregunta/solicitud 3

Solicitamos respetuosamente aclarar si es un error involuntario la denominacion
del documento denominado complementario. Lo anterior porque de acuerdo al
cronograma del SECOP |l se hace referencia a los pre pliegos de condiciones del
proceso sin embargo el documento qué esta colgado y objeto de revision se
denomina DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO

RESPUESTA:
Se aclara que el documento es el documento de prepliego junto con el acto de apertura se
publicard el documento definitivo.

OBSERVACION 4:

Pregunta/solicitud 4
En el punto IV del PC, pg. 8, se describe el bien o servicio de la siguiente manera

DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO El articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia establecio que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién dé la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines". A
su vez, en el articulo 80 determina que el estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos Naturales, para garantizar su desarrollo, sostenible su conservacién
restauracion o sustitucion y ademas debera prevenir y controlar los factores del deterioro
ambiental.

Respetuosamente solicitamos revisar esta redaccion como quiera que no describe el
servicio cuya contratacion se pretende.

RESPUESTA:
Se realiza revisién de la redaccidn y se procederd a realizar ajustes conforme al objeto a
contratar.

2. OBSERVACIONES FIDUAGRARIA
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1. Se solicita respetuosamente a la Entidad confirmar y/o corregir la identificacion del
proceso de seleccion, toda vez que, aunque el proceso se encuentra denominado como LP-
SGR-0008-2026, en distintos apartados de los documentos publicados se hace referencia
al proceso LP-SGR-0006-2026, situacion que puede generar incertidumbre respecto de la
integridad documental y el alcance de las condiciones aplicables.

RESPUESTA:
Se procedera a realizar ajustes aclarando que el proceso de Licitacion Publica corresponde al N° LP-
SGR-008-2026.

2. Dado que la asignacion de recursos al Departamento se realiza para la ejecucion de
proyectos en cuatro municipios diferentes, agradecemos aclarar si la administracion de los
recursos debera efectuarse de manera individualizada mediante la apertura y manejo de
subcuentas operativas 0 mecanismos equivalentes que permitan identificar, controlar y
realizar el seguimiento independiente de los recursos correspondientes a cada proyecto
y/0 municipio.

Asi mismo, solicitamos precisar si la Entidad requiere reportes financieros, contables y
operativos diferenciados por municipio o por proyecto, asi como indicar las condiciones de
manejo, registro, conciliacion, rendicion de informacion y eventual liquidacion de los
recursos asociados a cada uno de ellos, con el fin de dimensionar adecuadamente la
operacion fiduciaria y garantizar la trazabilidad de los recursos administrados.

RESPUESTA:

Nos permitimos aclarar, que la administracion de los recursos debera efectuarse de manera
individualizada para cada proyecto, por lo tanto, deberdn generarse las subcuentas operativas o
mecanismos equivalentes que permitan el manejo del recurso asignado para cada proyecto.

Asi mismo se informa que los reportes financieros, contables y operativos se deberan presentar por el
encargo fiduciario, reportando la administracion de las 4 subcuentas operativas. Las condiciones de
manejo, registro, conciliacion, rendicion de informacidén y eventual liquidacion d ellos recursos
administrados en cada una de las subcuentas se realizaran bajo las condiciones que se planteen.

3. lgualmente, agradecemos indicar si los recursos deberan manejarse bajo centros de costo,
subcuentas, fondos internos o cualquier otro esquema de segregacion contable y operativa,
asi como confirmar si se requiere la individualizacién de rendimientos financieros, pagos,
saldos y movimientos para cada municipio y/o proyecto financiado.

RESPUESTA:

Los recursos deberan manejarse de manera individualizada para cada proyecto, es decir, en
subcuentas. Los reportes financieros, contables y operativos a su vez deben presentarse por cada
proyecto o subcuenta. Las condiciones de manejo, registro, conciliacion, rendicién de informacion y
eventual liquidacion se sujetardn a las acciones propias de este tipo de contrato y conforme al pliego
de condiciones.
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Agradecemos aclarar si la referencia contenida en los documentos del proceso a la
"Plataforma GPTY corresponde a Lla plataforma tecnologica que sera suministrada por Lo
socliedad fiduciaria que resulte adjudicataria, destinada a la recepcldn, gestion, validacion
y atencidon de las instrucciones de Qiro yv/o pago impairtidas por Lla Entidacd en @l marco del
Encargo Flduciario.
Asi mismo, solicitamos precisar si Lo utilizacion de dicha plataforma constituye un requisito
obligatorio para la ejecucion contractual o si correspondera a una herramienta tecnolagica
que podrd ser puesta a disposicion por cada fiduciaria conforme a sus desarrollos
tecnolagicos v modelos operativos
Igualmente, agradecemos confirmar que la plataforma que sce utilice para la gestion de
Instruccliones de pago podra corresponder a las herramientas tecnologicas proplas de La
fiduciaria adjudicataria, siempre que garanticen condiciones de seguricdad, trazabilidad,
control operativo y disponibilidad acordes con la normatividad aplicable y las necesidades
del contrato
RESPUESTA:
.

Cualquiera que permita la realizacion de los giros, en ese sentido la Plataforma de Pagos GPT o la que
disponga a efectos de servir como medio electrénico para efectos de impartir instrucciones a la
sociedad Fiduciaria en la administracion de los recursos del ENCARGO. En ese sentido, se confirma que
la plataforma que se utilizara para la gestion de instrucciones de pago podra corresponder a las
herramientas tecnoldgicas propias de la fiduciaria adjudicataria.

5. Solicitamos revisar la proporcionalidad de la exigencia relativa al Seguro de Infidelidad y

Riesgos Financieros por valor equivalente al 20% de los recursos administrados, teniendo
en cuenta que las sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera
cuentan con esquemas integrales de administracion de riesgos, patrimonio adecuado,
margen de solvencia y seguros corporativos permanentes. La exigencia podria restringir
injustificadamente la participacion de oferentes y afectar el principio de pluralidad.

Respuesta:

Se acoge la solicitud realizada y se dispondra que se presente por parte del oferente la pdliza sin
restriccion de valor asegurado.

6. Solicitamos aclarar la metodologia de asignacion de puntaje correspondiente al factor

"Capacidad de Pagos’, precisando cuales son los criterios objetivos de evaluacion, la forma
de acreditacion y la justificacion técnica de la ponderacion otorgada.

7. Solicitamos adicionar que el plazo previsto para la ejecucion de los pagos se contabilizara

a partir de la recepcion de instrucciones completas y una vez culminadas las validaciones
operativas, de cumplimiento, SARLAFT y demas controles exigidos por la regulacion
financiera.

Respuesta:
La asignacion de puntaje en relacion con el factor de capacidad de pagos, se justifica en que resulta
un plus para la entidad en términos de eficiencia y eficacia reconocer al oferente que disponga en el
menor tiempo posible de todas las herramientas y procesos que permitan realizar los pagos, una vez
cumplido los requisitos legales y técnicos internos, la realizacidn de los pagos de manera eficiente. Por
lo que se considera oportuno establecer los siguientes rangos:

DIAS PUNTOS
Dos (2) dias habiles 29
Tres (3) dias habiles 20
Cuatro (4) dias habiles 10
Cinco (5) dias, minimos 0
habilitantes

Al realizar su ofrecimiento se debe ajustar cada proponente a lo que su capacidad de gestién y
eficiencia le permita. teniendo en cuenta el tiempo minimo que pueda ofrecer en la oferta para realizar
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el pago a partir de la fecha de recibo de la orden de pago que remita el Departamento y el Ministerio
de Salud y proteccidn social.

En ese sentido se ajustara la clausula seitalando que dicho plazo se contabilizara a partir de la recepcion
de instrucciones completas y consumadas las validaciones operativas, SARLAFT y demas controles
exigidos por regulacion financiera.

8. Se solicita confirmar si los recursos que ingresaran al Encargo Fiduciario provendran
exclusivamente del Ministerio de Salud y Proteccion Social, o si durante la ejecucion
contractual podran incorporarse recursos provenientes de otras fuentes o terceros. Lo
anterior con el fin de establecer adecuadamente los mecanismos operativos, contables y
de control aplicables a la administracion de los recursos.

Respuesta:

Se confirma que los recursos que ingresaran al Encargo fiduciario a la fecha provienen exclusivamente
del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Sin embargo el giro del recurso lo realizara el
departamento del Cesar directamente a la fiduciaria. En caso que el Departamento considere oportuno
realizar aportes para la ejecucion de los proyectos seran administrados directamente por el
Departamento.

Es importante recordar que los recursos provienen del Ministerio de Salud y Proteccidon social
conforme a lo establecido en las resoluciones mencionadas anteriormente. Por lo que es deber de los
interesados conocer el contenido de las mismos a efectos de tener claridad sobre el giro del recurso,
ya que los mismos fueron asignados a través de vigencias futuras.

9. Agradecemos confirmar que el alcance de las obligaciones de la Fiduciaria se limita a la
recepcion, administracion, custodia y giro de los recursos conforme a las instrucciones
impartidas por el Fideicomitente y dentro de los términos del contrato de encargo
fiduciario, sin que ello implique la asuncién de responsabilidades relacionadas con la
estructuracion, ejecucion, supervision, seguimiento, control técnico, financiero,
presupuestal o contractual de los proyectos financiados con dichos recursos.

Respuesta:

Se confirma que el alcance de las obligaciones de la fiduciaria se limita a la recepcién, administracion,
custodia y giro de los recursos conforme a las funciones instrucciones impartidas por el
FIDEICOMITENTE. En ese sentido, no asumira responsabilidades relacionadas con la estructuracion,
ejecucion, supervision, seguimiento, control técnico, financiero, presupuesto o contractual estdn a
cargo del departamento y el ministerio.

' g v s

10. Solicitamos aclarar si los recursos administrados podran ser invertidos en Fondos de
Inversion Colectiva o en otros mecanismos autorizados por la regulacion financiera
vigente. En caso afirmativo, agradecemos confirmar que dichas inversiones se efectuaran
Unicamente previa instruccion expresa y autorizacion del Fideicomitente, de conformidad
con la politica de inversidon que se acuerde en el contrato fiduciario.

Respuesta:

Se aclara que los recursos administrados pueden ser invertidos en fondos de inversion colectiva o en
otros mecanismos autorizados por la regulacién financiera vigente, conforme a las cotizaciones
realizadas por la entidad a efectos de establecer el presupuesto oficial, el cual se seleccioné esta
opcidn. Por lo que los recursos podran manejarse en fondos de inversidn colectiva sin que medie
instruccion expresa por parte del Fideicomitente. Sin embargo las inversiones deben realizarse de
conformidad con la politica de inversion que se acuerde en el contrato fiduciario.
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11. Se solicita precisar si la operacion fiduciaria comprendera exclusivamente la realizacion
de pagos por instruccion del Fideicomitente y que la aplicacion de respectivas
retenciones estara a cargo de la entidad

Respuesta:

Tal como se menciono anteriormente, la operacion fiduciaria comprendera exclusivamente la
realizacién de pagos por instruccion del Fideicomitente y la aplicacion de retenciones seran sefialadas
en la instruccién o orden de pago, es decir son aplicadas por la entidad.

12. Solicitamos precisar si el contrato contemplara la constitucion de un fondo de reserva
destinado a cubrir oportunamente el pago de comisiones fiduciarias, gravamenes, costos
bancarios, gastos operativos y demas erogaciones asociadas a la administracion del
encargo fiduciario, indicando la cuantia minima requerida y las reglas para su reposicion
durante la ejecucion contractual.

Respuesta:

No existe fondo de reserva dentro de la estructura econémica del encargo fiduciario requerido. Los
recursos adicionales que llegasen a generarse y que no fuesen contemplados o que superen los
contemplados se realizaran las actuaciones administrativas y presupuestales tendientes a cubrir la
ejecucion de los mismo por parte del Departamento. En ese sentido se garantiza que las erogaciones
que puedan generarse sean cubiertas.

13 Pliego de Condiciones numeral 2.3.1.2, obligacion 4; Se solicita precisar el alcance de la
obligacion de “rendir cuentas mensuales sobre la gestion financiera”, toda vez que su
redaccion actual resulta general v no define con claridad el contenido, alcance y proposito
de dicha obligacion. En ese sentido, agqradecemos confirmar que los reportes mensuales
corresponden a Informes operativos vy financleros de seguimiento del Encargo Fliduclario,
incluyendo como minimo la informacion relacionada con ingresos, egresos, rendimientos
financieros, movimientos de las cuentas y saldo de los recursos administrados.

Asi mismo, solicitamos aclarar que dichos Iinformes son independientes de la rendicion
formal de cuentas semestral del negocio lfiduciario, Lla cual deberd realizarse conforme a la
periodicidad y condiciones establecidas en la normativa financlera aplicable vy en las
disposiciones impartidas por la Superintendencia Financiera de Colombia para esta clase
de negocios fiduciarios.

RESPUESTA

Evidentemente dicha obligacion corresponde a la presentacion de informe de ejecucién operativos y
financieros del encargo fiduciario, incluyendo la informacién relacionada con ingresos, egresos,
rendimientos financieros, movimientos de la cuentas y saldo de los recursos administrados.

Es de anotar, que en todo caso debe darse cumplimiento a las resoluciones 002732 de 20225 y 00974
de 2026. Finalmente, dichos informes son independientes de la rendicion formal de cuentas semestral
del negocio fiduciario.

14.Respecto del numeral 2.3.1.2 obligacion 26 ("Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la Ley y del presente Contrato”), solicitamos respetuosamente su
eliminacion o, en su defecto, su delimitacion expresa.

RESPUESTA
Se realizara el ajuste en el pliego de condiciones definitivo a efectos de delimitarlas.

15.Solicitamos comedidamente publicar o allegar el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que respalda el presupuesto oficial del proceso, asi como la autorizaciéon de
vigencias futuras considerando que la duracion estimada del Encargo Fiduciario sera de 28
meses.

RESPUESTA

Se publicara en el pliego de condiciones definitivo el certificado de disponibilidad
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presupuestal y la gaceta departamental donde fue publicada la ordenanza 323 del 16 de
julio de 2026. El presente proceso cuenta con los siguientes certificados de
Disponibilidad Presupuestal:

NOMBRE DEL PROYECTO CcbpP VALOR DE FIDUCIA

) 858 DE 21 DE AGOSTO DE 2026
CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA ESE
HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI DEL MUNICIPIO $ 12.032.927,00
DE AGUSTIN CODAZZI CESAR

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL CRISTIAN 857 DE 21 DE AGOSTO DE 2026
MORENO PALLARES DEL MUNICIPIO DE $ 12.032.927,00
CURUMANI CESAR

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITALE.S.E. | 856 DE 21 DE AGOSTO DE 2026

HERNANDO QUINTERO BLANCO DEL MUNICIPIO $ 12.032.927,00
DEL PASO

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL E.S.E. 855 DE 21 DE AGOSTO DE 2026

JOSE ANTONIO SOCARRAS SANCHEZ DEL $ 16.252.442,75

MUNICIPIO DE MANAURE CESAR

EL PROCESO DE SELECCION CUENTA CON AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS PARA PROYECTOS DE INVERSION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA
(ORDENANZA N°.323 DEL 16 DE JULIO DE 2026”

16.Se solicita aclarar que cualquier prorroga del contrato de encargo fiduciario debera
formalizarse mediante acuerdo escrito entre las partes, debidamente suscrito antes del
vencimiento del plazo contractual, y no operara de manera automatica por la sola
existencia de recursos pendientes de ejecucion o de obligaciones a cargo del
Fideicomitente.
RESPUESTA
Se aclara que tal como lo establece la normativa vigente en el contrato estatal por su caracter de
solemne no existe la prorroga automatica. En caso de requerirse debe realizarse por escrito y se
formalizara a través de la plataforma Secop 2.

17.Solicitamos respetuosamente aclarar la metodologia y los calculos utilizados para
determinar el presupuesto oficial del presente proceso, teniendo en cuenta que la forma
de remuneracion prevista establece una comision minima mensual equivalente a dos (2)
SMMLV mas IVA, calculada sobre los saldos promedio mensuales administrados

No obstante, de los valores contenidos en los estudios del proceso se observa que, al
distribuir el presupuesto oficial estimado durante el plazo de ejecucion previsto de
veintiocho (28) meses, el valor promedio mensual reconocido por concepto de comision
corresponderia aproximadamente a 1,06 SMMLV incluido IVA, cifra que no guarda
correspondencia con la comision minima mensual establecida en los documentos
precontractuales

En consecuencia, agradecemos precisar las variables consideradas para la estructuracion
del presupuesto oficial, indicando si este contempla la aplicacion de la comision minima
mensual durante toda la vigencia contractual, el comportamiento proyectado de los saldos
administrados, la gradualidad de los desembolsos de recursos y cualquier otro supuesto
financiero utilizado para su determinacion, con el fin de garantizar la adecuada
estructuracion economica de las ofertas y la transparencia del proceso de seleccion.

RESPUESTA:

La metodologia y calculos utilizados para determinar el presupuesto oficial hacen parte del estudio
previo realizado donde se procedid a solicitar cotizaciones a diferentes fiduciarias, de las cuales
tuvimos respuesta de FIDUAGRARIA Y FIDUCOLDEX.
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Se procedio a realizar una comparacion de los servicios ofrecidos escogiendo finalmente la cotizacion

de menor valor a efectos de establecer el valor del presupuesto oficial. Asi:

EL ENCARGO INCLUYE LA
ADMINISTRACION DE 4
SUBCUENTAS CONTABLES

REVISORIA FISCAL ASUMIDA
POR LA FIDUCIARIA

TOTAL COSTOS
TOTAL COSTOS PROYECCION PROYECTADOS
12 A 24 MESES
DURACION PRORROGABLES
RECAUDOS 4 MENSUALES
5 GIROS POR PROYECTO
PAGOS AL MES
COMISION POR PAGOS 10 PAGOS
ADICIONALES $22.000 MAS IVA 26.180,00 261.800,00 ADICIONALES
COMISION FIJA MENSUAL-
MANEJADOS EN CUENTAS 2.2 SALARIOS
DE AHORRO MINIMO+IVA 4.583.869,29 110.012.862,96 24 MESES
COMISION POR 4
SUBCUENTAS ACTIVAS NO APLICA
COMISION FIJA MENSUAL-
MANEJADOS EN FONDO DE
INVERSION COLECTIVA 1 SALARIO MINIMO+IVA  2.083.576,95 50.005.846,80 24 MESES
COMISION POR OTRO SI 0.5 SALARIO
MODIFICATORIO MINIMO+IVA 1.041.788,48 2.083.576,95 2 OTROSI

52.351.223,75

Lo resaltado en color corresponde a los valores tenidos en cuenta la proyeccion de operaciones
financieras a realizar. Se realizaran los ajustes necesarios en aras de dar claridad en los documentos
definitivos publicando el anexo de la proyeccion del calculo del presupuesto oficial.

18. Solicitamos precisar las condiciones de pago de la comision fiduciaria, indicando:

e Periodicidad de causacion.
e Soportes requeridos para el cobro.
e Teérmino maximo de pago por parte de la Entidad.

RESPUESTA:

Periodicidad de la causacion

mensual

Soportes requeridos para el cobro

Factura, informe de ejecucion, certificacion de
cumplimiento de pagos a la seguridad social.

Término de pago por parte de la entidad

Quince (15)

dias habiles contados a partir del cumplimientoy
acreditacion de los requisitos sefialados en la

forma de pago.

19.Solicitamos aclarar que, sin perjuicio de que el domicilio contractual corresponda al
Departamento del Cesar, las actividades operativas, administrativas, tecnolégicas,
contables, financieras y de cumplimiento normativo a cargo de la Fiduciaria podran
desarrollarse desde la ciudad donde esta tenga ubicada su sede principal o los centros
operativos habilitados para tal fin.

RESPUESTA:

Se realizara el ajuste en el pliego de condiciones definitivo en el sentido de sefialar que el domicilio
contractual sera el departamento del Cesar y el domicilio principal de la fiduciaria.
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20. Solicitamos confirmar que los costos, gastos y honorarios derivados de la defensa judicial
o administrativa de los activos y recursos administrados por el Encargo Fiduciario seran
asumidos por el Departamento con cargo a recursos propios del negocio fiduciario o del
constituyente, salvo cuando la contingencia se origine en actuaciones, omisiones, dolo o
culpa atribuibles a la gestion propia de la Fiduciaria.

RESPUESTA:

Los costos, gastos y honorarios derivados de la defensa judicial o administrativa de los activos y
recursos administrados por el encargo fiduciario seran asumidos por el departamento con cargo a
recursos propios del negocio fiduciario o del constituyente, salvo cuando la contingencia se origine en
actuaciones, omisiones, dolo o culpa atribuibles a la gestidn propia de la fiduciaria.

21. Solicitamos confirmar que la minuta contractual que resulte aplicable podra ser revisada y
concertada entre las partes previo a su suscripcion, con el fin de incorporar los aspectos
operativos, técnicos, financieros y regulatorios propios del negocio fiduciario, siempre que
se respeten las condiciones esenciales previstas en los documentos del proceso de
seleccion.

RESPUESTA:
La minuta contractual publicada como anexo del presente contrato como borrador podra ser revisada
y concertada entre las partes previa suscripcidon.

22. Agradecemos confirmar que el contrato de encargo fiduciario incorporara el clausulado
minimo obligatorio exigido por la normativa financiera vigente y por la Circular Basica
Juridica expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, asi como aquellas
disposiciones requlatorias que resulten aplicables a las sociedades fiduciarias vigiladas.

RESPUESTA:

La minuta contractual publicada como anexo del presente contrato como borrador podra ser revisada
y concertada entre las partes previa suscripcidn, la cual debera incluir la normativa vigente que
correspondan para la tipologia de contrato y le sean aplicables.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FIDUCOLDEX

1 Hacemos referencia a los "Impuestos, tasas, contribuciones que se llegaren a causar para
la ejecucion del contrato tales como: IVA, estampillas, gravamenes a los movimientos
financieros”, sobre este particular agradecemos es importante se determine el responsable
del pago de cada uno de costos y gastos asociados, de igual manera, determinas las
excepciones como por ejemplo GMF a los movimientos financieros, puesto que por
tratarse de recursos publicos esto serian exentos. Solicitamos precisar que los gastos,
tributos, gravamenes, contribuciones, costos financieros y demas erogaciones derivadas
de la administracion de los recursos y de la gjecucion de pagos a terceros seran asumidos
con cargo al encargo fiduciano y/o por el fideicomitente, segun corresponda, y no por la
sociedad fiduciaria
RESPUESTA:
Para efectos de dar respuesta a esta observacion es preciso dividir dos momentos:
1- Impuestos generados por la suscripcion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario a cargo
de la Fiduciaria. El hecho generador corresponde a la suscripciéon del contrato de encargo

fiduciario y corresponden a los siguientes:

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL: 1.0%
ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO: 1.5%
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 1.0%
PRO-UNIVERSIDAD 0.5%
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2- Impuestos, tasas contribuciones generados o causados por los pagos o movimientos
financieros: los gastos, tributos, gravamenes, contribuciones, costos financieros por tratarse
de recursos publicos estan exentos.

2. Esimportante se registre en el proceso que la fiduciaria realiza giros netos ordenados por
el fideicomitente Gobernaciéon del Cesar, de tal forma que es esta ultima entidad la
responsable de realizar los descuentos de ley. (Lo anterior teniendo en cuenta que es la
Gobernacién quien contrata a terceros o contratista de obra, interventores v demas.)

RESPUESTA:

La fiduciaria realizara giros netos ordenados por el Fideicomitente Gobernacidn del Cesar, de tal forma
que los descuentos retenciones que deban realizarse se aplicaran por parte de la entidad en la
instruccion de pagos.

3. Lugar de Ejecucién del contrato, sobre este particular es importante se aclare que la
fiduciaria podra administrar el contrato desde su sede principal y/o ciudad de Bogota,
puesto que dada sus caracteristicas no se hace necesaria presencia permanente en el
departamento del Cesar o municipios en los cuales se desarrollan las obras.

RESPUESTA: el lugar de ejecucidn del contrato sera el Departamento del Cesar y el domicilio principal
de la Fiduciaria adjudicataria.
Se realizard el ajuste en el pliego de condiciones definitivo en el sentido de senalar que el domicilio
contractual sera el departamento del Cesar y el domicilio principal de la fiduciaria.
4. Con el fin de calcular las multas aplicables por el Departamento por favor indicar si el
contrato fiduciario es de minima, menor o superior cuantia.
5. Deigual manera, agradecemos se registra que la imposicion de multas se aplicara una vez
se demuestre la responsabilidad de la fiduciaria, con el desarrollo de un debido proceso.
RESPUESTA:
Se aclara que el presente proceso de seleccidn corresponde por mandato normativo al de licitacion
publica. Sin embargo, por su cuantia se encuentra dentro de la minima cuantia de la entidad. Se
realizara el ajuste en el pliego de condiciones definitivo.
Asi mismo, se aclara que el proceso de imposicion de multas por concepto de incumplimiento se
encuentra regulado en la ley 1474 de 2011 articulo 86° (procedimiento administrativo sancionatorio)
que se realiza en aplicacion al principio del debido proceso, legalidad y defensa.

6. Respetuosamente solicitamos a la Entidad confirmar nuestro entendimiento es correcto
en el sentido de que el presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la suma
de los cuatro proyectos registrados, esto es Agustin Codazzi, Curumani, El Paso y Manaure.
RESPUESTA:
Se aclara que el presente proceso de seleccidn se encuentra detallado el valor de cada proyecto asi:

VALOR
NOMBRE DEL PROYECTO VALOR DE LA OBRA | INTERVENTORIA | VALOR DE FIDUCIA
DE LA OBRA
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CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA DE LA ESE HOSPITAL
AGUSTIN  CODAZZI  DEL|$ 37.943.397.218,00
MUNICIPIO DE  AGUSTIN
CODAZZI CESAR

$
2.056.264.859,00 | 12:032.927,00

CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL CRISTIAN MORENO
PALLARES DEL MUNICIPIO DE
CURUMANI CESAR

$
$ 36.457.540.926,00 2.526.281.518,00 $ 12.032.927,00

CONSTRUCCION DEL NUEVO

HOSPITAL E.S.E. HERNANDO $

QUINTERO  BLANCO  DEL | ¥ 37-630.057.990,00 |5 37 509 580,00 | ¥ 12:032.927.00
MUNICIPIO DEL PASO

CONSTRUCCION DEL NUEVO | g 38 731.803.372,00 |3 16.252.442,75
HOSPITAL E.S.E. JOSE $ ' 2.095.415.220,00 s '

ANTONIO SOCARRAS
SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE
MANAURE CESAR

Para la ejecucion del encargo fiduciario debe establecerse que minimo contendra las actividades
necesarias para la ejecucion de este tipo de contratos, las cuales fueron contempladas a efectos de
establecer el valor del presupuesto oficial conforme a las cotizaciones presentadas. Detalle que sera
presentado como ajuste en los documentos del pliego de condiciones definitivo.

- -~

7. En linea con lo anterior, se entenderia que se debe tener separacién contable por
proyecto, y por tanto, se hace necesario tener cuatro subcuentas contables, de tal forma
que exista separacion contable por cada proyecto, de ser asi solicitamos se ajuste el
proceso en el sentido que se requieren dichas subcuentas.

RESPUESTA:

Nos permitimos aclarar que la administracion de los recursos debera efectuarse de manera
individualizada para cada proyecto, por lo tanto, deberdn generarse las subcuentas operativas o
mecanismos equivalentes que permitan el manejo del recurso asignado para cada proyecto.

Se realizaran los ajustes necesarios a efectos de dar claridad en el pliego de condiciones definitivo.

8. Enelentendido que se deben administrar subcuentas contables, y que por cada una existe
un presupuesto para pago de comision fiduciaria, consideramos que debe analizar y/o
ajustar el formato de oferta economica, es decir se aclare si por cada subcuenta (proyecto)
se debe presentar oferta o si por el contrario se oferta por la integralidad de las subcuentas
o proyectos, lo anterior debe estar acorde con el numeral E. FORMA DE PAGO, en el cual
se establecen rangos de pago en SMMLYV, sobre el promedio de recursos administrados
en los Fondos de Inversidon Colectiva.

RESPUESTA:
Es importante aclarar que el ofrecimiento a realizar debe efectuarse por la integralidad de las subcuentas
es decir, por el valor que no supere el valor del presupuesto oficial. El proponente deberd anexar el
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detalle de su ofrecimiento sefalando claramente el valor ofertado conforme al anexo de la propuesta
economica que se publicara en el pliego de condiciones definitivo.

9. Respetuosamente solicitamos conformar si la experiencia exigida, correspondiente al 100%

del presupuesto oficial expresado en SMMLV, es decir se debe acreditar con base en el

valor de las comisiones fiduciarias ($52.351.223,75) o si también podra acreditarse con el

valor de los recursos administrados en contratos de encargo fiduciario, considerando que

este dltimo refleja de manera mas adecuada la capacidad operativa de la sociedad

fiduciaria.
RESPUESTA:
Al respecto nos permitimos aclarar que la experienciay el valor de la misma van relacionados con el valor
del presupuesto oficial, puesto que la misma debe debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato, su valor, complejidad y riesgo. En ese sentido se deberd acreditar con base en dicho valor del
P.O. es decir la suma de ($52.351.223,75).

10. Agradecemos a la Entidad informar de manera expresa como debe ser acreditado el
requisito establecido en el numeral 6.7 Reduccién de Puntaje por Incumplimiento de
Contratos, indicando si la verificacion sera realizada directamente por la Entidad, o si los
proponentes deberan aportar algin documento o certificacion especifica para tal efecto.

RESPUESTA: - - ‘ ‘

Se informa que De acuerdo con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, se reducird ciento
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una
0 mas multas o clausulas penales durante el uUltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas
del incumplimiento. Dicha verificacidn se realiza en el RUP del proponente directamente pr la entidad.

11. En relacién con el anexo de experiencia en la casilla SMLMV, por favor aclarar qué tipo de
registro se debe realizar, es decir si se debe registrar el valor en SMMLV de los recursos
administrados o valor del contrato en SMMLV entendido este como el valor total de la
remuneracion fiduciaria.

RESPUESTA:
El tipo de registro que se debe realizar corresponde al valor total de la remuneracién financiera
conforme al ajuste realizado en aras de claridad se ajustara dicho formato.

12. Solicitamos a la Entidad informar
¢ Numero estimado de beneficiarios
¢ Cantidad proyectada de giros mensuales
e Numero de cuentas bancarias o subcuentas requeridas

RESPUESTA:
Numero estimado de beneficiarios mensual
Cantidad proyectada de giros mensuales Cinco (5) giros por mes
Numero de cuentas bancarias o subcuentas cuatro (4)

Teniendo en cuenta que la ejecucién de los recursos corresponde a la asignacién realizada por el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL mediante las resoluciones mencionadas, de los cuales se
desprenderan los siguientes contratos que deben ser manejados en subcuentas operativas.
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NOMBRE DEL PROYECTO

VALOR DE LA OBRA

VALOR INTERVENTORIA
DE LA OBRA

CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA ESE
HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI DEL MUNICIPIO
DE AGUSTIN CODAZZI CESAR

$ 37.943.397.218,00

$ 2.056.264.859,00

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL CRISTIAN
MORENO PALLARES DEL MUNICIPIO DE
CURUMANI CESAR

$ 36.457.540.926,00

$ 2.526.281.518,00

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
E.S.E. HERNANDO QUINTERO BLANCO DEL
MUNICIPIO DEL PASO

$ 37.630.057.990,00

$ 2.037.209.580,00

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
E.S.E. JOSE ANTONIO SOCARRAS SANCHEZ
DEL MUNICIPIO DE MANAURE CESAR

$ 38.731.803.372,00

$2.095.415.220,00

13. Se

registra como requisito la acreditacian de

SEGURCO DE INFIDELIDAD ¥ RIESGOS

FINANCIEROS, con un "Valor Asegurado: 20% de los recursos adoiunistrados Nota:! En caso
de resultar adjudicatario, @ proponernte 5 cormpromete a mmantener actualizado el seqguro
IRF durante la vigencia del contrato y deberad certificar la siniestralicdad de al rmenos el ualtimo
afio, garantizando asi e cumpliniento de los requisitos de solvencia y respaldo financiero
necesarrios para (a adecuada eyecucion de la fiducia mercantil,” Al respecto solicitamos

E/)

EIDUCOLDEX SF8ESreramzo o0

amitir el porcentajo aqul requerido puesto que na es viable modificar la PAliza Global

Bancaria ya
contratos fiduciarios,

RESPUESTA:

Se acoge la observacién en el sentido de que en el pliego de condiciones definitivo solo se exigira la
presentacion del seguro de infidelidad y riesgos financieros, sin que el mismo tenga que ser

estrictamente para la ejecucion de este contrato.

14. Solicitamos aclarar que la Entidad contratante suministrard oportunamente toda la
documentacidn necesaria para tramitar la exencién o marcacion de cuentas, cuando

adqquirida por la Fiduclarna en la vigencia y que ampara |la totalidad de
Nno es aceptable modificarla por un contrato fiduciario en particular

proceda legalmente, asi como las certificaciones requeridas para efectos tributarios.

RESPUESTA:

La entidad contratante suministrara oportunamente toda la documentacién necesaria para tramitar las

exenciones o marcaciones de cuenta que correspondan.

15. Solicitamos incluir precision expresa en el sentido de que las obligaciones de la fiduciaria

corresponden a obligaciones de medio y no de resultado, conforme a la naturaleza propia
del negocio fiduciario y a las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

En consecuencia, la fiduciaria actuara con diligencia profesional en la administracion de

los recursos y en la ejecucion de las instrucciones impartidas por el fideicomitente, sin

asumir responsabilidades propias de la ejecucion técnica de los proyectos, supervision,

interventoria o control de actividades a cargo de terceros.
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RESPUESTA:

Se acoge la observacion y la obligacion sera incluida.

16. Solicitamos incorporar dentro de la minuta contractual una cldusula que permita a la
fiduciaria abstenerse de vincular, efectuar pagos o ejecutar instrucciones cuando existan
alertas relacionadas con SARLAFT, listas restrictivas, inconsistencias documentales o
situaciones que puedan generar riesgos legales, reputacionales o de cumplimiento.

RESPUESTA: ' - - '
Se acoge la observacion y la obligacion sera incluida.

17. Solicitamos precisar el contenido minimo de los informes operativos, financieros y
administrativos que debera presentar la fiduciaria, asi como establecer que la informacion
financiera mensual podra rendirse una vez se disponga de la totalidad de extractos

bancarios y soportes correspondientes al periodo respectivo.
RESPUESTA:
Los informes operativos financieros y administrativos podran ser presentados conforme a los formatos
gue utilice la entidad fiduciara y cualquier informacion adicional que se requiera podra ser requerida por
la entidad.

18. Se entiende que la propuesta econémica debe ser presentada en la plataforma SECOP |,
en el apartado “2. Cuestionario >> Precio Unitario". En este sentido, agradecemos a la
entidad confirmar: Si en dicho campo debe registrarse el valor total correspondiente a
toda la vigencia del contrato, o si, por el contrario, Debe diligenciarse Gnicamente el valor
mensual del servicio fiduciario. Asi mismao, solicitamos aclarar si el valor econdmico debe
expresarse en SMMLY o en pesos colombianos (COP), de acuerdo con el formato exigido
por la entidad para la correcta estructuracion y presentacion de la oferta econdmica.

RESPUESTA:

El ofrecimiento economico debera ser realizado por el valor a proponer por parte del oferente partiendo
del valor total del presupuesto oficial que no debera superar. En ese sentido debera realizar dentro del
cuestionario su ofrecimiento y anexar la discriminacion del mismo como anexo, conforme a los valores
asiganados para cada proyecto que en ningun caso pueden ser superados.

Geprging Haota Sanchez
Segretaffiajde Salud Departamental

Proyectd: OCTAVIO JAVIER LAFONT CHICA
Profesional Universitario — Gestion Administrativa SED
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