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1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETO A CONTRATAR:

“CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA RESOLUCION
NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO MEDIANTE RESOLUCION 000974
DEL 21 DE MAYO DE 2026”.

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La constitucidn politica en su articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley. A su vez, el articulo 210 nos indica
que las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo pueden ser creadas por ley o por
autorizacion de ésta, con fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa. Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.

En atencion a la expedicion de la Resolucion 2732 de 2025 por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, mediante la cual se asignan recursos a favor del Departamento del Cesar para la ejecucion del
proyecto identificado con BPIN202400000000162 (NACIONAL) cuyo objeto es: “Ampliacién gradual y
continua de la capacidad instalada en la infraestructura y dotacién hospitalaria para mejorar el
acceso a los servicios de salud Nacional’, orientado al fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria
en el territorio, se configura un mandato normativo claro y vinculante que condiciona el acceso,
administracion y ejecucion de dichos recursos, dicha asignacién contempla la construccion y/o adecuacion
de la capacidad instalada de los municipios de: El Paso, Agustin Codazzi, Curumani y Manaure Balcon del
Cesar.

En efecto, la Resolucion establece en su articulo 6. Obligaciones de las entidades que se asignan
recursos:

6.1 celebrar un contrato de encargo fiduciario para la administracién y pagos con una entidad publica del
orden nacional, para la administracion y el manejo de los recursos destinados a los proyectos sefialados
en los articulos 1y 2 del acto administrativo. El encargo fiduciario debera constituirse en un término maximo
de 10 dias siguientes a la comunicacién de este acto administrativo.

6.2 facultar al Ministerio de salud y Proteccion social dentro del contrato de encargo fiduciario para que
pueda solicitar de manera directa a la entidad fiduciaria el reintegro de los recursos asignados en el
presente acto, junto con sus rendimientos financieros.

De manera expresa, indica la obligacion de la entidad territorial receptora del recurso; celebrar un contrato
de encargo fiduciario con una entidad publica de orden nacional autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, como requisito previo para el giro de los recursos, lo que convierte esta figura en
un mandato normativo de obligatorio cumplimiento.
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Este instrumento financiero permitira a la administracion independiente de los recursos a través de
patrimonios autonomos, la ejecucién de pagos unicamente contra el cumplimiento de requisitos
previamente definidos, la generacion de informes periddicos y rendicion de cuentas, asegurando
transparencia en el manejo de los recursos y la posibilidad de reintegro de recursos y rendimientos
financieros al Ministerio en caso de incumplimientos, conforme lo establece la resolucion.

No obstante lo anterior, posteriormente se expidio la resolucion 000974 de fecha 21 de mayo de 2026 la
cual modificé parcialmente la resolucién 2732 de 2025 en lo relativo a la exigencia de constituciéon del
encargo fiduciario como requisito previo para el giro de recursos, en razéon a que dicha condicién ha
generado afectaciones en la oportunidad del desembolso del recurso, al constituir un requisito
procedimental que impacta la celeridad administrativa y el inicio de las actuaciones contractuales
asociadas a su ejecucion.

Asi las cosas, por parte de la Secretaria de Salud Departamental se procedid a priorizar los siguientes
proyectos de inversion a efectos de obtener las autorizaciones de vigencia futura (proyectos de importancia
estratégica):

NOMBRE DEL PROYECTO VALOR CODIGO BPIN
CONSTRUCCION DE OBRA | $39.999.662.334 202600000013651
NUEVA DE LA ESE HOSPITAL
AGUSTIN  CODAZZI  DEL
MUNICIPIO DE  AGUSTIN
CODAZZI CESAR
CONSTRUCCION DEL | $39.895.080.653 202600000013750
HOSPITAL CRISTIAN
MORENO PALLARES DEL
MUNICIPIO DE CURUMANI
CESAR

CONSTRUCCION DEL NUEVO | $39.654.490.288 202600000013645
HOSPITAL E.S.E. HERNANDO
QUINTERO BLANCO DEL
MUNICIPIO DEL PASO

CONSTRUCCION DEL NUEVO | $40.827.584.365 202600000013721
HOSPITAL E.S.E. JOSE
ANTONIO SOCARRAS

SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE
MANAURE CESAR

Es dable aclarar, que cada uno de los proyectos contempla la contratacion de la interventoria externa
correspondiente y el encargo fiduciario para cada uno de los proyectos, Asi:
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Dentro de los componentes de los proyectos se encuentran las obras e interventorias y la fiducia (encargo
fiduciario), por lo que se cuenta con los recursos necesarios para adelantar un proceso de selecciéon que
permita, en este caso, la contratacion del encargo fiduciario, en cumplimiento de lo estipulado en la
Resolucion N° 0002732 de 29 de diciembre de 2025 y la resolucion 000974 del 21 de mayo de 2026, para
administrar los recursos del Ministerio de Salud y proteccion social derivados de los proyectos priorizados
el cual tiene como fin mejorar la capacidad instalada en la infraestructura y dotacion hospitalaria, para tales
fines se encontr6 AL DEPARTAMENTO DEL CESAR, como beneficiaria del proyecto, y a su cargo la
constitucién del encargo fiduciario, y en cumplimiento de este mandato legal, se requiere constituir un
Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos.

Codigo bpin
NOMBRE DEL [VALOR DE LA m.LE%%ENTORI A|VALOR _ DE S;";er’"acm" del
PROYECTO OBRA =N FIDUCIA
CONSTRUCCION 202600000013651
DE OBRA NUEVA
DE LA ESE
HOSPITAL
AGEEAIN §7 943.397.218,00 2056 264.859,00 ?2 032.927,00
CODAZZI  DELL 1 Prmsgee s <O e O i Nt
MUNICIPIO  DE
AGUSTIN
CODAZZI CESAR
CONSTRUCCION 202600000013750
DEL  HOSPITAL
CRISTIAN
MORENO $ $ $
PALLARES  DEL |36.457.540.926,00 | 2.526.281.518,00 |12.032.927,00
MUNICIPIO  DE
CURUMANI
CESAR
CONSTRUCCION 202600000013645
DEL NUEVO
HOSPITAL E.S.E.
HERNANDO $ $ $
QUINTERO 37.630.057.990,00 | 2.037.209.580,00 |12.032.927,00
BLANCO DEL
MUNICIPIO  DEL
PASO
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CONSTRUCCION 202600000013721
DEL NUEVO

HOSPITAL E.S.E.

JOSE  ANTONIO | $ $ $

SOCARRAS 38.731.803.372,00 ( 2.095.415.220,00 |16.252.442,75

SANCHEZ DEL
MUNICIPIO DE
MANAURE CESAR

Por lo anterior, al ser cuatro (4) proyectos, se requieren contratar un encargo fiduciario de administracién
y pagos, con cuatro subcuentas contables y operativas a fin de tener separacion contable y de registros
de estos.

Por lo que se adelanté los tramites tendientes a obtener las autorizaciones por parte de la Asamblea
departamental con el fin de ejecutar los recursos comprometidos durante las vigencias requeridas y a
través de la gaceta departamental N° 1651 de 27 de julio de 2026 se procedio a publicar la ordenanza N°
323 de 16 de julio de 2026 POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA PROYECTOS D EINVERSION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de seleccion:

Cadigo Producto

84 121500 Entidades bancarias

84 1216 00 Servicio de transferencias de fondos

y canje y cambios

84 1218 00 Servicio de mercados de titulos valores
y commodities

93151500 Administracion publica.

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.41. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) — ENERO 2026
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Enero 2026 / enero 2025

Artwidades de empleo, sequridad & investigacién privada, servicics a edificios
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de felevision

Ortros senvicios de entretenimiento y otros senicios

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepte call center
Educacian superior prvada

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada sin internacion

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamients de datos

Inmohbiliarias, alguiler de maquinaria y equipa

Correo y senvicios de mensajeria

Publicidad

Actividades de programacicn y transmisian, agencias de noticas

Zalud humana privada con internacian

Almacenamients y actwidades complementarias al transparte

Artividades de centros de llamadas (Call certer)

Actividades de edicion

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con enero de 2025.
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Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional

Enero 20267/ enero 2025
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.
Ingreses naminales Ingreses por servicios Vents de Mercancias Otros ingreses
Secclén Divisién Descripclén Variacién (%) « son (PP
Almacenamiento y actvidades complementarias al
H Divisian 52 s i 46 54 an 03
transporte
H Divigidn 53 Cormeo y senvicios de mensaeria 41 51 l 00 10 |
| Division 56 Restaurarmes, catering y bares 19 75 04 I -00
! Divsion 58 Actividades de edickin ns 58 5 I Q1
Prod S e pelioulas Gewmst ific
) Divisian 59, axoapto Clase 5920 Sl v opdio oyt 19,1 122 56 14
programas de television
tvidades de 180 y transmisid
) Divisidn 60 y Clase 6391 Acirioacien oe pROpracis. ) ansmiacn 25 09 a0 4
agendas de noticas
! Diviskin 61 Telecomunicaciones 50 33 I 13 | Qo
Divisién 62, Divisitn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 47 27 20 00
g 6357 procesamiento de datos ' i o v
Seccion L Dwision 68 Secoon N. ¢
N X Inmobikarias, lguiler de maguinana y equipo 41 a0 -13 0s
Divissones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M o Activdades profesionakes centificas y tbonicas B9 21 0,1 00
Divisin 74 ’
M Clase 7310 Publicided 39 39 I 0 00
D, nes 78, 80y 81, excepto Cla Actiy s 0, 56 v 2
N Dwislones 78, 80 y 81, excepto Clase ctividades de empleo, segundad e imvestigaotn 214 214 00 00
8130 privada, senicos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call canter) 96 I 987 a0 L8 ]
Activ 3 nistrativas y oyo de oficing
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de J_[f',r de oficina y 85 86 an o1
otras actividades, excepto Cal center
P Grupo 854 Educacon supenor privada 84 81 l 0.1 04 ’
Q Clase 8610 Salud Bumana privads con internacidn 09 10 l 0.1 -00
Q Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana peivada sin intermaccn 69 6,1 l Qs l 00
s Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros senvicios de entretenimieno y otros servicios 115 75 l 28 I 09 |

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segtin subsector de servicios

Total nacional

Enero 2026F / enero 2025

Bermaral onupadn _ Mislan™
Clasificnsidm C0U Rev. 4 A.C. e BT Tervpanal dinkite Ajgeatiag b
Sacclin Divisiin Duscripcién Wasiackin (%) Contrizucian [P
i Dhvisite £2 Almacenamienio y actividades complementanias al 22 2p 0 ‘
trarsporie
Diviside 53 Cipfvend y SEracns o mersamiis 24 E 02 a5 i 27 I
I Division 56 Restawrantes, catering y bares -1, E 12 | -1.7 | 0 |
Diwsion 58 Aciividades de adickin AF] ‘ L1-] I 39 I 15 I
Producdin de peliulas drematogrifices
Diwigin 59, excepto Clase 520 = o ¥ 1 34 23 ’ 21 I
programas e iekwision
Divisicin 60 y Clase 6357 Adtiidades ot projramacitny trinseisitn o7 | | 12
) agendas de noticies |
Divigkan &1 Tebsonmiinaronis 1 l 44 I 14 | o7 |
Dinisitn B2, .'h.-::_r.n &3, poepho Clase Desarrollo die siaemas informitioos v 08 05 | m i 04 |
£391 PrCCEsaTRnRG e datos 1
Saogitn L. Deesidn BB Seccidn N . . . .
LM Inmobiiarias, alquiler de maguineria i -1 02 13 -7
Diviiones 7710, 7729y 7730 b | ! |
i 8070, 71,72, 0 1
M Divsiones 65, 70, 2, Clase 7320, Acividades profesonales dentficas y thmicas in 11 kL] 1] |
Diivisitin 74 !
M Claeas 7310 Publicidad a7 04 | 03 | 1] ]
N Drvisacnes. TE, 80 y 31 ecepto Clase  Adividades de emplas, :Sl.“'_J',I t!a: r.i-.-»n_;li;a;u' 11 05 s ; 03 a5
Bian privada. servicos a edificios i
L] Claga 8220 Acadades de ceniros de lamadas (Call center] T4 2.5 I 4T I o2
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Diviside B2 estcepne Clase 8220 ’ wIE Y i apap ATy 2 L T I 08
iras actricdadas, asoepto Call centar
|
[ Grupo B54 Educacitn superior privads 03 4 | 02 RElE] 3
| |
(=] Claga 8610 Salud hurmana privada con infermandn 1] o7 | 0,1 | o2 |
a Dinsgide BE eocapac Clase 610 Salud humana penada 5in imaracdn oo a1 0z an
g Divisiones 00, 92, 03, &5 y 06 Otros servicios de entrefenimientio y obros sendcios 16 Rl-] I 03 | 04

Fuente: DANE EMS.

il '

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contrataciéon, segun subsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacién con enero de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segln subsector
de servicios

Total nacional

Enero 2026° / enero 2025

. Personal ccupade sin Mision™™
Clasificacian ClU Rev_ 4 A.C. lD-‘i Parranene Temporal directo -
agencias Hera catedna
Snceidn Division Dascripsian Variackdn [%) Contribuzién [PP)
) = R "
" Divisidn £ Almacenamizria y acividedes complementarias al 108 o i
transporte

H DHvsidn 53 Canmeg y senvickns de mensapria 180 . 131 l 49 I
1 Drivagiten 56 Restarantes, catering v hares 18.7 ins &2 ’

Dvsian 58 Actividades de sdicidn G4 4.0 54 ’

E— = = =
Divisidn 59, pxcepto Clase 5520 L e e i Sy e 18 41 ]
programas de tekevisian
Actividades de programacian y bransmisidn
Divisidn 60y Clase 6391 ! i ! 128 56 3
agencias de noticias

Driviidn 61 Telecormamicsciones: 02 I 58 14 i

Divasadn 62, Divisadea 63, exceplo Clase Desiaerolla de sstemas mlormaticos y 34 ar 39

6391 procesamiento de datos - -

Secoitn L. Division 68 Seccian K. .
LN ) Inmobdianias, alquiler de maguinaria y equipo 95 B2 33

Divesicnes FT10, 7289y 7730

vz &3 00, T, T3 raz2o,
W S o Actidades profesionabes dentficss y tenicas 7 6 51

Dviziden T4
[ Claze 7310 Publicidad 100 3.9 4,1 !

asiana T 81 1 Ativictadh " 1 & ifives

N B: siones TH, B0 y 81, emoepto Clase  Acthvidades l]-l‘ tnul'.-u_ufg.u n:knt -l‘.l TeRatGACiGn 6 58 &0 43

B30 privada, servidos a edificios
'] Clasa 220 Actividades de centros de llamadas (Call cenber) 124 l 48 I Ty l

. Actiidades administrativas y de apoyo de oficina )
W Divisidn 82 ecepio Clase B220 ! ) ¥ o oy s 1§ &
airas achddades, sacepto Call cantar
i

P Grupo B854 Educaditn superior privada 60 04 oA 52 I
[a] Claze BE10 Ealud humans privada on internacian 500 4.5 4.5 !
Q Diviziden 86 excepin Clage BR1D Salud hismana privada sin internacdn %3 I ER | I 56 I
] Divisiones 20, 92,93, 85 y 96 Cros serddos de enireserimniento ¥ Cinos Senicios 134 ! T8 ! 57 !

Fuente: DANI: EMS.

[ I

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (febrero 2025 - enero 2026p/ febrero 2024 - enero 2025)

En el afio movil hasta enero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta enero de 2025.
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Tabla 4. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2025 - enero 2026F / febrero 2024 - enero 2025

Clasiflcacldén CIIU Rev. 4 A.C. Varacion (%) Dote mases
Faccion Divigian Descripcidn Ingr B o do total® Salarion®
. Almacenamisnta v actividades oo lementanas a
H Divisitin 52 AL i 79 20 7.5
[ranspone
H Diwisitn 53 Cornsg y servicas de mensajenia 4,1 l -1,0 | 116 l
1 Disisitn 56 Ristauranies, caterirg v bares a3 . 05 | 1.7 .
1 Disiten 58 Actividades de sdicidn -0.0 -53 I 7.5 I
- S Produccidn  de licul T bagrali ¢
1 Division 59, excepto Clase 5920 TR I.x.‘..w s onemaRogrifieat ¥ 27 09 a0
programas de television
y Divisidn 60 ¢ Clase 5391 Actividades de ) programacién ¥ transmisitn, 62 1.4 -
agencias de noticias
1 Disigicn 61 Telecomunicacones 2.3 l 7.3 . 740 I
J Dewiitn 62, Divididn 63, excepto Clade Dedarrolle de  sitemas afarmiticos. g - NG 6.5
17 0, X
6391 procesamiento de datos
LM L:n?nlnn L Diwvision 63 b Inreabiliarias, alguiler de madguinaria y equipo 6,5 o3 77
Divisiones 7710, 7729 y 7730
Dovislones 69, TO, 71, 72, Clase 7320 L " P—— P
M ! . o - Aclividades profesionales dentificas y bcnicas 48 l 6,1 l 7.9 I
Dvaisidn 74
M Clas= 7310 Publicidad A 06 | 9.8 I
- Divisiones T8, 80 v B1, sicepto Clase  Actividades de empleo, seguridad & investigaddn et - 192
0, [y
-RED privada, senvicics a edificios : )
] Clas= 8220 Actividsdes de centros de llamades (Call center) 2T I -4 I an I
At i A P
N Divisicn 82 excepto Clase 8220 LIW"J"J,E_} admin Llldll\pd:.- 'fd! spoya de oficing = 1.7 102
oiras actividades, excepto Call cenber
P Grupoe 854 Educadian superior privada T4 -1.2 | a4 I
Q Claws= 8610 Sabud humana privads con intemacan 34 l -23 I 6.5 I
Q Divisicn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacicn LT a1 a0 I
5 Divisiones 30, B2, 93, 95 y 96 Ditros senicios de enbretenimiento y olnos senacics 448 0.8 | 10,7 .

Fuente: DAME, EMS.
P Cifra provisional

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
A continuacion, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

ANDI ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA

ANALDEX ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
ACOPI ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS

EMPRESAS
FENALCO FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
ASOFIDUCIARIAS  ASOCIACION DE FIDUCIARIAS DE COLOMBIA
AMV AUTORREGULADOR DEL MERCADO DE VALORES
1.4.3. MERCADO LABORAL — ENERO 2026
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Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero (2018 - 2026)

70 1653 650 639 0.7 62,6 63,4 63,3 64,1 636 | 45
o -‘MM\/‘/\“_rM—fw\/\
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o o o ] L @ o o o
& 5 5 & i &0 & 5 5
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes
de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue

64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del
afio anterior.
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

MWota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
MNota: cifras aproximadas a un decimal.

En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,6%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participacién se ubicé en 65,3%, en

tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CMPY 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo
que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 -
enero 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el mismo periodo
del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de
0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.

Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, lo que representé una disminucidon de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 (9,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,5%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,1%. Finalmente, |la tasa de ocupacion fue 60,8%,
lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 -

enero 2025 (59,9%).
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Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
MNoviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

1.4.4. iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) - FEBRERO 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026
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Fuente: DAME, IPC.

Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacién con enero de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacioén y cultura
(0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisianes oe Gasio Feso (%) Warkcin (%) li"on:;b:;::;:zm: Wariacion (%) m::;nm:““
Educacidn 4,41 BAT 022 564 03
Resuranies y holelss G443 oAz 0,09 138 0,18
Almentos y belndars no alcohoicas 15,08 050 o1 1,30 D24
:.':;:rle,. artiouls para & hogas y para la consarvacion ordinaria ded 410 088 603 123 008
Bebdas alcohdicas y mbaco 1.7 oar .02 1,14 ooz
TOTAL 10, DY 1,14 1,14 1,08 1.08
Trareporie 12,53 157 021 1,07 0,15
Bienes y seracios diversos 536 oAl .04 102 005
Sakud 1.1 054 .01 0,54 oo
Frendas de westiv y catzado kR 053 0,02 o, 7o ooz
Mipjamento, agua, secincidad, gas y oiros combustibles 33z 1.16 ] 045 04
Recreacion y culiura re 093 0,03 0,08 0,00
Il R TTRICSN. i COMUNICaCIn 433 0,02 0,00 om 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacion con enero de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educacién secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%),
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

c ES AR CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA

RESOLUCION NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO
MEDIANTE RESOLUCION 000974 DEL 21 DE MAYO DE 2026.”.

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subdases
Febrero 2026

Contribucian Puntos

Subclase Variacion (%) porcantusies

Transporte urbano 3.88 0,19
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autosarvicio 1,19 0,09
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Educacion secundaria 6.01 0,08
Arriendo imputado 0.48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras écnicas, lecnoldgicas y universitarias 557 0.05
Arriendo efectivo 0,51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicioa la 177 0.04
mesa y auloservicio

Frutas frescas 3.05 0,04
Fapas 10,58 0,04

Fuente: DAME, IPC.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y
Subclases

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (2,27%): Educacién (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura

(0,58%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afo corrido
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Civisiones de Gasto Peso (%) ‘ariciin (%) Confribucidn Puntos Wariacion | %) Contribucidn Punios
Porcentuales Porcenhusles
Educacicn 441 557 0.z 584 021
Restzurantes y hoteles 943 2T 0,30 436 050
Transporte 12,83 N D44 34 043
Almenios y babidas no alcohdbcas 15,05 M D42 208 0.56
Bebidas alcohdlcas y ebaco 1,70 162 00 285 005
mﬁ . anticukes para e hoger y para la consarvacion ordinaris dal oty 135 oS 375 01
TOTAL 100,00 i} 208 227 a7
Salud 1.7 158 0,03 216 004
Bienes y servicios diversos 536 1.3 oor 182 iK1}
Prendes da vestr y cakzado 3,88 0 o 087 [ilik}
Alojamienio, agua, elkectricidad, gas y obros combustbies 312 156 0449 0,68 021
Recreaciin y cufiura am 0.75 ooz 058 002
hiormeciin y comunicaciin 43 0.2 -001 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacién y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), carne de res y
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas
(22,07%). Con contribucion negativa a la variacion se ubico: electricidad (-2,13%), combustibles para
vehiculos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,56%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Febrero 2026

Coniribucion Puntos

Subclases Wariacion %) porcantucles
Transporte urbano 9,19 044
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,80 0.35
Arriendo impuiado 0,91 0.12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0.10
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 3,67 0,09
Sarvicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,82 0,00
Frutas frescas 5,51 007
Papas 2207 0.07

Fuente: DAMNE, IPC.
Meta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,29% en comparacion con febrero de 2025.
En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,76%), Educacion (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacion y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 )26
Divisiones de Gasio Py (%) Wariacion (%) . WVariacion (%) Comsiucin Funiee
Prrcentuales Forceniuales
Restaurantes y holees 9,43 1.7 0,84 9,81 107
Sakud 1.1 542 0,09 7.82 013
Bebidas alcohdbicas y tabaco 1,10 442 008 7,78 013
Educacion 4.41 7.5 0,30 744 031
Alimenics y bebidas no alcohdlicas 15,06 45 0,88 5,84 1,09
Bisnes y servicios dversos 5,38 343 08 545 0,28
TOTAL 100,00 5.28 528 5,29 529
Transparte 12,93 554 0.7 527 or2
:::IB. arliculos para el hogar ¥ para kb consensacion ordinaria del 419 245 00 4T3 0ig
Alojamienio, agua, sleckricidad, gas y ofros combustbles 35,12 B.58 20 3,85 1,20
Prendas de vestr y calrado 3,98 144 006 281 0,08
Recreacidn y cullura 3,79 oAl 003 1,68 0,05
Informacian y comunicacion 433 124 0,03 1,51 0,04

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacion con febrero de 2025, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%),
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), platanos (36,41%),
educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases
Febrero 2026

Subclase Variacion %) C"”;i::”;m;;:ms
Comidas en establecimienios de servicio a la mesa y auloservicio 9,58 072
Arriendo imputado 4,92 0,62
Transparte urbano 10,75 0,52
Arriendo efective 4,54 0,46
Carne de res y derivados 12,04 0,28
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 10,07 0,23
Patanos 36.41 0,13
Bducacion preescolar y basica primaria 8,23 0,13
Sarvicio doméstico 12,48 0,13
Sarvicios relacionados con la copropiedad 10,47 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por
criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segiin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Febrero 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2028 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,97 1,07 1,98 223 5,32 5,23
‘Vulnerables 0,85 1,08 202 235 5,18 5,31
Clase media 1,09 1,07 208 231 5,24 5,34
ngresos altos 1,38 1,09 215 2,14 542 5,16
Total nivel de ingresos 1,14 1,08 208 227 528 529

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En febrero de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo
corrido del afo, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (2,27%). La variacion anual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos
(5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) — lll TRIMESTRE 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
lll trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 7 2025111
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3
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Prpreliminar
Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
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puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Industrias manufactureras crece 4,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo
periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econodmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual). * Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: * Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. * Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

20257111 / 20257/ 20257111 /

2024%-111 2024% 202511
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 4.1 1.0
Explotacidn de minas y canteras 57 7.2 08
Industrias manufactureras 4,1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccidn 15 27 1.1
Comercio al por mayer y al por menar 56 51 02
Informacién y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Actividades inmobiliarias 2.1 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 0.1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 8.0 4.4 X
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ~7 34 10
Valor agregado bruto 3.6 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 12

Fuente: DAME, PIB_T
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1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijé6 en $1.750.905 y el auxilio de transporte
2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Concepto 2025 2026 Norma 2026
Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1468 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (calculo aritmético)
auxilio)
Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-

2026/#:~:text=EI%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025.

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405.

Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario minimo 2025 fue $1.423.500.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000.
o Debates y tramite de concertacion del salario minimo 2026
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertacion y deja trazabilidad de las posiciones
presentadas en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales:
e Ensesion del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de pensionados)
presentaron una propuesta de incremento del 16%.
¢ Enesa misma sesidn, gremios empresariales informaron una posicion de 7,21%, sustentada en la
suma de inflaciéon esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional.
Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaria Técnica recordo el término de 48 horas para entregar salvedades
por escrito y el decreto registra su recepcion el 17 de diciembre de 2025, asi como la decisién de evaluar
integralmente las posturas para adoptar la fijacién por decreto.
o Parametros técnicos considerados para fijar el salario minimo 2026
El decreto senala que, cuando la fijacion corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente
los parametros del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para 2026,
entre ellos:

Inflacion e IPC observado
Se toma como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial mas
reciente disponible” previo a la expedicion.
Meta de inflacién 2026
Se considera la meta de inflacion del 3% y su intervalo objetivo 3% £ 1%, como referente de convergencia
macroeconémica.
Productividad, salarios e ingreso nacional
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El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por
hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%).

También incluye la estimacion de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribucion de los salarios al
crecimiento del ingreso total de la economia (variacién entre primeros trimestres de 2024 y 2025).

PIB y desempefio econémico

Como desempeiio econémico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el lll trimestre
de 2025 y el crecimiento del afio corrido (2,8%) (enero—septiembre), con referencia adicional a un rango
de cierre 2025 cercano a 2,6%—2,9%.

El decreto enfatiza que estos parametros orientan la decision, sin que exista una férmula automatica u
obligatoria para determinar el incremento.

e El salario minimo vital como marco explicativo del incremento del 23%

Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodoldgicas de la OIT (sin atribuirles caracter
normativo vinculante).

En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna:

e Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales.

e Estimacion de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflacion
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882.

e Deflactando con inflacién estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado seria $1.826.190,
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el
SMMLYV 2025.

Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola vigencia
y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores.
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327.405.

e Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital
El auxilio de transporte se define como una prestacion legal de naturaleza no salarial, destinada a
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista servicio
publico de transporte.
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento fisico, la
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios minimos, en sustitucién del auxilio de transporte
y “sin” constituir un beneficio adicional independiente.
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el
2026:

¢ Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS,
operadores logisticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con ndéminas amplias),
principalmente en:

e Nominay presupuestos 2026: actualizacion de parametrizaciones del SMMLV ($1.750.905) y del
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero.

e Reglas de aplicacion del auxilio: verificacion del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto.

e Contratacion y tercerizacion: revision de contratos de servicios donde existan clausulas de ajuste
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anual ligadas al salario minimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura
recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo).

o Planeacion de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decision se soporta en una ponderacion
de inflacién, productividad y desempefio econémico, sin formula automatica, lo cual es util para
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026.

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM

con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de ddélares de los Estados Unidos
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TRM cop 3,100.45 16-Sep-2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO

El objeto de la presente contratacion comprende
Administrar los recursos asignados a través de la Resolucion 002732 de 29 de diciembre de 2025.

o Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecusion de la finalidad de la
Fiducia.

e Ejecutar la administracion y los giros que se requieran de acuerdo a la presentacion de las
cuentas por parte de los contratistas previa aprobacion por parte del ente territorial, supervision e
interventoria

e Garantizar el personal requerido para realizar las actividades del contrato de fiducia.

e Rendir cuentas mensuales sobre la gestion financiera.
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Los costos y gastos asociados a la administracién de los recursos incluiran los siguientes aspectos:

e La comision fiduciaria.

e Impuestos, tasas, contribuciones que se llegaren a causar para la ejecucion del contrato tales
como: IVA, estampillas, gravamenes a los movimientos financieros.

e Gastos asociados a la ejecucion de pagos y giros de recursos.

e Los gastos bancarios cuando quiera que estos sean diferentes de pagos nacionales realizaos
directamente por la fiduciaria desde las cuentas de bancos distintos.

o Los demas relacionados directa o indirectamente con el desarrollo del objeto del encargo
fiduciario QUE NO SE ENCUENTREN CONTEMPLADOS EN LA PRESENTE CLAUSULA,
previa aprobacion del fideicomitente.

e Las demas que se establezcan en la Ley.

El futuro contrato es un Encargo Fiduciario Irrevocable de Administracion y Pagos, que se rige por el
Caodigo de Comercio, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Circular Basica Juridica - Circular
Externa No. 006 de 2025 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, asi como por las
resoluciones del Ministerio y las estipulaciones de este documento.

1.6 ASPECTO REGULATORIO

La seleccion de la sociedad fiduciaria se hara mediante la modalidad de licitacién publica, con plena
observancia de los principios que rigen los procesos de contratacion de las entidades estatales, dado el
objeto del contrato y la cuantia, asi como lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

Ahora bien, el articulo en referencia dispone lo siguiente: “Licitacién publica. La escogencia del contratista
se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo. “Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso
de la licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta
inversa, en las condiciones que fije el reglamento.”

Se utilizara el proceso de licitacion publica, regulado por las normas contenidas en el articulo 30 de la Ley
80 de 1993, el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, Decreto 142 de 2023, la Ley 2069 del 2020 y las demas normas concordantes; y, en lo no regulado
por las normas especiales, por las normas civiles, comerciales y, en general, todas aquellas que resultan
aplicables. En efecto, si bien es cierto, el inciso 4° del numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007, que trata de Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica,
dispone que: “La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley...”, al no existir en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica un procedimiento de seleccién de las
sociedades fiduciarias que ejecutaran los contratos de fiducia mercantil que las instituciones publicas
celebren por disposicion legal, debera acudirse a la norma sefialada al comienzo de este acapite, esto es,
el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, conforme al cual: “La escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo”.

1.7 PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS. ($
52.351.223.75). discriminados por cada subcuenta asi:
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NOMBRE DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA DE LA
ESE HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI
CESAR

VALOR
$12.032.927.00

CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
CRISTIAN MORENO PALLARES DEL
MUNICIPIO DE CURUMANI CESAR

$12.032.927

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
E.S.E. HERNANDO QUINTERO BLANCO
DEL MUNICIPIO DEL PASO

$12.032.927

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
E.S.E. JOSE ANTONIO SOCARRAS
SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE MANAURE
CESAR

$16.252.442.75

Nota: Los valores establecidos por la entidad son un estimativo informativo, el proponente debera hacer
los célculos necesarios para presentar su oferta a partir de las obligaciones establecidas en el pliego de
condiciones y del conocimiento del mercado, los valores ofertados deben incluir todos los costos directos
e indirectos para la prestacion del servicio y el oferente debe presentar una oferta econémica con los
costos necesarios para la prestaciéon, aunque no lo considere la entidad al elaborar el presupuesto.

A efectos de establecer el presupuesto oficial la Entidad procedié a solicitar cotizaciones, recibiendo dos
(2) de la cual escogio6 la presentada con menor valor estableciendo los siguientes valores de referencia.

VALOR UNITARIO PROYECCION TOTAL COSTOS
PROYECTADOS
COMISION POR $22.000 + IVA 10 PAGOS $261.800
PAGOS ADICIONALES
ADICIONALES
COMISION FIJA 1 SMMLYV + IVA 24 MESES
MENSUAL-
MANEJADOS EN
FONDO DE
INVERSION
COLECTIVA $50.005.846,80
COMISION POR 0.5 SMMLV + IVA 2 OTRO SlI
OTRO SI
MODIFICATORIO $2.083.576,95
TOTAL
52.351.223,75
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1.8 GARANTIAS

PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA
Amparo Suficiencia Vigencia

El Proponente debe Conforme al Decreto
SERIEDAD DE LA OFERTA | presentar junto con la Oferta | 1082 de

una garantia de seriedad de 2015

la oferta a favor de la Entidad
Contratante por un valor
equivalente al 10% del valor
de La oferta y con vigencia
desde la presentacioén de la
Oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de
cumplimiento.

Amparo Suficiencia Vigencia
Por un monto equivalente al Conforme al articulo
Cumplimiento del Contrato diez por ciento (10%) del 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082
valor inicial y por el término de
de ejecucion del contrato y 2015

seis (6) meses mas.
Por una cuantia equivalente

al diez por ciento (10%) del Conforme al articulo
Calidad del servicio valor del contrato y con una 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082

vigencia igual a la vigencia de

del contrato y 2015

seis (6) meses mas

Si el contrato es celebrado un contratista plural, como Unién Temporal, Consorcio o promesa de sociedad
futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

1.9 MATRIZ DE RIESGOS

TIPO DE DEFINICION 1 12 13
RIESGO DEL RIESGO N°
Cambios y/ o Clase Especifico
\ellanamones en Fuente Externo
. ; Et Ejecucion
ECONGM| | comportamient -apa J_ _
co 0 Tipo Riesgo econémico
del mercado: DESCRIPCION (QUE . =
fluctuaciones PUEDE PASAR Y Varla_lmones subitas en los
de i COMO gtre?'\c/:ilc?izd?:astado
precios, PUEDE OCURRIR) P ]
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TIPO DE DEFINICION

RIESGO |DELRIESGO |1 |2 |3 |N°
desabastecimi CONSECUENCIA DE D ilibri smico del
ento LA OCURRENCIA DEL esequilibrio econémico de
y especulacion EVENTO contrato
de Probabilidad 1
insumos
Impacto 5
Valoracién del riesgo 6
Categoria Riesgo alto
;;ieASgch)lfn se le asigna el Contratista

TRATAMIENTO/
CONTROLES HACER

Verificar mediante una
confrontacion de
los documentos aportados,

tratamiento

IMPLEMENTADO prestigeeio
y tabla de
Honorarios
Probabilidad 1 Impact
Impacto 4 gespu
Valoracion del riesgo 6 és del
] Riesgo bajo ll
Categoria ento
¢ Afecta la ejecucion del Si
[
contrato?
Persona responsable
por implementar el Contratista

FECHA ESTIMADA EN
QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

Antes de la Publicacion de
Pliegos
definitivos

FECHA ESTIMADA EN
QUE SE COMPLETA
EL TRATAMIENTO

Al finalizar el contrato

Verificar antes de la .
EE%%%I%SES,L,'ZA adjudicacion del Monito
k contrato. revigié
PERIOCIDAD Cada vez que se n
., CUANDO? presente la necesidad.

. 2. ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR
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RAZON SOCIAL

DANADOR SAS

COMPANIA INVERSORA Y PROMOTORA
INTERNACIONAL DESARROLLO SAS

INVERSIONES LOS MANGOS MP SAS

FINESA S. A. BIC

SOCIEDAD ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AUTOMOTOR REPONER S A

SISTECREDITO SAS

LISPY SAS

COMPANIA INVERSIONISTA COLOMBIANA S A S

DISTRIBUIDORA RAYCO S.A.S

INVERSIONES PINAMAR S.A.

DOHERTY COLOMBIA SAS

E-CREDIT SAS

INVERSORA BOLIVAR S.A.S.

KREDIT PLUS

MATRIX CREDITOS SAS

EL GROSELLO S.A.S.

CRESI SAS

EXCELCREDIT SA

FINANCIAMOS SU MAQUINA SAS

AGRICAPITAL S.A.S.

SEMPLI S.A.S

BROOM LOGISTICS SAS

VENISE SAS

Fianzas 'y Cobranzas SAS
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INVERSIONES OEM S.A.S.

Adelante Soluciones Financieras S.A.S.

BTG PACTUAL SOLUCIONES & SERVICIOS S.A.S

KREDIYA SAS

VC INVESTMENTS S.A.S.

MC ASSETS S.A.S.

2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE
LIMITACION TERRITORIAL

La Gobernacién del Cesar, en cumplimiento de su mision institucional de contribuir al desarrollo social,
economico y tecnoldgico del pais mediante la formacién profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacion territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioeconémico
regional, en los principios que orientan la contratacion estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones criticas en materia de empleo
y desarrollo econédmico. Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 la novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Choco con
15,9 y en ultimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econémica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registr6é una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicandose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.

Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratacion al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacién del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecucion del contrato. Esta
decisidon no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademas contribuye al desarrollo econdmico de la region al incentivar la
participacion de actores econdémicos del territorio. De esta forma, la Gobernacién del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacién de empleo en el
departamento.

La limitacién territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
entre ellos la promocidn del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Sistema de Compras Publicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
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caso, la limitacion territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econémicas,
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucion, y el principio de eficiencia que rige la
gestion publica.

Es importante aclarar que esta limitacion no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacion para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente
por ellas. En este caso, la limitacidon territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alineandose con el mandato misional de la Gobernacién del Cesar.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratacion al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecucion
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.

2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificacién efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacion contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de contratacion publica.

Dicho articulo establece en su numeral primero:

"Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso
de Contratacion."

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un analisis del sector econémico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
segun los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
2019, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El analisis realizado permitié determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y nimero de empleados, se
clasifican como MIPYMES. Esta verificacion se realiza con base en la documentacion aportada por los
proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES (Registro Unico Empresarial y
Social) y las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes), cuando aplique.

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000
Umbral PYMES COL $ 511.708.497
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Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos:

e Que el valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

e Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

e Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

La presente convocatoria PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en cuenta
que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de seleccion es de CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS. ($ 52.351.223.75)

2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto
1860 de 2021, sefiala en el numeral 1° la forma como debe acreditarse el factor de desempate
relacionado con “Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros”, determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero
del articulo 2° de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones,
invitacion o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con
los elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los
mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis
con el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su
ejecucion, para lo cual se tiene en cuenta la definicion de bienes nacionales establecida en el articulo 1°
del Decreto 2680 de 2009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del servicio a contratar no
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€s necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

2.5 TRATADOS COMERCIALES

En este punto analizaremos la incidencia que tienen los Acuerdos Comerciales en la fijacion de los costos de
la consultoria y la participacién de proponentes extranjeros dentro del proceso de seleccion y/o ejecucion del
contrato.

Segun lo sefialado en el parrafo segundo del Articulo 2.2.1.1.1.3. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
comerciales.

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado en dichos
Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales en la venta del bien o
servicio que se desea adquirir.

De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratacién que
adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales son de obligatorio
cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de estos en
el desarrollo de los procesos de contratacion que se adelanten es considerado como un incumplimiento del
Estado frente a los compromisos adquiridos y una violacion al régimen de Contratacion Estatal Colombiano.

Dichos Acuerdos Comerciales difieren segun el Pais con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion
publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de
contratacion.

Dada la complejidad en la interpretacion de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto
1082 de 2015, ha expedido mediante documento numero M-MACPC-05 el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, dentro del cual se sefialan los Acuerdos Comerciales
que se encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y
Municipal que estan en la obligacion de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de
ellos.

A continuacién, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes segun el
Manual expedido:

ESTADO LEY
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
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Estados Unidos Ley 1143 de 2007
El Salvador Ley 1241 de 2008
Guatemala

Honduras

Liechtenstein Ley 1372 de 2010
Suiza

México Ley 172 de 1994
Unién Europea Ley 1669 de 2013

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

1. Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de
los diferentes Acuerdos.

2. Verificar si el presupuesto oficial del proceso es inferior al valor a partir del cual se aplica el
Acuerdo Comercial.

3. \Verificar si los servicios del proceso se encuentran dentro de las excepciones contenidas en
dichos Acuerdos Comerciales.

Entidades Estatales obligadas:

Segun se dispone en el manual las gobernaciones estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, los Estados AELC, la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

Valores:

Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unién Europea son aplicables a los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios
a partir de $560°408.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $14.010°191.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los Procesos de Contratacién de las
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
$1.021°'549.000; y (ii) para servicios de construccién a partir de $14.645’862.000.

Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la
CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel departamental
obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Excepciones

Al analizar cada una de las excepciones encontramos que el presente proceso no se encuentra dentro de
estas, por lo cual el proceso de Concurso de Méritos que se adelante estara sujeto a los Acuerdos
Comerciales con Chile, los Estados AELC, la Unién Europea, Guatemala, El Salvador y la Decisién 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN

Resumen de la Verificacion
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Eenicios de construccion
$2004E5.000.000 CO

SEmicios oe constnicoion
$20.4E5.000.000 COP

ENTIDADES ESTATALES DEL T S EEL L ENTIDADES
ACUERDD COMERCIAL HIVEL MUMICIPAL ¥ L ESPECIALES DEL NIVEL
DEFARTAMEMTAL NACIONEL
Biznes y serdcios $204.555.000 COF
Chile SEmicios oe constnicoion
BiEnes y sanicios $20.4E5 524000 COP BinEs Y SEMICIOs
$£18.761.000 COP EH300.5550000 COP
Semvicics de construccion Semvicios o comstrecoian
§20.459.524.000 COF Eienes y sericios $36E.921.000 COP £20.463. 554,000 COP
Alianza - Semicios o constnicoian
Facifica $20.469.524.000 COP
Ba=nes y sENICios Bizmes y Bervicios* $397 635
. 5204595000 COP I ..
México ik o i S0 Serdicios de construccian
Servicios de Construccicn®
e $17'721.740UED
$10'335. 331 UsD
Bieniss y SENICIOS BinEs Y SEMICIOs
. H241.7EE.ODD COP $1.204.9258.000 COP
Canada MR . . .. -
SEmions de consincoen SEMICIOS oF Comss won
$20.465.524.000 COP $38.657.E07.000 COP
Sienes ¥ sarvicios Bianies ¥ SENVICIOS El=nesy sEricios
Chits $818 E50.000 COP H204.653.000 COP FI00.515.000 COF
i
Eenicios de construccion SEMNVICIos o8 ConsnICoiGn SEMviCios oe conss 3
E20.456.528.000 COP $20.465.255.000 COP $20.455.258.000 C
BiEnes ¥ sanicios L. L
$534.620.000 COP Biznes v SENICIDS Bienesy serdicios
o - - . H292.117.000 COP %1.669.240.000 COP
Carsa Eemacics de construccion _— . . .
62.596.500.000 COP SEMicios o constnicoion SeviCios o= constracoion
S $20.865.500.000 COF $52.596.500.000 COF
[#plica para departamentos)
gienes ¥ senvicios Biznes v SENICIDS Bienesy serdicios
$818 E00.000 COP S532.090.000 COP HI00.460.000 COF
Esfados AELC

SeviCios o= constracoion
$20.465.000.000 COP

Estados Unides y Costa Rica

gienes ¥ senvicios
$1.481.115.000 COP
Eenicios de construccion
520.268.078.000 COP

Biznes v SENICIDS
H241.786.000 COP
SEmicios oe constnicoion
$20.862.078.000 COP

Bienesy serdicios
SHFRI.585.000 COF
SeviCios o= constracoion
$20.868.078.000 COP

Biepes ¥ senvicios®

Bienes y sEMviCios®

54,518 50 $424.592 USD
México HiA . T . SeEMvicios de
Sericios e Constucoion® .
$11°035.387 IS0 comstruccian®
- B $13'506.938 USD
B El Salvador Limite inferior del valos de la
Trianzulo miEnoe cuantia ce la Entidad
Horte Guatemala Valor de la mEncs cuantia oe 13 Entidan
Honduras M

Umidm Europea

giEnes ¥ sanicios
$818.660.000 COP
Eenicios de construccion
520.456.500.000 COP

BieniEs y SENICios
5532128000 COP

cidn

SEMi
$20.465.500.000 COP

5 die Consir

BinEs Y SEMICIos
EHH1E.5E0LD00 COF
ian
$20.465.500.000 COP

SEmicios de coms

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602

Gobernacién del Departamento del Cesar

Gobcesar

GobdelCesar




GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

G > E}

'!:" ﬁf ) )
CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA

RESOLUCION NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO
MEDIANTE RESOLUCION 000974 DEL 21 DE MAYO DE 2026.”.

Consecuencias del Cumplimiento del Acuerdo.

Para dar cumplimiento a dicho Acuerdo se deberan observar las reglas del trato nacional, la publicidad de los
documentos del proceso y los plazos minimos para la presentacion de ofertas.

Muchas de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incluidas en la normativa aplicable
al sistema de compra y contratacion publica, como por ejemplo la imposibilidad de exigir dentro de las
especificaciones técnicas marcas especificas, la posibilidad de certificar ante las Entidades Estatales
experiencia adquirida fuera del territorio nacional, la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme,
entre otras.

Sin embargo, el trato nacional y el plazo minimo para la presentacion de las ofertas requieren un analisis
particular.

Trato Nacional

El Departamento debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es
aplicable a un Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, el Departamento debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo trato
que da a los servicios colombianos. La Unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es la sehalada
en el Capitulo 11l — Ambito de Aplicacién el cual refiere al servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato
nacional.

Para efectos de claridad, los paises miembros de la CAN — Comunidad Andina, son Colombia, Bolivia, Ecuador
y Peru.

En lo concerniente al presente proceso el Departamento debera dar a los servicios extranjeros ofrecidos por
los Paises cobijados por los Acuerdos Comerciales el mismo trato que se les da a los bienes y servicios
nacionales, en lo relativo a la asignacion del puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias
en caso de empates de acuerdo con el Articulo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Trato nacional por reciprocidad

El Departamento también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos
bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado reciprocidad. Cuando el Gobierno Nacional, basado en la revision y comparacion de la normativa
sobre compras y contratacion publica de dicho Estado, ha certificado que los bienes y servicios colombianos
gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones  Exteriores

estan publicadas en http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de- trato-nacional-
por-reciprocidad, y su contenido ha
sido verificado, de lo cual se infiere que existe trato nacional por reciprocidad con los siguientes paises:

Argentina: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.
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Australia: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Australia hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Bolivia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo
tanto, no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho
Pais.

Brasil: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Brasil no se reconoce trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

China: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no
se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Corea: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no
se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Costa Rica: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Costa Rica hay trato nacional en materia
de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Ecuador no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

India: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad su
existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto, no
se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Israel: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Israel en virtud del principio de reciprocidad,
se infiere del contenido de la certificacién de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos por Nacionales
Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por los
proponentes locales, lo anterior en virtud del Convenio Comercial de Cooperacion Econdmica vigente entre los
gobiernos de Israel y Colombia suscrito el dia 22 de septiembre de 1986, por lo tanto a los bienes y servicios
en materia de compras publicas ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato
nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Japon: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Japén en virtud del principio de reciprocidad,
se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos por Nacionales
Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios ofrecidos por los
proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas ofrecidos por los
proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de reciprocidad.

Malasia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concederd trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Noruega: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Noruega hay trato nacional en materia de
compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.
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Paraguay: a pesar de que el Ministerio no certifica el trato nacional con Paraguay en virtud del principio de
reciprocidad, se infiere del contenido de la certificacion de que en dicho Pais los bienes y servicios ofrecidos
por Nacionales Colombianos, gozan de un tratamiento igualitario con respecto de los bienes y servicios
ofrecidos por los proponentes locales, por lo tanto a los bienes y servicios en materia de compras publicas
ofrecidos por los proponentes provenientes de dicho Pais recibiran el trato nacional en virtud del principio de
reciprocidad.

Turquia: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Uruguay: de la certificacion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores no se puede inferir con claridad
su existe trato nacional por reciprocidad a los bienes y servicios en materia de compras estatales, por lo tanto,
no se le concedera trato nacional por reciprocidad a los servicios ofrecidos por proponentes de dicho Pais.

Venezuela: el Ministerio de Relaciones Exteriores certifica que con Venezuela no se reconoce trato nacional en
materia de compras publicas, en virtud del principio de reciprocidad.

El Fondo dara a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que el de la reciprocidad, y otorgara el puntaje
adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates segun el Articulo 2.2.1.1.2.2.9
del Decreto 1082 de 2015.

2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacion financiera consultada
en la pagina de la Superintendencia de Sociedades., donde se obtuvo la informacion de los estados

financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del afio 2025.

A continuacion, presentamos la informacion financiera de algunas compaiiias del sector.
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PASIVOS UTILIDAD GASTOS DE

RAZON SOCIAL ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL O e e PASIVO TOTAL PATRIMONIO R AL B ReREs
DANADORSAS $121,591,898.00| $121,899,028.00 $44,548,525.00, $44,562,798.00, $77,336,230.00, -$ 106,978,838.00 $688,251.00
COMPARIAINVERSORAY PROMOTORA
INTERNACIONAL DESARROLLO SAS $74,805.00| $5,535,658.00 $194,181.00, $23,943,262.00 -$ 18,407,604.00 -$5,269.00 $3,928,065.00
INVERSIONES LOS MANGOS MP SAS $8,626,902.00 $31,259,412.00 $5,593,488.00 $6,213,902.00 $25,045,510.00 $11,949,635.00 $6,120,378.00
FINESAS.A.BIC $430,713,444.00| $663,218,164.00| $379,162,679.00 $484,437,404.00| $ 178,780,760.00 $76,937,591.00 $53,485,521.00
SOCIEDAD ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AUTOMOTORREPONERS A $17,382,583.00, $49,763,419.00) $13,712,121.00, $ 25,299,884.00, $24,463,535.00, $1,259,052.00) $193,470.00
SISTECREDITO SAS $1,211,472,730.00 $1,266,489,197.00 $1,118,531,540.00|  $1,138,903,564.00 $127,585,633.00, $72,980,582.00, $ 25,138,897.00,
LISPYSAS $117,738.00 $102,273,400.00 $13,396.00 $24,330,247.00, $77,943,153.00, $16,296.00
COMPARIA INVERSIONISTA COLOMBIANAS
AS $23,722,995.00 $155,517,239.00 $37,398,146.00, $122,541,513.00) $32,975,726.00, $6,271,288.00)
DISTRIBUIDORA RAYCO S.A.S $19,227,414.00, $61,200,219.00} $630,513.00 $53,352,116.00, $7,848,103.00) -$ 498,236.00 $114,558.00
INVERSIONES PINAMARS.A. $93,288,100.00, $949,239,130.00 $ 3,956,080.00) $54,671,279.00, $894,567,851.00] $91,400,331.00, $21,854.00
DOHERTY COLOMBIA SAS $82,103.00 $95,746,084.00) $12,898.00 $19,100,561.00, $76,645,523.00, $19,844.00
E-CREDIT SAS $94,450,980.00, $118,443,514.00 $17,618,514.00, $46,479,693.00, $71,963,821.00, $3,796,354.00) $441,301.00
INVERSORA BOLIVARS.A.S. $5,718,994.00, $5,718,994.00 $71,445.00, $71,445.00 $5,647,549.00, -$32,159.00
KREDIT PLUS $316,115,211.00) $455,729,364.00 $ 170,253,626.00 $ 351,621,994.00| $104,107,370.00, $64,052,055.00, $39,056,839.00,
MATRIX CREDITOS SAS $7,155,816.00| $10,877,836.00] $5,221,752.00) $5,255,158.00) $5,622,678.00) -$ 163,020.00 $6,415.00
ELGROSELLOS.AS. $756,075.00 $14,745,478.00] $3,792.00 $3,792.00 $14,741,686.00, $811,095.00 $5,187.00
CRESISAS $ 8,387,746.00| $11,853,498.00) $4,284,137.00) $4,481,198.00) $7,372,300.00) $1,065,030.00) $ 382,664.00
EXCELCREDIT SA $215,462,690.00 $730,115,268.00 $293,588,319.00, $617,645,741.00 $ 112,469,527.00, -$ 46,024,638.00) $ 8,564,682.00)
FINANCIAMOS SU MAQUINA SAS $118,576,921.00 $136,028,855.00 $34,238,936.00, $117,998,615.00 $ 18,030,240.00, -$296,189.00 $384,060.00
AGRICAPITALSAS. $ 28,818,456.00, $ 32,709,260.00} $10,784,999.00, $22,849,383.00, $9,859,877.00) $343,156.00 $933,836.00
SEMPLISAS $55,652,161.00, $88,653,868.00) $20,445,704.00, $43,147,889.00, $45,505,979.00, $1,977,347.00)
BROOMLOGISTICS SAS $2,139,360.00) $19,129,801.00} $491,124.00 $6,042,765.00) $13,087,036.00, -$ 10,824.00
VENISE SAS $18,374,373.00, $907,828,927.00 $261,276.00 $5,672,230.00) $902,156,697.00| $91,278,843.00, $27,124.00
Fianzas y Cobranzas SAS $6,582,397.00 $6,597,561.00 $1,398,505.00) $5,254,420.00| $1,343,141.00) $1,091,653.00) $66,639.00
INVERSIONES OEMS.A.S. $65,427,034.00, $183,210,067.00 $177,613.00 $177,613.00 $ 183,032,454.00] $31,183,486.00, $3,031.00
Adelante Soluciones Financieras S.A.S. $1,682,247,131.00 $2,354,024,844.00 $582,428,099.00]  $2,060,016,456.00 $294,008,388.00| $274,077,483.00, $201,395,350.00
BTG PACTUAL SOLUCIONES & SERVICIOS
SAS $51,156,731.00 $ 154,854,570.00) $41,909,822.00 $42,634,411.00 $112,220,159.00 $741,206.00
KREDIYASAS $ 177,435,785.00| $ 181,000,238.00} $ 124,283,805.00 $ 141,902,834.00| $39,097,404.00 $117,591,635.00|
VC INVESTMENTS S.A.S. $15,983,453.00 $69,369,215.00) $113,294.00 $113,294.00, $69,255,921.00 -$6,016,901.00
MCASSETSS.AS. $107,823,335.00| $ 128,128,489.00) $2,682,421.00, $2,682,421.00, $ 125,446,068.00 $ 10,650,949.00

Fuente: Elaboracién propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

A continuacion, presentamos los indices financieros de algunas compaiiias del sector.
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CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025
INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
D DEL ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
EMPRESAS UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
ACHVO %TIEEI EESIVOR BESIVO Tr%:.':tl SCHIVO OPERACIONAL/ OPERACIONAL/ OPERACIONAL/
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
DANADOR SAS 2.73 0.37 -155.44 -1.38 -0.88
COMPANIA INVERSORAY PROMOTORA
INTERNACIONAL DESARROLLO SAS 0.00 4.33 0.00 0.00 0.00
INVERSIONES LOS MANGOS MP SAS 1.39 0.20 1.95 0.48 0.38
FINESAS.A.BIC 0.89 0.73 1.44 0.43 0.12
SOCIEDAD ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
AUTOMOTORREPONERS A 0.69 0.51 6.51 0.05 0.03
SISTECREDITO SAS 1.06 0.90 2.90 0.57 0.06
LISPY SAS 0.00 0.24 INDETERMINADO 0.00 0.00
COMPANIA INVERSIONISTA COLOMBIANA S
AS 0.19 0.79 INDETERMINADO 0.19 0.04
DISTRIBUIDORARAYCO S.A.S 0.36 0.87 -4.35 -0.06 -0.01
INVERSIONES PINAMAR S.A. 1.71 0.06 4182.32 0.10 0.10
DOHERTY COLOMBIA SAS 0.00 0.20 INDETERMINADO 0.00 0.00
E-CREDIT SAS 2.03 0.39 8.60 0.05 0.03
INVERSORA BOLIVARS A S. 80.05 0.01 INDETERMINADO -0.01 -0.01
KREDIT PLUS 0.90 0.77 1.64 0.62 0.14
MATRIX CREDITOS SAS 1.36 0.48 -25.41 -0.03 -0.01
EL GROSELLO S.AS. 199.39 0.00 156.37 0.06 0.06
CRESI SAS 1.87 0.38 2.78 0.14 0.09
EXCELCREDIT SA 0.35 0.85 -5.37 -0.41 -0.06
FINANCIAMOS SU MAQUINA SAS 1.00 0.87 -0.77 -0.02 0.00
AGRICAPITALS.A.S. 1.26 0.70 0.37 0.03 0.01
SEMPLIS.A.S 1.29 0.49 INDETERMINADO 0.04 0.02
BROOMLOGISTICS SAS 0.35 0.32 INDETERMINADO 0.00 0.00
VENISE SAS 3.24 0.01 3365.24 0.10 0.10
Fianzas y Cobranzas SAS 1.25 0.80 16.38 0.81 0.17
INVERSIONES OEMS.A.S. 368.37 0.00 10288.18 0.17 0.17
Adelante Soluciones Financieras S.A.S. 0.82 0.88 1.36 0.93 0.12
BTG PACTUAL SOLUCIONES & SERVICIOS
S.AS 1.20 0.28 INDETERMINADO 0.01 0.00
KREDIYA SAS 1.25 0.78 INDETERMINADO 3.01 0.65
VCINVESTMENTS S.A.S. 141.08 0.00 INDETERMINADO -0.09 -0.09
MCASSETSS.A.S. 40.20 0.02 INDETERMINADO 0.08 0.08
SUMATORIA 856.29 17.20 17844.71 5.89 1.30
MEDIA ARTIMETICA 28.54 0.57 892.24 0.20 0.04
MEDIA MEDIANA 1.25 0.44 1.80 0.05 0.03
MEDIA TRUNCADA 17.43 0.46 428.44 0.15 0.05
DESVIACION ESTANDAR 78.56 0.78 2500.44 0.66 0.22

Fuente: Elaboracién propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar
la fijacién de dichos indicadores en la que las métricas estadisticas utilizadas en el proceso fueron: media
aritmética, media mediana, media truncada y desviacién estdndar. No obstante, en aras de incentivar aun
mas la participacion en la futura convocatoria, los indicadores que seran utilizados en el presente estudio
seran los arrojados mediante la formula MEDIA MEDIANA con la finalidad de permitir un mayor nimero
de ofertas.

No obstante, en aras de incentivar ain mas la participacion en la futura convocatoria, los
indicadores arrojados en el presente estudio se flexibilizaran con la finalidad de permitir un mayor
numero de ofertas.
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CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir

con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Liquidez para el presente
proceso sera Mayor o Igual a 1,25

INDICE DE LIQUIDEZ
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Fuente: Elaboracién propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

indice de Endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Endeudamiento para el
presente proceso sera Menor o Igual a 0,44
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.
Razén de Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido
en la muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros
procesos de contratacion similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La
Razén de Cobertura de intereses para el presente proceso sera Mayor o Igual a 1,80 o
Indeterminado.
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Fuente: Elaboracion propia. Informacién de Superintendencia de Sociedades.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,

la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacién similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para
el presente proceso sera Mayor o Igual a 0,05.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades.

Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el
presente proceso sera Mayor o Igual a 0,03

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co 605 5885602 Gobcesar GobdelCesar

Gobernacién del Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

c ESAR CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA

RESOLUCION NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO
MEDIANTE RESOLUCION 000974 DEL 21 DE MAYO DE 2026.”.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Fuente: Elaboracion propia. Informacion de Superintendencia de Sociedades..

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCION

El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y
en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal
como se indicé a detalle, a continuacion, se presentan los requisitos habilitantes.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
Liquidez 2 1,25

Capacidad Endeudamiento < 0,44
Financiera Razoén cobertura de intereses 2 1,80 o Indeterminado
Capacidad Rentabilidad del Patrimonio 2 0,05

Organizacional | Rentabilidad del Activo = 0,03

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contrataciéon en otras entidades del estado, se analizé
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontro la siguiente informacion:
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Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos
$25 bill. 2.800
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$20 bill.

2.400
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$10 bill. 2.200

$5 bill 2.000

$0 bill. 1.800

8412 - Banca e inversiones

2_Familia
4. GLOSARIO
) indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de cortoplazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

. indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

. Razoén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

. Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

L] Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
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condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

" Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto
1510 de 2013 definioé los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

] Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.

] Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

L] Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

] Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa.

. Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal.

. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacion de dineros de terceros.

. Promedio o Media Aritmética: Es |la medida de tendencia central mas frecuentemente usada.
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nUmero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.

. Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicion central. Si el tamano de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafo de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la
muestra.

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al
ser una medida de ubicacién o posicidn, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacion util si es comparada con la media.

Fuentes:

. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
http://lwww.dane.gov.co/.

. Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
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GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

c ES AR CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ENCARGANTE MEDIANTE LA

RESOLUCION NO. 002732 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2025 Y SU MODIFICATORIO
MEDIANTE RESOLUCION 000974 DEL 21 DE MAYO DE 2026.”.

{.7

www.colombiacompra.qov.co.

. Registro Unico empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/

. Superintendencia Financiera de Colombia._https://www.superfinanciera.gov.co/
. Cémara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

. Cémara de Comercio de Bogoté https://www.ccb.org.co/

. Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/

. Camara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

. Camara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co
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