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ANEXO 1 — ANEXO TECNICO

CONSTRUCCION DE VIVIENDA DANDO CUMPLIMIENTO AL FALLO DE ACCION DE
TUTELA RADICADO NRO. 154914089001-2022-00412-00 PROFERIDO POR EL
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE NOBSA CUYA ACCIONANTE ES LA SENORA
YANETH FERNANDA GUIZA PAREDES EN CALIDAD DE AGENTE OFICIOSO DE SU
PROGENITORA EMPERATRIZ DEL CARMEN PAREDES DE GUIZA EN EL MUNICIPIO DE
NOBSA, BOYACA

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Que de conformidad con el articulo 12 de la Constitucién Politica de Colombia, “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales
del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Que, el articulo 311 constitucional establece al municipio, como entidad fundamental de la
divisién politico - administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la constitucion y la ley.

Que, la Ley 136 de 1994 en su articulo 1¢ seflala que el Municipio es la entidad territorial de la
division politico - administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Que la Ley 1551 de 2012, establece que los Municipios gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley y tienen entre otros los derechos
a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constituciéon y a la ley y
administrar los recursos (...).

La Unidad Administrativa de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico del municipio de Nobsa
fue creada mediante el decreto N° 133 del 30 de diciembre del 2020, en el cual se establece la
nueva estructura organica de la administracion central del municipio de Nobsa y se establecen
las competencias de sus dependencias.

De esta manera el Municipio de Nobsa, Boyac3, en cumplimiento de su mision institucional de
prestar con eficiencia y eficacia los servicios que demanda la ley, y en el marco de su
compromiso con la proteccion de la vida, l1a seguridad y el bienestar de sus habitantes, adelanta
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diversas acciones encaminadas a mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién y a
reducir las situaciones de riesgo que puedan afectar su integridad.

En atencidén a la accién de tutela interpuesta por la sefiora Yaneth Fernanda Guiza Paredes,
actuando como agente oficiosa de su madre Emperatriz del Carmen Paredes de Guiza, contra
el Municipio de Nobsa, el Departamento de Boyaca y el Consorcio FURA, se identificé una
situacion de vulnerabilidad derivada de las afectaciones estructurales sufridas por la vivienda
de la familia Guiza Paredes. Dichas afectaciones fueron ocasionadas por las vibraciones,
movimientos y presencia de maquinaria pesada durante la ejecucion del Contrato de Obra No.
2252 del 7 de noviembre de 2018, suscrito por la Gobernacion de Boyaca para la intervencion
de la via Duitama-Nobsa-Sogamoso, asi como por posteriores obras de instalacidon de redes de
gas y agua, y eventos de inundacion. Debido a la evidencia del deterioro estructural y con el fin
de proteger los derechos fundamentales a la vida, la vivienda digna, la salud, la seguridad y la
tranquilidad, el Juzgado Promiscuo Municipal de Nobsa, mediante fallo de tutela N.2
154914089001-2022-00412-00, concedi6é la proteccion de dichos derechos y ordené al
Municipio de Nobsa adelantar las acciones necesarias para garantizar la reubicacion de la
familia en condiciones seguras. De la siguiente manera:

PRIMERO: De conformidad con las disposiciones de los articulos 6 numeral 1y 29 del
Decreto 2591 de 1991, 6 del Decreto 306 de 1992 y 2.2.3.1.1.5 del Decreto 1069 de 2015,
CONCEDER LA TUTELA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES a la VIVIENDA DIGNA, A
LA SALUD, A LA VIDA, A LA DIGNIDAD HUMANA, LA PROPIEDAD PRIVADA, LA
INTIMIDAD, LA SEGURIDAD Y LA TRANQUILIDAD, invocados por la sefiora YANETH
FERNANDA GUIZA PAREDES, en calidad de agente oficiosa de su progenitora
EMPERATRIZ DEL CARMEN PAREDES DE GUIZA y sus menores hijos DUVAN ALEXIS Y
VIVIAN AIXA CELY GUIZA, vulnerados por el MUNICIPIO DE NOBSA.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 27 a 29 del decreto 2591
de 1991, ORDENAR al ALCALDE MUNICIPAL DE NOBSA, Dr ALFREDO HERNANDO NINO
SIERRA, que en termino de cuarenta y ocho (48) horas, procede a efectuar de forma
inmediata la reubicacion en otra vivienda en el municipio de Nobsa, a la sefiora YANETH
FERNANDA GUIZA CARMEN PAREDES DE GUIZA y sus menores hijos DUVAN ALEXIS Y
VIVIAN AIXA CELY GUIZA, que constituyen su nticleo familiar, mientras se adoptan todas
las medidas tendientes a superar el alto riesgo de desastre que tiene su domicilio
identificado como Santo Tomds, ubicado en la vereda Guaquira Sector Bajo - Avenida
San Roque de Nobsa.

TERCERO: Teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 27 a 29 del decreto 2591
de 1991, ORDENAR al ALCALDE MUNICIPAL DE NOBSA, Dr. ALFREDO HERNANDO NINO
SIERRA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, procede a iniciar gestiones para
llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con los siguientes fines, tal como fuera
recomendado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - UAEGRD de la GOBERNACION DE BOYACA.

Entre las cuales se resalta:

“Tomar medidas a corto y mediano plazo que estdn encaminadas a la reduccion del riesgo
de desastres, en la zona adyacente a la via...”

En pro de dar cumplimiento a lo dispuesto por el despacho judicial, el Comité Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, en sesion del 20 de enero de 2023, aprobd la asignacion de un
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subsidio de arrendamiento temporal por tres (3) meses, garantizando la reubicacién inmediata
de la familia mientras se adelantaban los estudios técnicos y administrativos requeridos para
la solucion definitiva. Este subsidio se ha venido prorrogando desde entonces, en
cumplimiento del fallo de tutela y en aplicacion del principio de continuidad de las medidas de
proteccién.

Con el fin de brindar estabilidad a la familia afectada y garantizar una solucién integral y
sostenible, el Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres determing, en sesién del 05
de junio de 2025, que, una vez superadas las medidas de atenciéon inmediata y temporal —
consistentes en la asignacién de subsidios de arrendamiento como acciones de corto y mediano
plazo—, se debia adelantar la construccidn de una vivienda definitiva como medida de largo
plazo, en condiciones técnicas seguras y fuera de la zona de riesgo.

Esta decision responde al principio de progresividad en la garantia de los derechos
fundamentales, permitiendo a la familia pasar de una medida asistencial temporal a una
solucién estructural permanente, que elimine la condicién de vulnerabilidad y materialice
plenamente las 6rdenes impartidas en el fallo de tutela.

Posteriormente, y considerando las recomendaciones emitidas por la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacion de Boyaca (UAEGRD), asi
como los levantamientos topograficos realizados por la Administracién Municipal, se identificé
dentro del mismo lote un area técnicamente segura y estructuralmente estable para la
ejecucion del proyecto de vivienda.

Por lo anterior, la Administracién Municipal de Nobsa, a través de la Unidad Administrativa de
Gestién del Riesgo y Cambio Climatico (UAGRCC), ha determinado la necesidad de adelantar el
proceso de construcciéon de una vivienda unifamiliar que brinde una solucién definitiva,
garantizando condiciones de habitabilidad seguras, estables y acordes con las disposiciones
judiciales y normativas vigentes.

Esta actuacion se enmarca en los lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (PNGRD), adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, 1a cual define la gestion del riesgo
como un proceso social permanente orientado a formular y ejecutar politicas, planes y acciones
para conocer, reducir y manejar los riesgos. Adicionalmente, la Ley 1523 de 2012 establece
que la gestién del riesgo comprende acciones orientadas a la reduccién de las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad que puedan afectar a la poblacién, promoviendo la adopcién de
medidas encaminadas a proteger la vida, la integridad y los bienes de las personas. En este
contexto, la ejecucion del presente contrato contribuye a la reduccién de condiciones de riesgo
previamente identificadas y al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y seguridad
de la beneficiaria, en concordancia con los principios de proteccién y prevencién establecidos
en dicha normativa.

A suturno, la secretaria de planeaciéon municipal, mediante oficio 160-453 del 24 de noviembre
de 2025, manifest6 a la Secretaria General de Contratacion Publica, que el predio donde se
adelantara la construccion se encuentra en uso de suelo AGROPECUARIO TRADICIONAL, el
cual permite su uso compatible con la construcciéon de vivienda campesina, y que sobre este
predio cursa solicitud de licencia urbanistica de construccién en modalidad de demoliciéon y
obra nueva (vivienda campesina) identificada con radicado 1196 de 2025.

Por su parte, la Directora de la Unidad Administrativa de Asesoria y Defensa Judicial, con oficio
102-393 del 26 de noviembre de 2025, remite concepto juridico, suscrito por el representante
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legal de la firma OMAJ CONSULTORES JURIDICOS S.A.S, en el cual se manifiesta que, “en el
presente caso, al cumplirse la finalidad de proteccién mediante una inversion que resuelve
definitivamente el problema identificado, no se configura el supuesto factico del tipo de
responsabilidad fiscal, toda vez que los recursos publicos se destinan a una obra que
efectivamente garantiza la seguridad de los beneficiarios en un drea técnicamente certificada
como libre de riesgo”.

A renglén seguido se indica que:

“de existir un drea dentro del mismo predio que se encuentre a una distancia prudencial
de la infraestructura vial, por encima de la rasante de la via y fuera del alcance de los
factores de riesgo identificados, dicha drea no estaria sujeta a la clasificacion de alto
riesgo no mitigable y podria ser objeto de construccion.

2. En segundo término, resulta menester destacar que la orden judicial contenida en el
resolutivo segundo de la sentencia de tutela dispone la reubicacidn de la familia "mientras
se adoptan todas las medidas tendientes a superar el alto riesgo de desastre” que presenta
el domicilio actual. Ahora bien, dicha previsién debe interpretarse conforme a su sentido
natural y obvio, asi como a la teleologia del amparo constitucional, concluyéndose que el
proposito de la orden judicial es apartar a la familia del lugar especifico que presenta
condiciones de riesgo, no necesariamente del predio en su totalidad.

Por consiguiente, si mediante correspondientes estudios técnicos se demuestra que existe
un drea segura dentro del mismo predio, la construccién de la vivienda definitiva en dicha
drea satisface plenamente la orden de reubicacion, por cuanto materializa el traslado de
la familia desde la zona de riesgo hacia una zona segura, que es precisamente el objetivo
perseguido por el fallo de tutela.

3. En tercer lugar, debe sefialarse que la construccién en un drea del predio técnicamente
certificada como segura no viola la prohibicién establecida en el Decreto 1077 de 2015,
toda vez que, como se expuso en el acdpite precedente, dicha prohibicién se circunscribe
a las zonas de alto riesgo no mitigable, no a los predios considerados en su totalidad. En
efecto, si un estudio técnico detallado, elaborado conforme a la metodologia establecida
en los articulos 2.2.2.1.3.2.2.5y 2.2.2.1.3.2.2.6 del Decreto 1077 de 2015, produce mapas
de riesgo que delimitan con precision cartogrdfica las zonas afectadas y certifica que el
drea destinada para la nueva construccién estd fuera de dicha zonificacion, la inversién
de recursos publicos para construir en dicha drea resulta plenamente ajustada a derecho
Yy no contraviene prohibicion normativa alguna”.

De esta manera, la construccidn de la vivienda para la sefiora Emperatriz del Carmen Paredes
de Guiza se constituye en una accién de cumplimiento judicial, reduccién del riesgo y garantia
de los derechos fundamentales, orientada a salvaguardar la integridad, seguridad y calidad de
vida de la familia afectada, en consonancia con los principios de la Ley 1523 de 2012 y las
disposiciones del fallo de tutela.

Desde la Administracién Municipal se solicit6 a la Direccién de Asesoria Legal de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado la emisién de un concepto juridico respecto de la
procedencia de destinar recursos publicos para la ejecucion de obras en un predio privado, con
el fin de dar cumplimiento a una sentencia de tutela.

En respuesta, mediante Radicado No. 202610001939, la Agencia abord6 aspectos relacionados
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con las funciones de los municipios en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, el derecho a la vivienda digna ante situaciones de riesgo de desastres y el
cumplimiento de los fallos de tutela por parte de las entidades territoriales.

Como resultado del analisis juridico realizado, en el apartado de conclusiones se sefiala lo
siguiente:

“Por regla general, resulta procedente la destinacion de recursos publicos para la ejecucién de
obras o intervenciones en un predio de propiedad privada cuando ello es producto de una orden
judicial de tutela orientada a la proteccion de derechos fundamentales tales como la vivienda, la
integridad fisica y la vida digna, mdxime, si se trata de contrarrestar un escenario de riesgo de
desastres debidamente acreditado en el proceso mediante conceptos técnicos elaborados por la
autoridad competente.

En ese contexto, la orden judicial por ejecutar no configuraria una desviacion del gasto ni un
beneficio patrimonial indebido en favor de un particular, sino, por el contrario, el cabal
cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado ante una actuacién de la administracién
que derivd en un riesgo no mitigable para los afectados.

Téngase en cuenta que, en todo caso, la titularidad privada del inmueble no desvirtia la finalidad
publica del gasto, siempre que la intervencion se limite a lo estrictamente necesario para mitigar
el riesgo, garantizar la proteccién de los derechos fundamentales amparados por via de tutela y
dar cumplimiento efectivo a la orden judicial.

En virtud de lo anterior, la Administracién Municipal considera pertinente acoger los criterios
expuestos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado como fundamento juridico
para el analisis del caso del presente proceso.

El proyecto también se articula con las metas del Plan de Desarrollo Municipal “Nobsa a Otro
Nivel 2024-2027", en el eje estratégico “Nobsa Mas Segura”, que busca fortalecer la atenciéon y
reduccién del riesgo, mejorar las condiciones de habitabilidad y promover la resiliencia
comunitaria.

De esta forma, el proceso de contratacion que se justifica tiene como propésito:

- Garantizar una solucién definitiva y sostenible para la familia afectada por la obra
publica.

- Cumplir las 6rdenes judiciales y compromisos institucionales derivados de la acciéon de
tutela.

- Reducir el riesgo existente, brindando una vivienda segura y funcional.
- Restablecer los derechos fundamentales a la vivienda digna, la vida y la salud.

- Contribuir al fortalecimiento de la gestiéon del riesgo en el municipio, mediante la
aplicacion efectiva de las medidas de reduccién y prevencion.

La construccion de la vivienda unifamiliar representa un acto de responsabilidad institucional
y de gestion del riesgo, orientado a garantizar la seguridad, el bienestar y la dignidad humana
de la poblacién nobsana, reafirmando el compromiso de la Administracién Municipal con la
proteccion integral de sus habitantes y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

El presente proceso de contratacion se enmarca dentro del plan de desarrollo “NOBSA A OTRO
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NIVEL 2024-2027” de la siguiente forma:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL NOBSA A OTRO NIVEL 2024-2027

Eje Estratégico 2: NOBSA MAS SEGURA
Programa 4: Sistema Integral de Gestién del Riesgo
Indicador de Producto: Vivienda Construida

Por lo anterior para la satisfaccion de la necesidad planteada, se adelanta convocatoria ptblica
en la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA, en concordancia con lo
dispuesto en establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, numeral 2 literal b) “La
contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacién
se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades ptblicas
expresados en salarios minimos legales mensuales (...)Las que tengan un presupuesto anual
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios
minimos legales mensuales”, reglamentada por el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.20,,
que regula el procedimiento a observar, asi como las modificaciones incorporadas por la Ley
1882 de 2018,ley 2069 de 2020 y decreto 1860 de 2021, entre otras normas concordantes con
el asunto.

2. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES ACTUALES A INTERVENIR

La vivienda actualmente existente sera objeto de demolicidn total, en razén de que no cumple
con los estandares minimos de seguridad, habitabilidad y normatividad vigente. Esta decision
se adopta como parte de un proceso de mejoramiento integral, cuyo objetivo es garantizar que
las familias beneficiarias cuenten con espacios dignos, seguros y adecuados para su desarrollo.
La demolicién permitird iniciar un proyecto desde cero, evitando riesgos estructurales y
asegurando la correcta planificaciéon de cada componente constructivo.

La vivienda existente sera demolida debido a que presenta fallas estructurales significativas
que comprometen su estabilidad y seguridad, lo que la convierte en un espacio no habitable
para sus ocupantes. Estas deficiencias, evidenciadas en elementos como muros, cimentacién y
cubiertas, representan un riesgo para la integridad de la familia y no cumplen con los
parametros minimos de habitabilidad exigidos por la normativa vigente. Por ello, se hace
necesaria la demolicion total y la posterior construcciéon de una nueva vivienda que garantice
condiciones dignas, seguras y adecuadas.

El nuevo disefio contempla la ejecucién de la cimentaciéon conforme a estudios técnicos de
suelos y a las especificaciones establecidas en la Norma Sismo Resistente (NSR-10). A partir de
esta base solida, se levantardn muros portantes y divisiones internas que garanticen
estabilidad estructural y funcionalidad en la distribucion de los espacios. De igual manera, se
integraran las redes hidraulicas y sanitarias, asegurando el acceso a servicios basicos de
manera eficiente y segura, con materiales certificados y procedimientos adecuados.
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La obra incluird la construccién de la placa de entrepiso y demas elementos estructurales
necesarios para cumplir con los parametros de habitabilidad, seguridad y salubridad. Este
componente es esencial para garantizar la resistencia de la edificacion y la adecuada
disposicién de los ambientes internos, respondiendo a las exigencias técnicas y a las
necesidades de la familia beneficiaria. Con ello, se asegura que la vivienda cumpla con los
estandares de calidad exigidos por la normativa vigente.

El proceso de reubicacién y reconstrucciéon se enmarca en la politica de mejoramiento de
vivienda digna, que busca no solo suplir las deficiencias actuales, sino también proyectar un
espacio que contribuya al bienestar social y comunitario. La intervenciéon permitira que la
familia cuente con una vivienda segura, funcional y ajustada a los parametros urbanisticos y
técnicos, fortaleciendo asi la calidad de vida y la integracion con el entorno.

En conclusion, la demolicién y posterior construccion de la vivienda desde sus cimientos hasta
la placa de entrepiso constituye una medida necesaria y justificada, orientada a garantizar
condiciones 6ptimas de seguridad, habitabilidad y dignidad. Con esta intervencién se da
cumplimiento a los estandares técnicos y normativos, asegurando que la nueva vivienda
represente un verdadero avance en la consolidacién de una politica publica de vivienda digna
y sostenible.

2.1.Localizacion

g \/M/
J

¢ w’
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3. ACTIVIDADES A EJECUTARY ALCANCE

Las actividades u obras a ejecutar son las siguientes:

Las actividades contempladas en el proyecto corresponden a la construccion integral de la
vivienda desde cero, iniciando con la ejecuciéon de la placa de piso como base estructural y el
levantamiento de sus muros portantes y divisorios. Este proceso asegura la estabilidad de la
edificacion y la correcta disposicion de los espacios internos, cumpliendo con los parametros
técnicos y normativos establecidos.

Posteriormente, se procedera con la construccidn de la placa de contrapiso, seguida de las
labores de pafiete, estuco y pintura en cada uno de los ambientes de la vivienda. Estas
actividades garantizan acabados adecuados, resistencia en los elementos constructivos y una
presentacién estética que responde a los estdndares de calidad exigidos para una vivienda
digna y funcional.

Ademas de las labores estructurales y de acabados, se contempla la ejecucion integral de las
instalaciones eléctricas, garantizando la correcta distribucién de energia en cada espacio de la
vivienda. Este proceso incluye la colocacion de ductos, cableado, interruptores y puntos de
iluminacion, todo ello bajo normas técnicas de seguridad y con materiales certificados,
asegurando un funcionamiento confiable y seguro para los ocupantes.

Finalmente, el proyecto concluird con la aplicacién de pintura en toda la casa, tanto en
interiores como en exteriores, lo que permitira entregar una vivienda terminada con acabados
estéticos y duraderos. Esta actividad no solo aporta a la presentacién visual del inmueble, sino
que también contribuye a la protecciéon de los muros y superficies, consolidando asi una
vivienda digna, segura y en cumplimiento con los estandares de calidad establecidos.

3.1.Fases y etapas del proyecto
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[La Entidad establecera y desarrollara las fases en las cuales se encuentre dividido el proyecto,
o las diferentes etapas constructivas que se tienen previstas o planeadas para el proyecto de
infraestructura social.]

El desarrollo del proyecto se ejecutard en una dnica etapa integral, comprendida desde su
inicio hasta su finalizacién, sin segmentaciones intermedias de caracter operativo o
administrativo. Esta decision responde a la planificacién establecida en la base presupuestal y
en las especificaciones técnicas, donde se evidencia que las actividades, recursos y
cronogramas han sido estructurados de manera continua y articulada, garantizando la
coherencia en la ejecucion y la optimizacion de los tiempos de intervencion. La consolidacion
en una sola etapa permite un control mas riguroso de los costos directos e indirectos, facilita
la trazabilidad de los procesos constructivos y asegura la alineacién con los parametros
normativos y contractuales definidos para la obra. Asimismo, esta metodologia de ejecucién
integral contribuye a la reduccién de riesgos asociados a la fragmentacion de fases, mejora la
eficiencia en la administracién de los recursos humanos y materiales, y fortalece la capacidad
de supervision técnica y financiera, asegurando que el proyecto cumpla con los estdndares de
calidad, seguridad y sostenibilidad previstos en la normativa vigente.

a. [tems de pago:
[Incluir lo relacionado con ftems de pago]
Todos los item de pago seran incluidos en el presupuesto general

4. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucién de las actividades que se deriven del Proceso de
Contratacion es el establecido en la seccion 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contara en
la forma prevista en el Anexo 4 — Minuta del Contrato.

El plazo de ejecucion del contrato derivado del presente proceso de contratacion sera de DOS
(2) MESES, el cual se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5. FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contratista el valor del contrato, ast:

a) Un primero pago equivalente al treinta por ciento (30%) del contrato por acta parcial, previa
aprobacidén del cronograma de actividades. Un primer pago equivalente al treinta por ciento
(30%) del valor total del contrato por acta parcial, el cual se desembolsara previa aprobacion
del cronograma de actividades, para garantizar los recursos de inicio de la obra, teniendo en
cuenta que la obra debera llevar un avance del 30%.

b) Por medio de actas parciales hasta completar el 90%, a medida que se vaya ejecutando el
contrato previa presentacion de informe detallado del avance de construccion de la vivienda,
acompafiado del registro fotografico, certificacién de cumplimento expedida por el Supervisor
y/o Interventor, y la acreditacion del pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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c.) Un ultimo pago por el diez por ciento (10%) restante del valor del Contrato, previa
suscripcion del Acta de Recibo Final y el Acta de Liquidacion del Contrato, se cancelara una vez
realizado en su totalidad el contrato y recibido a satisfacciéon por parte del supervisor del
Municipio. presentacién de informe detallado de la entrega final de la vivienda en el consten
las intervenciones realizadas, acompafiado del registro fotografico, certificaciéon de
cumplimento expedida por el Supervisor y/o Interventor, y la acreditacién del pago de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002. Si con la cuenta no se acompafian los documentos requeridos para el pago,
sera responsabilidad del Contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza

Nota 1: Todos los pagos estardn sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. y al
cumplimiento de los procedimientos presupuestales.

Nota 2: Si con la cuenta no se acompanan los documentos requeridos para el pago, sera
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de
julio 16 de 2007. DEL DERECHO EN TURNO.

6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO

Las especificaciones técnicas detalladas para la ejecuciéon del mantenimiento se encuentran
consignadas en el documento anexo titulado “Especificaciones Técnicas”. Este anexo contiene
la descripciéon de materiales, procedimientos, criterios de calidad y condiciones de ejecucion
que deben ser tenidas en cuenta durante el desarrollo de las actividades previstas. Para mayor
claridad y cumplimiento normativo, se recomienda consultar directamente dicho anexo, el cual
forma parte integral del presente documento

6.1.Especificaciones técnicas

Las caracteristicas, condiciones de ejecucion, materiales, procedimientos y criterios de
aceptacion de cada actividad descrita se encuentran detalladas en el formato Excel anexo al
presente documento denominado ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual dado su volumen se
encuentra de manera independiente y forma parte integral del presente proyecto que debera
ser consultado para garantizar el cumplimiento normativo y técnico en todas las fases de
intervencion.

6.1.1. Especificaciones técnicas de materiales

Los materiales que se emplearan en el desarrollo del mantenimiento deben estar debidamente
acreditados conforme a lo establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC 1500, la cual
regula los requisitos generales de calidad para materiales de construccién. Es indispensable
que los insumos utilizados cuenten con certificaciones que garanticen su idoneidad,
durabilidad y compatibilidad con las condiciones fisicas del inmueble intervenido. Asimismo,
se priorizara el uso de materiales provenientes de la regién, siempre que cumplan con los
estandares exigidos, con el fin de fomentar la economia local, reducir costos logisticos y
asegurar una adecuada adaptacién a las condiciones climaticas y constructivas del entorno.
Esta seleccion garantiza que las actividades de mantenimiento se ejecuten con insumos de
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buena calidad, resistentes y apropiados para conservar la funcionalidad y seguridad de las
edificaciones, sin comprometer la integridad técnica del proyecto.

6.1.2. Pruebasy ensayos

En el marco del presente proyecto no se contempla la realizaciéon de pruebas de ensayo ni
ensayos técnicos especializados, dado que las actividades previstas corresponden
exclusivamente a mantenimiento preventivo de las edificaciones existentes. Estas labores
tienen como objetivo conservar las condiciones funcionales, estéticas y operativas de los
espacios, sin que se intervengan elementos estructurales ni se introduzcan mejoras que
modifiquen la capacidad resistente o el comportamiento fisico de la infraestructura. Por tanto,
al no tratarse de una obra nueva ni de una intervencién estructural, no se hace exigible la
aplicacion de protocolos de ensayo como pruebas de carga, andlisis de materiales o estudios
de desempefio técnico, los cuales estin reservados para proyectos que impliquen
modificaciones sustanciales o validaciones de disefio estructural conforme a lo establecido en
el Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente NSR-10. En este caso, las
acciones se limitan a ajustes menores, revision de acabados y conservacion de instalaciones, lo
que excluye la necesidad de pruebas técnicas o certificaciones de desempefio estructural

6.2.Documentos que entregard la Entidad para la ejecucion del Contrato

La Alcaldia Municipal de Nobsa, en el marco de los procesos contractuales orientados al
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, informa que una vez se haya presentado
un proponente y se haya adjudicado formalmente el contrato correspondiente, se realizara la
entrega oficial de los planos arquitecténicos, memorias de cantidades de obray el presupuesto
detallado del proyecto.

Esta documentacion técnica serd suministrada al contratista adjudicado con el fin de garantizar
una ejecucion eficiente, ordenada y conforme a los lineamientos establecidos por la
administracién municipal. La entrega oportuna de estos insumos permitira una adecuada
planificacién de los frentes de trabajo, una correcta interpretaciéon de las areas a intervenir y
una ejecucion ajustada a las condiciones presupuestales y técnicas previstas.

Con esta medida, se busca asegurar que el desarrollo del contrato se lleve a cabo con
normalidad, respetando los tiempos establecidos, los criterios de calidad exigidos y las
condiciones de seguridad necesarias para cada espacio intervenido. Asimismo, se facilitara el
seguimiento por parte de la supervision técnica y la interventoria, promoviendo una gestion
transparente y eficiente de los recursos publicos.

6.3. Notas técnicas especificas del proyecto

Las actividades de mantenimiento en instituciones educativas, jardines infantiles y centros
gerontoldgicos deben ejecutarse conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y las Normas Técnicas Colombianas (NTC), que regulan la conservacion de
infraestructura publica. Entre ellas se destacan la NTC 6705 para planes de infraestructura
escolar yla NTC 4595 para mantenimiento de edificaciones. Estas normas contemplan criterios
técnicos para la intervencion de sistemas estructurales, cubiertas, revestimientos, divisiones
espaciales y dotaciones, incluyendo trabajos como aplicacién de pintura.
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La correcta aplicacion de estas normas permite que las obras se desarrollen con eficiencia
técnica, respetando los estandares de calidad exigidos por la administracién publica.

6.4. Método Constructivo

La metodologia constructiva utilizada por el Contratista para desarrollar las actividades
contratadas, debera garantizar los siguientes aspectos:

1.
2.
3.

4,
5.

Las calidades previstas en planos y especificaciones que le sean entregados.

La estabilidad de la obra contratada.

El cumplimiento de las normas de calidad que reglamentan algunos materiales y
elementos constructivos.

El cumplimiento de las normas de seguridad durante la ejecucién de la obra.

El cumplimiento de los aspectos de disefio y/o construccién sismorresistente de
acuerdo con la NSR vigente.

No afectar el desarrollo de las otras actividades que no estén a cargo suyo y que se ejecuten
simultaneamente.

7. ASPECTOS RELACIONADOS CON SOSTENIBILIDAD TECNICO-AMBIENTAL

Para este efecto dentro de los Informes periddicos se debera dejar constancia sobre:

Cumplimiento de los criterios establecidos en los numerales anteriores, dando un
porcentaje o estableciendo indicadores de gestion ambiental y social.

Cronograma de Proyeccién Vs. Ejecucion, de las actividades que se incluyen con las
debidas justificaciones en los retrasos, tanto paralos temas ambientales, como sociales.
Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas de educacién y capacitacién ambiental.

Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas y convocatorias del area de Gestidn Social.

Constancias y/o copia de contratos que acrediten la vinculaciéon de personal de la
comunidad, descrito en estos numerales.

Presentacidn de los documentos, fichas o todos aquellos que acrediten el cumplimiento
de cada uno de los componentes descritos en el presente programa.

8. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL

Para efectos del andlisis de la informacién del personal, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

a.

Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto seran verificadas una
vez se adjudique el Contrato y no podran ser pedidas durante la seleccion del
Contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante.

Si el Contratista ofrece dos (2) o mas profesionales para realizar actividades de un
mismo cargo, cada uno de ellos debera cumplir los requisitos exigidos en los Pliegos de
Condiciones para el respectivo cargo. Un mismo profesional no puede ser ofrecido para
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dos o mas cargos diferentes en los cuales supere el 100 % de la dedicacion requerida
para este Proceso de Contratacion.

c. El Contratista debera informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos
ejercen legalmente la profesiéon de conformidad con lo sefialado en el Pliego de
Condiciones. El requisito de la tarjeta o matricula profesional se puede suplir con lo
regulado en el articulo 18 del Decreto -Ley 2106 de 2019.

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la
persona natural o juridica con quien se haya establecido la relaciéon laboral o de
prestacion de servicios.

e. La Entidad podra solicitar en cualquier momento al Contratista los documentos que
permitan acreditar el valor y el pago correspondiente de cada uno de los profesionales
empleados en la ejecucion del contrato y que estén acorde con el valor de los
honorarios definidos a la fecha de ejecucion del Contrato, en el caso en que sea
establecido un valor de honorarios de referencia.

f. El Contratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tengan la
disponibilidad real para la cual se vinculan al proyecto.

g. El Contratista garantizara que los profesionales estén disponibles (fisicamente o a
través de medios digitales) cada vez que la Entidad los requiera para dar cumplimiento
al objeto del Contrato de acuerdo con el tiempo de dedicacién exigido para cada
personal.

h. La Entidad se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier
Subcontratista o trabajador vinculado al contrato, sin que ello conlleve mayores costos
para la Entidad, detallando las razones debidamente justificadas por la cual solicita
dicho cambio.

f. Enla determinacion de la experiencia de los profesionales se aplicara la equivalencia,

asf:

Posgrado con titulo Requisitos de Experiencia Requisitos de ,E_xperiencia
General Especifica

Especializacion Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses

Maestria [Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses

Doctorado Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses

Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y
viceversa.

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia especifica y
viceversa.

e Nose puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia
especifica o viceversa.

El personal relacionado corresponde al siguiente:
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* Un (1) Ingenieroy / o arquitecto residente profesional (Experiencia profesional de 0 a

2 anos)

EXPERIENCIA MINIMA ENTRE CERO (0) Y DOS (2) ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA
EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL. (Este perfil se exige de manera estricta
dada la operacional de la obra, la cual requiere la intervenciéon de personal idéneo para
la mitigacién de riesgos y la garantia de la estabilidad de la infraestructura.)

8.1.

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar,

Requisitos del personal

requisitos de formacion y experiencia:

como minimo, los siguientes

Profesional Ofrecido para
el Cargo

Requisitos de Experiencia
General

Requisitos de Experiencia
Especifica

Ingeniero civil

4 afios de experiencia general

2 contratos de experiencia

a partir de la expedicion de la | especifican en
tarjeta profesional mantenimientos de
viviendas o de vivienda
nueva
Arquitecto 4 afios de experiencia general | 2 contratos de experiencia
a partir de la expedicion de la | especifican en
tarjeta profesional mantenimientos de
viviendas o de vivienda
nueva

9. MAQUINARIA MiNIMA DEL PROYECTO

El equipo minimo requerido es el siguiente:

1. Retro excavadora de 2007 en adelante, y si es repotenciada se contara a partir del afio
que se repotencio.

2. Volqueta capacidad mayor 6 M3

3. Mezcladora.

La maquinaria que debera utilizar el Contratista durante la ejecucién de las actividades
contempladas en el proyecto debera corresponder estrictamente a la especificada en los
Analisis de Precios Unitarios (APU) definidos por la Gobernaciéon de Boyaca. Esta condicion
garantiza que los equipos empleados sean adecuados para el tipo de intervencién proyectada,
tanto en términos de capacidad operativa como de eficiencia técnica. El cumplimiento de esta
directriz es fundamental para asegurar la correcta ejecucion de las obras, el rendimiento
esperado en cada actividad y la coherencia con el presupuesto oficial aprobado. Cualquier
variacién en la maquinaria propuesta debera ser debidamente justificada y autorizada por la
supervision técnica o la interventoria designada por la administracién municipal.
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La maquinaria minima requerida sera verificada una vez se adjudique el Contrato y no podra
ser pedida durante la seleccidn del Contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio
habilitante.

10. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO

Las posibles fuentes de materiales seran las que determine el adjudicatario, aprobadas por el
interventor o supervisor, y las cuales cumplan con la calidad requerida en las normas de ensayo
y especificaciones generales y/o particulares vigentes.

Es responsabilidad del proponente bajo su cuenta y riesgo inspeccionar y examinar el sitio
donde se van a desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de
materiales necesarios para su ejecucion, con el fin de establecer si las explotara en su calidad
de constructor y/o si las adquirira a proveedores debidamente legalizados.

Las fuentes seleccionadas por el contratista deben ser previamente autorizadas por la
respectiva interventoria o supervisidn, previo al inicio de las obras. El contratista se obliga a
realizar la explotacién respetando las recomendaciones técnicas establecidas para evitar
impactos ambientales; igualmente se obliga a cumplir la normativa ambiental y minera
aplicable a la obra.

El proponente debe verificar, previa a la presentacion de la oferta, las distancias de acarreo de
las posibles fuentes de materiales existentes en el area de influencia del proyecto que sean
susceptibles de utilizar, asi como verificar que éstas se encuentran en funcionamiento y que
cumplen con todos los requisitos legales ambientales y mineros, de tal forma que pueda
garantizar la utilizacién para el proyecto. En consecuencia, las distancias de acarreo
correspondientes deben ser consideradas por el Proponente en los analisis de precios
unitarios de la propuesta a presentar y serd su responsabilidad.

Previo al inicio de las obras, los materiales que la entidad identifique como indispensables en
la ejecucion del proyecto deben ser sometidos a ensayos para la aceptacion o el rechazo por
parte de la interventoria o supervision, segin la normativa aplicable. Los permisos de
explotacion deben ser tramitados por cuenta del contratista, antes del inicio de las obras. De
igual manera, las fuentes seleccionadas por el contratista deben ser previamente autorizadas,
previo al inicio de las obras.

11. OBRAS PROVISIONALES

N/A
12. SENALIZACION

De ser necesario, son de cargo del Proponente favorecido todos los costos requeridos para
instalar y mantener la sefalizacion de la obra y las vallas informativas, la iluminacién nocturna
y demas dispositivos de seguridad y salud en el trabajo, de comunicacién y coordinacién en los
términos definidos por las autoridades competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad debe definir puntualmente cuales son los costos directos
e indirectos incluidos dentro del Presupuesto Oficial dependiendo del proyecto a ejecutar.
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13. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Dado que la intervencion corresponde a una obra nueva de vivienda, la ejecucion requiere de
manera obligatoria la obtencién de una licencia de construccién, conforme a lo establecido en
la Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial y en el Decreto 1077 de 2015, que compila
la reglamentacion sectorial de vivienda, ciudad y territorio. Estas normas determinan que toda
obra de construccién, ampliacién, modificacién o demolicién debe contar con licencia expedida
por la curaduria urbana o la autoridad competente, garantizando asi el cumplimiento de los
parametros urbanisticos, técnicos y de seguridad exigidos por la normativa vigente.

En este sentido, la obra proyectada no solo requiere la licencia de construccién por tratarse de
una vivienda nueva, sino que ademas debe ajustarse a lo dispuesto en la Resolucién 463 de
2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que reglamenta aspectos técnicos de las
licencias urbanisticas, y al Decreto 1469 de 2010, compilado en el Decreto 1077 de 2015, que
establece los procedimientos y requisitos para su expedicion. De esta manera, se garantiza que
el proceso constructivo se realice bajo parametros legales, técnicos y urbanisticos, asegurando
la validez juridica de la obra y el cumplimiento de los estandares de seguridad y habitabilidad
exigidos por la normativa colombiana.

14. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO

Resolucion 463 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que reglamenta
aspectos técnicos de las licencias urbanisticas

Decreto 1469 de 2010, compilado en el Decreto 1077 de 2015, que establece los
procedimientos y requisitos para su expedicion. De esta manera, se garantiza que el proceso
constructivo se realice bajo parametros legales, técnicos y urbanisticos, asegurando la validez
juridica de la obra y el cumplimiento de los estandares de seguridad y habitabilidad exigidos
por la normativa colombiana

15. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

15.1Para efectos del cumplimiento del objeto contractual, se debe tener en cuenta que EL
proponente favorecido se compromete, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza
del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad a:

e (Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso.

e Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros
en la ejecucion del contrato.

e Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los bienes, insumos,
servicios y demas elementos necesarios para la ejecucion de las obligaciones.

e Retirar por su cuenta y riesgo los materiales y sobrantes de las zonas intervenidas,
dejandolas completamente limpias.

e Levantar actas de entrega de inventario de bienes retirados a los directores o rectores
de cada institucion a intervenir segun sea el caso.
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e Abstenerse de utilizar elementos y productos que contengan la fibra asbesto y/o sus
derivados. El Contratista promovera el uso de materias primas que no atenten contra
la salud publica de conformidad con la Ley Aplicable.

e Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de seleccién en
los plazos acordados con la Entidad.

e Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucién del
contrato e Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el
sitio de la obra.

e Entregar sabana de cantidades de obra ejecutadas.

e Entregar el archivo actas de obra de conformidad con los precios unitarios.

e Entregar planos, memorias, licencias y demas documentos que se deriven de la obra a
ejecutar.

En constancia, se firma en Nobsa, a los Once (11) dias del mes de septiembre de 2026.

—————————

S

ARQ. JUAN CAMIL&'BUSTACARA VIJA
SECRETARIO DE INFRAESTRCUTURA PUBLICA MOVILIDAD Y VALORIZACION

Yy,

ING.MARIA CAMILA HILLON VILLAMIL
DIRECTORA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
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