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Carporacidn Auténoma
Regianal del Valle del Cauca

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS DE LA
LICITACION PUBLICA NO. 008 DEL 2026

En cumplimiento del cronograma establecido en el pliego de condiciones del proceso de la
referencia, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC procede a dar respuesta
a las observaciones allegadas dentro del término previsto, en los siguientes terminos:

ECOEFECTIVA
l Mensaje | CO1.MSG.9925741 Fechay hora | 7/09/2026 9:44.56

OBSERVACION NO. 1

‘(...) Requisitos acumulativos de experiencia y necesidad de acreditar su proporcionalidad y
pluralidad de oferentes.

En las paginas 27 a 30 del Pliego de Condiciones Definitivo, la Entidad establece para la actividad
4.2 —“Proyectos de construccién de PTAR, estaciones de bombeo de aguas residuales y/u obras
complementarias'— una serie de condiciones de experiencia que deben ser acreditadas por los
contratos aportados.

En particular, el Pliego establece como experiencia general proyectos que correspondan o hayan
contenide actividades de construccién de sistemas de alcantarillado y/o PTAR y/o sistemas de
saneamiento basico.

Adicionalmente, exige:

1. Por lo menos un contrato correspondiente a la construccion de una PTAR con capacidad igual o
superior al 40 % de los 2.000 I/s establecidos en la convocatoria.

2, Por lo menos un conlrato con experiencia en construccién y/o instalacién de estructuras para
tratamianto bioldgico.

3. Por lo menos un contrato con experiencia en manejo de lodos.

4. Porlo menos un contrato corraspondiente a la construccion de una estacion de bombeo de aguas
residuales con capacidad igual o superior al 40 % de los 1.000 /s indicados en el Pliego.

Posteriormente, en la pagina 30, la Entidad incorpora adicionalmente experiencia relacionada con:
« suministro e instalacion de un sistema para tratamiento de biogas; y

. suministro, instalacién e implementacién de un sistema de automatizacién, instrumentacion y
control para la operacién de una planta de tratamiento, mediante un sistema SCADA.

Frente a este Ultimo grupo de requisitos, el propio Pliego sefiala que la Entidad los incorpora con
fundamento en el articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020, al considerar que corresponden a bienes
y servicios especializados complementarios a la obra de infraestructura de saneamiento basico.

Precisamente por ello consideramos necesario que la Entidad haga explicita la juslificacién de
mercado que soporta la exigencia acumulativa de eslos requisitos.
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El articulo 4 de la Resolucion 248 de 2020 establece que, cuando excepcionalmente se incorpore
experiencia adicional respecto de bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de
agua potable y saneamiento béasico, la Entidad debe demostrar en los estudios previos gue verificé
las condiciones del mercado de manera que la experiencia adicional procure la pluralidad de
oferentes y no limite la concurrencia,

Por lo anterior;
Solicitamos a la Entidad:

1. Indicar de manera concreta en qué estudio previo, anélisis del sector o documento preparatorio
se encuentra soportada la verificacion de mercado que permitié establecer que existe un nimero
suficiente de potenciales oferentes capaces de acreditar de manera concurrente la totalidad de las
experiencias exigidas,

2. Informar cuéntos potenciales oferentes fueron identificados en dicho analisis de mercado que
puedan acreditar simulténeamente:

* Experiencia general en PTAR, alcantarillado o saneamiento bésico;

* PTAR con capacidad minima exigida;

* Experiencia en fratamiento biolégico;

* Experiencia en manejo de lodos;

* Experiencia en estacion de bombeo con la capacidad indicada:

* Experiencia en'tratam!ento de biogas, y

« Experiencia en automatizacion, instrumentacion y control mediante SCADA,

3. En caso de que el estudio de mercado no haya verificado la concurrencia de todos estos requisitos
en un mismo conjunto de potenciales oferentes, solicitamos revisar la configuracién de los requisitos

adicionales, con el fin de evitar que su efscto acumulativo termine restringiendo injustificadamente
la pluralidad de participantes.

4. Aclarar expresamente si un mismo contrato puede acreditar simultaneamente dos o mas de las
condiciones especlificas y adicionales exigidas, siempre que efectivamente contenga y permita
acreditar las respectivas actividades. Esta solicitud no pretende desconocer los Documentos Tipo ni
modificar aquellos requisitos que sean de obligatorio cumplimiento para la Entidad. Se solicita,
espaclificamente, verificar la justificacién, proporcionalidad y efecto acumulativo de las condiciones
adicionales incorporadas al proceso. (...)"

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada, la Corporacién aclara las razones técnicas y contractuales
gue sustentan los requisitos de experiencia establecidos.

Las PTAR convencionales de gran capacidad, particularmente aquellas gque operan con caudales
superiores a 300 L/s y que incorporan procesos biolégicos aerobios o anaerobios tanto en la linea
de aguas como en la linea de lodos, requieren un alto grado de integracién entre los sistemas de
instrumentacion, automatizacién, control y los equipos electromecanicos que conforman las
diferentes unidades de tratamiento. !

Pagina 2 de 42



h—-.

Carporacidn Autdnoma
Regional del Valle del Cauca

En una instalacion de estas caracteristicas, la operacién simultdnea de multiples procesos y equipos
hace necesario disponer de sistemas que permitan adquirir, transmitir, supervisar y controlar en
tiempo real las principales variables del proceso, asi como conocer el estado operativo de los equipos
y generar las alarmas necesarias para atender oportunamente condiciones anormales de operacion.
En este contexto, el sistema SCADA constituye un componente fundamental para la supervisién y
control integrado de la planta, en articulacion con los sistemas de automatizacién, PLC,
instrumentacion y demas componentes de control,

De acuerdo con lo anterior, la experiencia requerida se establece por la necesidad de acreditar que
el futuro contratista cuenta con conocimientos y experiencia previamente adquiridos en la
integracién, instalacién, configuracién, puesta en marcha y operacion de sistemas de automatizacion
e instrumentacién aplicados a procesos de tratamiento de aguas residuales de una complejidad
comparable

Esta exigencia guarda relacién directa con el alcance, complejidad y riesgos del proyecto. La
experiencia constituye un mecanismo para reducir el riesgo de improvisacién durante las etapas de
montaje, integracién y puesta en servicio de los sistemas de control, particularmente cuando una
falla de integracién entre instrumentacién, automatizacion, equipos electromecanicos y procesos
puede afectar el funcionamiento de una o varias unidades de tratamiento.

En este sentido, la determinacidn de los requisitos habilitantes debe guardar correspondencia con el
riesgo, el valor, la complejidad y las caracteristicas del objeto contractual, asl como con la
informacion obtenida mediante el analisis del sector. De igual manera, los requisitos de experiencia
deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato.

Para establecer estos requisitos, la Corporacién tomé en consideracion las caracterlsticas técnicas
de la infraestructura que se pretende construir y la existencia en el mercado colombiano de proyectos
de tratamiento de aguas residuales que incorporan sistemas de instrumentacién, automatizacion y
supervision mediante SCADA, Dentro de los referentes nacionales se encuentran, entre otras, las
PTAR Salitre en Bogota, San Fernando y Aguas Claras en Medellin, Cafiaveralejo en Cali, asl como
proyectos desarrollados en Buga, Yumbo, Tunjo, Monterfa y Mosquera.

_La referencia a estas instalaciones tiene como finalidad evidenciar que |a tecnologla y las actividades
asociadas al requisito forman parte de proyectos que han sido efectivamente desarrollados en el
pals y, por tanto, no corresponden a una condicién experimental o ajena al mercado nacional.

Ahora bien, con relacién a la experiencia exigida en el sistema de biogas y cogeneracion, debe
considerarse que el tren de tratamiento previsto para la PTAR incorpora procesos de digestion
anaerobia y aprovechamiento energético del biogas generado. Este sistema no constituye un
componente convencional de todas las PTAR y requiere la integracién de equipos y procesos
asociados a la captacién, conduccion, acondicionamiento, tratamiento y aprovechamiento energético
del biogas.

El adecuado funcionamiento de este sistema depende de variables de proceso y de la correcta
interaccién entre componentes mecanicos, eléctricos, de instrumentacion, control y proceso.
Adicionalmente, la calidad y condiciones del biogas deben ser compatibles con el sistema de
aprovechamiento energético previsto, de manera que se garantice su funcionamiento dentro de los
parametros definidos en el disefio.

Pagina 3 de 42

2



h..

Corparacidn Autdnoma
Regional del Valle del Cauica

Por estas razones, la experiencia solicitada en esta drea busca acreditar conocimiento previo en
actividades de naturaleza comparable, con el proposito de disminuir los riesgos asociados al
montaje, integracion, puesta en marcha y operacion de un sistema de esta complejidad.

La especializacion de este componente también se encuentra relacionada con la necesidad de
integrar disciplinas como procesos, mecanica, electricidad, instrumentacién y contral, Una deficiente
integracion durante el montaje o puesta en servicio puede afectar el desempefio del sistema de
aprovechamiento del biogas, generar indisponibilidad de equipos, ocasionar reprocesos y
sobrecostos y comprometer el cumplimiento de los pardmetros operativos previstos para la planta.
En consecuencia, la Corporacion considera que la experiencia especifica exigida guarda relacién
directa con las obligaciones que debera ejecutar el contratista y con los riesgos técnicos propios del
proyecto,

Con relacion a la pluralidad de oferentes, la Corporacién realizé el analisis correspondiente dentra
de los documentos previos y del andlisis del sector publicado el 01 de septiembre de 2026, De dicho
analisis se concluye que las actividades objeto de los requisitos de experiencia hacen parte de un
mercado especializado en el que participan empresas con diferentes capacidades técnicas y que en
el pals existen antecedentes de ejecucién de proyectos de tratamiento de aguas residuales con
caracteristicas técnicas similares. En este sentido, la Corporacién no considera procedente madificar
los requisitos establecidos, dado que estos fueron definidos atendiendo las caracter|sticas, alcance,
complejidad y riesgos de las actividades que debera ejecutar el futuro contratista.

Finalmente, se aclara que un mismo contrato podra acreditar simultaneamente dos o mas de las
condiclones especificas y adicionales de experiencia exigidas, siempre que dentro de su alcance se
hayan ejecutado efectivamente las actividades correspondientes y se cumplan las demas
condiciones previstas en el pliego de condiciones para su validacién.

OBSERVACION NO. 2
“(...) OBSERVACION No. 2

Relacidn del nimero de contratos de experiencia frente al presupuesto oficial - numeral 3.5.8

El numeral 3.5.8 del Pliego, pdgina 36, establece la siguiente relacion:

Numero de contratos con los cuales se Valor minimo a certificer (como % del
acredita la experiencia Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)
De 1 hasta 2 contratos 75 % del presupuesto oficial
De 3 hasta 4 contratos 120 % del presupuesto oficial
Hasta 5 contratos 150 % del presupuesto oficial

La pdgina 37 sefiala que la verificacidn se realiza mediante la sumatoria de los valores tatales efecutados,
Incluido IVA, expresades en SMMLV, de los contratos gue cumplan los requisitos establecidos en el Pliego.

Sobre este punto es importante precisar que no estamos solicitando que CVC madifique directamente los

porcentajes 75 %, 120 % y 150 %, pues estos corresponden a lo estructura del Documento Tipo aplicable. La
propia Colombia Compra Eficiente reconoce el principio de inalterabilidad de los Documentos Tipo.
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Nuestra abservacion se dirige a la forma en que este requisito opera conjuntamente con las condiciones
especificas de experiencia establecidas para el presente proceso.
Por ello:

Solicitamos a la Entidad:

1. Confirmar que los porcentajes establecidos en el numeral 3.5.8 seran aplicados exclusivamente
conforme a las reglas del Documento Tipo y que no se introduciran requisites adicionales de valor o
nimero de contratos distintos de los alll previstos.

2. Confirmar que no se exige que la totalidad de los contratos utilizados para alcanzar el porcentaje
correspondiente al 75 %, 120 % o 150 % corraspondan necesariamente a conlratos de construccion
de PTAR,

Esta aclaracién resulta paricularmente importante porque la propia pagina 27 establece como
experiencia general proyectos que correspondan o hayan contenido actividades de construccion de:
sistemas de alcantarillado y/o PTAR y/o sistemas de saneamiento basico.

3. Confirmar que, cuando un contrato contenga diferentes actividades, solamente serén
considerados para efeclos de acreditar la experiencia los valores y magnitudes correspondientes a
las actividades de agua potable y saneamiento basico requeridas, conforme al numeral 3.5.2, literal
I, del Pliego.

4. Precisar que la aplicacién de los porcentajes del numeral 3.5.8 no puede interpretarse de manera
que convierta, por via indirecta, los cinco contratos en cinco contratos obligatoriamente de
construccién de PTAR (...)"

RESPUESTA

1. La Entidad ratifica que los requisitos de experiencia (general y especifica) corresponden a la
transcripcion del documento base y la matriz 1 de Colombia Compra Eficlente para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico (Resolucion 248 de 2020 y Resolucién 275 de
2022). En este sentido, al aplicar |a tabla presentada en el numeral 3.5.8, se hara de manera estricta
y exclusiva bajo las reglas del documento tipo, sin introducir exigencias de valor o nimero de
contratos por fuera de las establecidas (75 % para 1-2 contratos, 120 % para 3-4 contratos y 150 %
para hasta 5, 6, o 7 contratos de acuerdo con las condiciones del pliego).

2. La entidad aclara que, conforme con lo establecido en el numeral 3.5.2. del pliego de condiciones,
para la validacion de los contratos de la tabla del numeral 3.5.8, se debe verificar que los contratos
cumplan con la experiencia general correspondiente a PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O
HAYAN CONTENIDO ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE: SISTEMAS DE
ALCANTARILLADOS Y/O PTAR Y/O SISTEMAS DE SANEAMIENTO BASICO.

3. El numeral 3.5.3, literal |, del Pliego de Condiciones, indica que:

“(...) El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacién de
valores y magnitudes intervenidas deberé evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Malriz
1 — Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los conlratos aportados como
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experiencia que contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de agua potable y
saneamlento bésico, la Entidad Estatal solo tendrd en cuenta los valores y magnitudes
ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura.

Para estos efectos, el oferente deberd acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro
del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos vélidos establecidos en el
numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitira la
subsanacidn, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo af
Proponente para que acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas, De no
lograrse la discriminacién de los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo
contrato, la Entidad Estatal no lo tendré en cuenta para la evaluacion (...)"

Por lo cual, la entidad contabilizara para la acreditacién de la experlencia general los valores y
magnitudes ejecutadas que correspondan a PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN
CONTENIDO ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE: SISTEMAS DE ALCANTARILLADOS Y/O
PTAR Y/O SISTEMAS DE SANEAMIENTO BASICO.

4, La entidad aclara que, para la aplicacién de |a tabla del numeral 3.5.8 se evalla Unicamente la
sumatoria del valor ejecutado en SMMLV, de los contratos validados conforme a los requisitos
establecidos en el numeral 3.5.2 del pliego de condiciones definitivo,

OBSERVACION NO. 3

'(...) Clasificacion de experiencia y posible interpretacién respecto de contratos de infraestructura
vial.

En la pagina 33 del Pliego se establecen, entre otros, los siguientes codigos del Claslficador de
Bienes y Servicios:

* Segmento 72 - Familia 12 - Clase 15: Servicios de construccién de Plantas Industriales.

* Segmento 72 — Familia 14 — Clase 11: Servicios de construccién ¥ revestimiento y pavimentacion
de infraestructura,

Sin embargo, la inclusién del segundo cédigo puede generar una interpretacion respecto de si
contratos cuyo objeto principal corresponda exclusivamente a infraestructura vial podrian ser
utilizados para acreditar experiencia general,

La pagina 32 del propio Pliego establece que, cuando los contratos aportados contengan actividades
ajenas a la obra de agua potable y saneamiento basico, la Entidad tihicamente tendré en cuenta los
valores y magnitucdies ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura.

Por lo anterior;
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Solicitamos a la Entidad aclarar expresamente:

¢ Un contrato cuyo obfeto corresponda exclusivamente a construccién, mejoramiento,

rehabilitacién o pavimentacién de vlas, sin ejecucion de actividades de alcantarillado,

PTAR o sistemas de saneamiento bésico, sera considerado vélido para acreditar la experiencia
general exigida en la actividad 4.2?

Nuestra interpretacion del texto del Pliego es que un conlralo exclusivamente vial no acreditarla por
sl mismo la experiencia general exigida, dado que la experiencia general esta definida respecto de
sistamas de alcantarillado y/o PTAR y/o sistemas de saneamiento basico.

En cambio, un contratlo que contenga conjuntamente actividades viales y aclividades de
saneamlento basico podrla ser considerado respecto de los valores y magnitudes correspondientes
a estas tltimas, de acuerdo con lo establecido en la pagina 32,

Solicitamaos confirmar expresamente esta interpretacién para garantizar igualdad de
condiciones entre los potencialas oferentes. (...)"

RESPUESTA

El numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones ("Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la
experiencia exigida"), al definir la experiencia general exigida para la actividad principal 4.2 - Proyectos de
construccién de PTAR, estaciones de bombeo de aguas residuales y/u obras complementarias, establece
expresamente que dicha experiencia general corresponde a "PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN
CONTENIDO ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE: SISTEMAS DE ALCANTARILLADOS Y/O PTAR Y/O SISTEMAS
DE SANEAMIENTO BASICO". Por tanto, el objeto de la experiencia general esta circunscrito a estas tres
categorias de infraestructura, sin que en dicha definicién se incluyan, por sisolos, proyectos de infraestructura
vial,

Adicionalmente, el Pliego dispone de manera expresa que "en los contratos aportados como experiencia que
contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de agua potable y saneamiento basico, la Entidad Estatal
solo tendra en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura”. Esta
regla, leida en conjunta con la definicién de experiencia general del numeral 3.5.2, resuelve directamente la
inquietud planteada.

Por lo tanto, la entidad aclara expresamente que un contrato cuyo objeto corresponda exclusivamente a
construccidon, mejoramiento, rehabilitacién o pavimentacién de vias, sin ejecucién de actividades de
alcantarillado, PTAR o sistemas de saneamiento bdsico, no sera considerado valido para acreditar la
experiencia general exigida en la actividad 4.2, dado que no registraria valores ni magnitudes ejecutadas
relacionados con el tipo de infraestructura que exige el numeral 3.5.2 del Pliego, con independencia de que
se encuentre clasificado bajo el cadigo Segmento 72 — Familia 14 — Clase 11 en el RUP.

OBSERVACION NO. 4
“(...) OBSERVACION No. 4
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Claridad sobre las capacidades de caudal utilizadas para determinar la experiencia especlfica
Esta observacion consideramos particularmente importante.

El Pliego de Condiciones, pégina 27, establece como referencia para la experiencia especlfica de
PTAR una capacidad de 2.000 I/s, sobre la cual aplica el 40 %. Igualmente, para la experiencia
especlfica relacionada con estaciones de bombeo utiliza como referencia 1.000 I/s, aplicando
‘igualmente el 40 %, '

Sin embargo, al revisar el Anexo Técnico del proceso se observa que la descripcion del praoyecta
utiliza diferentes referencias de caudal.

En la pagina 1 del Anexo Técnico se indica que la etapa inicial esté disefiada para alender 3.000
I/s.

En la pagina 2 se sefiala posteriormente que la segunda etapa cuenta con un primer conducto con
capacidad de lransportar 2.000 I/s, mientras que el bypass tiene una capacidad de 750 I/s. L.a misma
pagina describe el sistema de tratamiento biolégico y el sistema de manejo de lodos y biogés.

- Por lo anterior, consideramos necesario que la Entidad precise técnicamente cudl es el caudal qgue
debe entenderse como ‘establecido en la presente convocatoria” para efectos de aplicar el
porcentaje de dimensionamiento de experiencia.

Solicitamos a la Entidad:

1. Precisarcuéal es la razén técnica por la cual para la experiencia especifica de PTAR se utiliza
como referencia 2,000 I/s, cuando el Anexo Técnico también sefala una capacidad de
atencion de 3.000 /s,

2. Precisar cuél es |a capacidad nominal de la estacién o sistema de bombeo que sustenta la
referencia de 1.000 I/s utilizada para establecer la experiencia especifica correspondiente.

3. Indicar el documento técnico, memoria de célculo, disefio o estudio que soporta dichas
magnitudes para efectos exclusivos de la acreditacion de experiencia.

4. En caso de que los 3.000 I/s correspondan a una etapa o componente diferente de los 2.000
I/s, solicitamos que la Entidad lo explique expresamente para evitar interpretaciones
diferentes entre los poltenciales oferentes.

Esta aclaracion es relevante porque la magnitud utilizada para determinar la experiencia especlfica
tiene incidencia directa sobre el universo de contratos que pueden acreditar los proponentes (...)"

RESPUESTA

- Referente a |as solicitudes de los puntos 1 y 4, la entidad aclara que la diferencia entre los valores
de 3.000 L/s, 2.000 L/s y 750 L/s obedece a la funcién hidraulica y operativa de cada etapa de
tratamiento de agua residual de la planta en la Fase |.

El Caudal de 3.000 L/s corresponde al caudal maximo instantaneo de llegada (agua residual
doméstica combinada con aportes pluviales e infiltraciones de lluvias), Este valor est4 asociado a la

capacidad que se instalara en |a estructura de entrada y en la EBAR principal de elevacién para
evitar el represamiento en |a red municipal, ;

Por su parte, el caudal de 2.000 L/s, corresponde a la capacidad maxima de procesamiento y
transporte de las unidades de cribado fino y desarenadores tipo vortex, Posterior a la elevacion
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inicial, el primer By-pass de aliviadero deriva los excesos de lluvia y regula el flujo hacia el
pretratamiento, para permitir un paso maximo de 2,000 L/s. Las estructuras civiles de esta etapa de
tratamiento se construyen en su totalidad durante la fase | para servir a todo el horizonte del proyecto
hasta el afio 2054,

Finalmente, el caudal de 750 L/s, corresponde al caudal neto que ingresa al tratamiento biolégico
posterior al paso del agua residual por un segundo by-pass automatizado que restringe el paso a
este limite. Lo anterior para proteger la biomasa activa de lavados hidraulicos,

El contratista seleccionado para la construccion de la Fase | asumira |la responsabilidad integral de
construir y equipar todo el pretratamiento de 2.000 L/s y la estacién de elevacion de 3.000 L/s,
ademas del tratamiento biolégico (750 L/s). Por ende, tomar como base los 2.000 L/s (exigiendo 800
L/s de experiencia) es proporcional a la magnitud de las estructuras hidraulicas mayores gue se van
a construir,

- En cuanto a la segunda solicitud, la entidad aclara que, de acuerdo con los productos del Contrato
No. 10 de 2024 de AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., la EBAR que transporta el agua residual desde
el pre tratamiento hacia el tratamiento biclégico, se configuré para operar de manera modular y
eficiente mediante equipos en paralelo con encendido secuencial segun el nivel del pozo de succion,
atendiendo el proyecto en dos fases: La primera fase, en la que se instalaran 4 bombas en total (2
en cada compartimiento), las cuales operaran hasta 3 bombas en paralelo con una capacidad unitaria
aproximada de 382,3 L/s cada una. Con esta configuracion, en paralelo, se alcanza de forma
controlada el caudal maximo del tratamiento biolégico de ingreso a la planta para la Fase |, fijado en
750 L/s; La segunda fase, soportara la expansion poblacional y el horizonte final del proyecto al afio
2054, por lo cual, los equipos se reemplazaran por bombas de mayor capacidad nominal. Dicho
reemplazo permitira elevar el caudal neto total proyectado de la planta hasta los 1,000 L/s.

Dado que las obras civiles del pozo de succion y la estructura fisica de la EBAR del pretratamiento
al tratamiento bioldgico se deben construir en su totalidad durante la Fase |, con |as dimensiones
necesarias para albergar la potencia y capacidad del horizonte a 2054, |a referencia de 1.000 L/s y
la exigencia de acreditar minimo 400 L/s de experiencia, refieja el nivel de la infraestructura hidraulica
que ejecutara el contratista.

-Por su parte, para la tercera solicitud, se resalta que, las magnitudes de caudales de disefio y demas
parametros asociados al disefio de la PTAR, estan respaldados en los productos de los estudios e
ingenieria de detalle del Contrato No. 10 de 2024 ejecutado por AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., los
cuales forman parte del expediente oficial del proceso. Entre los documentos soporte se encuentran
los planos de disefio hidraulico y las especificaciones técnicas, ademas de la informacion contenida
en el anexo téenico. 1

OBSERVACION NO. 5
“(...) OBSERVACION No. 5

Bombas, motores, variadores y protecciones: Varias bombas, sopladores, refas mecanizadas, desarenadores,
transportadores, equipos de digestidn, centrifugas y sistemas auxiliares estan incluidos como suministros o
paquetes, pero no siempre se establece expresamente si comprenden motor eléctrico, variador de frecuencia
(VFD), reactores de linea, arrancador, interruptores, quardamataores y demds protecciones. Los CCM se
describen, genéricamente “con equipos segun diagrama unifilar” y las partidas de integracidn mencionan
variadares y arrancadores, pero aclaran que no incluyen hardware. Ademds, solamente se encuentran
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individualizados algunos VFD de 10 HP, 3 HP y 0.3 kW. Se solicita indicar cudles motores, VFD, arrancadores y
pratecciones estdn incluidos por el fabricante del equipo, cudles pertenecen o los CCM v cudles deben cotizarse
en partidas independientes (...)"

RESPUESTA

La informacién correspondients a los equipos electromécénicos y suUs componentes asociados se
encuentra definida en los planos, memorias, especificaciones técnicas y arguitectura de red y control
que forman parte de los documentos de disefio del proyecto,

Para la estructuracion de la oferta, el proponente debera realizar una revision integral y
correlacionada de los documentos disponibles en la plataforma SECOP Il considerando las
caracteristicas funcionales y eléctricas de cada equipo, asi como los elementos necesarios para su
correcta alimentacion, proteccion, accionamiento, control, comunicacion e integracion al sistema de
automatizacion de la PTAR.

Cuando los equipos correspondan a suministros integrales o paguetes electromecanicos, deberan
contemplarse todos los componentes necesarios para garantizar su correcta instalacién, operacion
e integracion con los demés sistemas de la planta, de acuerdo con las especificaciones técnicas,
planos, filosofia de operacién y demas documentos contractuales.

La definicion final de referencias, capacidades nominales, ajustes, coordinacion de protecciones y
demas caracteristicas particulares necesarias para la construccion debera ser desarrollada durante
la ingenieria de detalle a nivel de taller, realizada durante la preconstruccion, conservando los
criterios, capacidades, filosofia de operacion y principios funclonales establecidos en el disefio.

OBSERVACION NO. 6

"(...) Reactores de linea

No se identifican partidas especificas para reactores de linea. Se solicita confirmar si los variadores
asociados a motores mayores de 15 HP deberén incluir reactor de enlrada, indicando impedancia,
tension, corriente y demas caracteristicas minimas. Cuando existan cables largos entre el VFD y el
motor, se solicita definir también la necesidad de filtros de salida dV/dt )t

RESPUESTA

El disefio establece los criterios funcionales, eléctricos y de operacién requeridos para los
accionamientos de los equipos. No obstante, variables especificas tales como la impedancia del
reactor de linea, corriente nominal, caracteristicas particulares de los filtros de salida dV/dt,
longitudes maximas admisibles de cable entre variador y motor y demas parametros propios de la
seleccién definitiva del conjunto motor=VFD corresponden al desarrollo de la ingenieria de detalle a
nivel de taller que se realizara en la preconstruccion,

Por lo anterior, no se establece de manera general gue todo motor superior a 15 HP deba incorparar
obligatoriamente un reactor de linea o un filtro d\V/dt Unicamente en funcién de su potencia.

Durante la ingenieria de detalle realizada en la preconstruccion, el Contratista debera evaluar para
cada accionamiento las caracteristicas del motor, variador, red eléctrica, longitud y tipo de cableado,
frecuencia de conmutacién, recomendaciones del fabricante, condiciones de instalacion y demas
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factores aplicables, determinando |la necesidad y caracteristicas de reactores de entrada, filtros dV/dt
u otros elementos de mitigacién que resulten técnicamente necesarios.

La solucion finalmente construida debera garantizar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, filosofia de opearacién, principio funcional, desempefio requerido y normativa aplicable al
proyecto, sin madificar |las prestaciones establecidas en el disefo.

OBSERVACION NO. 7
“(...) Matriz de cargas

Se solicita publicar una matriz vinculante por equipo que incluya, como minimo; ltem, identificacion
o tag, cantidad, condicién de servicio o reserva, potencia del motor, tension, sistema de arranque,
cantidad y capacidad de los VFD, protecciones, reactor de linea y partida presupuestal en la cual
debe incluirse cada componente. Si algtn elemento no estd contemplado, se solicita incorporario
mediante adenda (...)"

RESPUESTA

La entidad aclara que, no se realizara la publicacién de una matriz adicional en el formato solicitado,
toda vez que la informacién requerida para la estructuracion de las cargas y sistemas asociados,
para la formulacién de la propuesta, se encuentra contenida en los diferentes documentos
publicados.

La identificacién y condicién operacional de los equipos se determina a partir de los planos y filosofia
de operacién; las potencias y caracteristicas eléctricas se encuentran asociadas a las fichas y
especificaciones técnicas de los equipos; las capacidades y condiciones de operacion se soportan
en las memarias hidraulicas y de proceso; y los criterios de alimentacion, accionamiento, proteccion,
control y automatizacién se encuentran establecidos en los documentos electricos y de control
correspondientes.

En consecuencia, corresponde al proponente efectuar la revisién integral y correlacion de la
documentacién suministrada para estructurar su oferta

Las caracteristicas particulares que dependan de la seleccion definitiva de fabricantes, referencias
comerciales, longitudes reales de instalacién, coordinacion de protecciones, parametros de los
variadores u otras condiciones constructivas deberan desarrollarse posteriormente durante la
ingenieria de detalle de la preconstruccion, sin alterar las capacidades, prestaciones, filosofia de
operacién ni principios funcionales establecidos en el disefio.

Por lo anterior, la ausencia de una matriz consolidada en el formato propuesto no implica la
inexistencia o exclusion del alcance, ni constituye por si misma la necesidad de incorporar nuevas
partidas mediante adenda cuando los componentes requeridos sean inherentes al correcto
funcionamiento, integracién y cumplimiento de las especificaciones del sistema previsto.

OBSERVACION NO. 8

“...) Protocolos e interoperabilidad

Las especificaciones establecen PLC B&R con POWERLINK y X2X Link, mientras que numerosos
instrumentos, variadores y equipos paquete utilizan Modbus RTU, Modbus ASCII o Modbus TCP/IP
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. Actualmente existen PLC, PAC y médulos universales de E/S que permiten integrar equipos de
diferentes fabricantes mediante protocolos abiertos, disminuyendo costos, facilitando la conectividad
y el inventario de repuestos y reduciendo la dependencia de marcas especlficas.

Se solicita aclarar si POWERLINK y X2X Link son obligatorios tinicamente para la comunicacion
Interna entre el PLC y sus médulos de E/S, y permitir soluciones técnicamente equivalentes basadas
en protocolos ablertos que integren sefiales Modbus, 420 mA y ON/OFF, sin afectar el desempefio,
la disponibilidad ni la seguridad del sistema (...)"

RESPUESTA \

Se confirma que POWERLINK y X2X Link son requerimientos obligatorios de la arquitectura de
automatizacién establecida en el disefio, por lo cual deberén conservarse en la solucion ofertada y
posteriormente implementada,

Las interfaces adicionales requeridas para integrar instrumentacién o equipos mediante sefiales
Modbus, 4-20 mA, digitales ON/OFF u otras previstas en el disefio deberan incorporarse
garantizando su compatibilidad con la arquitectura definida,

En consecuencia, |a utilizacion de protocolos adicionales para integracion de equipos de campo no
sustituye los protocolos establecidos como parte de la arquitectura principal de control. La solucién
deberéd conservar la filosofia, arquitectura, niveles de operacion, desempefio, disponibilidad y
funcionalidad definidos en los documentos del proyecto.

OBSERVACION NO. 9

“(...) Concentracién y redundancia de datos

Se solicita aclarar si el alcance contempla dos controladores, gateways o servidores redundantes
para recoger y transmitir al SCADA la informacién de los PLC locales. Se recomienda conservar el
control auténomo en cada estacion, de manera que una falla en la comunicacién o en el sistema
central no detenga los procesos de la planta (...)"

RESPUESTA

Los elementos requeridos para la concentracian, gestion y transmisién de informacion entre los PLC
locales y el sistema SCADA se encuentran contemplados dentro del alcance y presupuesto del
proyecto, de conformidad con |a arquitectura de automatizacion establecida.

La implementacion debera respetar |a filosofia de control definida, incluyendo la autonomia funcional
de |os controladores locales en los procesos para los cuales as/ se haya establecido.

Por lo tanto, la pérdida de comunicacion con niveles superiores de supervision no debera implicar,
por sl misma, la pérdida de las funciones basicas de control local, secuencias, enclavamlientos y
protecciones implementadas en los PLC, salvo aquellas funciones que por su naturaleza dependan
expresamente de un nivel superior de control,

La cantidad, configuracién y caracteristicas definitivas de los equipos deberan desarrollarse y

verificarse durante |a ingenierla de detalle de |a precaonstruccion, respetando la arquitectura y
requisitos funcionales establecidos en el disefio.
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OBSERVACION NO. 10
"(...) IHM local por estacién

Se solicita confirmar si, por razones de costo, a cada gabinete de control se le incluya una IHM téctil
local, de minimo 7 pulgadas, para visualizar variables, alarmas y estados, realizar diagnostico y
mantenimiento,; y operar el proceso en modos manual y automéatico. En caso afirmativo, se solicita
incorporarla expresamente en las respeclivas partidas de hardware (...)"

RESPUESTA

Se aclara que las /HM locales se encuentran contempladas dentro del alcance del proyecto, de
acuerdo con la arquitectura y filosofia de operacién establecidas.

Su alcance corresponde principalmente a funciones de operacién, control, visualizacion y adguisicion
de informacién del proceso, incluyendo la visualizacion de variables, estados y alarmas
operacionales, asi como las funciones necesarias para la operacion de los equipos en los modos
previstos, incluyendo operacién manual cuando corresponda.

Por lo cual, estas /HM no deberan interpretarse como sistemas especializados de diagnostico
predictivo o de mantenimiento, ni implican la-incorporacion de funcionalidades adicionales de gestion
de mantenimiento que no estén contempladas en el disefio.

Las caracteristicas definitivas de hardware, dimensiones y configuracion deberan cumplir como
minimo las especificaciones técnicas y requerimientos funcionales establecidos para el sistema de
automatizacion,

OBSERVACION NO. 11

" (...) Separacion entre conlrol y adquisicion de datos

Se solicita definir si la arquitectura debera separar funcionalmente el control del proceso y la
adquisicién de informacién. Los PLC locales deberlan ejecutar las secuencias, protecciones y
enclavamientos, mientras que los equipos de concentracion y servidores SCADA deberfan atender
la supervisién, las alarmas, los histéricos y los reportes.

Esta separacién le darla flexibilidad para incorporar variables importantes como vibracion en
motores, Sismorresistencia y vibracién en estructuras y edificios, variables de calidad de proceso y
variables de seguridad y redundancia (...)"

RESPUESTA

La arquitectura, jerarquia y alcance funcional de los diferentes niveles del sistema de automatizacion
se encuentran establecidos en la memoria de disefio y filosofia de operacion del proyecto, donde se
definen los niveles de operacién y las funciones correspondientes a cada uno de ellos, siendo el
SCADA el nivel superior de supervision y operacion.

Los PLC locales deberan ejecutar las funciones de control, secuencias, enclavamientos y
protecciones previstas en el disefio, mientras que el sistema SCADA debera cumplir las funciones
de supervisién, adquisicién y visualizacién de informacion, gestion de alarmas, histéricos y demas
funcionalidades expresamente contempladas. 2
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Se aclara que el sistema SCADA proyectado esta concebido prioritariamente como una herramienta
para la operacidn y supervision de la PTAR, y no como un sistema integral de gestion de
mantenimiento predictivo, monitoreo estructural o diagnéstico especializado de activos.

Por lo anterior, variables adicionales tales como monitoreo de vibraciones estructurales,
instrumentacion para evaluacion sismorresistente u otros sistemas especializados de monitoreo de
condicion que no hayan sido contemplados expresamente dentro del disefio no forman parte del
alcance actual del proyecto.

La posibilidad técnica de incorporar variables adicionales en el futuro no implica que deban incluirse
dentro del alcance contractual vigente. La arquitectura debera, dentro de las posibilidades previstas
en el disefio, permitir futuras ampliaciones sin que ello obligue a suministrar en esta etapa
instrumentacion, sensores, sistemas de adquisicion o funcionalidades que no hayan sido
especificados,

Una vez la PTAR se encuentre en operacion, el operador podra evaluar, con base en la experiencia
operacional, criticidad de los activos, estrategias de mantenimiento y necesidades reales de
explotacion, la conveniencia de implementar sistemas adicionales de monitoreo de condicién,
vibraciones, mantenimiento predictivo, instrumentacion estructural u otras mejoras tecnoldgicas.

En consecuencia, para la presente etapa deber4 mantenerse el alcance establecido en los plancs,
especificaciones técnicas, arquitectura de automatizacion y filosofia de operacién, evitando
incorporar prestaciones adicionales que no correspondan a los requerimientos definidos para la
construccion y puesta en marcha de la PTAR.

LANTANIA ) )
| Mensaje | CO1.MS5G.9926612 | Fecha y hora - | 7/09/2026 12.10:53

OBSERVACION NO. 1

‘(...) En relacién con el Item "ARRANQUE Y PUESTA EN MARCHA DE LA PTAR', previsto por un
periodo de tres (3) meses, entendemos que la energla eléctrica, los reactivos/quimicos de proceso,
y disposicién final de los lodos/biosdlides generados durante dicho periodo seran suministrados y/o
asumidos econémicamente por la Entidad/operador, correspondiendo al Conlratista la efecucion,

supervision y ajuste de las actividades de puesta en marcha ¥ estabilizacién de la PTAR. Favor
confirmar nuestro entendimiento

Agradecemos su atencion a esta observacién y reiteramos nuestro compromiso de presentar una
oferta que cumpla con los més altos estandares de calidad y transparencia (...)"

RESPUESTA

La entidad aclara y reitera que, todos los costos asociados a la ejecucion del item "ARRANQUE Y
PUESTA EN MARCHA DE LA PTAR" se encuentran contemplados dentro del presupuesto de obra
correspondiente a la construccion y puesta en marcha de la PTAR,

Por lo cual, es obligacién del contratista incluir en el precio unitario de dicho item todos los costos
asociados a los insumos, pruebas de laboratorio, reactivos, aditivos, inoculacién, control de vectores,

energla electrica, manejo de subproductos, capacitaciones de empalme con el operador y demas
generados en este periodo.
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La Entidad, ni el futuro operador municipal, asumiran costos adicionales o suministros de insumos
para |a estabilizacién de los procesos de tratamiento de agua residual o del manejo de lodos y biogas.

La etapa de arranque y puesta en marcha se dara por terminada, tnicamente, cuando la planta se
encuentre operacionalmente estable, cumpliendo de forma continua con los limites de descarga
exigidos por la normatividad, acorde con la eficiencia del disefio, se verifique el correcto
funcionamiento del tratamiento de lodos y biogas y sea recibida por el operador.

Es importante resaltar que, el contratista tiene a cargo la elaboracién del manual de arranque y
puesta en marcha y la elaboracién del manual de operacién y mantenimiento. Ademas, en caso de
dificultades en el arranque, debera chequearse la posible presencia de sustancias toxicas u otros
vertimientos con influencia no doméstica y realizar las gestiones pertinentes con el operador del
alcantarillado, para superar posibles interferencias.

AMBIENTAL Y CONSTRUCCIONES SAS A&C
COLOMBIA SAS
I Mensaje CO1.MS5G.9928244 Fecha y hora | 7/09/2026 4:15:10

OBSERVACION 1

“(...) En nuestra calidad de potenciales oferentes, y con el propésito de presentar propuestas
debidamente estrucluradas, consideramos conveniente contar con un plazo que permita realizar una
revision integral de los documentos que hacen parte del proceso, atendiendo a la naturaleza y
alcance del proyecto.

En este sentido, resulta importante disponer del tiempo necesario para analizar de manera detallada
los estudios, disefios, especificaciones técnicas, cantidades de obra, presupuesto, analisis de
precios unitarios y demés condiciones establecidas

por la Entidad, permitiendo asl una adecuada estructuracién técnica y econémica de las propuestas.

Por lo anterior, solicitamas respetuosamente a la Entidad evaluar la ampliacién del plazo de clerre
del proceso por un término adicional de diez (10) dias hébiles, con el fin de propiciar una mayor
participacién de oferentes y favorecer la presentacién de propuestas completas, técnicamente
sustentaclas y economicamente campelitivas,

Agradecemos su atencién y quedamos atentos a cualquier informacién adicional que consideran
necesaria para el andlisis y trdmite de la presenle solicitud. (...)"

RESPUESTA

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, de la Ley 80 de 1993 (modificado por la Ley 1150 de
2007) y el articulo 2.2,1.1.2,1.1 del Decreto 1082 de 2015, corresponde de manera exclusiva a la
Entidad Estatal fijar y, cuando las circunstancias del proceso lo justifiquen, modificar el cronograma
de la Licitacién mediante adenda, garantizando en todo momento un plazo razonable y proporcional
a la complejidad técnica, juridica y financiera del objeto a contratar, asl como el respeto de los
principios de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia de oferentes.

La Entidad considera que el plazo establecido en el cronograma del proceso resulta suficiente,
razonable y proporcional a la complejidad del objeto contractual, y que el término previsto para el
cierre y presentacion de ofertas garantiza adecuadamente a los interesados el tiempo necesario para
el analisis de los estudios, disefios, especificaciones técnicas, cantidades de obra, presupuesto y
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analisis de precios unitarios, asf como para |a estructuracion técnica y econdmica de sus propuestas,
Elinteres legitimo del observante en contar con mayor tiempo de revisién no constituye, por si mismo,
una causal que amerite la ampliacion del plazo de cierre por diez (10) dias habiles adicionales.

Por lo tanto, no se accede a la prérroga solicitada en los términos planteados por el observante. Sin
perjuicio de lo anterior, la Entidad se reserva la facultad de ajustar el cronograma del proceso
mediante adenda, de oficio o a solicitud de parte, si en el desarrollo del proceso se presentan
circunstancias sobrevinientes que asi lo justifiquen, en los términos del numeral "Cronograma del
proceso" del Pliego de Condiciones,

TERMOTECNICA ' )
| Mensaje | CO1.MSG.9927234 Fechay hora | 7/09/2026 1:67:21 M

OBSERVACION NO. 1

El numeral 6 - Condiciones Particulares del Proyecto del Anexo 1 - Anexo Técnico CCE-EICP-IDI-
12 LP 008-2026 establece que el proyecto deberé ejecutarse con base en las especificaciones
técnicas definidas para el mismo, No obstante, revisada la documentacion publicada, Unicamente se
encuentra disponible el documento "Especificaciones Técnicas Generales - Civil Palmira®, sin que
se evidencien las especificaciones particulares de las demés especialidades, incluidas la
correspondiente al componente Civil. Solicitamos, a la Entidad publicar las Especificaciones
Técnicas Particulares de cada una de las especialidades, a saber: obra civil, equipos mecénicos,
equipos estructurales, instrumentacion y control, y eléctrica, entre ofras, indispensables para
dimensionar correctamente el alcance y los precios de la oferta

OBSERVACION NO. 2

En la documentacion publicada no se evidencian los informes del consuitor de Estudios y Disefios
de ninguna de las especialidades, a la fecha Unicamente se han publicado planos y especificaciones
de equipos

Solicitamos, a la Entidad publicar los informes técnicos de Estudios y Disefios y de las memarias de
célculo y disefio por especialidad, con el fin de verificar los parametros adoptados en el disefio y

conocer las conclusiones y recomendaciones de los especialistas que estuvieron a cargo de su
elaboracion.

OBSERVACION NO. 3

El componente geotécnico es determinante para la verificacion de las condiciones cimentacién,
entibados, mejoramientos y estabilizaciones dsl proyecto, y a la fecha se evidencia publicada su
documentacion técnica. de no Solicitamos la publicacién de la documentacién técnica de Estudios y
Disefios del componente geotécnico, incluyendo de manera prioritaria el Estudio de Suelos,
informacion de vital importancia para la verificacién de los aspeclos de este 4. 5, componente.

RESPUESTA A OBSERVACIONES 1 A 3

Los documentos publicados en el expediente electrénico del proceso corresponden a los productos
definitivos de los estudios y disefios de la PTAR Palmira, elaborados y actualizados por
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AQUAOQCCIDENTE S.A. E.S.P. y recibidos a satisfaccién por el municipio de Palmira. Con ellos, el
Anexo 1, Anexo Técnico, el Formulario 1, Formulario de Presupuesto Oficial, los planos, las
especificaciones técnicas y las fichas de equipos, el interesado cuenta con la descripcion del alcance,
las cantidades de obra, los Items a ejecutar y las condiciones técnicas de cada actividad, que es |a
informacién requerida para estructurar la oferta econémica en un contrato por precios unitarios.

Durante la etapa de preconstruccién el contratista debera validar los diferentes parametros definidos
en el disefio, dentro del plazo previsto en el anexo técnico. Para esta fase, el contratista podra revisar
integralmente toda la documentacion técnica del proyecto (informes de estudios y disenos, las
memorias de calculo por especialidad y los soportes del componente geotécnico y demas),
pronunciarse ante ella y, de requerirse, realizar los ajustes pertinentes.

Sobre el componente geotécnico, las condiciones de cimentacion, entibados, mejoramientos y
estabilizaciones se encuentran reflejadas en los [tems, cantidades y especificaciones del
presupuesto oficial y de los planos publicados, de manera que el proponente cuenta con los
elementos para cotizarlas.

En consecuencia, la entidad considera que la informacién publicada es suficiente para la preparacion
de ofertas completas y mantiene los documentos del proceso sin modificacion. Si algln interesado
identifica un item puntual del Formulario 1 cuya cotizacion no resulte posible con la informacién
disponible, podra presentarlo de manera concreta dentro del plazo de observaciones, indicando el
item y la informacion faltante, para que la entidad lo revise.

OBSERVACION NO. 4

Reiteramos la necesidad de establecer una férmula de ajuste a los precios unitarios. El plazo de
ejecucion previsto involucra el cambio de hasta tres vigencias. Cualquier valor ajustes que en este
momento pueda estimarse arroja célculos superiores a los $10. 000 millones Gnicamente por ajuste
de precios, cuantia que la Entidad no consideré dentro de sus estimaciones, que no hace parte del
presupuesto oficial y que no evidencia en un rubro separado del Formulario 1 de presupuesto oficial.
se Solicitamos a la Entidad que incorpore una férmula de ajuste a los precios unitarios que, mediante
su aplicacion, reconozca el efecto de los cambios de vigencia, fluctuaciones del mercado, la inflacion
y la variacién de la TRM, entre otros faclores

RESPUESTA

La Corporacion aclara que la presente contratacion se estructurd a precios unitarios sin reajuste. En
consecuencia, carresponde a cada proponente incorporar dentro de sus analisis de precios unitarios
la previsién del comportamiento de los costos durante los 36 meses de ejecucion, asl como los
mecanismos de cobertura financiera que estime necesarios frente a variaciones de la inflacion, del
salario minimo, de la tasa de cambio o de otras variables socioeconomicas.

Frente a la estimacién de un efecto superior a $10.000 millones por concepto de ajuste, se precisa
que corresponde a un calculo del observante, no sustentado ni verificable con la informacion
aportada. El presupuesto oficial fue construido con precios vigentes al momento de la estructuracion
del proceso y considerando la variacion durante la ejecucion,

Esta condicién es concordante con lo previsto en el numeral 4.1 del pliego de condiciones definitivo,
segun el cual "los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus
ofertas deben tener en cuenta que la ejecucion del contrato se regiré integramente por lo previsto en

Pagina 17 de 42



m

Corparacian Auténoma
Regional del Valle del Cauca

los documentos del proceso y que en sus calculos econémicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos
previstos en dichos documentos", y con el numeral 8.2, que dispone que "cualguier error u omisién
del Contratista en los costos directos o indirectos considerados en su Analisis de Precios Unitarios
para los items de obra, es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no podra
reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los precios unitarios consignados
en el formulario de su propuesta. El contratista acepta que los precios unitarios por él ofertados
constituyen su propuesta econémica autbnoma.”

En el mismo sentido, la Matriz 3, Riesgos, asigna al contratista & riesgo No. 7, conforme al cual,
frente a la devaluacion de la moneda nacional, " La devaluacion de la moneda nacional, se entiende
que el contratista hizo previsiones sobre el proceso devaluativo del peso colombiano, para ser
asumido ". Esto no significa que la entidad desconozca las reglas del estatuto general de contratacion
sobre equilibrio econémico del contrato. Si durante la ejecucion se presentan hechos imprevisibles,
ajenos a |as partes y no comprendidos dentro de los riesgos ya asignados en la Matriz 3, la entidad
evaluara las medidas que correspondan conforme a los articulos 4,5 14y 27 de la Ley 80 de 1993,
Pero esa posibilidad es excepcional y exige demostrar un hecho concreto que exceda el alea normal
del contrato, no reemplaza la obligacién del proponente de prever en su oferta el comportamiento
ordinario de los costos durante el plazo de ejecucién, ni abre la puerta a la formula de reajuste que
la entidad no contempld al estructurar el proceso.

OBSERVACION NO. §

En el Formulario 1 - Presupuesto oficial y de oferta econémica se evidencia, en varios capllulos, la
existencia de actividades con la misma descripcién y el mismo alcance, pero con precio unitario
diferents, situacion que desvirtia por completo el alcance real a ofertar e induce al oferente a cometer
errores en la estimacion de su oferta. Del andlisis del formulario se identificaron més de treinta (30)
grupos de aclividades en esta condicidn. Entre otras, se destacan las siguientes:

ltems 19,16.003, 19.17.003 y 19.189.003 - SUMINISTRO CONEXION EN TUBERIA DE ACERO
INOXIDABLE ENTRE LA VALVULA DE DOS VIAS Y LA LINEA DE PROCESO. INCLUYE TUBERIA
EN ACERO INOXIDABLE DE 1/2", CODOS 90 EN ACERO INOXIDABLE DE 1/2" con unidad de

medida y pago la UNIDAD. En dos (2) items con precio de $284.102 y en otro $38.510.412, diferencia
desproporcionada.

ltems 19.16.002, 19.17.002 y 19.18.002 - SUMINISTRO VALVULA DE 2 VIAS, PARA CONEXION
DE TRANSMISOR DE PRESION A PROCESO, MATERIAL: ACERO INOXIDABLE 316. CONEXION
DEL INSTRUMENTO: 1/2 NPT (H), CONEXION DEL PUERTO DE PRESION: 1/2 NPT (M), con
unidad de medida y pago la UNIDAD. En dos (2) Iltems con precio de $1.136.407 y en otro
$102.392.483, diferencia desproporcionada

ltems 19.17.001 y 19.18.001 - SUMINISTRO INTERRUPTOR DE PRESION: PRESION
MANOMETRICA, RANGO DE MEDICION: 2 KPA-40 MPA, SENAL DE SALIDA: 4-20 MA, SALIDA
PNP O NPN, PRECISION DE REFERENCIA: 0,1 % DEL LIMITE SUPERIOR DEL RANGO,
ESTABILIDAD: 40,2 % DEL URL/5 ANOS, TEMPERATURA DEL MEDIO: -40-120 °C, CONEXION
DE PROCESQ: ESTANDAR G1/4 (M), G1/2 (M), M20*1,5 (M),PANTALLA OLED DE 5 BITS Y 0,96"
CON ILUMINACION, MENSAJES DE AVISO EN PANTALLA E INTERFAZ DE OPERACION
INTUITIVA, PANTALLA GIRATORIA DE 180°, FACIL DE OBSERVAR EN INSTALACION
HORIZONTAL, ROTACION LIBRE DE 350°, IDEAL PARA INSTALACION EN DIVERSOS
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ANGULOS, con unidad de medida y pago la UNIDAD. En un ltem con precio de $5.682,033 y en otro
$238.915.793, diferencia desproporcionada

ltems 9.04.002 y 8.03.002 - PASAMURO HD BXL 24" L=0,69 M, Z=0,15 M DESDE EL. ANS/ CL
150, con unidad de medida y pago la UNIDAD. En un Item con precio de $506.077 y en otro
£15,215.658, diferencia desproporcionada.,

ltems 19.21.002 y 19.19.002 - SUMINISTRO TRANSMISOR MONTAJE REMOTO, CON CABLE DE
10 M. ALIMENTACION 24VDC, EXACTITUD +0.25%, TEMPERATURA DE OPERACION -25 A
+60°C, COMUNICACION RS485, AUTO DIAGNOSTICO CON INDICACION DE FALLAS EN
PANTALLA, VISUALIZACION INDICADOR DIGITAL CON DESPLIEGUE DEL FLUJO EN
UNIDADES DE INGENIERIA INDICADAS EN LA HOJA DE DATOS DEL INSTRUMENTO,
TOTALIZADOR "COMPLETAMENTE CONFIGURABLE, TOTALIZADOR DEBE SER MOSTRADO
EN PANTALLA. DETECCION.DE TUBERIA VACIA, PROTECCION IP 67, TECLADO SISTEMA DE
NAVEGACION CON BOTONES, con unidad de medida y pago la UNIDAD. En un Item con precio
de $34.596.754 y en otro $102.392.483, diferencia desproporcionada

Adicionalmente, se identificaron casos en que, ademés del pracio, difiere la unidad de medida y pago
(por ejemplo, GLB frente a UND) para la misma descripcién. Solicitamos a la Entidad revisar la
totalidad de las actividades que presentan precios unitarios diferentes para Igual descripcion y
alcance y realizar los incrementos correspondientes en el Formulario 1 - Formulario de presupuesto
oficial de aquellas aclividades que se encuentran con un precio unitario inferior.
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Carporacion Auténoma
Regianal del Valle del Cauca

OBSERVACION NO. 6

Verificados y analizados los precios unitarios estimados por la Entidad se evidencia gue algunos no
reflejan la realidad del mercado actual para una ejecucién satisfactoria encontréndose muy por
debajo del mercado: SUMINISTRO E INSTALACION DE LLENO ESTRUCTURAL CON BASE
GRANULAR TIPO INVIAS EN CAPAS NO MAYORES A 30CM, 98% PROCTOR MODIFICADO, el
precio real de ejecucién estd en promedio y redondeado en un 16% por arriba del precio actual
estimado por la Entidad. CONSTRUCCION DE PILOTES DE D.0,40m REFORZADOS (INCLUYE
PERFORACION, BETONITA Y CONCRETO SEGUN ESPECIFICACIONES), el precio real de
gjecucion esté en promedio y redondeado en un 25% por arriba del precio actual estimado por la
Entidad. SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE 5000 PS| PARA LOSA DE FONDO
(DE BAJA PERMEABILIDAD), el precio real de ejecucion esta en promedio y redondeado en un 15%
por arriba del precio actual estimado por la Entidad. ENTIBADO PARA PROTECCION DE
EXCAVACIONES, el pracio real de ejecucion esta en promedio y redondeado en un 13% por arriba
del precio actual estimado por la Entidad. CONSTRUCCION COLUMNA DE GRAVA COMPACTADA
DMIN=0.51MT TECNOLOGIA GEOPIER (INCLUYE EQUIPO COMPACTACION, EQUIPO DE
CARGUE, GRAVA, MANO DE OBRA Y PRUEBAS), el precio real de ejecucion esté en promedio y
redondeado en un 9% por arriba del precio actual estimado por la Entidad.

El resto de las actividades presenta desviaciones promedio del orden del 13% encima dei precio
estimado por la Entidad. por Solicitamos a la Entidad revisar de estos precios unitarios y ajustar al
alza, con lo cual se garantiza el cumplimiento en la ejecucion del proyecto.

RESPUESTA

Los precios unitarios del presupuesto oficial fueron estructurados mediante Andlisis de Precios
Unitarios, metodologlia propia de la contratacién de obra publica gue descompone cada item en sus
costos directos de materiales, equipo, transporte y mano de obra, con los rendimientos
correspondientes a las condiciones de la zona del proyecto y a las especificaciones técnicas
aplicables, mas los costos indirectos de administracion, imprevistos y utilidad. Los cinco items
seflalados por el observante, lleno estructural con base granular, pilotes de 0,40 m, concreto de 5000
PSI para losa de fondo, entibado y columnas de grava compactada, cuentan cada uno con su

respectivo analisis, elaborado con los precios de insumos vigentes al momento de la estructuracion
del proceso.

La observacién afirma desviaciones del 9% al 25% respecto de los precios oficiales, pero no aporta
el soporte de esas cifras, No se acompafia el andlisis de precios unitarios con el cual el observante
llegé a esos valores, ni las cotizaciones, fuentes de precios o rendimientos que los sustentan. Sin
ese soporte, la entidad no cuenta con un analisis verificable que le permita contrastar con el
presupuesto oficial y establecer si la diferencia obedece a precios desactualizados, a rendimientos

distintos, a especificaciones interpretadas de otra manera o a una estructura de costos particular del
observante,

El pliego de condiciones prevé el mecanismo para resolver este punto. Si el observante considera
que un [tem especifico esta por debajo del costo real de ejecucion, puede presentar dentro del plazo
de observaciones el analisis de precios unitarios que respalde su afirmacién, identificando el item,
los insumos, los rendimientos y las fuentes de precio utilizadas. Con ese soporte |la entidad puede
revisar el calculo y, de encontrar procedente el ajuste, corregirlo mediante adenda antes del cierrs,

Pagina 38 de 42



-.._

Carporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Mientras no se aporte ese sustento, los precios unitarios del presupuesto oficial se mantienen sin
modificacion.

OBSERVACION NO. 7

En el Formulario 1 - Presupuesto oficial y de oferta econémica se identificaron noventa y ocho (98)
ftems cuya unidad de medida y pago es "Global (GLB)", por un valor 8 9. aproximado de
$6.560.305.987. La unidad "global" no expresa una magnitud medible (metro, unidad, kilogramo,
elc.), por lo que impide verificar el alcance real, descomponer el anélisis de precios unitarios (APU)
y estimar de manera objetiva su valor, trasladando Integramente al oferente la incertidumbre del
dimensionamiento y del calculo. Solicitamos, por lo tanto, la desagregacién de los items con unidad
de pago global (GLB) en unidades de medida y pago medibles y verificables (con sus cantidades), y
la correccion correspondiente en el Formulario 1, de manera que el oferente cuantificar, verificar y
estimar objetivamente cada actividad sin incurrir en error.

RESPUESTA

La adopcion de la unidad Global (GLB) para los Items referidos responde a un criterio de eficiencia
y simplificacién operativa, aplicado a actividades accesorias, complementarias o de bajo impacto
dentro de la ejecucion general de la obra,

En aplicacién de los principlos de economia y eficiencia que rigen la contratacion estatal, la Entidad
busca evitar el sobrecosto administrativo y la sobre-estructuracion de detalles en actividades simples
cuyo valor y alcance pueden ser evaluados de manera integral por profesionales del sector a partir
del nombre, alcance general del item y los documentos del proyecto,

Las actividades configuradas bajo la unidad GLB cuentan con una descripcion suficientemente clara
en el Formulario de Presupuesto para que cualquier proponente ldéneo estime, dentro de su
autonomia comercial y experiencia operativa, los insumos y costos globales necesarios para su
ejecucion,

Por lo tanto, la Entidad mantendra la unidad de medida Global (GLB) para los items sefialados en el
Formulario 1.

OBSERVACION NO. 8

Reiteramos nuestra solicitud para que la Entidad revise, ajuste e incremente el porcentaje del A.l.U.
eslablecido. Este porcentaje del 28.98% resulta considerablemenle insuficiente para cubrir los costos
de administracién, personal de direccién y supervisién, funcionamiento de instalaciones de obra,
pdlizas, impuestos, imprevistos y utilidad del contratista. Lo anterior teniendo en cuenta el plazo
previsto para la efecucién del contrato.

RESPUESTA

El porcentaje de AlU del 28,98% no corresponde a una estimacion general. Es el resultado de la
estructuraciéon del estudio del sector, en el cual se determind, rubro por rubro, el costo de
administraciéon necesario para este proyecto, personal de direccion y supervisién conforme a la
matriz de personal exigida, funcionamiento de las instalaciones de obra, pélizas, Impuestos y demas
cargas aplicables a este proceso, y el componente de imprevistos y utilidad, considerando el plazo
de 36 meses de ejecucion.
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La observacion afirma que el porcentaje es insuficiente para cubrir estos rubros, pero no aperta un
ejercicio de costeo propio que permita contrastar esa afirmacion. Sin identificar el rubro especifico
gue se considera subestimado y sin una cifra alternativa sustentada, |la entidad no cuenta con un
elemento técnico que le permita revisar el porcentaje fijado.

Se precisa ademas que el 28 98% opera como techo méximo, no como una cifra fija que cada
proponente deba ofertar en su totalidad, Dentro de ese limite, el proponente distribuye libremente
los compaonentes de Administracién, Imprevistos y Utilidad conforme a su propia estructura de costos;
sin que |a entidad intervenga en esa distribucién interna.

En consecuencia, la Entidad mantendra el A.l.U. del 28.98% tal como se encuentra estipulado en el
pliego de condiciones y en el Formulario 1 del proceso.

OBSERVACION NO. 9

Se incluye en el Formulario 1 el tem "Construccién de columna de grava compactada Dmin=0,51 m,
tecnologla Geopier (incluye equipo de compactacion, equipo de cargue grava, mano de obra y
pruebas)". No obstante, revisada la documentacién publicada, no se evidencia ningun soporte
tecnico que sustente este [tem: no se encuentra el estudio de suelos ni el informe geotécnico, no se
publican las memorias de célculo y disefio del mejoramiento, no hay planos de implantacion,
despiece ni detalles constructivos, y no se especifican los parémetros y criterios de disefio,

Se Irata de una actividad cuyo dimensionamiento y precio dependen por completo de la informacion
geotécnica, la cual no esté disponible. En particular, no es posible verificar ni cuantificar, entre otros:

= Profundidad y longitud de las columnas.

» Cantidad, separacién y disposicién (malla) de las columnas.

* Los parametros de diseflo (capacidad portante)

» Lacompatibilidad de /a tecnologla referenciada (Geopier) frente a soluciones equivalentes.

Solicitamos, por lo tanto, la publicacién del estudio de las suelos y del informe geotéenico, memorias
de célculo y disefio del mejoramiento de suelo, planos y especificaciones, que sustentan el tem

RESPUESTA

Los documentos publicados en el expediente electrénico del proceso corresponden a los productos
definitivos de los estudios y disefios de la PTAR Palmira, elaborados y actualizados por
AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. y recibidos a satisfaccién por el municipio de Palmira. Con ellos, el
Anexo 1, Anexo Teécnico, el Formulario 1, Formulario de Presupuesto Oficial, los planos, las
especificaciones técnicas y las fichas de equipos, el interesado cuenta con la descripcion del alcance,
las cantidades de obra, los items a ejecutar y las condiciones técnicas de cada actividad, que es Ia
informacion requerida para estructurar la oferta econédmica en un contrato por precios unitarios.

Durante la etapa de preconstruccién el contratista debera validar los diferentes parametros definidos
en el disefio, dentro del plazo previsto en el anexo técnico. Para esta fase, el contratista podra revisar
Integralmente toda la documentacién técnica del proyecto (informes de estudios y disefios, las

memorias de calculo por especialidad y los soportes del componente geotecnico y demas),
pronunciarse ante ella y, de requerirse, realizar los ajustes pertinentes.

Sobre el componente geotécnico, las condiciones de cimentacion, entibados, mejoramientos y
estabilizaciones se encuentran reflejadas en los (tems, cantidades y especificaciones deal
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presupuesto oficial y de los planos publicados, de manera que el proponente cuenta con los
elementos para cotizarlas,

En consecuencia, |a entidad considera que la informacién publicada es suficiente para la preparacién
de ofertas completas y mantiene los documentos del proceso sin modificacién. Si algun interesado
identifica un item puntual del Formulario 1 cuya cotizacion no resulte posible con la informacién
disponible, podra presentarlo de manera concreta dentro del plazo de observaciones, indicando el
item y la informacion faltante, para que la entidad lo revise.

OBSERVACION NO. 10,

(...) Teniendo en cuenta el volumen de la informacién técnica por evaluar, la informacién que hemos
solicitado publicar y su correspondiente evaluacién, consideramos que la fecha actual prevista para
la entrega de las ofertas resulta insuficiente para estructurar una oferta de manera integral,
responsable y comparable,

Solicitamos a la Entidad prorrogar el plazo de cierre y presentacioén de ofertas por un término no
inferior a cuarenta y cince (45) dlas habiles contados a partir de la fecha en que la Entidad publique
la totalidad de las respuestas a las observaciones, los documentos técnicos pendientes
(especificaciones particulares, informes y memaorias de disefio y estudio de suelos) y el Formulario 1
debidamente corregido, con el fin de asegurar la estructuracién de ofertas, y en garantia de la
seleccion objetiva y la pluralidad de oferentas.(...)

RESPUESTA

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, de la Ley 80 de 1993 (modificado por la Ley 1150 de
2007) y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, corresponde de manera exclusiva a la
Entidad Estatal fijar y, cuando las circunstancias del proceso lo justifiquen, modificar el cronograma
de la Licitacion mediante adenda, garantizando en todo momento un plazo razonable y proporcional
a la complejidad técnica, juridica y financiera del objeto a contratar, asl como el respeto de los
principios de planeacidn, transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia de oferentes.

En el presente caso, la Entidad considera que el plazo establecido en el cronograma del proceso
resulta suficiente, razonable y proporcional a la complejidad del objeto contractual, y que el término
previsto para la presentacion de ofertas garantiza adecuadamente la pluralidad de oferentes y Ia
seleccion objetiva. La sola circunstancia de haberse formulado observaciones y de estar pendiente
la publicacion de sus respuestas y de determinados documentos técnicos no configura, por sl misma,
una causal que amerite una prorroga de cuarenta y cinco (45) dias hablles como la solicitada,

Por lo tanto, no se accede a la prérroga solicitada en los términos planteados por el observante. Sin

perjuicio de lo anterior, la Entidad se reserva la facultad de ajustar el cronograma del proceso
mediante adenda, de oficio o a solicitud de parte, si en el desarrollo del proceso se presentan
circunstancias sobrevinientes que asl lo justifiquen.

TERMOTECNICA
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Corpordcidn Autdnoma
Repional del Valle del Cauca

OBSERVACION 1.

En relacion a los productos correspondientes al Contrate N° 10 de 2024 suscrito con
AQUAQOCCIDENTE S.A E.SP., Solicitamos a la entidad publicar y suministrar la informacion y
documentaclén asociada a dicho contrato. Esta informacion es de especial relevancia para la
adecuada estructuracién de las ofertas toda vez que permitirda a los proponentes conocer los
antecedentes y productos técnicos existentes, incluyendo estudios, disefios, planos, memorias de
céleulo, especificaciones, presupuestos, cantidades de obra, predios y deméas documentos que
hagan parte de los productos entregados en el marco del contrato. En particular solicitamos el acceso
a los productos relacionados en el documento ANEXQ TECNICO LP 08-2026 Pagina 16 incluyendo
aquellos que correspondientes al producto 1 - Estudios de campo y seleccién de alternativas, asf
como los deméds productos aplicables al alcance del presente proceso.

RESPUESTA

La CVC se permite precisar frente a la observacion presentada; que el contrato N°10 de 2024 fue
ejecutado por |la empresa AQUAOCCIDENTE S A. E.S.P, entidad externa a la Corporacién, por lo
que solo estamos obligados a publicar y suministrar la informacion que obre en nuestro poder y que
haga parte de los documentos soporte del presente proceso de Seleccién. No resulta procedente
comprometer |a entrega de documentacién gue pertenece a otra entidad y sobre |a cual la CVC no
ostenta titularidad, custodia o facultad de divulgacién.

No obstante lo anterior, la Corporacién plasmo la informaciéon completa requerida para |a
presentacion de las ofertas en los documentos precontractuales tales como: la estructuracién
tecnica, juridica, financiera y presupuestal los cuales han sido puestos a disposicién de los
interesados a través de los documentos publicados en la plataforma SECOP |I, garantizando los
principios de transparencia, publicidad e igualdad de acceso a la informacion.

En consecuencia, la Entidad no puede comprometer |a entrega o publicacién de documentos cuya
titularidad, administracién o custodia corresponde a una entidad diferente, sin perjuicio de que los
interesados puedan acudir directamente ante la respectiva entidad para solicitar la informacién que
consideren pertinente conforme a los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico Colombiane.

Dado en Santiago de Cali, el 17 de septiembre de 2026

H PATINO/TRIANA
Directora Tecnica Ambiental (C)

Proyecté; Yenni Mejia - Profesianal de Apoyo DTA
Claudia Otalora — Profesional de Apoyo DTA

Ronny Nufez - Profesional de Apoya DTA 74,
Santiago Gémez - Profesional da Apayo DTA{
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