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ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

- CIUDAD Y FECHA ‘
Municipio de Guapota — Santander, septiembre de 2026.

 FACULTADES PARA CONTRATAR
Acuerdo Municipal No. 005 del 19 de abril de 2016.

1. DATOS GENERALES

Plan Anual de Adquisiciones Se encuentra incluido en el mismo. | Afio 2026.

2.3.2.02.02.008.45.99.031 Servicio de Asistencia Técnica — SGP LIBRE
DESTINACION.

2.3.2.02.02.008.45.99.031 Servicio de Asistencia Técnica — INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

Rubros Presupuestales Asignados

- 2. DATOS DEL CONTRATO

Fecha de elaboracion del estudio
previo;

Nombre del funcionario que
diligencia el estudio previo:

Septiembre de 2026.

GENITH JOHANA MARTINEZ CORREDOR

Dependencia solicitante: Secretaria de Salud y Desarrollo Social Municipal
Tipo de Contrato: Pres?golon de Servicios de Apoyo a la Otro:
Gestion.

1. JUSTIFICACION.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993
y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015; se presenta el anélisis de conveniencia y oportunidad
para realizar la contratacion para la: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIALES A LA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA, SANTANDER”.

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:
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1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos

para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para

el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

O N O W

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”

2. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO “GUAPOTA PARA
PROGRESAR 2024-2027".

EJE ESTRATEGICO 4 - GOBIERNO EN LINEA, PARTICIPATIVO, SEGURO, CONFIABLE Y EFICIENTE
SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL

- Meta del

Meta Producto Indicador del prodgcto Ciiatriemic.

Garantizar los servicios de asistencia Servicio do Numero de Entidades,

tecnica para el apoyo y asesoria a las . T organismos y dependencias 6
. . asistencia técnica - I

dependencias de la alcaldia. asistidos técnicamente

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

El Municipio de Guapota (Santander) como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propdsitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que ‘Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.
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Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, como entidad territorial, ocupa por disposicion
constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas y la prestacion de servicios
ala ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre
con las ofras instancias del Estado, que, aunque juegan un papel de importancia y relevancia al estado, su
caracter es de mediacion y coordinacion méas que de atencion directa.

La administracion de un municipio no debe ser solo trabajo del grupo de funcionarios plblicos que responde
por unas tareas puntuales de administracion, sino que debe obedecer a unos principios, valores morales y
constitucionales que les permitan realizar un trabajo en equipo con la comunidad, donde la responsabilidad y
el respeto sean determinantes en la toma de decisiones para el manejo de los recursos del municipio en pro
de conseguir el mas alto indice de eficacia, eficiencia y transparencia en la administracion local.

Adicional, encontramos que las entidades territoriales requieren la realizacion de diferentes procesos y
actividades que permitan un desarrollo eficiente de sus compromisos y competencias. Ademas de la
organizacion en los diferentes tramites administrativos de una entidad es fundamental para optimizar y poder
cumplir oportunamente con las funciones legales y constitucionales que debe desarrollar el ente.

Con el fin de mejorar la gestion de la entidad y cumplir con los principios de la funcion publica en eficiencia, se
requiere apoyar los diferentes procesos, programas y proyectos que desarrolla el Municipio de Guapota, para
ello, es necesario el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social para cumplir
todas las funciones y competencias establecidas.

Para darle una mayor eficiencia en los procesos y tramites que se adelantan al interior de la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social, especialmente en lo concerniente al apoyo en la gestion de los programas sociales
que estan a cargo de esta dependencia y actividades asistenciales que son necesarias para la buena marcha
de esta secretaria.

Se requiere personal que apoye actividades de desarrollo institucional con enfoque asistencial, especialmente
para la correcta gestion de la informacion relacionada con el desarrollo de los diferentes programas sociales,
organizacion de informacion pertenecientes a estos programas, entre los que se halla informacion
correspondiente a politicas publicas que estan a cargo de la dependencia, asi como realizacion de
comunicacion o escritos relacionados con respuestas que deba surtir la dependencia para la adecuada
gestion o funcionamiento de los programas.

De igual forma se requiere el apoyo en las actividades asistenciales, relacionadas con la recepcion de
informacion y verificacion de listas de chequeo correspondiente a las cuentas de cobro que se derivan de la
ejecucion contractual de los diferentes procesos en los cuales la Secretaria de Salud y Desarrollo Social
ejerce la respectiva supervision, asi como las actividades del tipo secretarial, asistencial u operativas de forma
general que deban adelantarse en esta dependencia.
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En tal sentido, la Secretaria de Salud y Desarrollo Social del Municipio de Guapota (Santander), por sus
multiples funciones, responsabilidades y compromisos, identifico la necesidad de contar con una persona para
que apoye el desarrollo de las actividades administrativas y asistenciales de esta oficina, dado que en la
planta de personal del municipio no existe recurso humano suficiente para atender las necesidades que se
satisfacen con la contratacion de la prestacion de servicios en las actividades de la secretaria.

Por tal razon, el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la Administracion Municipal requiere
contratar estos servicios con cargo a los recursos del presupuesto de la vigencia fiscal 2026. Lo anterior se
fundamenta en que, revisada la planta de personal de la entidad, se establecié que no se cuenta con el
recurso humano suficiente, con experiencia e idoneidad, para atender estas funciones de manera directa, tal
como se acredita en la certificacion expedida por el jefe de personal del Municipio.

Todo lo anterior considerando que la funcion administrativa del Estado se desarrolla con fundamento en los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado que
la entidad requiere contratar a quien realice y esté en la capacidad técnica y operativa de ejecutar el mismo
objeto.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

41. OBJETO:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES A LA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
GUAPOTA, SANTANDER”.

42 ALCANCE DEL OBJETO:

La administracion municipal requiere que el servicio u objeto contractual sea prestado y/o ejecutado bajo los
siguientes parametros y condiciones técnicas:

DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)

Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la consolidacion de informacion relacionada

L con los diferentes programas sociales a cargo de la dependencia.

2 Apoyar la proyeccion y contestacion de oficios o documentos en componentes no juridicos de
competencia de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social.

3 Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la organizacion documental de informacion

de gestion de las politicas publicas a cargo de la Secretaria.

Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la recepcion de los documentos de las
4 | cuentas de cobro de los procesos contractuales a cargo de la dependencia y verificaciéon de la
informacion aplicando las listas de chequeo correspondientes.
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DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)

Brindar apoyo en la coordinacion secretarial y operativa de actividades a cargo de la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social, cuando asi se requiera.

6 | Apoyar la presentacion de informes que estén a cargo de la dependencia.

Las demas actuaciones relacionadas con su perfil y que la dependencia lo considere pertinente, en
cumplimiento del objeto contractual.

43. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, las condiciones técnicas del mismo, son las detalladas en el
alcance del objeto del contrato las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

44.  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC:

80111620 Producto: Servicios temporales de recursos humanos

4.5. PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUAPOTA (SANTANDER).
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

46. VALOR:

El valor del contrato serd de OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS
($8.624.000,00) MICTE.

47. FORMA DE PAGO:

El municipio cancelara al contratista el valor del contrato en pagos parciales de acuerdo con el avance de los
servicios contratados, para lo cual se establecen cuatro (4) pagos de la siguiente manera: Un (01) primer
pago por la suma de DOS MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($2.053.000) MCTE pagadero al
finalizar el mes de septiembre de 2026, dos (02) pagos iguales por la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000,00) M/CTE, al finalizar los meses
calendario de octubre y noviembre de 2026 y un (01) pago final por la suma de UN MILLON SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL PESOS ($1.643.000) MCTE al vencimiento del plazo del contrato. Los pagos se
realizaran previa certificacion de cumplimiento y visto bueno expedido por el Supervisor del contrato, cuenta
de cobro o factura, acta de pago, informe de actividades, asi como la acreditacion que se encuentra al dia en
el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral y parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR, etc.), cuando corresponda.
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El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ninglin caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

Nota 1. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA deberé acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En todo caso el supervisor
general del contrato podré solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

Nota 2. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Secretaria
de Hacienda del Municipio, se efectle los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

4.8. LUGAR DE EJECUCION:
Las actividades objeto del presente estudio se desarrollaran en el Municipio de Guapota (Santander).
49. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de las sefialadas en el art. 5 de la Ley 80 de 1993 y las establecidas en el numeral del alcance del
objeto del contrato, seran las siguientes:

1. Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son
inherentes, los plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

2. No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como contratista del Municipio no
tendré otros emolumentos distintos de los pactados en el contrato.

3. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las actividades
compatibles con el objeto de la contratacion.

4. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, asi como

Salud, pension y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de trabajo que le suministren.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor y/o Interventor del Contrato.

Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso por su

conservacion y uso adecuado.

NOo O
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8. Acatar todas las sugerencias que el Municipio le formule por conducto de su representante legal o su
supervisor.

9. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

10. El contratista es auténomo en el cumplimiento de la actividad contratada.

11. Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el articulo 5° de
laLey 80 de 1993.

410. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi
como Salud, pension y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

W N

o~

411. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION
4.11.1. Autorizaciones

El Alcalde del Municipio de Guapota (Santander), mediante acuerdo municipal No. 005 de abril 19 de 2016,
cuenta con facultades amplias y suficientes para la suscripcion de contratos.

4.11.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del contrato, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.
412. CLASE DE CONTRATO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un contrato de PRESTACION SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION.

413. PLAZO:

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio hasta el veinte (20) de
diciembre de 2026.

414.  SUPERVISION
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La supervision del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion sera ejercida por la Secretaria de
Salud y Desarrollo Social del Municipio o quien haga sus veces, el cual cuenta con los conocimientos para tal
fin, y quien velara por los intereses del MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 y articulo 4° de la ley 80 de 1993, consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal ya que no requiere de conocimientos especializados, tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, entre otras: 1. Exigira al contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto del contrato, constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias
para la imposicion, reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3.
Solicitara la actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fenomenos que alteren en contra de
El Municipio el equilibrio financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para
verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y promoveréa las
acciones de responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigira que la calidad
de los servicios ofrecidos se cumpla. 6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de
los dafios que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasion del presente contrato. 7. Certificar la ejecucion
del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes
actas que resulten de la ejecucion del contrato. 9 Elaborara y presentara para ante el mandatario municipal el
acta de liquidacion del contrato. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar
para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se
requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las
medidas del caso. 13. Avalara la suspension del contrato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas
y demostradas. 14. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LEY 80 DE 1993

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a
seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LEY 1150 DE 2007

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo

a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:
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4. CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

DECRETO 1082 DE 2015

Entre las modalidades de contratacion estatal, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecio la
facultad de las Entidades de celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando estas no
puedan ser llevadas a cabo por el personal de planta o requiera de conocimientos especializados, asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES A LA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
GUAPOTA, SANTANDER” y cuyo valor es de OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS ($8.624.000,00) M/CTE, el tipo de contratacion a celebrarse es el proceso de contratacion directa,
por razén de la naturaleza de los servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion
publica.

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SIMPLE APOYO A LA GESTION.
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Se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
gjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales
0 especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc, segtin el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“‘contrato de prestacion de servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades
estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propésito del contrato de
prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de
la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “... se enmarcan dentro de
la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo "los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad," los cuales, "s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados...

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion” que no se
enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo,
constituye un componente basico de la sistemética de la contratacion estatal colombiana. Se reitera,
entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion de este tipo especifico de contrato
dependeréa de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la Administracion Publica encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -2027
Direccién: Carrera 2 No 5-05, Cédigo Postal: 683011, Teléfono de Contacto: 321 290 23 00
Pagina web: www guapota-santander.gov.co

e-mail: alcaldia@quapota-santander.gov.co, gobiemo@quapota-santander.qgov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPOTA
NIT. 890.204.979 - 0

copico VERSION
220-P09.25 5

FECHA PAGINA
Septiembre 2026 11 de 27

ESTUDIOS PREVIOS

profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro
del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de
una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y
otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesional,

Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion en contexto del Decreto 4266 de 2010 que
incluya tanto los considerandos como su parte dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a
la gestion a aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En Concepto del DNP del radicado No. PRAP-CP — 20118010153521 del 10 de marzo de 2011, el
Departamento definio los Contratos de Apoyo en cuanto a actividades asistenciales, de la siguiente forma:

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefialé en los antecedentes del decreto que
alimentan el espiritu del Reglamento, en la Memoria Justificativa, acapite ‘Antecedentes, razones de
oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion’, el Departamento Nacional de Planeacion lo delimité
a aquellas referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion
realizadas por personas no profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que, con caracter ocasional, deban
contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo’, a partir de la cual se caracteriza la
modalidad de prestacion de servicios en comento. Toda vez que la funcion publica es permanente por
definicion y que las tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de planta, se colige que las
actividades a contratar invocando esta causal son aquellas de caracter “ocasional’, toda vez que son de
‘apoyo” a la gestion permanente con el alcance que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 ha dado al contrato de
prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los_servicios de apoyo a la_gestion corresponden a aquellas
actividades de caracter manual o de simple ejecucion, que con caracter ocasional y para atender fines
especificos contrata la_entidad con personas no profesionales, ni comerciantes en el caso de las
actividades asistenciales, lo que implica que no puedan contratarse actividades recurrentes ni de
intermediacion laboral (v.gr., vigilancia, aseo y cafeteria, servicios de empresas temporales, eventos o
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servicios recurrentes como mantenimientos y salones de capacitaciones periodicas, entre muchos otros), y
que Solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con
personal de planta.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades, ya que las mismas se han enfocado en relacion con
actividades asistenciales, se observa que encajan con la definicion anteriormente establecida, lo que justifica
la utilizacion de la modalidad de la seleccion a través de la Contratacion Directa.

Adicionalmente de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, se observa que el
objeto y alcance del proceso corresponde a la modalidad justificada en el presente item.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor estimado del contrato es la suma de: OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS ($8.624.000,00) MICTE, soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-00414 de
fecha 08 de septiembre de 2026, de acuerdo con las siguientes actividades:

_ITEM

- DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)
Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la
1 consolidacion de informacion relacionada con los
diferentes programas sociales a cargo de la dependencia.
Apoyar la proyeccion y contestacion de oficios o
2 documentos en componentes no juridicos de competencia
de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social.

Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la
3 organizacion documental de informacion de gestion de las
politicas publicas a cargo de la Secretaria. 1*$ 2.053.000
Apoyar a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social en la| 2*$2.464.000 $8.624.000
recepcion de los documentos de las cuentas de cobro de| 1*$ 1.643.000
4 los procesos contractuales a cargo de la dependencia y
verificacion de la informacion aplicando las listas de
chequeo correspondientes.

Brindar apoyo en la coordinacion secretarial y operativa de
5 actividades a cargo de la Secretaria de Salud y Desarrollo
Social, cuando asi se requiera.

Apoyar la presentacion de informes que estén a cargo de
la dependencia.

"VALORPARCIAL  VALOR TOTAL

|
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 ITEM DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)
Las demas actuaciones relacionadas con su perfil y que la
dependencia lo considere pertinente, en cumplimiento del

objeto contractual.

VALOR PARCIAL  VALOR TOTAL

6.1. Analisis del sector — Estudio del mercado

De acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios del sector, la cual
establece lo siguiente:

En un contrato de prestacion de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, razén por la cual para estimar su valor se ha tenido en
cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en el pasado para el Municipio y en otras
localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades
idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un
contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacion del
precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no
estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en
cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos que se puede asegurar la
contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y movil que requieren las personas para
subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema de seguridad
social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Por lo tanto, se requiere de una persona que se
comprometa con las actividades.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y ofros a su alrededor han venido cancelando por
servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos el ente territorial ha podido
desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados.

6.1.1. Aspectos legales y organizacionales

Se trata de un proceso de Contratacion Directa, reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4.1y articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.
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6.1.2. Comercial, técnico vy financiero:

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de personal no tiene personal para realizar
diversas funciones y segun el objeto del contrato y la implicacion de multiples actividades a realizar, estas
requieren de cierta dedicacion de la cual el funcionario no estaria en la capacidad de llevarlas por si solo,
por tal razon al tener un personal que lo apoye con estas actividades dara a la entidad una prestacion mas
eficiente y eficaz del servicio, y cumplir con las condiciones del programayy lo que este requiere.

El servicio debera realizarse segun los lineamientos de la Administracion Municipal de Guapota
(Santander), para lo cual la persona natural o juridica que lo preste al menos deberéa tener conocimiento y
relacion con el servicio a prestar y actividades a cumplir.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos procesos
relacionados al objeto que se han realizado en este Municipio y en otros municipios como los siguientes:

La entidad Municipio de Guapota — Santander, en procesos anteriores y/o similares contratoé de la
siguiente manera: (Informacion tomada del SECOP).

Adiciones,
Departamento/ Tiempo de tio de smles-tros 0
declaraciones de
contrato .
; incumplimiento.

Ne Modalidad /

contrato y

municipio ejecucion
fecha P o8

$ 10.400.000

Forma de Pago: El
municipio cancelara al
contratista el valor del
contfralo en  pagos

PRESTACION  DE parciales de acuerdo
SERVICIOS DE con el avance de los
APOYQ A LA servicios  contratados, | Contratacion agligizieosbss?rr)\il:;?rgs
GESTION PARA EL para lo cual se establece directa o declaréciones &
FORTALECIMIENTO un (1) primer pago por la incumplimiento
012-20%6 Santander/ INSTITUCIONAL DE B suma de DOS Contra}o de '
Guapota LA SECRETARIA MILLONES prestacion de S5 raalizd ih
GENERAL Y DE SEISCIENTOS MIL | servicios de adciondl norvelor s
GOBIERNO DEL PESOS ($2.600.000,00) Apoyo a la $5.200 800 una
MUNICIPIO DE M/CTE, pagadero al seis Gestion i 2y
GUAPOTA - (06) de febrero de 2026 profoga por £ Meses.
SANTANDER. y tres (03) pagos iguales

y consecutivos, cada
uno por la suma de DOS
MILLONES

SEISCIENTOS MiIL
PESQOS ($2.600.000,00)
M/CTE, pagaderos al
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finalizar los meses de
febrero, marzo y abril de
2026

CPS-005-
2025

PRESTACION
SERVICIOS

FORTALECIM
Santander/
Guapota LA
GENERAL
GOBIERNO
MUNICIPIO
GUAPOTA
SANTANDER.

APOYO A
GESTION PARA EL

INSTITUCIONAL  DE
SECRETARIA

DE
DE
LA

IENTO

Y DE
DEL
DE

$ 20.072.000

Forma de Pago. El
municipic  cancelara al
contratista el valor del
contrato en  pagos
parciales de acuerdo
con el avance de los
servicios  contratados,
para lo cual se
establecen OCHO (08)
PAGOS  iguales vy
consecutivos, cada uno
por valor de DOS
MILLONES
QUINIENTOS ~ NUEVE
MIL PESOS
($2.509.000,00) M/CTE,
pagaderos en
mensualidades
vencidas, previa
certificacion de
cumplimiento  y  visto
bueno expedido por el
Supervisor del contrato,
cuenta de cobro, acta de
pago, asi como la
acreditacion que se
encuentra al dia en el
pago de  aportes
relativos al sistema de
seguridad social integral
y parafiscales (SENA,
ICBF, CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR, efc.), cuando
corresponda.

8 meses

Contratacion
directa

Contrato de
prestacion de
servicios de
Apoyo a la
Gestion

No se observaron
adiciones, siniestros
o declaraciones de
incumplimiento.

Se observa adicion y
prorroga por valor de
$8.279.000y 2
meses y 29 dias

N°. Contrato

CONTRATO
CPS-098-2026

SANTANDER
- ALCALDIA
DE

Procesos Contractuales en otros municipios de Santander

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN
LOS ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES A LA
SECRETARIA  LOCAL DE

Tiempo de

ejecucion

2 Meses

Valor y forma de pago
$ 4.800.000

Forma de Pago: El municipio de
Villanueva cancelara el valor en

mensualidades  vencidas  por
favor de $ 2.400.000.

Modalidad / tipo

de contrato.

Contratacion
directa

Contrato de
prestacion de
servicios de

Adiciones, siniestros o
declaraciones de
incumplimiento.
Se encuentra en
ejecucion.
https //iwww contratos.gov
co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=26-
12-14790038&q

|

v/
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VILLANUEVA | SALUD DEL MUNICIPIO DE apoyoala
VILLANUEVA, SANTANDER. VALOR MENSUAL: $ 2.400.000 gestion
CONTRATO I:P)FE{ES/‘\TPACICVDN DE SERVICIOS $ 22.400.000 Con?ratacnén No se observaron
CPS-098-2026 Dan f(E)LYOF OAI\‘\’ TI/{/DE CClihalSET'\ll(?g Forma_de_Pago: E municipio directa adiciones, siniestros o
: declaraciones de
INSTTUCIONAL ~ DE LA Cceiar sl icanttatsia ol Gor g incumplimiento

SANTANDER OFICINA SECRETARA DE 7 Meses del contrato en mensualidades . p )

— ALCALDIA vencidas por valor de $ prestaqon de https //www contratos .gov
DE LOS SALUD EN EL MUNICIPIO DE 3.200.000 servicios de co/consultas/detalleProces
SANTOS LOS SANTOS, DURANTE LA e apoyo ala 0.do?numConstancia=26-

VIGENCIA 2026 VALOR MENSUAL: § 3.200.000 gestion 12-14629773&g
$ 16.800.000
: Forma de Pago: el valor del ;
CONTRATO [P)FE{ESAT;SYlgN ADEAS%RE\Q%ES contrato sera por la suma de Coz?ratacxon Se encuentra en
irecta =
005-2026 PARA EL FORTALECIMIENTO $16.800.000, se cancelara de la ejecucion.
siguiente manera: un primer

SANTANDER ng)M\NISTngASTIVOS PROYCES(SE 174 dias pago por la suma de $2.500.000 Contra_tp da https://www _contratos gov

prestacion de

- ALCALDIA ARCHIVO A CARGO DE (A y cuatro pagos por el valor de icios de co/consultas/detalleProces
DE VELEZ $3.000.000 y un ultimo pago por i 0.do?numConstancia=26-

~ELBETARIN CENERA o DE el valor de $ 2300000 hasta fa | PY2R | T iisootisag
GOBIERNO. 90 gestion. el lioad

fecha de terminacion pactada

VALOR MENSUAL: $ 2.500.000

$ 10.600.000

PRESTACION DE SERVICIOS Forma de Pago E Municipio

Forma de Fago
EERAA PSIT OFOA}‘QTII\{\EC?I\EIISET&?C\IJ pagara al contratista de la Contratacion b e obsewaron

CPS-004-2026 siguiente manera: un primer directa adciones, Siriestros o

INSTITUCIONAL ~ EN  LOS g D declaraciones de
PROCESOS Y pago el 30 de enero de 2026 por incumplimiento

SANTANDER PROCEDIMIENTO DE GESTION Aieses valor de $2.650.000, incluido Contrato de :

~ALCALDIA DOCUMENTAL Y ARCHIVO DE IVA, dos pagos iguales a mes prestacion de hitos // trat

DEL PLAYON vencido por valor de $2.650.000, servicios de g By CONMTalss gov

LA OFICINA DE un dlimo pago a la terminacion — co/consultas/detalleProces
CONTRATACION DE EL y pag Ppoyos 0.do?numConstancia=26-
MUNICIPIO DE EL del contrato por valor de gestion. 10-145982188,
PLAYON SANTANDER $2.650.000, IVA incluido. lelaoclond
VALOR MENSUAL.: $ 2.650.000
PRESTAR ~ SERVICIOS  DE $ 19.800.000
APOYO A LA GESTION COMO
AUXILIAR DE GESTION Forma de Pago El municipio Contratacion
CD-007-2028 | hOGUMENTAL Y  ARCHIVO cancelara el valor del contrato de directa Se enouentia &)
SANTANDER. | PARA EL DESARROLLO Y la siguiente forma seis (06) s
ALCALDIA FORTALECIMIENTO DE LOS 6 meses pagos mensuales por Contrato de hitps /A irat

MUNICIPIO DE PROCESOS ~ DE ‘ $3.300.000, mes vencido, previa prestacion de /D S wvlzw (/:émt r‘e; OPS gy
PUERTO | CONTRATACION  PUBLICA certficacion de cumplimiento a | servicios de | SIS EREES ELIOZES
baRRA DESDE LA SECRETARIA DE satisfaccion suscrita por el valor apoyo a la uﬁs‘égﬁ%

GOBIERNO Y DESARROLLO supervisor del contrato gestion. e leeolad
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
PUERTO PARRA, SANTANDER. VALOR MENSUAL: $3.300.000

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -2027
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De este analisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares y que con ellos ha
logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2) Que el valor establecido en el presente proceso es lo que cominmente se cancela por esta clase de
actividades, aunque estas pueden variar de acuerdo al tiempo y cantidad de actividades
desarrolladas por el contratista.

3) Que el valor mensual en los procesos analizados oscila entre los $2.400.000 y los $3.300.000 y el
valor a cancelar por el Municipio de Guapota se encuentra dentro de este rango.

4) Que el plazo para la ejecucion del objeto contractual se establece dependiendo la disponibilidad de
recursos con los que cuente la administracion municipal para la realizacion del proceso.

5) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.

6) Que la modalidad en los procesos analizados corresponde a la contratacion directa y bajo un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

7) En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar se estima que es
proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y ademéas en contratos
anteriores igualmente se ha determinado estos aspectos y se ha dado cumplimiento a la satisfaccion
de la necesidad en esos criterios.

8) Debe tenerse en cuenta que se frata de un servicio que no esta sujeto a estandares de precios y/o
tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se encuentran supeditados a la disponibilidad
presupuestal y en este caso a lo que el municipio ha venido contratando.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia directamente relacionada
con el area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos
que los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacion directa a los estudios que se
entienden como los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnologica y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacién,
maestria, doctorado y posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta
de grado correspondiente, expedidos por instituciones publicas y privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional.

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -2027
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Por medio de la cual se debera verificar las calidades requeridas para la adecuada ejecucion del objeto
contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe corresponder a lo siguiente:

Persona Natural: Persona con formacion minima de bachiller y con técnica o tecnologia en areas
administrativas, economicas o contables.

Persona Juridica: Su objeto social le debe permitir desarrollar las actividades, objeto del presente estudio
previo y deberé contar con una persona con formacion minima de bachiller y con técnica o tecnologia en
areas administrativas, econémicas o contables, quien sera el ejecutor del contrato.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA:

Para lo cual se debe verificar |a acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso
del presente proceso de contratacion debera acreditarse experiencia especifica, con minimo un (01) contrato
ylo certificacion laboral cuyo objeto o actividades estén relacionadas con el area administrativa y/o secretarial.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o, la persona responsable de las entidades privadas,
tales como, certificaciones laborales, certificaciones de contratos de prestacion de servicios o actas de
liquidacion de contratos de prestacion de servicios.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

Este proceso de contratacion teniendo en cuenta que se encuentra reglamentado en el decreto 1082 de 2015
como contratacion directa, tenemos, que por tratarse de servicios asistenciales no existen mayores riesgos
que deban ser amparados, ya que el Unico riesgo que se observa es el incumplimiento de la persona
contratada para ello.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por €l, y, en consecuencia, la Administracion municipal, no hara
ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato. De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la
tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta
que con base en el tipo de actividad a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio
€conémico son minimos.

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -2027
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El municipio de Guapota (Santander), procede a realizar el analisis de caracter social, economico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES A LA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
GUAPOTA, SANTANDER”.

Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad, la Secretaria de Salud y Desarrollo Social y el contratista que cumpla con los
requisitos establecidos en este estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso a desarrollar, beneficiaria al Municipio Guapota - Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en
el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de
contratacion:

UBICACION:

El municipio de Guapota se encuentra ubicado en el Departamento de Santander - Colombia, su cabecera
esta localizada a los 6° 19" de latitud norte y a los 73° 20" de longitud al oeste del meridiano de Greenwich.

RELIEVE:

| ;
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La topografia va desde ligeramente plana, ondulada, montafiosa hasta escarpada, con pendientes del 7%
hasta mayores de 70%. El relieve que exhibe el municipio es producto de la interaccion de fenémenos
dinamicos, tectonicos y geoldgicos, generando un paisaje variado de montafia con valles encajonados y
angostos.

SUELOS:

Se presentan suelos acidos y basicos generados de calizas, areniscas, lutitas y arcillas, los cuales varian en
profundidad, composicion organica y nutriente, existiendo suelos muy buenos a suelos muy pobres. La
cobertura vegetal del territorio va desde pequefias areas de bosque natural e intervenido, zonas cultivadas
con café, cacao, platano, yuca, maiz y grandes extensiones en pastos.

DIVISION POLITICA:

El municipio hace parte de la Provincia Comunera, de acuerdo con su estructura Administrativa, se compone
de la Zona Urbana que ocupa un area de 0,29 Km2 y la Zona Rural 66.03 Km2; El municipio tiene registrados
en el Agustin Codazzi 113 predios urbanos y 673 rurales para un total de 786 predios.

Economia:

Guapota centra su estructura productiva en las actividades agricolas y pecuarias, las cuales generan el
81.14% del empleo, evidenciando su clara vocacion agropecuaria; el sector micro empresarial solo representa
el 1.34% de la estructura productiva. En el sector terciario encontramos que la ensefianza (2.43%), comercio
(2.43%), la administracion municipal (2.19%) y los servicios sociales (0.61%); son los mayores generadores
de empleo. En el sector rural las actividades econémicas productivamente se concentran en cuatro
actividades, que son la agricola, pecuaria, piscicola y minera. (EOT Municipal).

Limites del municipio:
El municipio de Guapota limita al Norte con los Municipios de Palmas de Socorro y Confines, por el Oriente
con el Municipio de Oiba, por el Sur con los Municipios de Guadalupe y Oiba, y por el Occidente con el

Municipio de Chima.

Con el Municipio de Palmas del Socorro:

El limite con este municipio lo establece un elemento geografico bien marcado, la Quebrada Las Guimes. El
limite inicia en la desembocadura de la Quebrada Las Guimes en el rio Suarez, se sigue por el cauce de la
quebrada aguas arriba, hasta el cruce del antiguo camino real que de Palmas del Socorro conduce a
Guapota, a la altura de 1.250 m.s.n.m Con el Municipio de Confines.

|
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Con el municipio de Qiba.

Con este municipio se limita tanto al Oriente como al sur, siendo el limite en algunos tramos elementos
geograficos como quebradas o filos, y en otros terrenos de fincas. El limite Oriental inicia en la altura 1.560
m.s.n.m ,donde el limite cambia de direccion hacia el sur occidente hasta encontrar una pequefia canada
(afluente de la Quebrada La Moraria), por cuyo cauce continua el lindero, aguas arriba, hasta su nacimiento
en la cota 1.625 m.s.n.m., de alli se enrumba al sur occidente a encontrar la quebrada afluente de la
Quebrada La Callejona, cruzando por la via Guapota — La Galapa en la cota 1.667 m.s.n.m., cayendo al
cauce de la mencionada quebrada en la cota 1.630 m.s.n.m., donde sigue rumbo al Occidente aguas abajo
por el cauce hasta su desembocadura en el cauce principal de la Quebrada La Callejona en la cota 1.530
m.s.n.m., alli continua por el cauce aguas arriba hasta la cota 1.590 m.s.n.m., donde cruza al oriente hasta
encontrar el cauce de otro afluente de La Callejona en la cota 1.593 m.s.n.m., continuando por el cauce de
esta, aguas arriba hasta la cota 1.685 m.s.n.m., donde toma rumbo suroccidente en forma de onda hasta
llegar ala via Guapota — La Estacion en la cota 1.750, donde toma el cauce de la Quebrada Agua fria. Hasta
este punto el limite ha seguido los linderos orientales y final de los predios pertenecientes a los sefiores
Peregrino Orostegui, Marcos Silva, Luis Emigdio Hernandez, Rodrigo Sanchez, Luis Emilio Caballero, Pedro
Rueda y Lorenzo Rueda. El limite continua aguas debajo de la Quebrada Agua Fria hasta la cota 1.663
m.s.n.m., donde se atraviesa hasta la cota 1.650 m.s.n.m. y alli sube en linea recta hasta encontrar la via
Guapota — La Estacién en la cota 1.730 m.s.n.m., atravesando en este tramo por el lindero final de los predios
pertenecientes a los sefores Campo Elias Grass, Luis Maria Miranda y Roberto Pinzén; de la via desciende
por el cauce de la Quebrada El Palmito hasta su desembocadura en la Quebrada La Flecha en la cota 1.516
m.s.n.m., donde sigue por el cauce de la Quebrada La Flecha (aguas abajo) hasta el punto donde le cae la
Quebrada Las Aguilas en la cota 1.373 m.s.n.m., donde sube por el cauce de la Quebrada Las Aguilas (aguas
arriba) hasta encontrar el antiguo camino real Oiba — Guapota en la cota 1.620 m.s.n.m. sobre la Loma
Buenavista. El limite sur tiene rumbo Suroccidente, partiendo de la Loma Buenavista se contintia por el
camino hasta la bifurcacion de los caminos de Pilas y Pajonales, en la parte alta de la Hacienda Filigrana; se
sigue por la margen sur del camino hasta el filo de Pajonales y luego por el lindero que separa los predios de
Gabriel Diaz en Guapota y Julio Cesar Reyes, en Oiba; se continta por el filo mencionado y luego por el
lindero Suroeste del predio de Ramiro Alvarez, en Guapotd, hasta descender al cauce del rio Oibita en la cota
1.179 m.s.n.m., el que se sigue por el cauce aguas abajo, hasta la desembocadura de la quebrada La Honda,
punto de confluencia del limite de los municipios de Guapota, Oiba y Guadalupe.

Con el Municipio de Guadalupe:

Partiendo de la desembocadura del rio Oibita en el rio Suérez, en el sitio denominado Juntas, donde confluye
el limite de los municipios de Guadalupe, Guapota y Chima; se sigue el cauce del rio Oibita, aguas arriba
hasta la desembocadura de la quebrada la Honda, donde confluyen el limite de los Municipios Guapota —
Guadalupe - Oiba.

Con el municipio de Chima:
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Partiendo de la desembocadura del rio Oibita en el rio Suérez, donde confluye el limite de los municipios de
Chima, Guapotd y Guadalupe, se sigue por el cauce del rio Sudrez, aguas abajo, hasta llegar a la
desembocadura de la Quebrada Las Guimes, donde converge el limite de los Municipios de Chima, Guapota
y Palmas del Socorro.

Extension total: El municipio tiene una extension de 66,32 Km2
Extension area urbana: El casco urbano tiene una extension de 0.29 Km2
Extension area rural: El area rural tiene una extension de 66.03 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar):

El territorio del municipio de occidente a oriente viene desde la cota 850 m.s.n.m. hasta su maxima altura de
1750 m.s.n.m.; el casco urbano se ubica sobre los 1.460 metros sobre el nivel del mar.

Temperatura media:

El clima es generaimente humedo, La temperatura varia desde los 19°C en las partes mas altas hasta los
24°C en las partes mas bajas, a orillas del rio Suérez, pero en las horas de la noche la temperatura desciende
considerablemente en todo el territorio. ° C

Distancia de referencia:

Dista de la capital del departamento (Bucaramanga) a 154 Km y de la capital del pais (Bogota) a 272 Km; con
el municipio del Socorro, distante a 34 Km, y Oiba a 13 Km con quienes mantiene relacion en las actividades

economicas.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los deméas documentos que soportan el
mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:
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La disposicion legal del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece que en la contratacion
directa no es obligatoria la exigencia de garantias, sin embargo, la exigencia o no debe ser justificada en el
presente estudio. Para lo cual la entidad realiza el siguiente analisis que justifica la no exigencia en el

presente proceso:

Forma de pago: El valor sera cancelado una vez prestado el servicio y previa presentacion del informe
actividades sefialadas, por lo que a su vez de llegarse a generar un incumplimiento no habria riesgo para la
entidad por lo que no se generaria un pago.

Las actividades no generan mayores riesgos que los comunes en un proceso de contratacion, no obstante,
estas deberan estar vigiladas por el supervisor para que se realicen de manera eficaz y con calidad que eviten
riesgos por su desarrollo a la entidad, tratdndose de actividades que se requieren en el momento solicitado
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por la entidad, se podra verificar la calidad de las mismas, sin que esto genere un mayor transcurso del

tiempo.

Por ofra parte, el supervisor deberé verificar el cumplimiento del pago al sistema de seguridad social, con el
fin de evitar mayor riesgo con el personal ejecutor del contrato.

Que de los analisis del sector se observa que no es comun la existencia de siniestros en la ejecucion de estos
objetos contractuales, por consiguiente, son los riesgos comunes en cualquier proceso de contratacion los
cuales pueden evitarse tanto por la entidad contratista como por la adecuada supervision de la entidad
contratante.

10.

SOONOIOEWN —

1.

DOCUMENTOS QUE DEBE ALLEGAR EL CONTRATISTA:

Propuesta Técnica y Economica

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Cedula de Ciudadania

Examen de Salud Ocupacional

Libreta Militar o definicion de la Situacion militar (cuando aplique)

Registro unico tributario

Certificado de existencia y Representacion Legal (para personas Juridicas)

Certificados de antecedentes (Fiscales, Disciplinarios, Judiciales y Medidas correctivas)
Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Certificado Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 anos. Ley
1918 de 2018. https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/

. Seguridad Social Integral (Salud, Pension)

Formato Unico Hoja de vida del DAFP (SIGEP)
Declaracion juramentada de bienes y rentas del DAFP y conflicto de interés

. Titulo académico y su respectiva tarjeta profesional y Certificado de antecedentes (cuando aplique).

Licencia de conduccion (Cuando se requiera)

. Acreditacion Experiencia (Cuando sea requerida por la entidad)
. Personal Requerido (si aplica).

INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la
Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio.

12.

OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente
proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante la modalidad de
contratacion directa, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de
laLey 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015.

Que, con relacion a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura
como un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

13. SUPRESION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA

Para los Contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se requiere acto
administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1, inciso final.

14. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26-00414
de 08 de septiembre de 2026.

15. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de
Guapota (Santander), invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso
de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El
costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015y lo
dispuesto por el Municipio para la cancelacion de copias.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto sea: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIALES A LA SECRETARIA DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA, SANTANDER”, para lo cual se debera proceder a
realizar el correspondiente proceso de contratacion con una persona natural o juridica, idonea y con
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experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin

embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segun como lo considere conveniente el
Alcalde Municipal.

Se expide en Guapota (Santander), a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de 2026.

GENITH JOHANA-MARTINEZ CORREDOR
Secrgtaria de Salud y Desarrollo Municipal

Proyecté: Zorayda Quintero Pinzén — Apoyo profesional
Reviso Asp. Juridicos: Lisseth Camila Méndez Barajas - ASesora contratacion externa |
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