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FORMULARIO No 2 DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES ALLEGADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO IDT-SAMC-001-2021 cuyo
objeto es “Prestacion de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada para la
proteccion de las personas y bienes muebles que permanecen en las diferentes sedes o inmuebles de
propiedad del Instituto Distrital de Turismo o por los que llegue a ser legalmente responsable.”

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA FUNDACION CONTRATACION ESTATAL
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PROCESC OE SELECCION ABREVIADA MEMOR CUANTIA No. IDT -SAMC-001-2021
BAsunto: Aplicacion del articulo 35 la Ley 2069 de 2020 - Reglas de desempate

Reciba un cordial saludo de parte de la ONG que represento, la cual Sene como objeto social promowver,
impulsar, apoyar y ejercer woillancia v confrol social a la gestion pubica, respecto de las autondades
administrativas, asi como de las Entidades publicas nacionales y en especial velar por |a transparencia en
la confratacion piblica

Con la reciente expedicidn de |a Ley 2069 de 2020, los critenos de desempate a utiizar en los procesos
de seleccion de confratistas en os cuales se mierten dineros publicos cambiaron con & fin de favorecer
poblaciones objeto de especial proteccitn, como lo son las mujeres cabezas de familia, o mujeres
vichmas de violencia intrafarmibiar, las personas en condicion de discapacidad, los adultos mayores sin
acceso a la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, las poblaciones mdigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana vy las personas en proceso de reinbegracion o
reincorporacion. De esta forma el legislative busca a traves de la confratacion publica matenializar los
fines del Estado, tal como lo contempla el articulo 2 de la Constitucion Naconal.

“Aticuie 2*, Son fines esenciales del Estado:

- Servir a la comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectidad de los
prncipios, derechos y deberes consagrados en |a Consfitucion;

- [Faciltar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en 13 vida econdmica,
politica, adrmanestrativa y culiural de la Nacion;

= Las autondades de |a Replblica estan instituidas para profeger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bisnes, creencias v demdas derechos y libertades, y para

- Asegurar &l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,

Agi las cosas, es deber de los nacionales y de los extranjercs en Colombia acatar la Constitucién v las
leyes, y respetar y obedecer a las autcridades,

Resulta por tanto de enorme importancia que su aplicacion se realice de manera esincta, en
concordancia con las normas ¥ 1a jurisprudencia que definen cada una de estas condicones para que &l
propdsito de la ley se cumpla, e decir benefice realmente a la poblacion descrita anterormente

Ha resultado avidente coma con |3 expadicion de las leyes 361 de 1997, 1150 de 2007 y 1618 de 2013,
muchos trataron de sacar provecho de este beneficio y hasta se llego a hablar “del cartel de los
discapacitados’

“Pero ko peor ving después, cuando algunos wieron una aparfunidad para ‘sacare jugo’ a la necesidad de
los contratistas. “Crearon empresas que provesn’ coniratos y personal discapacitado a los inferesados en
licitaciones y concurso de méros, previo pago de un dinero
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Estas curiosas finas no sofo juegan y se lucran con la condicion de las personas discapacitadas.
También se estan convirtiendo en socios de unicnes temporales y consorcios con solo ‘poner ese
soporte’ laboral

Se hace por tanto necesario prever que este tipo de situaciones con el fin de evitar que estos beneficios,
que ha previsto 12 ley, lieguen a quienes estan realmente destinados, es decir 3 1a poblacion objeto de
profeccion y a las empresas que reaimente han destinados recursos y capacitacion para mantener en sus
néminas a estas personas,

Es por ello que de manera respetuosa nos dirigimos a ustedes con e fin de proponer I3 forma en que
deben acreditarse estas circunstancias con el fin de que proponentes legitimos sean beneficiarios de
estos factores de desempate de manera especifica en el sector de la vigilancia y seguridad privada,
sector que empiea la mayoria de personas de estratos 1y 2, y gran cantidad de personal en con las
caracteristicas que Ia ley busca beneficiar.

Teniendo en cuenta que el Estatuto de Viglancia y Seguridad Privada establece que unicamente las
sociedades limdadas y las cooperativas de trabajo asociado conformadas por personas naturales
colombianas pueden tener licencia de funcionamiento para prestar estos semvicios legaimente,
entendemos que los criterios de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 deberian ser
acreditados por ese tipo de sociedades y cooperativas de |a siguientes forma, ello encaminado a que las
calidades requendas por 1a ley, no se acrediten con simples manifestaciones o documentos sin scporte,
con &l fin de defraudar la ley.

Es igualmente importante que los pliegos de condiciones contemplen de manera taxativa y expresa como
causal de rechazo el incluir en la propuesta documentos e informacion que no concuerden entre si, 0 que
sea inconsistente con informacion externa sumiristrada por autoridades publicas o empresas idoneas
pu;elsum&odelai\fomacldnoomowmlola@s, las ARL, las Administradoras de Fondos
de Pensiones, etc.

No se debe perder de vista que la buena fe se presume, no cbstante admite prueba en confrano, por el
cuando se demuestra que hay inconsistencia de la informacion se deberia rechazar 1a propuesta

Criterio de d\ te Acreditacion

) Preferr |a oferta de bienes o servicios | De conformidad con la definicdn de Senicios Nacionales
nacionales frente a la oferta de bienes | contenida en el Decreto 1082 de 2015, articulo 221.1.1.3.1.
0 servicios extranjercs, esta calidad se acreditaria anexando el certficado de
existencia y representacion legal wigente donde conste que
la sociedad limitada o la cooperativa de trabajo asociado fue
constituida de conformidad con 1 legislacién colombiana.

En caso de proponente plural todos sus Integrantes deben
anexarlo, porque siendo un incentivo para empresas
constituidas en Colombia el mismo no es transferible a quien

no tenga esa condicion.
E) Frefenr Ia propuesta de: Fara acreditar esta condicion s& debera
a) La mujer cabeza de familia, | Mujeres cabeza de familia De conformidad com la

definicion contenida en |a Ley B2 de 1993, articulo 2°, esta
cabdad se acreditaria anexando la declaracion anis
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b} Mujeres  victimas de  viclenda

intrafamiliar o

c) Preferir la propuesta de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente la mujer cabeza de
familia & mujeres victimas de violencia
intrafamiliar; o

(hace referencia a proponentes que
50N empresas y cooperativas en las
cuales som socias o asociadas
mayoritarias, en el caso de
cooperativas, mujeres caberas de
familia)

i) Preferir la propuesta de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza
de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, yio personas
juridicas en las cuales participe o
parficipen mayoritariamente.

i) En caso de proponente plural todos sus integrantes deben

notario de cada socia de empresa o asociada de la
cooperativa en donde indique:

- 5u estado civil,

- Que ejerce la jefatura femenina de hogar y

- Tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica y socialmente,
en forma permanente, hijos menores propios u ofras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar
(identificandolos plenamente con nombre, documento de
identificacion y edad), ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge
0 compafiero permanente y deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del ndcleo familiar

b) Mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: Para dar

cumplimiento a lo establecido en la Ley 1257 de 2008,
articulo 21 y Ley 294 de 1996, articulo 4°, esta calidad se
acreditaria anexando la providencia vigents de medida de
proteccion expedida por comisario de familia o falta de &
por Juez civil municipal o Juez promiscuo municipal de
cada socia 0 asociada.

k) Si el proponente es persona juridica la(s) mujer(es)

cabeza(s) de familia o victima(s) de violencia intrafamiliar
deberan acreditar esa condicion conforme a los ordinales
a) y b) de este numeral y tener un porcentaje de
participacion superior al 50% en las cuotas sociales para
sociedades limitadas (se acredita, anexando el cerlificado
de existencia y representacion legal vigente) o tener un
porcentaje de  participacion superior al 50% de los
asociados en las cooperativas de frabajo asociado (se
acredita anexando el libro de registro sodial, al cierre del
proceso de contratacion, de conformidad con la Circular
Basica Juridica, Circular Externa Mo, 07 de 2003,
actualizada y modificada por la Circular Externa 07 de
2008 de la Superintendencia de Economia Solidaria).

acreditar los requisitos anteriormente enunciados porque
la norma asi lo prevé y porgue siendo un incentivo para
empresas constituidas por esta poblacion vulnerable el
misma no es transferible a un integrante que no tenga esa
condicidn, pues la norma no ko previo de esa forma.

3) Preferir la propuesta presenta por el
oferente gue:

B) Acredite  en las  condicionss
establecidas en la ey, que por los
menos el diez por ciento (10%) de su
ndmina estd en condiciones de
discapacidad a la cual se refiere la Ley
361 de 1997.

Fara acreditar esta condicion se deberia:

B) En primer término se debe acudir a lo preceptuado en el

articulo 24 de la Ley 381 de 1957, por lo tanto el oferente
debe anexar la cerificacion vigente expedida por el
Ministerio del Trabajo, donde consta gue minimo &l 10%
de la nomina del proponents se encuentra en condicion de
discapacidad v que el personal se encuenfra contratado
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Paragrafo segundo: Para los chtenios
enunciado gue  imvolucren &
vinculacion de  capital humano, e
oferente  deberd  acreditar  una
anfigliedad igual o mayor a un afio.
Fara los casos de constifucion inferior
a un afo se fendra en cuenita a
aguelios  frabgjadores que hayan
estadlo vincuwlados desde el momento
de constitucion de la misma.

bl Si la oferta es presentada por un
proponente  plural, el integrantz del
oferente que acredite que <l diez por
ciento (10%) de su nomina estd en
condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%)
en el consorcio, unidn temporal o
promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la
oferta.

por o menos con anterioridad & un afo a la fecha del
cierre del proceso de contratacion.

Adicionalmente  una certificacion expedida por el
representante legal del proponente en donde se indique
que mantendra vinculado a los trabajadores en condicion
de discapacidad, minimo por un lapse igual al de la
contratacion.

b) Cuando uno de los miembros del proponente plural

cumple con la condicion descrita en el literal a) del
numeral 3% del presente cuadro y la acredita, este
integrante también debe tener una participacion del 25%
en la figura asociativa que se acredita en el documento de
constitucion de union temporal o consorcio y al menos
aportar en la propuesta el 25% de la experencia
habilitante requerida por la Entidad contratante en &l
pliego de condiciones.

M) Preferr la propuesta presentada por e
oferente que acredite:

B) La vinculacidn en mayor proporcion de
personas mayores

b) CQus no sea beneficiaros de la
pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y

Para acreditar esta condicion se deberia reguerir en &l pliego
de condiciones:

Considerando que no existe norma juridica que de manera
taxativa sefiale como acreditar este requisito y con &l fin de
gue la poblacion objeto de proteccion se beneficie de
manera efectiva con este factor de desempate al igual que
las empresas y cooperativas que han decidido contratar
personas mayores, se debe propender por evitar simples
manifestaciones, y solicitar s&  anexen documentos que
rezimente permitan presumir la veracidad de la informacion
para ello, los documentos idéneos son:

B) La nomina total de trabajadores (para sociedades

limitadas) o de asociados (para cooperativas de trabajo
asociado) corespondiente al mes anterior al cierre del
proceso de confratacion, con el fin de establecer la
proporcion

b) La relacion de personas mayores no beneficiaros de

pension de vejez, familiar o supervivencia; para acreditar
la weracidad de esta informacion el oferente deberd
anexar las cerificaciones expedidas por los fondos
pensionales o las cerificaciones bajo gravedad de
juramento gue acrediten la condicion de no pensionado
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£} Que hayan cumplido el requisito de
edad de pension establecido en la Ley.

Paragrafo sequndo: Para los oriferios
enwciado que involucren la
vincwacion  de capital humano, el
oferenfe deberd acreditar una antigiedad
igual o mayor a un ano.

Fara los casos de constifucion inferior a
un afho se tendrd en cuenta a aquellos
trabajadores  que  fayan  esfado
vincwlados desde & momento de
constitucion de la misma.

o

de las personas en condiciones especiales establecidas
en este numeral para verificar que no son beneficiarias de
pension de vejez, familiar o supenvivencia.

Cue las personas relacionadas hayan cumplido el
requisito de edad establecido por la Ley, 57 afios para
mujeres y 62 afios para hombre al momento del cierre del
proceso de contratacion, lo que se acredita anexando la
cédula de ciudadania de las personas relacionadas por el
oferente.

Indicar la fecha de contratacion de estas personas la cual
debe ser minimo un afio cumplido a la fecha de cierre del
proceso de confratacion y se acredita con los confratos
laborales o de asociacion y la planilla detallada de pago al
sistema infegral de seguridad social PILA del proponente,
de los 12 meses anteriores al cierre del proceso de
contratacion, para verificar la vinculacion a la sociedad
limitada o cooperativa.

Esta manifestaciones deben estar fimadas por el
representante legal del proponente y debe constituirse en
causal de rechazo de la oferta en caso de no
concordancia con los soportes u otras fuentes oficiales de
informacion.

En caso de proponente plural todos sus integrantes deben
acreditar los requisitos porgue siendo um incentivo para
empresas que tengan vinculada este tipo de poblacion
protegida el mismo no es fransferible a un integrante gue
no tenga esa condicion y principalments porgue la norma
o ko contempld

Y para efectos de wverficar la proporcion de personas
mayores no beneficianios de pension de vejez, familiar o
supervivencia, que hayan cumplido el requisito de edad
establecido por la Ley y contratados con antericridad
minima de un afio, en oferentes gue sean uniones
temporales o consorcios, se deberia emplear los
resultades de sumar las cantidades fotales de personal
vinculado y las cantidades fotales de personas en las
condiciones  especiales  establecidas en la Ley,
individualmente acreditados. La formula a utilizar en este
caso seria la siguiente

Proporcidn= #PSP Integrante A+ #PSP Integrante B
#PTT Integrante A + #PTP Integrante B

¥ 100 = % de personal que cumple con el requisito.

Donde:
#PSP=Numerc de personas sin pension
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#PTT= Planta total de trabajadores del integrante del
consorcio o de la unidn temporal

B) Preferr la propuesta presentada por el
oferente  que acredite, en  las
condiciones establecidas en la Ley,

B) Que por lo menos diez por ciento
(10%) de su ndmina pertenece a

poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanguera,
Rom o gitana.

Pardgrafo segundo; Para los chiterios
enunciado  gue  involucren 3
vinculacion  de  capital  humano, e
oferenfe  deberd  acredifar  una
anfigiiedad igual o mayor a un ano.
Para los casos de constitucion inferior
a un aho s2 tendra en cuenta a
aguellos  frabajadores gque hayan
estado vinculados desde el momento
de constitucion de fa misma.

Para la acreditacion de esta condicion:

B) Se debe tener en cuenta lo establecido en las normas que

regulan de manera especiica el fema como son
Resolucion 762 de 2020 del Ministeric del Interior y
Decreto 019 de 2012, articulo 49 y con los mismos
argumentos que Sse expusieron sobre veracidad y la
telelogia de la norma, el proponente deberd anexar:

«la nomina fotal de ftrabajadores (para sociedades
limitadas) o asociados (para cooperativas de trabajo
asociade) y la relacion de personas pertenecientes a
poblacion  indigena, negra,  afrocolombiana,  raizal,
palenguera, Rom o gitanas y contratados con anterioridad
minima de un afio, corespondientes al mes anterior al
ciere del proceso de confratacion, firmadas por el
representante legal del proponente para verficar la
proporcion de minimo el 10% a que hace referencia la
Ley.

# Los confratos laborales o de asociacion de las personas
en condiciones especiales establecidas en la Ley y la
planilla detallada de pago al sistema integral de sequridad
social PILA del proponente, al mes anterior al ciemre del
proceso de contratacion, para verificar la vinculacion del
trabajador o asociado a la sociedad limitada o cooperativa,
de un afio como minimo

# | as certificaciones de autoreconocimiento expedida por la
Direccion de Asunfos para las Comunidades Megras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (Resolucion 762
de 2020 del Ministerio del Interior) ylo de pertenencia
expedida por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias (Decreto 019 de 2012, articulo 49),

b} En caso de proponente plural todos sus integrantes deben

anexarios porque siendo un incentivo para empresas que
tengan vinculada esta poblacion vulnerable & mismo no
es transferible a un integrante gue no tenga esa condicion.

¥ por ello para efectos de verificar la proporcidn personas
poblacion  indigena, negra, afrocolombiana,  raizal,
palenquera, Rom o gitanas y contratades con anterioridad
minima de un afio, en oferentes gue sean uniones
temporales © consorcios, se dzberia emplear los
resultades de sumar las cantidades tolales de personal
vinculado y las canfidades totales de personas en las
condiciones especiales establecidas en la  Ley,
individualmente acreditados.
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Se puede utilizar i3 misma formula usada en el numeral 4

o
Bl

bl

Fl

Preferir la propuesta de:

Personas en proceso de reintegracion
0 reincorporacion, o

Preferir la propuesta de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariaments personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion, o,

La de un proponente plural constituido
por personas  en  proceso de
reincorporacion, ylo personas juridicas
en las cuales participe o participen
mayoritariamente,

Bl

Fl

Be deberia constatar esta condicion:

Bl Anexando la acreditacion de reincorporacion expedida por

la Oficina del alto Comisionado para la Paz (OACP) de
conformidad con 2] Decreto 899 de 2017, articulo 22 0 la
certificacion de desvinculacion de un Grupo Armado
Organizado al Margen de la Ley expedido por el Comité
Operativo de conformidad con el Decreto 128 de 2003,
articulo 22

Si el proponentz es persona juridica las personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion  deben
acreditar esa condicion conforme al ordinal a) de ests
numeral y tener un porcentaje de participacion superior al
50% en las cuotas sodales para sociedades limitadas (se
acredita anexando e ceriificade de existencia y
representacion legal vigente), o de los asodados para las
cooperalivas de trabajo asociado (se acredita anexando el
libro de registro social, al cieme del proceso de
contratacion, de conformidad con la Circular Basica
Juridica, Circular Externa No. 07 de 2003, actualizada y
modificada por la Circular Externa 07 de 2008 de la
Superintendenda de Economia Solidaria).

En caso de proponente plural todos sus integrantes deben
anexario porgue la normma asi lo prevé y porgue siendo un
incentivo para empresas constituidas por esta poblacion
protegida el mismo no es transferible a un integrante que
no tenga esa condicion.

Bl

Preferir la oferta pressnta
proponente plural siempre gue:

por un

Esté conformado por al menocs una
madre cabeza de familia yo una
persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, o

Una persona juridica en la cual
participe 0 participen mayoritariamente
una madre cabeza de familia yo una
persona en proceso de reincorporacidn
o reintegracion, y,

=

Para constatar se deberia

B) La condicion madre cabeza de familia o de persona en

proceso de reincorporacidn o reintegracion, se acreditaran
segun se explico en este cuadro en los numerales 2 y 6.
Se debe tener en cuenta gue la prestacion del servicio de
vigilancia solo se pusde hacer a través de personas

juridicas por lo tanto este primer postulado no es aplicable
a este tipo de procesos.

En los integrantes del proponents plural que sea persona
juridica Iz madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacidn o reintegracion deberd tener
un porcentaje de participacion superior al 50% en las
cuotas sociales para sociedades limitadas o tener un
porcentaje de participacion superior al 50% de los
asociados en las cooperativas de frabajo asociado,
condicidn que ss acreditard segln se explich en este
cuadro en el numeral 2.
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£} Cue tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural; la madre
cabeza de familia, la persona en
proceso  de  reincorporacion o
reintegracion,

H) o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco  por ciento  (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

B} Cue ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion
o reintegracidn, ni la persona juridica,
ni  sus accionistas, socios 0
representantes legales 2an
empleados, SoCios 0 accionistas de los
oitros miembros del proponente plural.

£} Cuando uno de los miembros del proponente plural

cumple con la condicidn descrita en el literal a) del
numeral 7 del presente cuadro v la acredita debidaments,
este integrante también debe tener una participacion del
25% en la figura asociativa, esa participacion, se acredita
en & documento de constitucion de unidn temporal o
CONSOorcio

H) o & menos el miembro que cumple la condicion aporta

come minimo el 25% de la experiencia habilitante,
condiciones gue se acrediiaran segun se explico en este
cuadro en el numeral 2.

£ Adicionalmente el representante legal del integrante

persona juridica gque tengan participacion de madre
cabera de famiia o persona en proceso  de
reincorporacion o reintegracion  debera manifestar por
escrito bajo gravedad de juramento que sus socios,
asociados o representantes legales MO son empleados,
50Ci0S 0 asociados de Ios ofros miembros del proponents
plural, junto con o gque acredite el cerificado de existencia

y representacion legal, segun comesponda

Este criteric de desempate no aplica para el proponente
individual porgue la normma expresamente establecid su
utilizacion para proponentss plurales.

B) Preferir la oferta presentada por:

B Una MIPYME o cooperativas o
&sociaciones mutuales; o

Faragrafo primero: Los factores de
desempate serdn apiicables en &f caso
de cogperafivas |y asociaciones
mituales que CLITpan con oS Cifenios
de clasificacibn empresanal, definidos
por el Decrefo 957 de 20M9,
priorizando aguellas que sean micro,
pequeiias o medianas.

Se deberia constatar esta condicion, ast:

B) Las sociedades lmitadas deben anexar un cerificado

expedido por el representante legal y revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que |a
MIPYME tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la ley, en armonia con el Decreto 1074
de 2015, ariculo 2211324 Paragrafo y el Decreto
1082 de 2015 articule 2.2.1.24.2 4 Esta manifestacion
debe ser concordante con la informacion contenida en el
RLUP.

Las cooperativas de trabajo asociado deben anexar el
mismo certificado de tamafio empresarial vy &l cerificado
de existencia y representacion legal (de conformidad con
el Decreto 019 de 2012, articulo 145) este GRimo para
acreditar su calidad de ente cooperativo.

MNota: De no haber concordancia entre la manifestacion del
proponente y lo consignado en el RUP, se podria estar en
pressncia de los defifos de falsedad ideolbgica ¥ fraude
procasal, por o tanto esta circunstancia deberia ser tenida
en cuenta como causal de rechazo de la propuesta en el
plieqo de condiciones.
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b} Un proponente plural constituide por
MIFYMES, cooperativas W]
asociaciones mutuales.

b} En caso de proponente plural todos sus integrantes deben
anexarlo porgue la norma asi bo preve.

B} Al oferente que acredite de acuerdo a
sus estados financieros o infommacion
contable con corte a 31 de diciembre
del afio anterior,

= por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a
MIFYMES, cooperativas 0
asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o

B} Preferr la oferta presentada por el | Se deberia constatar asi:
proponente plural constituido por micro
yio peguefias empresas, cooperativas p) La  condicion de micro  wlo peguefia  empresas,
0 asociacionas mutuales. cooperativas © asociaciones mutuales se acreditaran

segln se explicd en este cuadro en el numeral 8.

Paragrafo primero: Los factores de
desempate seran aplicables en & caso p) Este criterio de desempate no aplica para el proponentes
de cogperativas |y asociaciones individual porque la normma expresamente establecio su
muluales que CUumpan con 105 crilenos utilizacion  exclusiva para  proponentes  plurales
de clasificacibn empresarial, definidos conformado  por micro  yio  pequefias  empresas o
por el Decrefo 957 de 209, cooperativas.
pricvizando aguellas gque sSean micro,
pequefias o medianas.

H0) Preferir: Para la acreditacion de esta condicion:

B} Se debe tener en cuenta lo establecido en las normas que
regulan de manera especifica &l tema como la Ley 1314
de 2009 con sus decretos reglamentarios y con los
Mmismos argumentos que se expusieron sobre weracidad y
la teleclogia de la noma el proponents deberd anexar:

=los estados financieros del proponente con SuUS
respectivas notas donde se identifigue el walor total
pagade a provesdores y una relacion de los provesdores
qgue cumplan la condicién de MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales con los valores pagados a cada
uno de ellos (identificande razdén social, MIT y valor)
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal, si
estd obligado a ello, ambos con corte a 31 de diciembre
del afio anterior para verificar que la proporcidn minima
sea igual o superior al 25% exigido por la Ley.

elos cerfificados de tamafio empresarial de los
proveedores MIPYMES, cooperativas o asociaciones
mutuales se acreditaran en las condiciones sefialadas en
el numeral 8° de este cuadro, para poder vernficar esta
condicion en los proveedores del proponente.

En caso de oferente plural todos sus integrantes deben
anexar s documentos regqueridos para acreditar 2
condicion, porque siendo un incentivo para empresas con
pagos a proveedores MIPYMES el mismo no es
transferible a un integrante que no cumpla esa condicion y
principalmente porque la norma no lo contempla.

' por ello para efectos de verificar | proporcion de pagos
a provesdores MIPYMES a 31 de diciembre del afio
anterior, en oferentes que ssan uniones temporales o
consorcios, se deberia emplear los resultados de sumar
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b) la oferta presentada por un proponente
plural siempre gue:

e esté conformado por al menos una
MIFYME, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de
por ko menos el veinticinco por ciento
(25%),

e la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento  (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y

eni I3 MIFYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los
otros miembros del proponente plural.

los valores totales pagados a proveedores y los valores
totales  pagados A proveedores  MIPYMES,
individualmente acreditados.

La condicion de MIPYME o cooperativa o se acreditaran
segln se explicd en este cuadro en &l numeral 8.

bl Cuando uno de los miembros del proponente plural
cumple con fa condicion de MIPYME o cooperativa
conforme al numeral 8° del presente cuadro y la acredita
de conformidad, este integrante también debe tener:

& una participacion minima del 25% en la figura asociativa,
porcentaje gue se acredita en el documento de
constitucion de union temporal o consorcio y

# debe aportar al menos el 25% de la experiencia habilitante
requerida en el pliego, condiciones que se acreditaran
segln se explicd en este cuadro en &l numeral 2.

e Adicionalmente el representante legal del integrante que
tenga la condicion de MIPYME o cooperativa debera
manifestar bajo gravedad de juramento que sus So0Cios,
asociados o representantes legales MO son empleados,
socios o asociados de los demas miembros del
proponente plural.

La segunda opcion de este critero de desempate no
aplica para el proponente individual, porgue la norma
expresamente establecio su utilizacion exclusiva para
proponentes plurales.

11) Preferr las empresas reconocidas y
establecidas como  Sociedad de

Beneficic e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento
MIFYMES.

De conformidad con la definicion de naturaleza juridica
contenida en la Ley 1901 de 2018, ariculo segundo y en
armonia con el Decreto 1074 de 2015 articulos 22.1.153 y
221154 Ia calidad se acreditaria anexando el Cerfificado
de Existencia y Representacion Legal vigente donde consten
en su razdn y objeto social la condicion de Beneficio e
Interés Colectivo o BIC,

Adicionalmente la condicidn de MIPYME se acreditaria
segln se explico en este cuadro en el numeral 8.

En & proponente plural cualquiera de sus integrantes debe
anexarlo para acceder al beneficio, por cuanto la norma
habla de empresa y no de oferente.

Avenida Carrera 24 No. 40 — 66
Cédigo Postal 111311
Teléfono: 2170711
Fax.2170711 Ext. 180
www.bogotaturismo.gov.co

Pagina 10 de 17

©)

icontec

icontec

BOGOT/\


http://www.bogotaturismo.gov.co/

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

“‘Paragrafo primero. Los facfores de desempate seran aplicables en ef caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasiicacion empresanial, definidos por ef Decrefo
957 de 2018, priorizando aquelias que sean micro, pequefas o medianas™

Cuando el paragrafo menciona a cooperativas y asociaciones mutuales se refiere Onicamente a los casos
contemplados en las reglas de desempate de los numerales &, 9y 10 del articulo 35 de la Ley sefialadz,
por cuanto solo estos hacen referencia expresa a cooperativas y asociaciones mutuales. Lo anterior se
explica en que Ia norma citada en el paragrafo (Decreto 957 de 2019) realiza Ia clasificacion por tamafio
emprazarial, norma que no se aplicaria en principio a las cooperativas y asociaciones mutuales; como el
propdsito  de esos numerales es favorecer a los oferentes que cumplan con la clasficacion micro,
pequefias y medianas establecida en el decrefo, a través del paragrafo lo que hace el legislador es
extender esa clasificacion a las cooperativas y asociaciones.

Resultaria incorrecto interpretar de manera exegética el paragrafo y concluir que |as reglas de desempate
establecidas en el articulo 35 de la Ley 2063 de 2020 solo son aplicables para oferentes que ostenten la
condicion de asociaciones mutuales o cooperativas por cuanto esto dejaria por fuera a todas las demas
personas juridicas y naturales que pretendan confratar con el Estado no pudiendo beneficiarse de estos
incentivas.

Mo obstante que el pardgrafo segundo del articulo 35 es claro en su redaccidn, no sobra precisar gue
cuando habla de capital humano hace referencia a los numerales 3, 4 y 5 y cuando habla de acreditar
antigliedad mayor o igual a un afio, se refiere a que &l proponente debe probar que los trabajadores que
cumplen con los requisitos sefialados en los numerales mencionados deben haber sido contratados por lo
menos con un afo de anterioridad al cierre del proceso de contratacion lo cual debe guedar claramente
establecide en el pliego para evitar posteriores controversias con los proponentss relacionadas con el
momento en que Se empieza a contar hacia atras el afio de vinculacion

Esperamos que |3 enidad tenga en cuenta nuestras inguietudes y recomendaciones, con el fin de que
esta sea aplicada de manera correcta para evitar gue sea ulilizada de manera fraudulenta para acceder a
la adjudicacion de contratos con recursos publicos.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Av. El Dorado N° 68 C 61 Edificio Davivienda, Torre Central, Oficina 204,
Bogotd D.C., Colombia.

E-mail de Notificacion Judicial: fundacestra@gmail.com

Quedo atenta a sus comentanios.

Nit. N® 900.892.944 9
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Respuesta de la Entidad a la Observacion No. 1

La entidad acoge la observacion y realizara la modificacion en el pliego definitivo.

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA EMPRESA ZIMA SEGURIDAD LTDA

S~
ZIMA

Bagota 0. C. y C., Febrero 5 de 2021 SO L

Sefiores:

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

Ciudad.

REFERENCIA: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. IDT-SANG-001-2021

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES! SOLICITUD DE
MODIFICAGION.

El suscrito JAIRD HUMBERTO AMOROCHO identificado con Cadula de Cudadania No. 79.287.226 expedida
en Bogotd, de acusrdo con las condiciones del proceso de la referencia que bene por objeto *PRESTACION
DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS Y BIEMES MUEBLES QUE PERMAMECEM EM LAS DIFERENTES SEDES O
IMMUEELES DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO O POR LOS QUE LLEGLUE 4 SER
LEGALMENTE RESPONSAELE". Respetuosamente realiza las siguientes observaciones:

OBSERVACION Mo, 1;

Seqgum & Acapite 6. Criterios Teécnicos de Calidad, 6.1. Continuidad en la Prestacion de Servicios
contensdo en el Pliego de Condiciones referenciado se dispuso al lenor:

6. Criterios Técnicos de Calidad

6.1. Continuidad en la Prestacion de Servicios (10 puntos)

Este crtero se calificard con base en \a confinuidad inimterrumpida de 3 wigencia de la licencia de
funcionamiento del ofarente sin suspensiones por sanciones, adicional o la minima requerida, teniendo en
cuenta el numero de afos anteriores a la fecha de cieme def proceso.

La asignacion del puntaje se hara de acuerdo con la siguiente tabia:

Igual o mayor a 10 anos

10

Entre 5 y 0 afioz

3

[ Menos de 5 ahos

[ 1

i la OFERTA se prasenta en conzorcio o union tempaoral para oforgar el puntaje s& promediaran Jos afios de

continuidad de cada uno de los miembros integrantes

... (cursiva fuera de texto)
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ZIMA

Se golicita amablemenie a la enfidad, que disminuya la rigurosidad de este requisito teniendo en cuenia que 18 .. ee.

antigiiedad de una licencia de funcionamients ciertaments no incide en |3 prestacion eficients del senicio de
vigilanca y seguridad privada, como si lo hace |a experigncia presentada v justficada por un proponenie en
deterrminado contrato, asi coma su objeto y contenido.

Por ofra parte, cada sociedad mercantil, cooperativa o entidad facultada para la prestacion del semvicio de
referencia, esta en el deber de ofrecer a la entidad un servicio de calidad evaluado en igualdad de condiciones,
peor [ menos en |o que a licencia de funcionamiento respecta (requisiio habilfante y ponderable); bastaria a la
entidad solicitar para el cumplimienio del requisiio, 1a licencia de funcionamienio que faculta a cualquier
empresa que ostente su otorgamiento, operar servicios de vigilancia en & temilorio nacional teniendo en cuenia
ue previamente cumplio con los requisitos |eoales para que &sfa le fusre concedida a través de acto
administratvo expedido por &l drgano de control en representacion del (Gobiemo Macional

Asi |3z cosag, se enfiende |3 voluniad de |a entidad y quizas este requisito busca seleccionar Una empsesa con
muchos BR0s de expenencia, pero se reitera que condicionar un factor que olorga puntaje 3 la exstencia y
duracidn en &l tiempo de una unidad de explotacicn econdmica, no genera valor agregado 3 |3 escogencia de
Ia mejor oferta, en virtud del principio de seleccion objetva’, el cual tiene su espinfuy normativo en la escopencia
del ofrecimiento mas favorable a la entidad y & los fines que ella busca, sin tener en consideracion faciores de
afectn o de interés, v en general, cualquier clase de motivacion subjetiva o requisito rigurose que no aporla
diferencia sustancial

Por todo lo anteriorments dicho v con mucho respets se solicita a la entidad gue disminuya la antigledad dz la
bcencia de funcionamientn, &l menos @ una permanencia en &l fiempo de 8 afos, s bien lo considerare,
otorgando ademas mayor posibilidad de parficipacion a empresas menos antiguas, fomentando asi, &l principio
de pluralidad de oferentes.

Cordialmente,

Respuesta de la Entidad a la Observacion

El Instituto Distrital de Turismo con la inclusion del criterio o factor de ponderacion Continuidad en
la prestacion del servicio, NO pretende limitar la participacién de proponentes. Es de resaltar que este
criterio no es un requisito habilitante, cualquier empresa de vigilancia legalmente constituida y
habilitada por la Supervigilancia para la prestacion del servicio con la experiencia requerida puede
participar en el presente proceso sin tener en cuenta los afios de servicio.
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Por otra parte en los dos ultimos procesos, la entidad ha ajustado el nimero de afios en los intervalos,
con el proposito que cada vez haya una mayor participacion de oferentes, y consideramos que 10
ANOS o més al mayor puntaje, es adecuado teniendo en cuenta que con este factor de ponderacion se
pretende valorar que la empresa de vigilancia y seguridad privada haya prestado sus servicios de
manera ininterrumpida sin suspensiones por sanciones, adicional a la minima requerida,
evidenciandose la responsabilidad y compromiso de la empresa de vigilancia en el cumplimiento de
los requisitos legales y normativos en la prestacion del servicio.

En tal sentido, el IDT revisara las renovaciones de la licencia de funcionamiento aportadas por el
proponente para acceder al puntaje establecido para este criterio o factor de ponderacién de acuerdo a
los rangos, y se tendra en cuenta lo establecido en la normatividad vigente sobre el tema, en especial,
el Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica™ en su articulo 35:

ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro
de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o prorroga del permiso, licencia o autorizacién, ésta debera
presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos sefalados en
el inciso anterior.

Por lo expuesto, no se acoge la observacion.
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OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA EMPRESA CAMALEON LTDA

*ﬁk SEGURIDAD
CAMALEODN LTDA
@' MIT. 900.422 632-0

12 de fabrero del 2021

Spores
IKETITUTO DISTRITAL DE TURISHO

REF: PRESENTACION OBSERYALCIOMES FROVECTO PLIEGO DE COMMCIOMES DEFIRITIVD
PROCESD DE SELECCION ABREVIADA MENGR CUANTLA Mo. IDT-SAMC-08- 2021

o, FAEI0 CESKR PUOLUIEN SAlACA, menbficads comn aparoos o pe de mi frma, obrando en cabdad
de representanis kgal e b enpres SEGLRDAD CAMALEON LTOW identlicada oon NIT. 200422 B12
o lebe: oo raalear b S LR niee i ObENaraarings (arinaTies:

OBSERVALCION 1
B Contnuidad en |a Prestacien de Servicios: (90 Punfos)

Esfe oifoso 5o calfcand oo base o7 B confnudsd innlerumnida do s wgonoia de I3 kosooa de
funcionamionls oo olarTeln S SSSINISONEE Por SINCINONE, SCred 4 i miaETL reguand. fenvenal o
cuanfa of ndmeTn o afkes aofenones @ ka focha e clore ool prooesn.

La asigruilen dil pandage o hard o g oo |8 s guieste mabls

Il o ravyar & DD sk 1
Eniee § v 1 afics L]
Mlemas de = afias 1

Sohciamos amablemenie a l enbdad que eshe reuisdo pondeble sea modficado a la oblencion de 10
[nICS on base &N i cominuicad inlemumpsda de i koencia de uncionamsenio del ofenenis igual o mayor
a & afios, inda ver gus esta no garanios |a pleralidad de olerenles mypime por o este FEOUSHD ko (nioo
ue hace @5 bmiar b parbiopacion de emoresas 2 solamenle ompresas oue levan mas o 10 afos

prasianda @ senios de seguridad y vglanoia privada, ssin So comiomedad con @ principn de Libe
Concumencia en la con ralacin estatal

Esle poncip lambsio bmplca o dober oo absfoncion pera b sdminsiractn oo mponar
COMNCAINES RESTRIC TTVAS ove impidas o avoesc o procedinialc de selecciin, por ks que ) )
resuta i i inclusion a0 kos hegus o condicinnes do oidusales LUATATIVAS que 1o &ﬂ{d.?ﬁ'i

Ll P i 3 -5
Inipiesgerici e row

'
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AW, SEGURIDAD
7= 7~ % CAMALEON LTDA
NIT. 900.422.632-D

se oncuonten auforzadas por b Coostiucdo y fa Loy, puesic gue allas impden & mds ampla
oportundad de CONCUTENaR y alactan conla ks Nfveses conimicos do & entidad confratante,
on Ao 3 quo no parmien & consecycian de s ventaRs econamicas que & ibre compeloncia
do! marado puade apanar eo b calabaaide da contrafo.

Abora blor, o principd oo Abe concarmenold no @5 20solils pees b ectidad pébiica contalante,
on aras de gerantzar of infovds pdbico, donko de jos Amites de b Constucco y b oy, esta
Qoutfach para imponer oedas Imeacionas, como, por gamois. B eegench do caldades Mcncas.
profosonales, econdmicas y Aencivas gue asoguon of cumplimionio de s prestaciones
mguendas por M Adminstacr piblca Sn embago, dotes Umfacioces deden sor
RAZONABLES Y PROPORCIONADAS, DE TAL FORMA QUE NO IMPIOAN £L ACCESD AL
PROCEOMAENTO DE SELECCION

Basado en o anfenor agradecamos que s¢ fome en cuenta @ siguente chsenacin

FABIO CESAR FUQUEN SANACA
REPRESENTANTE LEGAL
SEGURIDAD CAMALEON LTDA

Respuesta de la Entidad a la Observacion

El Instituto Distrital de Turismo con la inclusion del criterio o factor de ponderacion Continuidad en
la prestacion del servicio, NO pretende limitar la participacion de proponentes. Es de resaltar que este
criterio no es un requisito habilitante, cualquier empresa de vigilancia legalmente constituida y
habilitada por la Supervigilancia para la prestacion del servicio con la experiencia requerida puede
participar en el presente proceso sin tener en cuenta los afios de servicio.

Por otra parte en los dos Gltimos procesos, la entidad ha ajustado el nimero de afios en los intervalos,
con el prop6sito que cada vez haya una mayor participacion de oferentes, y consideramos que 10
ANOS o més al mayor puntaje, es adecuado teniendo en cuenta que con este factor de ponderacion se
pretende valorar que la empresa de vigilancia y seguridad privada haya prestado sus servicios de
manera ininterrumpida sin suspensiones por sanciones, adicional a la minima requerida,
evidenciandose la responsabilidad y compromiso de la empresa de vigilancia en el cumplimiento de
los requisitos legales y normativos en la prestacion del servicio.

En tal sentido, el IDT revisara las renovaciones de la licencia de funcionamiento aportadas por el
proponente para acceder al puntaje establecido para este criterio o factor de ponderacién de acuerdo a
los rangos, y se tendra en cuenta lo establecido en la normatividad vigente sobre el tema, en especial,
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Instituto Distrital de Turismo

el Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica" en su articulo 35:

ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacién de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro
de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o prorroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera
presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos sefalados en
el inciso anterior.

Por lo expuesto, no se acoge la observacion.

— .
E IN OSWALDO PENA ROA

Subdirector de Gestion Corporativay CD

Proyectd: Catalina Beatriz Galindo Charris, Profesional Especializado, Subdireccion de Gestion Corporativay CD@ BGolinds
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