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OBJETO 
 

1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1. Económicos 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de las orientaciones impartidas por 
Colombia Compra Eficiente para la elaboración de estudios y documentos previos, la Secretaría Distrital de Planeación realizó 
el análisis del sector correspondiente al presente proceso de contratación, con el propósito de identificar las condiciones del 
mercado relacionadas con el suministro y mantenimiento de equipos de protección contra incendios requeridos para el 
desarrollo de sus actividades institucionales. 

El análisis comprende la evaluación de los bienes y servicios asociados a la protección contra incendios, incluyendo la 
adquisición de extintores, la ejecución de mantenimientos preventivos y correctivos, la recarga de agentes extintores, la 
realización de pruebas técnicas, la reposición de repuestos y accesorios, así como el suministro de elementos complementarios 
necesarios para garantizar la operatividad y confiabilidad de estos equipos. De igual manera, contempla la revisión de las 
condiciones de oferta y demanda, el entorno normativo aplicable, las capacidades técnicas y operativas de los potenciales 
proveedores y los factores económicos que inciden en la prestación de estos servicios especializados. 

Este mercado presenta una demanda permanente tanto en el sector público como en el privado, derivada de la obligación de 
mantener en condiciones óptimas los sistemas y equipos destinados a la prevención y atención inicial de emergencias. Lo 
anterior obedece, entre otros aspectos, al cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la gestión del riesgo, los Sistemas 
de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), los planes de emergencia y contingencia, y las normas técnicas 
aplicables a la protección contra incendios, cuyo propósito es salvaguardar la vida, la integridad de las personas, la 
infraestructura y los bienes de las organizaciones. 

En este contexto, las entidades públicas requieren de manera recurrente la prestación de servicios especializados que 
garanticen la disponibilidad y adecuado funcionamiento de los equipos de protección contra incendios, mediante actividades 
tales como inspecciones técnicas, mantenimiento preventivo y correctivo, recarga de agentes extintores, pruebas hidrostáticas, 
pruebas de conductividad de mangueras, suministro de repuestos, reposición de accesorios y adquisición de nuevos equipos 
cuando su estado o condición técnica así lo requiera. 

La naturaleza recurrente de estas necesidades ha propiciado la consolidación de un mercado especializado integrado por 
empresas con experiencia en seguridad industrial, protección contra incendios y gestión del riesgo, las cuales cuentan con 
capacidades técnicas, operativas, administrativas y logísticas para atender los requerimientos de entidades públicas y privadas. 
En consecuencia, se identifica una oferta suficiente y diversificada de potenciales proveedores, lo que favorece la pluralidad de 
oferentes, promueve condiciones de competencia y permite a la Entidad adelantar un proceso de selección acorde con los 
principios de transparencia, selección objetiva y economía, garantizando al mismo tiempo el cumplimiento de los estándares 
técnicos y normativos aplicables. 

Identificación del Sector 

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, la actividad económica objeto de análisis se ubica principalmente 
dentro del sector terciario o de servicios, por cuanto comprende la prestación de servicios especializados de mantenimiento, 
inspección, recarga, certificación y soporte técnico de equipos de protección contra incendios. De manera complementaria, 
involucra actividades de carácter comercial relacionadas con el suministro de extintores, repuestos, accesorios y demás 
elementos requeridos para garantizar la adecuada operación de los sistemas de prevención y atención de emergencias. 

En consecuencia, el proceso contractual se desarrolla en un mercado especializado que integra tanto la prestación de servicios 
técnicos como el suministro de bienes asociados a la protección contra incendios, encontrándose conformado por empresas 
con experiencia específica en seguridad industrial, gestión del riesgo y atención de emergencias. 

 

ANEXO 3. - ESTUDIO DEL SECTOR 

3.1. - ANÁLISIS DEL SECTOR 

COMPRA, MANTENIMIENTO Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE 
PLANEACION (SDP). 
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Identificación de la actividad económica de los posibles oferentes (CIIU Rev. 4 A.C.) 

 
Con fundamento en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Económicas – 
CIIU Rev. 4 A.C., adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, se 
identificaron las siguientes actividades económicas como las más representativas relacionadas con el objeto 
del presente proceso de selección. 

 
La actividad se encuentra clasificada de la siguiente manera: 

 

Código 
CIIU 

Descripción 

4669 
Comercio al por mayor de otros productos n.c.p. Incluye la comercialización de equipos de 
seguridad industrial, equipos contra incendios, extintores y elementos relacionados. 

4759 
Comercio al por menor de otros artículos domésticos en establecimientos especializados. 
Puede comprender la venta de equipos de seguridad y emergencia. 

3319 
Mantenimiento y reparación especializado de otros productos manufacturados. Incluye 
actividades de mantenimiento, inspección, reparación y acondicionamiento de equipos 
especializados. 

8299 
Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. Actividades especializadas de 
inspección y apoyo técnico relacionadas con la seguridad industrial y atención de 
emergencias. 

2029 
Fabricación de otros productos químicos n.c.p., actividad que comprende la fabricación y 
preparación de agentes químicos utilizados en procesos de recarga de extintores 

 
La clasificación CIIU permite identificar con precisión el mercado económico dentro del cual se desarrolla la 
contratación proyectada y constituye un referente para el análisis de la oferta disponible, la identificación de los 
agentes económicos que participan en el mercado y la caracterización de las condiciones de competencia 
existentes. 

 
En consecuencia, el mercado potencial del presente proceso se encuentra integrado por empresas dedicadas al 
suministro de extintores, mantenimiento preventivo y correctivo, recarga de agentes extintores, realización de 
pruebas hidrostáticas y de conductividad, reposición de repuestos y accesorios, así como demás actividades 
especializadas asociadas a la protección contra incendios y la gestión del riesgo. 

 

Así mismo, las actividades requeridas por la Entidad corresponden a servicios y bienes de uso recurrente y 
ampliamente disponibles en el mercado nacional, los cuales se encuentran regulados por normas técnicas y de 
seguridad aplicables a los sistemas de protección contra incendios. Lo anterior permite concluir que existen las 
condiciones de mercado necesarias para adelantar el proceso contractual en condiciones de competencia, 
garantizando la satisfacción de la necesidad institucional, el cumplimiento de la normatividad vigente y la adecuada 
protección de las personas, bienes e infraestructura a cargo de la Entidad. 
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Contexto Económico   

La economía mundial continúa enfrentando retos asociados a la desaceleración del crecimiento económico, las 
tensiones geopolíticas, los ajustes en las políticas monetarias y la persistencia de presiones inflacionarias en 
diferentes regiones del mundo. De acuerdo con los organismos internacionales, si bien se observa una moderación 
gradual de la inflación, los mercados continúan operando en un entorno de incertidumbre derivado de factores 
económicos, comerciales y políticos que afectan el comportamiento de la inversión y del gasto público. 

En Colombia, la actividad económica mostró un comportamiento favorable durante 2026. De acuerdo con las cifras 
oficiales publicadas por el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) registró un crecimiento anual del 3,5% durante el 
segundo trimestre de 2026 y acumuló una expansión del 2,9% en el primer semestre del año, impulsada 
principalmente por el fortalecimiento de la demanda interna, el aumento del gasto del Gobierno General y el 
crecimiento del consumo de los hogares. No obstante, según el Banco de la República, las presiones inflacionarias 
asociadas al dinamismo de la demanda, los mayores costos laborales y algunos incrementos en los precios de 
alimentos mantuvieron la inflación por encima de la meta de largo plazo, situación que condujo al mantenimiento de 
una política monetaria restrictiva y de tasas de interés en niveles elevados durante gran parte del período. 

En este contexto, los sectores relacionados con la seguridad industrial, la prevención de riesgos, la protección contra 
incendios y la gestión de emergencias han mantenido una demanda constante, debido a la necesidad permanente 
de las entidades públicas y privadas de garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de 
seguridad y salud en el trabajo, los planes de emergencia y contingencia, así como la protección de la infraestructura 
física y de las personas. 

Las actividades relacionadas con el suministro, mantenimiento y recarga de extintores constituyen servicios 
esenciales para la gestión del riesgo y la prevención de emergencias, razón por la cual su demanda presenta un 
comportamiento relativamente estable en el mercado, incluso en escenarios de desaceleración económica o de 
condiciones financieras restrictivas, dado que responden al cumplimiento de obligaciones normativas y de seguridad 
que deben atenderse de manera permanente. 

Adicionalmente, el fortalecimiento de los sistemas de gestión de seguridad y salud en el trabajo, la implementación 
de planes de emergencia y contingencia, el cumplimiento de estándares técnicos y regulatorios, así como la 
creciente importancia de la gestión integral del riesgo en las organizaciones, han contribuido al fortalecimiento y 
especialización de las empresas dedicadas a la comercialización, mantenimiento y recarga de equipos contra 
incendios. 

En consecuencia, el mercado asociado a los servicios de protección contra incendios continúa presentando 
condiciones favorables para la participación de proveedores especializados, permitiendo a las entidades públicas 
acceder a una oferta suficiente y competitiva de bienes y servicios requeridos para garantizar condiciones 
adecuadas de seguridad, prevención de riesgos y cumplimiento normativo en sus instalaciones. 
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Comportamiento del Sector Económico Objeto de Contratación 
 
El sector de protección contra incendios y gestión de emergencias en Colombia se encuentra conformado por empresas 
dedicadas al suministro, mantenimiento, inspección, recarga y comercialización de equipos destinados a la prevención 
y atención de incendios, así como por organizaciones especializadas en capacitación y fortalecimiento de capacidades 
para la atención de emergencias. 
  
Este sector ha mantenido una dinámica estable debido a la necesidad permanente de las entidades públicas y privadas 
de cumplir con los requisitos normativos relacionados con la seguridad de las instalaciones, la protección de las 
personas y la implementación de medidas de prevención frente a eventos que puedan generar riesgos para la integridad 
física, los bienes y la continuidad de las operaciones.  
 
Las actividades de mantenimiento, recarga y revisiones técnicas de extintores constituyen una obligación periódica 
para las organizaciones que cuentan con estos equipos, toda vez que la normatividad vigente exige garantizar su 
adecuado funcionamiento y disponibilidad en caso de emergencia. De igual forma, la adquisición de nuevos equipos y 
accesorios complementarios forma parte de las acciones requeridas para fortalecer las condiciones de seguridad de 
las edificaciones.  
 
Actualmente existe una amplia oferta de empresas especializadas en la prestación de estos servicios, las cuales 
cuentan con experiencia en la atención de entidades públicas y privadas, personal técnico calificado, infraestructura 
operativa y capacidad logística suficiente para atender las necesidades derivadas de contratos relacionados con la 
protección contra incendios.  
 
En consecuencia, el análisis del mercado del sector de protección contra incendios y gestión de emergencias, evidencia 
condiciones adecuadas de competencia y pluralidad de oferentes para la ejecución del presente proceso contractual, 
favoreciendo la participación de micro, pequeñas y medianas empresas especializadas en actividades relacionadas 
con la seguridad industrial, la protección contra incendios y la gestión de emergencias. 

 

Crecimiento Económico – Producto Interno Bruto – PIB. 

 
De acuerdo al informe técnico publicado por el DANE, en el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en 

su serie original crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • 
Construcción crece 6,4%. • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicio; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%5. 
 
Las perspectivas de crecimiento económico favorecen la estabilidad de los mercados y contribuyen a la consolidación 
de condiciones adecuadas para la contratación de bienes y servicios requeridos por las entidades públicas. En este 
contexto, las actividades relacionadas con el mantenimiento, suministro y recarga de extintores continúan presentando 
una demanda estable, soportada en las obligaciones normativas asociadas a la gestión del riesgo, la seguridad 
industrial y la prevención de emergencias. 
 
 



 

 

FORMATO  CÓDIGO: GCO-FO-003 

GESTIÓN CONTRACTUAL VERSIÓN:02 

SOLICITUD PARA CONTRATAR BIENES Y 
SERVICIOS 

FECHA: 25/03/2026 

 
5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 

 
 

Tasa de cambio USD/COP – TRM. 

 
En el cierre de operaciones de la semana del 21 de agosto de 2026, el dólar estadounidense alcanzó una 
cotización de $3.062,96 COP, lo que representó una variación positiva del 0,31 % respecto del día anterior, 
cuando se ubicó en $3.053,48 COP, de acuerdo con información reportada por Dow Jones. 

 
El Grupo Cibest de Bancolombia proyecta que el precio del dólar en Colombia promediará en $3.878 pesos 

durante 2026, en un escenario marcado por la debilidad global de la divisa estadounidense, el flujo sostenido de 
remesas y la expectativa de ajustes al alza en las tasas de interés locales. Dichas condiciones, según el banco, 

citado por Valora Analitik, seguirán favoreciendo al peso colombiano a lo largo del periodo en curso. 
 

Por su parte, las variaciones de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) podrían influir en el costo de algunos 
insumos y equipos importados; sin embargo, su incidencia en el presente proceso se considera moderada frente 
a otros factores como los costos laborales, operativos y de prestación del servicio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/ Fecha de consulta - 2026-08-24 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://dolar.wilkinsonpc.com.co/
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Índice de Seguimiento a la Economía – ISE. 

 

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE), publicado por el DANE, registró un crecimiento anual de 3,51 
% en junio de 2026 (último dato disponible), frente al mismo mes de 2025, evidenciando una recuperación de la 

actividad económica nacional. En términos mensuales, la serie ajustada por efecto estacional y calendario 
presentó un crecimiento de 0,92 % respecto a mayo de 2026, mientras que el crecimiento acumulado del indicador 

durante el período enero - junio de 2026 fue de 2,20%. 

 
El crecimiento anual del ISE estuvo impulsado principalmente por las actividades terciarias, las cuales registraron 
una variación positiva de 3,51 % y aportaron la totalidad del crecimiento observado en el indicador. Dentro de este 
grupo se destacaron las actividades financieras y de seguros (8,65 %), las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios (7,82 %), los servicios administrativos y de apoyo, 
así como las actividades profesionales, científicas y técnicas (3,79 %). Adicionalmente, las actividades 
inmobiliarias presentaron un crecimiento de 2,11 %. Por su parte, las actividades secundarias registraron una 
variación positiva de 3,21 %, impulsadas principalmente por el suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado, así como por la gestión de agua y saneamiento, que crecieron 4,76 %. En contraste, las 
actividades primarias presentaron un desempeño moderado, con un crecimiento de 0,58 %, asociado al 
comportamiento conjunto de la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la pesca y la explotación de minas y 
canteras. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Índice Precios del Consumidor – IPC. 

 
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en el mes de julio de 2026, el 

IPC registró una variación de 6,03% en comparación con julio de 2025. En el último año, las divisiones 
Restaurantes y hoteles (9,53%), Salud (8,37%), Educación (7,57%), Bebidas alcohólicas y tabaco (7,14%) y por 

último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (6,30%) se ubicaron por encima 
del promedio nacional (6,03%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,97%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (5,82%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,40%), Transporte 
(5,21%), Información y comunicación (4,97%), Recreación y cultura (3,74%) y, por último, Prendas de vestir y 

calzado (3,38%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Salario Mínimo (SMMLV) 

 
Salario Mínimo (SMMLV) El Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) es el valor mínimo de remuneración 

legal para trabajadores formales, establecido por el Gobierno cada año. 

 
El gobierno nacional estableció un aumento del 23% en el salario mínimo mensual y del 24,5% en el auxilio de 

transporte. Estos cambios entraron en vigor el 1 de enero de 2026. El monto del salario mínimo para el año 2026 
quedó en $1.750.905 pesos con un auxilio de transporte de $249.095 pesos, y fue definido inicialmente por medio del 

Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, por el cual se fija el salario mínimo mensual legal, y el Decreto 1470 del 
29 de diciembre de 2025, por el cual se establece el auxilio de transporte. Posteriormente, mediante auto del 12 de 
febrero de 2026, el Consejo de Estado decretó la suspensión provisional del Decreto 1469 de 2025 por razones de 

forma, ordenando al Gobierno Nacional expedir un nuevo decreto transitorio. En cumplimiento de dicha providencia, 
el Gobierno expidió el Decreto 159 del 19 de febrero de 2026, mediante el cual se ratificó el mismo valor de $1.750.905 

como Salario Mínimo Legal Mensual Vigente para el año 2026, con carácter transitorio mientras se profiere sentencia 
de fondo por parte del Consejo de Estado. El auxilio de transporte fijado en el Decreto 1470 de 2025 no fue objeto de 

impugnación y se mantiene vigente en $249.095. A continuación, el siguiente cuadro, muestra los incrementos que 
ha tenido el salario mínimo de los últimos 12 años: 
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1.2. Técnicos  

El mercado asociado al suministro, mantenimiento, recarga e inspección de extintores se caracteriza por ser un 
sector altamente especializado, cuya operación se encuentra regulada por normas técnicas nacionales e 
internacionales orientadas a garantizar la eficacia de los equipos destinados a la prevención y atención inicial de 
incendios. Las empresas que participan en este mercado deben contar con infraestructura técnica, personal 
capacitado, talleres especializados, equipos de medición y ensayo, así como procedimientos documentados que 
permitan asegurar la conformidad de los bienes y servicios suministrados a sus clientes.  

Desde el punto de vista técnico, el objeto contractual integra componentes de suministro de bienes y prestación de 
servicios especializados. Por una parte, comprende la adquisición de extintores nuevos y por otra, la ejecución de 
actividades de diagnóstico, mantenimiento preventivo y correctivo, recarga, pruebas hidrostáticas, pruebas de 
conductividad y reposición de repuestos, las cuales deben desarrollarse conforme a procedimientos técnicos 
estandarizados y bajo criterios de trazabilidad y control de calidad.  

Las características técnicas de los extintores y de los servicios asociados exigen que los proveedores dispongan de 
conocimiento especializado sobre diferentes tecnologías de extinción, incluyendo equipos de Polvo Químico Seco 

Multipropósito ABC, Agua a Presión H2O y Dióxido de Carbono (CO₂), cada uno con especificaciones de fabricación, 
capacidades, presiones de operación, condiciones de mantenimiento y requisitos normativos particulares. Así 
mismo, los agentes extintores, accesorios, repuestos y componentes utilizados en los procesos de mantenimiento 
y recarga deben corresponder a las especificaciones definida por los fabricantes y a las exigencias establecidas en 
la normativa técnica aplicable.  

Un aspecto relevante del sector corresponde a la realización de pruebas hidrostáticas y ensayos de conductividad, 
actividades que requieren equipos calibrados, procedimientos técnicamente validados y personal competente. Estas 
pruebas constituyen mecanismos fundamentales para verificar la integridad estructural de los cilindros, la seguridad 

operacional de los equipos y la aptitud de los conjuntos de mangueras en extintores de CO₂. Igualmente, sus 
resultados determinan la continuidad en servicio, el mantenimiento, la recarga o la reposición definitiva de los 
equipos evaluados.  

De acuerdo con las prácticas técnicas comúnmente adoptadas en el sector, el mantenimiento de extintores no se 
limita a la recarga de agentes extintores, sino que incluye actividades de inspección interna y externa, revisión de 
válvulas, manómetros, empaques, mangueras, boquillas y demás componentes mecánicos, con el propósito de 
garantizar que los equipos mantengan sus condiciones originales de funcionamiento. Estas actividades deben 
complementarse con procesos de limpieza, calibración, pruebas de hermeticidad, etiquetado, sellado de seguridad 
y actualización de los registros de mantenimiento, garantizando la trazabilidad de las intervenciones realizadas.  

Otro elemento técnico que caracteriza este mercado es la necesidad de contar con documentación de soporte que 
permita verificar la calidad y conformidad de los bienes y servicios suministrados. En este sentido, es habitual exigir 
fichas técnicas de los equipos y agentes extintores, certificados de calibración de los instrumentos utilizados en las 
pruebas, registros de mantenimiento, hojas de vida de los extintores, certificados de disposición final de residuos y 
demás soportes que evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y normativos exigibles.  

Adicionalmente, las empresas que participan en este mercado deben tener capacidad para desarrollar actividades 
logísticas complementarias, tales como transporte especializado de equipos, suministro temporal de extintores de 
reemplazo durante las intervenciones, instalación de nuevos equipos, capacitación a usuarios y gestión integral de 
residuos generados durante los procesos de mantenimiento y disposición de cilindros condenados o fuera de 
servicio. Lo anterior evidencia que la prestación del servicio requiere una combinación de capacidades técnicas, 
operativas y administrativas que permitan garantizar la continuidad de los sistemas de protección contra incendios 
de las entidades contratantes.  
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1.3. Regulatorios 
 

Marco normativo aplicable. 
 

  Las actividades relacionadas con el mantenimiento, recarga, suministro e inspección de extintores se encuentran 
reguladas por diferentes disposiciones normativas y técnicas orientadas a garantizar la seguridad de las personas, 
la protección de los bienes y la prevención de incendios.  

 

Dentro de las principales normas aplicables al sector se encuentran: 

 

Norma Descripción 

 
Ley 9 de 1979 

Código Sanitario Nacional.  

 
Ley 1562 de 2012 

Sistema General de Riesgos Laborales. 

Decreto 1072 de 
2015 

Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo.  

Resolución 0312 
de 2019 

Estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 

Trabajo 

Norma Técnica 
Colombiana NTC 
2885 

Extintores portátiles contra incendios. 

 

 
Norma Técnica 
Colombiana NTC 
3808 

 
 
Mantenimiento y recarga de extintores. 

Demás normas técnicas expedidas por ICONTEC relacionadas con equipos de protección contra 

incendios, señalización y atención de emergencias. 

 

Estas disposiciones buscan garantizar que los equipos contra incendios se encuentren en condiciones óptimas de 
funcionamiento y que el personal cuente con los conocimientos necesarios para actuar de manera adecuada frente 
a situaciones de emergencia. 
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1.4. Otros 
 

El mercado relacionado con la adquisición, mantenimiento, recarga y pruebas técnicas de extintores constituye una actividad 
especializada que combina requisitos de seguridad humana, protección de bienes, gestión del riesgo de incendios y cumplimiento 
ambiental. En consecuencia, la prestación de estos servicios no se limita al suministro de equipos contra incendios, sino que involucra 
procesos técnicos regulados para la inspección, diagnóstico, mantenimiento preventivo y correctivo, pruebas de integridad, manejo 
de agentes extintores y disposición final de residuos generados durante la ejecución de dichas actividades. Lo anterior exige que los 
proveedores cuenten con capacidad técnica, infraestructura adecuada, personal capacitado y procedimientos documentados que 
garanticen la conformidad con la normatividad vigente.  

Desde la perspectiva regulatoria, el sector opera bajo un conjunto de normas técnicas y estándares orientados a asegurar la 
confiabilidad de los equipos durante todo su ciclo de vida. En este sentido, las actividades de mantenimiento, recarga, pruebas 
hidrostáticas, pruebas de conductividad, etiquetado, rotulado y control documental deben ejecutarse conforme a los procedimientos 
definidos en las Normas Técnicas Colombianas aplicables y en los estándares internacionales de referencia para equipos portátiles 
de extinción de incendios. Asimismo, los talleres y laboratorios que desarrollan estas actividades deben disponer de equipos 
calibrados, procedimientos de aseguramiento metrológico y personal competente para garantizar la validez técnica de los resultados 
obtenidos.  

Un aspecto relevante para la caracterización del mercado corresponde a la gestión ambiental asociada a los residuos y subproductos 
generados durante los procesos de mantenimiento y renovación de equipos. La sustitución de componentes deteriorados, la 
descarga de agentes extintores vencidos o contaminados, la condena de cilindros que no superen las pruebas técnicas, y el 
reemplazo de mangueras, válvulas, manómetros o empaques, generan corrientes de residuos que deben ser gestionadas de manera 
diferenciada según su naturaleza. Por tal motivo, las entidades públicas suelen exigir que los contratistas acrediten mecanismos de 
almacenamiento temporal, transporte y entrega a gestores autorizados, así como la expedición de los respectivos certificados de 
disposición final o aprovechamiento cuando corresponda. 

De igual forma, la aplicación de criterios de sostenibilidad en este mercado busca privilegiar la conservación de los equipos 
técnicamente recuperables mediante actividades de mantenimiento, pruebas y recarga, antes que su sustitución inmediata por 
equipos nuevos. Esta práctica, ampliamente adoptada por entidades del orden nacional y distrital, contribuye a la extensión de la 
vida útil de los activos, reduce la generación de residuos metálicos y disminuye la demanda de materias primas asociadas a la 
fabricación de nuevos cilindros y componentes. Bajo este enfoque, las pruebas hidrostáticas y de conductividad constituyen 
herramientas técnicas fundamentales para determinar objetivamente la continuidad en servicio o la necesidad de reposición de cada 
equipo. 

Respecto de los agentes extintores, los proveedores deberán garantizar que los productos utilizados para la recarga correspondan 
a materiales comercializados legalmente en el país, cuenten con sus respectivas fichas técnicas y hojas de seguridad cuando 
aplique, y sean compatibles con las especificaciones de diseño de cada extintor. De igual manera, la entidad podrá requerir la 
trazabilidad de los insumos utilizados durante la ejecución contractual con el propósito de verificar la calidad de los materiales 
empleados y el cumplimiento de las condiciones de seguridad industrial y ambiental establecidas en la normatividad aplicable.  

En materia ambiental, resulta especialmente relevante la gestión de los cilindros, agentes extintores y componentes que deban ser 
retirados definitivamente del servicio. Los equipos que sean catalogados como no aptos para operación producto de las pruebas 
técnicas deberán ser objeto de inutilización física y disposición final controlada, evitando su reincorporación al mercado o su uso 
posterior en condiciones que puedan representar riesgos para las personas y las instalaciones. La trazabilidad documental de estas 
actividades constituye una buena práctica sectorial y un mecanismo de control para la administración pública.  

De igual manera, las actividades de transporte, almacenamiento temporal y manipulación de extintores requieren el cumplimiento de 
medidas de seguridad industrial y ambiental, particularmente cuando se movilizan cilindros presurizados o sustancias empleadas 
como agentes extintores. En este contexto, los contratistas deben implementar procedimientos de trabajo seguro, controles para 
prevenir fugas o liberaciones accidentales y mecanismos para la atención de contingencias derivadas del manejo de estos equipos, 
en concordancia con la normativa de seguridad y salud en el trabajo y con las obligaciones ambientales que resulten aplicables. 

Finalmente, la contratación de estos servicios se enmarca dentro de los principios de sostenibilidad y gestión responsable de los 
recursos públicos, promoviendo la adquisición de equipos certificados, la adecuada conservación del inventario institucional 
existente, la reducción de residuos mediante el mantenimiento preventivo, la correcta disposición de los elementos retirados de 
servicio y el cumplimiento integral de las obligaciones ambientales, técnicas y de seguridad asociadas al ciclo de vida de los sistemas 
portátiles de protección contra incendios. En consecuencia, el componente ambiental no constituye una actividad accesoria dentro 
del presente proceso contractual, sino un elemento transversal que debe ser incorporado por el contratista durante todas las etapas 
de ejecución del contrato. 
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2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública 

Colombia Compra Eficiente, hace parte de la Política de Compras y Contratación Pública y se integra con las demás 
herramientas y buenas prácticas aplicadas en la planeación y gestión de adquisiciones. 

 
Su propósito es fortalecer los procesos contractuales bajo criterios de eficiencia, transparencia y optimización de 

los recursos públicos, promoviendo al mismo tiempo la participación de diversos actores económicos y la 
generación de mayor valor por dinero dentro del Sistema de Compra Pública. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
De conformidad con la a plataforma de datos de compra pública, Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE de 

CCE la cual nos muestra el comportamiento de la contratación bajo la categoría 46 equipos y suministros de defensa, 
orden público, protección y vigilancia y seguridad, a nivel local (Distrito Capital) y 72 servicios de edificación, 
construcción de instalaciones y mantenimientos; calificador de bienes y servicios – familia 4619, protección contra 

incendios, en un periodo comprendido entre el diciembre de 2024 a de agosto de 2026, en donde se han suscrito 
117 contratos, por un valor total de $ 13, 26 mil millones, para un total del 51 proveedores, tal como lo indican las 

siguientes graficas: 
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Con base en la información presentada, se evidencia que el mercado de protección contra incendios cuenta con un 
grupo de proveedores que concentran una participación significativa tanto en el valor estimado contratado como en 
el número de contratos suscritos. Los resultados muestran que empresas como UT Urbano 2026, Constructora 
Camaco S.A.S. y Conservity Ltda. lideran la contratación por monto, mientras que proveedores como ALT 
Technological Services S.A.S., Colmen Elevator Components S.A.S. e Ivonne Rodríguez González registran los 
mayores volúmenes de contratación. Lo anterior permite inferir la existencia de actores con amplia experiencia y 
posicionamiento en el sector, lo que demuestra una oferta especializada con capacidad para atender los 
requerimientos de las entidades estatales y una dinámica de contratación concentrada en proveedores de 
reconocida trayectoria. 

 
 
Del análisis de la información disponible en la herramienta de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente 
se observa que la totalidad de los contratos identificados fueron adjudicados a proveedores individuales, tanto en 
número de contratos como en valor contratado, mientras que la participación de estructuras plurales es marginal. 
Asimismo, la contratación se concentra principalmente en modalidades competitivas, destacándose la selección 
abreviada por subasta inversa como el mecanismo que agrupa la mayor proporción de recursos. Estos resultados 
reflejan un mercado con amplia participación de proveedores especializados y condiciones de competencia que 
favorecen la pluralidad de oferentes, evidenciando la existencia de capacidad técnica y operativa suficiente para atender 
las necesidades de las entidades públicas. 

. 
 

 
 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-

compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 

 

La modalidad preferida entre las entidades estatales es la contratación competitiva para este tipo de contratación 
según lo encontrado en el Análisis de Demanda en el Modelo de Abastecimiento Estratégico.  

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO – ESTUDIO DE LA DEMANDA 

3.1. Adquisición de Servicios histórico de la Secretaria Distrital de Planeación. 

 
A continuación, se presenta un análisis del histórico de adquisiciones del servicio por parte de la Secretaría Distrital de 
Planeación, con el propósito de identificar referentes de mercado. Para ello, se revisan variables como la modalidad de 
selección, objeto contractual, cuantías, proveedores, entre otras condiciones contractuales, con el propósito de 
establecer tendencias que permitan orientar la adecuada estructuración del presente proceso. 
 
 

 

Año Proceso  Contratista Objeto Modalidad 
de 

Selecció
n 

Valor 

2022  
SDP-MIN-001-2022 

 
HISESA SAS 

Realizar el 
mantenimiento y 

recarga a los 
extintores de la 

SDP 

Mínima Cuantía 
 

$6.093.900 

2023 SDP-MIN-005-2023  
PROCOLDEXT 

SAS 
 

Realizar el 
Mantenimiento y 

Recarga a los 
Extintores de la 

SDP. 
 

Mínima Cuantía 
 
 

$ 5.910.530 
 

2024 SDP-MIN-005-2024  
FREDY 

VILLABONA 
AMOROCHO 

 

Realizar el 
mantenimiento y 

recarga a los 
extintores de la 

SDP 
 

Mínima Cuantía 
 

$ 8.174.663 
 

2025 SDP-MIN-006-2025  
MANPOWER 
COMPAÑÍA 

INTEGRAL DE 
SERVICIOS 

SAS 
 

Realizar el 
mantenimiento y 

recarga a los 
extintores de la 

SDP. 
 

Mínima Cuantía 
 

$ 8.660.000 
 

3.1.2. Adquisición de Servicios de Otras Entidades Estatales. 

 
Con el fin de realizar un análisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido la necesidad de la contratación en 

otras Entidades, se identificaron procesos históricos cuyos objetos se asemeje al presente componente, tomando como 
fuente la base procesos publicados en la Agencia Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente, 

encontrando lo siguiente:
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Número del Proceso Entidad Objeto Modalidad Presupuesto 

Oficial 
Valor del 
Contrato 

 
 
 

 
CAS-MIN-C-003-2026 

 

 
Contraloría 

General de la 
Republica-

CGR- 
Gerencia 

Departament
al Casanare 

Suministro, recarga, 
mantenimiento preventivo, 
mantenimiento correctivo 
de extintores y suministro 
de elementos para 
dotación de botiquines 

 
 

 
Mínima Cuantía 

 
 

 
$4.128.777 

 

 
 
$3.042.700 

 
 

 
MC-015-2026 

Agencia 
Nacional de 

Defensa Jurídica 
del Estado 

Compraventa de 
elementos del Sistema de 
Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo, así 
como la recarga y 
mantenimiento preventivo 
de extintores. 

 
 
 

 
Mínima Cuantía 

 
 
 

 
$4.808.230  

 
 

 
 
$3.624.000 

 
 
 

 
FDLFMC-003-2026  

 
 

Alcaldía Local de 

Fontibón 
 

Contratar el servicio 
integral de mantenimiento, 
recarga y compra de los 
medios de protección 
contra incendios 
(extintores, detectores y kit 
para control de derrames) 
y de los elementos de los 
botiquines de primeros 
auxilios y gabinetes porta 
botiquines, para todas las 
sedes de la alcaldía local 
de Fontibón. 

 

 
Mínima Cuantía 

 

 
$48.456.408  

 

 
$48.456.408 

 
 

 
FDLANTN-MC-007-2026 

 
 

 
Alcaldía Local de 

Antonio Nariño 

Contratar los servicios 
para la adquisición, 
recarga y mantenimiento 
para los extintores y la 
compra de soportes para 
los mismos ubicados en 
las diferentes sedes y 
vehículos del parque 
automotor de la alcaldía 
local de Antonio Nariño 

 
 
 

 
Mínima Cuantía 

 
 
 

 
$ 3.804.454 

 
 

 
 

$3.381.750 

 
 
 

DASCD-SMIC-008-2026 
 

 
 
 

Departamento 
Administrativo del 

Servicio Civil 
Distrital 

 

Prestar el servicio de 
revisión, mantenimiento y 
recarga de los extintores, así 
como el suministro de 
extintores nuevos 
requeridos por el DASCD. 

 
Mínima Cuantía 

 
 
 
 

 
$1.190.408 

 
 

 

 
     $1.120.980 
 
 
 

 
 

MC0062026ICBFCAL 
 

ICBF REGIONAL 
CALDAS 

 
Prestar el servicio de 
mantenimiento y recarga 
de los extintores del icbf 
regional caldas, así como 
suministrar e instalar 
extintores que sean 
requeridos. 

 

 
Mínima Cuantía 

 

 

 
$28.430.029 

 

 
         
$19.186.000 
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Análisis de los Procesos de Contratación identificados 

● Modalidad de Contratación: Se detecta, que la modalidad más común, para este servicio es adelantada por procesos 
de Mínima Cuantía. 

 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA. 

4.1. PROVEEDORES DEL BIEN Y/O SERVICIO 

 
Para lograr determinar una muestra de los posibles proveedores para realizar el análisis de la oferta, se analizó desde la 
herramienta de análisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, empleando 
los códigos de las Naciones Unidas establecidos en el numeral 2 del presente documento, obteniendo los siguientes 
resultados: 

 
PROVEEDORES IDENTIFICADOS 

HISESA SAS 

PROCOLDEXT SAS 

MANPOWER COMPAÑÍA INTEGRAL DE SERVICIOS SAS 
EXSOLVEN SAS 

PRONALTEX SAS 

PLANTA DE EXTINTORES EL BOMBERO 

DISTRIBUIDORA DIPRO SAS 

AISAS 
EXTINTORES FIREXT S.A.S 

 
Existen en el mercado proveedores especializados para cada uno de los segmentos de Elementos de emergencia, 
presentándose casos en los cuales un proveedor pueda suministrar todos los elementos.  
 
La recarga de extintores se clasifica dentro de la actividad 2029 “Fabricación de otros productos químicos n.c.p.”. De 
acuerdo con el directorio estadístico de empresas del DANE, a nivel nacional existen 940 empresas clasificadas en esta 
actividad, 349 de las cuales se encuentran en Bogotá. Específicamente para los tres procesos analizados anteriormente 
en entidades como el Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático –IDIGER, La Alcaldía Municipal de 
Madrid Cundinamarca y la Secretaría Distrital de Planeación, se observa al menos quince oferentes, lo cual evidencia una 
buena oferta de empresas en este sector.  
 
Dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes, obras o servicios  
 
Dentro de los proveedores del servicio a contratar se encuentran empresas grandes, pequeñas o microempresas 
dedicadas a la importación, representación de marcas internacionales, producción, fabricación, comercialización, compra, 
venta, distribución al por mayor y al detal de mantenimiento y asesoría técnica para equipos y sistemas de protección 
contra incendio y de seguridad industrial.  
 
Dentro de las empresas puede encontrar varios segmentos: 
  
- Productos para satisfacer las necesidades de los cuerpos de bomberos: Accesorios y equipos como boquillas, monitores, 
trajes de bomberos, guantes, cascos, botas, kits para rescate y estabilización vehicular, carros de bomberos, entre otros.  

- Productos para satisfacer las necesidades de las empresas de la industria: Equipos de protección personal, trajes para 
riesgos químicos y eléctricos, duchas industriales, extintores, sistemas automáticos de supresión, equipos para trabajo en 
alturas, entre otros.  
 
- Productos para satisfacer las necesidades de todas las edificaciones: Gabinetes contra incendio, válvulas contra incendio, 
rociadores, estaciones de piso (Riser), conexión para bomberos, equipos de detección, bombas contra incendio, cabezales 
de prueba, entre otros.  
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- Productos para satisfacer las necesidades de todas las empresas en el sector petrolero: Extintores, concentrados de 
espuma y equipos de proporcionamiento y de descarga, hidrantes petroleros, boquillas y monitores, estaciones de espuma, 
casetas para mangueras, entre otros.  

- Extintores portátiles y rodantes: De polvo químico seco ABC y BC; de Agente Limpio HCFC; a base de agua; de dióxido 
de carbono; con agente químico para incendios tipo K en cocinas y restaurantes.  
 
Los proveedores de Extintores además prestan servicios complementarios de mantenimiento preventivo, mantenimiento 
correctivo y recarga.  
 
Las actividades que realizan los proveedores dentro de la cadena de producción y distribución son:  
 
Adquisición de insumos: Los principales insumos utilizados en la fabricación de Extintores pueden ser importados o 
nacionales. La importación del agente extintor toma entre 30 o 40 días, así como válvulas, manómetros, tubos y 
empaquetaduras. Se mantiene un inventario promedio de 60 días. Las calcomanías se compran a proveedores 
especializados. La pintura es de fabricación nacional.  
 
Tercerización del cilindro del extintor: Los proveedores en algunas épocas del año según la demanda que tengan de 
extintores, tercerizan la fabricación del envase del extintor. Los proveedores que tienen certificaciones internacionales 
deben revisar el proceso de fabricación de los terceros y verificar que cumple con los parámetros de la norma.  
 
Ensamble del Extintor: Los proveedores ensamblan las partes que han comprado a otros proveedores para construir el 
extintor.  
 
Transporte: El transporte de los extintores se realiza de dos formas: (i) si es en la ciudad de fabricación, el proveedor 
realiza el traslado del producto sin costo adicional o (ii) el proveedor puede realizar el envío a otras ciudades o municipios, 
cobrando el transporte. El 55% de los proveedores de estos elementos están ubicados en las ciudades principales del 
país.  
 
Instalación: El proveedor presta el servicio de instalación del extintor de la siguiente forma: (i) el proveedor se traslada al 
lugar y realiza la instalación o (ii) si la instalación es en una zona diferente a la del proveedor, este se encarga de buscar 
personal idóneo que realice la instalación en la zona. Los proveedores instalan los extintores en los soportes que le indique 
el cliente, hay soportes de pared o soportes de piso. El precio del extintor generalmente incluye la instalación en soporte 
de pared y cuando el cliente requiere soporte de piso es adicional.  
 
Disposición Final: Los proveedores tercerizan el servicio.  
 
Existen casos en los que los extintores no son fabricados en Colombia. En este caso los proveedores importan los 
extintores, principalmente de productores de Estados Unidos. El proceso de importación se puede demorar 30 días. Los 
proveedores de extintores además prestan los servicios complementarios de mantenimiento preventivo, mantenimiento 
correctivo y recarga. Los proveedores de extintores además prestan los servicios complementarios de mantenimiento 
preventivo, mantenimiento correctivo y recarga.  
 
Algunos de los proveedores consultados manifestaron que cuando realizan la venta de un extintor este incluye :(i) Extintor, 
(ii) Aviso, (iii) Soporte de pared e (iv) Instalación.  
 
Además, el cilindro debe ir marcado con el número de serie y lote, una identificación del proveedor y la fecha de la prueba 
hidrostática. 

 
Estos proveedores también manifestaron que uno de los principales riesgos de los procesos de contratación de extintores 
es que la calidad ofrecida por algunos proveedores es deficiente y pueden presentar precios artificialmente bajos. Algunos 
proveedores de extintores no controlan los estándares de calidad de los insumos como lo indican las NTC. Esto implica 
que en el mercado hay extintores que no cumplen con el objetivo para el cual se han fabricado, afectando a los 
compradores.  
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Sin embargo, existen fabricantes de extintores que sí pueden certificar las características de sus productos y de los 
insumos utilizados para la fabricación basados en la NTC 2885 y/o la NFPA 10 emitida por la National Fire Protection 
Association, NTC 652 y NTC 1910 

 
5. ESTUDIO DE MERCADO 

 

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad, se tomó como base 
lo establecido en el numeral 5.2.5– Estudio de mercado de la “Guía de elaboración de Estudios de Sector de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública CCE v3”, en el cual se indica que “para la elaboración del estudio de mercado, la presente 
Guía propone utilizar alguno de los siguientes mecanismos i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de datos 
especializadas; y iii) análisis de precios históricos. 

 

5.1. ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES Y/O PRECIOS DE REFERENCIA 

 

Para el estudio de mercado del proceso de selección para esta vigencia la Secretaria Distrital de Planeación a través de la Dirección 
Administrativa con el acompañamiento de la Dirección de Contratación, se surtió el trámite de la creación del evento de cotización en la 
plataforma SECOP II identificado como DA- 009-2026 Extintores, con el fin de obtener la información requerida que permitiera conocer la 
dinámica del mercado respecto al servicio objeto de la necesidad y definir el presupuesto oficial para la presente contratación, el cual tuvo 
lugar a partir del día jueves 1/07/2026 hasta el miércoles 8/07/2026.  

 

 

 

 

Así mismo y durante el mismo plazo, se enviaron a través de correo invitaciones a las empresas Extintores Firext SAS, 
Procoldex SAS, Hisesa SAS, Pronaltex, Exsolven SAS y Sociedad Camell Extintores; no obstante, dentro del plazo fijado 
se recibió solo 1 cotización, presentada por la empresa Exsolven SAS.  

En virtud de lo anterior, la Dirección Administrativa remitió correo a las empresas relacionadas en el cuadro siguiente: 
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De las empresas relacionadas se obtuvo cotización de las empresas IMPLESEG, MEGASERVICE, JULMOR Y 
REPRESENTACIONES &CIA y SERVIINDUSTRIAS, con la salvedad que ésta última la cotización fue parcial, por cuanto 
no cotizó para la adquisición de extintores ni para la adquisición de elementos.  
 
Ahora bien, de conformidad con la estructura definida en el Anexo Técnico, la información obtenida fue organizada en cinco 
componentes homogéneos de análisis, a saber:  
 
El plazo inicialmente previsto para la presentación de cotizaciones fue fijado como fecha límite el 8 de julio de 2026, en el 
marco de la etapa de planeación del proceso.  
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Con el propósito de establecer el presupuesto oficial del proceso cuyo objeto corresponde a la COMPRA, MANTENIMIENTO 
Y RECARGA DE EXTINTORES PARA LA SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN (SDP), la Entidad adelantó un 
estudio de mercado mediante la solicitud directa de cotizaciones a empresas especializadas en la fabricación, 
comercialización, mantenimiento, recarga, inspección y suministro de equipos de protección contra incendios, así como en 
la realización de pruebas hidrostáticas, pruebas de conductividad y suministro de repuestos, accesorios y elementos 
complementarios.  

Como resultado de este ejercicio se recibieron propuestas económicas de las empresas IMPLESEG, MEGASERVICE, 
EXSOLVEN, JULMOR Y REPRESENTACIONES Y CIA S.A.S. y SERVINDUSTRIAS, las cuales fueron objeto de revisión, 
validación y análisis comparativo, constituyéndose en la base técnica y económica para la elaboración del presente estudio 
de mercado. 

De conformidad con la estructura definida en el Anexo Técnico, la información obtenida fue organizada en cinco 
componentes homogéneos de análisis, a saber: 

i) Pruebas hidrostáticas y pruebas de conductividad; 
ii) Mantenimiento preventivo y recarga de extintores;  
iii) Suministro de repuestos e insumos;  
iv) Adquisición de extintores nuevos; y  
v) Suministro de elementos complementarios para instalación y señalización.  

Esta clasificación permitió analizar de manera independiente el comportamiento de los precios de mercado de cada 
actividad y determinar valores representativos para cada uno de los componentes requeridos por la Entidad.  

Posteriormente, para cada uno de los ítems cotizados, se efectuó un análisis estadístico utilizando medidas de tendencia 
central y dispersión, tales como promedio aritmético, media geométrica, desviación estándar y límites de control superior 
e inferior (techo alto y techo bajo). A partir de esta metodología se identificaron y depuraron aquellos valores que 
presentaban comportamientos atípicos frente al conjunto de la muestra, estableciendo para cada actividad un valor 
promedio ajustado o valor techo promedio, el cual fue adoptado como referencia para la estimación económica de cada 
componente del proceso. Esta metodología permite minimizar posibles distorsiones ocasionadas por valores extremos y 
obtener resultados más representativos de las condiciones reales del mercado.  

Pruebas 

Como resultado del análisis efectuado, se determinó un valor estimado de CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA 
Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($4.733.969) para el componente correspondiente a la 
realización de pruebas hidrostáticas y pruebas de conductividad requeridas para el diagnóstico de los equipos objeto del 
contrato. Este valor corresponde a la totalidad de las pruebas previstas para los noventa y nueve (99) extintores sujetos a 
pruebas hidrostáticas y los veinte (20) conjuntos de mangueras que requieren pruebas de conductividad, de conformidad 
con las cantidades establecidas en el Anexo Técnico.  

Mantenimiento y Recarga 

De igual manera, para las actividades de mantenimiento preventivo y recarga se obtuvo un valor referencial estimado de 
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 
($4.639.496), sobre un total de 108 extintores con los que cuenta la entidad en la actualidad.  

Elementos Complementarios  

Para el suministro de elementos complementarios para instalación y señalización se determinó un valor de NOVECIENTOS 
OCHENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($988.057).  
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Los valores anteriormente señalados corresponden a precios referenciales obtenidos a partir del análisis de mercado 
realizado para cada uno de los componentes del proceso y constituyen la base para la estimación económica del presupuesto 
oficial. En particular, los componentes asociados a las pruebas hidrostáticas y de conductividad, así como al suministro de 
elementos complementarios para instalación y señalización, corresponden a actividades y cantidades previamente 
identificadas por la Entidad durante la etapa de planeación, razón por la cual cuentan con valores referenciales definidos. 

Por su parte, el valor estimado para las actividades de mantenimiento preventivo y recarga fue calculado con base 
en el inventario actual de equipos y los precios promedio identificados en el mercado; no obstante, la cantidad 
efectiva de servicios a ejecutar y su alcance definitivo estarán sujetos a los resultados del diagnóstico técnico que 
se realice sobre cada extintor durante la ejecución contractual, de conformidad con las condiciones establecidas en 
el Anexo Técnico. 

En consecuencia, los valores estimados para cada componente deben entenderse como referencias económicas 
independientes para efectos de planeación, análisis del sector y determinación del presupuesto oficial, sin que su sumatoria 
constituya una obligación cierta de ejecución o un valor fijo contractual para la totalidad de las actividades previstas, 
especialmente respecto de aquellas cuya necesidad y alcance dependen del estado técnico de los equipos objeto de 
intervención. 

Por otra parte, para los componentes de suministro de repuestos e insumos y adquisición de extintores nuevos, el estudio 
de mercado permitió establecer valores referenciales de UN MILLÓN SETECIENTOS NOVENTA Y SEITE MIL 
QUINIENTOS CATORCE PESOS ($1.797.514) y UN MILLÓN OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($1.835.456), respectivamente. No obstante, estos valores unitarios 
tienen carácter exclusivamente referencial, dado que la necesidad real de ejecución de estos componentes sólo podrá 
determinarse una vez culminen las pruebas hidrostáticas y de conductividad que conforman el diagnóstico inicial del 
contrato.  

En efecto, el Anexo Técnico prevé dos escenarios para la adquisición de extintores nuevos: 

i) La compra de diecisiete (17) extintores destinados al Archivo Central de la Entidad; y  
ii) La eventual reposición de aquellos equipos que no superen satisfactoriamente las pruebas técnicas realizadas 

durante el diagnóstico. Para este último caso se contempló un escenario máximo de hasta noventa y nueve (99) 
extintores susceptibles de reposición, sin que ello implique una obligación cierta de adquisición, toda vez que la 
cantidad final dependerá de los resultados obtenidos durante la ejecución contractual. De igual forma, la utilización 
de repuestos e insumos dependerá de las condiciones reales encontradas durante las actividades de 
mantenimiento y diagnóstico.  

Por lo anterior, los componentes asociados al suministro de repuestos e insumos y a la adquisición de extintores nuevos 
se estructuran como bolsas a monto agotable, cuya ejecución se realizará exclusivamente de acuerdo con las 
necesidades efectivamente identificadas durante la ejecución del contrato y hasta concurrencia de los recursos disponibles. 

5.2. PRESUPUESTO OFICIAL 

Con fundamento en la necesidad identificada por la Entidad, las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo Técnico 
y la disponibilidad presupuestal destinada para atender el objeto contractual, la Secretaría Distrital de Planeación establece 
como presupuesto oficial del proceso la suma de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE 
($28.660.000). 

El presupuesto oficial corresponde al valor máximo de recursos que la Entidad podrá comprometer para la ejecución del 
contrato y se encuentra respaldado por la respectiva disponibilidad presupuestal. La ejecución de dichos recursos se realizará 
conforme a los servicios efectivamente requeridos y autorizados durante la vigencia contractual, hasta el agotamiento del 
presupuesto asignado o el vencimiento del plazo de ejecución, lo que ocurra primero. 
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Este valor incluye la totalidad de los costos directos e indirectos asociados a la ejecución contractual, tales como pruebas 
técnicas, mantenimiento, recarga, suministro de repuestos, adquisición de extintores, señalización, elementos 
complementarios, transporte, préstamo temporal de equipos durante las intervenciones, disposición final de residuos, 
capacitación, mano de obra especializada, impuestos, tasas, contribuciones y demás gastos requeridos para la ejecución 
integral del contrato.  

Nota: Se adjunta el anexo de comparación de cotizaciones realizado que sustenta la anterior conclusión. 

6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

El análisis realizado permitió identificar que el mercado relacionado con la compra, mantenimiento, pruebas técnicas y 
recarga de extintores cuenta con una oferta amplia y especializada, integrada por empresas con experiencia en el 
suministro de equipos de protección contra incendios y en la prestación de servicios asociados a su inspección, 
mantenimiento y recarga. La información consultada evidencia la existencia de múltiples proveedores con capacidad 
técnica, operativa y comercial para atender los requerimientos de las entidades estatales. 

De igual manera, las consultas efectuadas en la herramienta de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente 
muestran un mercado dinámico y activo, con antecedentes de contratación tanto a nivel nacional como territorial, lo que 
demuestra que estos bienes y servicios son adquiridos de manera recurrente por las entidades públicas para garantizar el 
cumplimiento de las condiciones de seguridad humana, protección de bienes y atención de emergencias. 

El comportamiento de la contratación analizada refleja la participación predominante de proveedores individuales, quienes 
concentran la totalidad o la mayor parte de los contratos adjudicados y del valor contratado. Esta situación pone de 
manifiesto que el mercado cuenta con empresas especializadas que desarrollan su actividad de manera independiente y 
que disponen de la capacidad suficiente para atender las necesidades del sector público sin requerir necesariamente 
esquemas asociativos o plurales. 

Asimismo, se identificó que una parte importante de los recursos contratados se concentra en proveedores con trayectoria 
reconocida dentro del sector, lo que evidencia la existencia de actores consolidados y con experiencia comprobada en la 
ejecución de contratos relacionados con sistemas de protección contra incendios. No obstante, también se observa la 
concurrencia de diversos oferentes, circunstancia que favorece los principios de pluralidad, transparencia y selección 
objetiva en los procesos de contratación pública. 

En cuanto a las modalidades de selección empleadas por las entidades estatales, se evidenció una participación 
significativa de mecanismos competitivos, especialmente aquellos orientados a obtener las mejores condiciones 
económicas para la administración pública. Este comportamiento confirma que el mercado responde adecuadamente a 
escenarios de competencia abierta y que existe una base suficiente de proveedores que permite promover la concurrencia 
de oferentes en futuras contrataciones. 

Desde la perspectiva técnica, se verificó la disponibilidad en el mercado de empresas que cuentan con personal 
capacitado, infraestructura, certificaciones y experiencia para desarrollar actividades de suministro, inspección, 
mantenimiento y recarga de extintores, en cumplimiento de la normativa vigente aplicable a equipos de protección contra 
incendios. Lo anterior permite concluir que los requerimientos técnicos previstos por la Secretaría Distrital de Planeación 
son razonables, proporcionales y acordes con las capacidades existentes en el sector. 

Igualmente, el análisis de la oferta y de los antecedentes contractuales consultados permite concluir que existe estabilidad 
en la prestación de este tipo de servicios y una adecuada capacidad de respuesta por parte de los proveedores, aspecto 
que reduce riesgos asociados a la ejecución contractual y facilita la obtención de condiciones favorables en términos de 
calidad, oportunidad y cobertura durante la vigencia del contrato. 

En consecuencia, el estudio de sector permite establecer que existe un mercado con suficiente capacidad de oferta, 
experiencia y competencia para satisfacer las necesidades de la Secretaría Distrital de Planeación en relación con la 
compra, mantenimiento y recarga de extintores. Por tanto, se considera viable adelantar el presente proceso de 
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contratación, bajo condiciones que promuevan la participación plural de oferentes y garanticen la selección de la propuesta 
más favorable para la Entidad, de conformidad con los principios que rigen la contratación estatal. 

 
A través del Decreto Nacional 310 de 2021 - "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las 

condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 
2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional", se estableció la obligatoriedad de la aplicación de los Acuerdos Marco de Precios para todas las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, con lo cual, para la entidad, es de forzosa 

aplicación los Acuerdos Marco de Precios que se expidan, como se desarrolló en la Circular Única de Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Así mismo el Decreto 310 de 2021, desarrolló la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 

uniformes mediante los instrumentos de Acuerdo Marco de Precios y Bolsa Mercantil. 

 
Ahora bien, a través del Decreto Nacional 310 de 2021 - "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, 

sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los 
artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional", se estableció la obligatoriedad de la aplicación de los Acuerdos Marco de Precios para todas las 

entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, con lo cual, para la Entidad, es de 
forzosa aplicación los Acuerdos Marco de Precios que se expidan, como se desarrolló en el numeral 14 de la Circular 

Externa Única de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

 
En atención a lo dispuesto en el Decreto Nacional 310 de 2021, se realizó el siguiente análisis: 
 
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS. 

 
De conformidad con lo establecido por Colombia Compara Eficiente, los Acuerdos Marco de Precios, son una herramienta 
para que el estado agregue demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las 

Entidades Estatales, para: 

 

• Producir economías de escala. 
• Incrementar el poder de negociación del Estado. 

• Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado. 
 

Es de establecer que generalmente los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante manifestación 

de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocación de una orden de compra para la adquisición de 
bienes o servicios previstos en el Acuerdo. 

 
De acuerdo con el manual determinado para el efecto, realizó la verificación de los Acuerdos Marco de Precios vigentes 
para suplir la necesidad expuesta, sin embargo, SI se encontró un Acuerdo Marco de Precios que dentro del alcance y 

objeto contenga los elementos requeridos. 

Acuerdo Marco Elementos para la Atención, Prevención y Mitigación del Riesgo y de Emergencias – CCE-197-
AMP-2021. 
 

Acuerdo Marco de precios elementos para la atención, prevención y mitigación del riesgo y de emergencias, CCE-197-
AMP-2021 que obliga a las entidades a realizar la contratación de elementos para la mitigación del riesgo por medio de 
este instrumento de agregación a la demanda. Este proceso acuerdo marco se suscribió el 1 de septiembre de 2021 hasta 
el 1 de septiembre de 2026.  

 
Sin embargo, de acuerdo con el MANUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA de CCE (2024): 
“con la expedición de la Ley 2069 de 2020, que modificó de manera integral el procedimiento de selección de mínima 
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cuantía, se derogó de forma tácita el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. En ese sentido, con fundamento en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, cuando el 
valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su 
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues 
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”. 

 
De acuerdo con lo anterior, la Entidad adelantará el proceso por la modalidad de mínima cuantía en cumplimiento a lo 
establecido en la normatividad vigente. 
 
 
I. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

1. CRITERIOS DIFERENCIALES: En cumplimiento a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16 y 

2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, que establece incorporar, de conformidad con el análisis de sector, i) criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, ii) la obligación descrita en 

el artículo del decreto respecto de Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población extrema, 
desplazados de violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 

constitucional, y, iii) condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos 
de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, respectivamente. Para ello se deberá hacer el análisis 
en el estudio de sector, que permita la inclusión o no de dichos criterios y obligaciones dentro del proceso de selección. 

 
1.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES 

 
De conformidad con el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, 
las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales 
que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipymes domiciliadas en 
Colombia, según el resultado del análisis de sector.  

Con el fin de determinar la aplicación de criterios diferenciales para Mipymes, para el presente proceso, se realizó consulta 
en la página de Colombia Compra Eficiente – datos abiertos como información determinante para el análisis de sector para 
los siguientes códigos: 
 

 
 
Para el código 46191601 Extintores 
 
Así, y conforme a lo anterior, se pudo determinar que dentro del lapso comprendido entre el año 2024 y de 2026 se 
adjudicaron 693 contratos similares al objeto del presente proceso, en diferentes modalidades, suscritos con igual número 
de proveedores, de los cuales 598, en un porcentaje del 86.2% corresponden a Mipymes, tal y como se puede evidenciar a 
continuación: 
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Para el código 46191618 Bases para extintores de fuego  
 
Así, y conforme a lo anterior, se pudo determinar que dentro del lapso comprendido entre el año 2024 y de 2026 se 
adjudicaron 35 contratos similares al objeto del presente proceso, en diferentes modalidades, suscritos con igual número de 
proveedores, de los cuales 33, en un porcentaje del 94.2% corresponden a Mipymes, tal y como se puede evidenciar a 
continuación: 
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Para el código 72101516 Servicio de inspección, mantenimiento o reparación de extinguidores de fuego  
 
Así, y conforme a lo anterior, se pudo determinar que dentro del lapso comprendido entre el año 2024 y de 2026 se 
adjudicaron 395 contratos similares al objeto del presente proceso, en diferentes modalidades, suscritos con igual número 
de proveedores, de los cuales 365, en un porcentaje del 92.4% corresponden a Mipymes, tal y como se puede evidenciar a 
continuación: 
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Se evidencia entonces que más del 90% de los proveedores mencionados en este documento son Mipyme, de acuerdo con 
la muestra anterior, por lo que no es pertinente dar aplicación al Criterio diferencial habilitante para Mipymes del artículo 3° 
del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el artículo 2.2.1.2.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015. Por lo anterior, en cuanto a los 
criterios diferenciales para Mipymes, se considera apropiado solicitar máximo 3 certificaciones para acreditar el 100% del 
Presupuesto Oficial expresado en SMMLV. 
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1.2. POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 

REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 

 
El artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, indica que: 
“(...) en los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán 
en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual 

la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones 
de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes 

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo análisis de su 
oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las 
obligaciones.  
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento 
(5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su 
cumplimiento adecuado.  
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la minuta del contrato del 
pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento 
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor, según el caso, 
realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan 
a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.  
 
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son 
aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva estatal para 
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como 
la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas circunstancias 
se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán 
en los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.  
 
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción a la potestad prevista 

en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos 
de especial protección constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para 

incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la 
obligación”.  

De conformidad con lo establecido en el artículo ibídem del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 
2021, la Entidad analizó la oportunidad y conveniencia de promover la participación de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional durante la ejecución contractual. 

Como resultado del análisis efectuado, se considera procedente incorporar dicha medida en el presente proceso, toda vez 
que existen actividades de apoyo logístico, administrativo y operativo asociadas a la ejecución del contrato que pueden ser 
desarrolladas por integrantes de estos grupos poblacionales sin afectar las condiciones técnicas, la calidad de los servicios, 
la seguridad de las actividades ni el cumplimiento adecuado del objeto contractual. 

En consecuencia, se considera viable exigir al futuro contratista la vinculación de personas pertenecientes a alguno de los 
grupos poblacionales previstos en la norma, en un porcentaje razonable que no comprometa la adecuada ejecución de las 
obligaciones contractuales y permita materializar los principios de inclusión y responsabilidad social previstos por el 

ordenamiento jurídico. 
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1.3. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 

El ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, indica que: “En los 
procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos 
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional.” 
 
La vinculación de mujeres será diferenciada por rama, así: 

 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de contratación que se pretende adelantar (mínima cuantía), no aplican las 
disposiciones relacionadas con empresas y emprendimientos de mujeres. 

 
El Decreto Único Sectorial 643 de 2025, en su artículo 29 indica: “Vinculación de mujeres en la ejecución del contrato 
o convenio. Sin perjuicio de la autonomía presupuestal y contractual de la que están investidas las entidades y 
organismos distritales, el área técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratación, según corresponda, incluirá 
en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las cláusulas contractuales de los procesos de 
selección pública y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligación del futuro contratista u asociado de 
vincular y mantener un mínimo de mujeres para la ejecución del convenio o contrato, según los porcentajes que se 
establecen a continuación, y garantizando que la vinculación se realizará con plena observancia de las normas laborales 
o contractuales aplicables”. 

El artículo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025 establece la obligación de incorporar en los documentos del proceso y en 
las cláusulas contractuales la vinculación de mujeres durante la ejecución de los contratos y convenios estatales que 
adelanten las entidades y organismos distritales, en los porcentajes definidos por dicha normativa. 

Analizado el objeto del presente proceso, el cual comprende la realización de pruebas hidrostáticas y de conductividad, 
mantenimiento, recarga, suministro de repuestos, adquisición de extintores y suministro de elementos complementarios 
para la protección contra incendios, se evidencia que su ejecución involucra actividades técnicas, operativas, logísticas y 
administrativas susceptibles de ser desarrolladas por personal femenino, sin que ello afecte la calidad, oportunidad o 
adecuada ejecución de las obligaciones contractuales. 
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En consecuencia, se considera procedente incorporar en los documentos del proceso la obligación de vinculación de 
mujeres prevista en el Decreto Distrital 643 de 2025, en los porcentajes y condiciones que resulten aplicables de acuerdo 
con la normativa vigente, promoviendo la participación laboral de las mujeres y contribuyendo al cumplimiento de los 
lineamientos de inclusión y equidad adoptados por el Distrito Capital. 

1.4. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
Y FOMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA EJECUCIÓN 

El decreto 1082 de 2025, modificado por el decreto 287 de 2026, indica en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporación 
de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los 
procesos de licitación Pública, selección abreviada y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos 
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, deberán 
establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u 
organizacional, o el valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participación de 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional. 

 
Asimismo, se establece en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.4. Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con 
discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Con el fin de promover la inclusión 
laboral de personas con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto contractual, en 
los procedimientos de licitación Pública y concurso de méritos, las Entidades Estatales otorgaran un puntaje adicional 
máxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos en las Pliegos de Condiciones o documentos 
equivalentes, siempre y cuando se configure alguna de las siguientes situaciones: 

 
1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del presente Decreto. 

2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, con sujeción 
a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicación exclusiva, de 
acuerdo con la siguiente tabla: 

 

En virtud de los antes expuesto, para este proceso no procede la aplicación de criterios habilitantes diferenciales a favor 
de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, ni el puntaje adicional en favor de los empleadores 

de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, toda vez que la 
modalidad de selección corresponde a mínima cuantía. 

 
Por otra parte, se establece en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporación de condiciones especiales de ejecución en 
favor de las personas con discapacidad. En desarrollo del Sistema de Preferencias definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7. 
del presente Decreto y en virtud del inciso cuarto del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales deberán 
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incluir coma obligación contractual, en las Documentos del Proceso, previo análisis de conveniencia y oportunidad, al 
menos una (1) de las siguientes condiciones especiales de ejecución: 

 
1) Subcontratación inclusiva: Cuando para la ejecución del contrato se requiera subcontratar bienes, obras, o servicios 

dentro de la cadena de provisión, se deberá punzonar la contratación de personas naturales con discapacidad y lo 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. 
del presente Decreto. 

2) integración del equipo de trabajo. Cuando para la ejecución del contrato se requiera la conformación de un equipo de 
trabajo, se deberá priorizar la contratación de personas naturales con discapacidad. 

 
Se analizó la pertinencia de incorporar condiciones especiales de ejecución en favor de personas con discapacidad, en 

el marco del artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 287 de 2026. Dicha disposición 
contempla dos alternativas: i) la subcontratación inclusiva, cuando para la ejecución del contrato se requiera subcontratar 

bienes, obras o servicios dentro de la cadena de provisión; y ii) la integración del equipo de trabajo, cuando para la 
ejecución contractual se requiera conformar un equipo de trabajo. 

 
En ese contexto, priorizar la contratación de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de 
personas naturales y/o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, cuando para la ejecución del contrato 

se requiera la subcontratación de bienes, obras o servicios. 
 

1.5. INCENTIVOS PARA FORTALECER LA INSERCIÓN LABORAL PARA JÓVENES (LEY 2119 DE 2021): 

 
De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades estatales deben 
promover la vinculación laboral o contractual de jóvenes entre los 18 y 28 años en el marco de los procesos de contratación 
pública, para lo cual corresponde analizar las características particulares del objeto contractual y las condiciones bajo las 
cuales se ejecutará el contrato. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, la cual establece medidas para promover la inserción laboral 
de jóvenes entre los 18 y 28 años de edad, las entidades públicas deben analizar la pertinencia de incorporar este tipo 
de medidas en los procesos de contratación cuando la naturaleza del objeto contractual requiera la disposición de 
personal para su ejecución. La citada ley tiene como finalidad promover oportunidades de acceso al mercado laboral 
para la población joven, especialmente en actividades económicas que permitan su vinculación y desarrollo de 
experiencia laboral.  

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la compra, mantenimiento y recarga de extintores para la Secretaría 
Distrital de Planeación, se identificó que las actividades de mantenimiento preventivo, revisión, recarga, transporte y 
suministro de equipos son desarrolladas habitualmente por empresas especializadas que cuentan con personal técnico, 
operarios de mantenimiento, auxiliares logísticos y personal de apoyo administrativo, perfiles en los cuales es viable la 
participación de jóvenes dentro del rango de edad establecido por la norma. Adicionalmente, las estadísticas del mercado 
laboral juvenil publicadas por el DANE evidencian que la población entre 15 y 28 años mantiene una participación 
relevante en el mercado laboral y continúa constituyendo un grupo prioritario para las políticas de generación de empleo, 
registrando una tasa de ocupación del 47,2 % para el trimestre abril-junio de 2026.  

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades estatales deben 
promover la vinculación laboral o contractual de jóvenes entre los 18 y 28 años en el marco de los procesos de contratación 
pública, para lo cual corresponde analizar las características particulares del objeto contractual y las condiciones bajo las 
cuales se ejecutará el contrato. 

Analizado el objeto del presente proceso, relacionado con la realización de pruebas hidrostáticas y de conductividad, 
mantenimiento preventivo, recarga, suministro de repuestos, adquisición de extintores y elementos complementarios para 
la protección contra incendios, se identifica que su ejecución involucra actividades técnicas, operativas, logísticas y 
administrativas en las que es viable la participación de jóvenes dentro del rango de edad previsto por la citada ley, 
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especialmente en labores de apoyo operativo, asistencia técnica, logística, transporte, almacenamiento y apoyo 
administrativo. 

En consecuencia, se considera procedente promover la vinculación de jóvenes durante la ejecución contractual, en atención 
a que las características del objeto permiten su participación sin afectar la calidad, oportunidad o cumplimiento de las 
obligaciones contratadas, contribuyendo al fortalecimiento de las políticas públicas orientadas a facilitar la inserción laboral 
de esta población. 

Responsable del análisis desde la perspectiva legal, comercial y técnica (artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 
2015): 

 
TITULAR DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

 

Nombre: ANDRÉS VERGARA BALLÉN 

Cargo: Director Administrativo(e) 

Proyectó: Andrés Manrique G./ Contratista D.A. 
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