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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYO A LA GESTION
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F_,.E_._w_m_”_mn de seleccion: T Contratacion Directa.

ﬁ._l_—uo de contrato: T S MM”MW__M de vﬁmwﬁ.ma: de mmEgm-mo.:EﬂEo de >ua{<gm la
G T 2.ELEMENTOSDELESTWDIO T 1Y

,_»_.mn:_o o2 del Acuerdo No. 006 del dia dietiocho (18) de julio de 2022 "Por medio del cud se adopta el Estatuto General
| de Cantratacién de la E.S E Hospital San Antenia de Villamaria, Caldas.” |

2.1. Descripcién de fa necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion y su justificacion

|Me permilo presentar Estudios Previos y de Convaniencia gue son candicién necesaria para adelantar el proceso de
seleccion v la consecuente expedicién de las aceptaciones de las ofertas o la celebracion de jos Coniratos de Prestacion
|de Servicios con La persona natural en las diversas discipliinas ds la salud y adminigtracian, requeridos para el
_n:n._E_:__mao de la funcion asignada constitucional y Tegalmente a @sta Empresa Soc | del Estado, y especificamante,
para cumplif las obligaciones contraidas con las Administradoras de los Regimenes Subsidiada, Contnbutive y con los
Entes Terrtoriales Respensables de la poblacitn de escasos recurses no asegurads; lo antenor de conformidad con el
Fn(nao No 006 del dia dieciocho (18) de julio de 2022 “Por medio del cual se adopta el Estatuto Genaral de 12
Contratacion de la E.S.E. Hospital $an Antonio de Villamaria, Caldas”, y ia Resolucién No. 136 del dia diecinueve {19) de
|julio de 2022 *Por medio del cual se adopta el Manual Intemc de Contratacién de la £.5 E. Hospital San Antonio de
Villamaria, Galdas.”

|Al respecto me permito describir y justificar el conterudo de los presenlas astudios previos, a sabar
|

|La Constitucion Politica de Colombia, safiala en su articule 2 que: *Son fines esenciales del Estado servirala comunidad,
premover la prosperdad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consaprados en la
Constitucion”

|La Constitucién Politica de Colombia en el art 49 sefala que: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
senvicics publicos a cargo del Estade. Gorresponde al Estado organizaf, difigir, y reglamertar la prostacion de servitios de
|safud a sus habitantes y de saneamiento ambiental conforme a Jos principios de eficatia, universalidad y sofidaridad”

Que la E.5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Catdas, fue creada segun consta en Ordenanza No. 536
del veintitrés {23) de julic de 2008, como una categoria espe de entdad piblica, descentralizada del orden
,n_mumnm_._._m:ﬁm_. dotada de personeria juridica, patnmonio propio y autoromia administrativa, sujefa al régimen juridico
establecido en el capitulo |Il, Titulo 11, Libro Nl de la Ley 100 de 1993 (articulo 194 Ley 100 de 1993, articuls 1° Decrato
|1876 de 1994, articuls 1° Ordenanza 116 de 1994).

\Que el chjeto de la E.S E Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, es la prestacian de los servicios de
|salud, coma servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio pblico de seguridad social en congardancia con
la Ley 10 de 1990, Ley 50 de 1993, Ley 10C de 1993, y sus modificacicnes de la Ley 1122 del afie 2007, y en concordancia
mnc: fa Ley 1438 de 2011 y demas normas atinentes a la materia.

Oue de conformidad con lo establesido en el articulo 195 numerai 6° de (a Ley 100 de 1993, articulo 16 del Decreto 1876
|de 1994 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y i ariicule 4° del Acuerde No Q0B de 2022, las Emprasas Sociales del
|Estado en materia de contratacion se regiran por el devecho privado, aplicande los prncipics consagrados en los articulo
|209 y 267 de ia Constitucién Nacionat , y podran discreclonalments, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el
|Estatuto Generai de la Contratacién de la Administracion Publica.

Que la Junta Directiva de la E S E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, adopté a través def Acuerdo No
|006 del dia dieciocho (18) de juilo de 2022 e "Estatuto General de la Contratacion de la E S E. Hospital San Antonio de

\\Villamaria, Galdas”, el cusl orients los procesos de seleccion de bienes, obras y servicios que e} Hospital requiera para el
_rf;,_ES_mao de sus funcicnes.

Siendo la E.S.E Hospital Departamental San Antenia de Villamaria, Caldas, una institucidn habibtada para prestar servicios
de salud de baja compleycad, con un radio de accion que se extiende a los municipios de la Zana Centro de Caldas y a
los que proceden de los municipios circunvecinas, debe dar respuesta a tedas las necesidadas que se susciten con el
chjeto de la prestacién de ios servicios de salud, esto frente a los usuaros que tienen acceso can casion de los contrato:
|de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades Administradoras de Planes de Beneficos en su calidad de
afiliados o vinculados, y. demas usuarios, sean aquelios los gue no se encuerntren vinculados al 8GSSS, o cualguier
_nmaozm que exija la prestacién de! servicio de salud, usuarios particulares o de cualquier indole

Eiderecha & la salud cenforme a su naturaleza juridica, es un conjunto de elementos que pueden agruparse en dos grandes
bleques: el primero que o identifica como un predicado inmadiato de derecho a la vida (articup 48 mciso 1° da la
To:m:EnE_._ Politicay, el segundo bloque de slementos, sitGa el derecho a la salud con un cardcter asistencial ubicado en
las referencias funcionales dei denominado estado social de derecho, en razén a gue su reconocimiente impone acciones
concretas, en dasarralio de predicades legisiativos, a fin de prestar el servicio publico correspondiente, para asegurar el
goce no salo de fos servicios de asistencia médica, sina también de un adecuado y salubre espaciofisice El derechaa la
alud es fundamental cuando esta relacionado con e! derecho a la vida

|En ese sentido, y con el fin de asequrar ¢ proposito institucicnal de fa Entidad gue apunta sustanciaimente al cumpli
del ordenamianto conslituciona! v [egal para la satisfaccién de los derechos fundamentales de la comunidad en o que tiene
que ver con el servicio piblico de Ja salud, es gue ia E.5.E. Hosplial Depariamenta San Antonia de Vilamaria, Caldas, es
|una Institucién habilitada para prestar servicios de salud de baja compiejidad, tanto hosy italarios como ambulatorios y de
_,.Em:( as, que incluyen la atencian por medicina general, odentologla general, laboratario clinico, toma de muastras de
boratorio clinico, servicio farmacéutico, imagenes disgnésticas, radiclogia, cdentoldgica, toma de muestras de cuello
uterino y gnecolégicas, atencién del parts, urgencias, franspore asistencial basico, enfermeria, psicologia, vacunacion,
|que requiere personal asistencial iddneo para prastar los servicios antas menciorados.

,

|Por su parte Ia Entelad requiere del personal administrativo necesario para dar cumpiimiento 2 todas las labores
administrativas de la E.5.E Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, asi como el personal humano que
poya administrativamente al personal asistencial, entre las que podemos sefialar a Méadicos, Auliares de Enfermeria
|Enfermerps Superiores, Psicologos, Trabajadores Sociales, personal adminisiratve  bachiller, tecnico, tacndlegs y
profesional, Contadorss y del drea financiera y contable, Administradores de Empresas, Abogadas, Ingenieros Biomédicas,
Quimicos, Ingentero Civiles, entre otros.

75 E.S.E Hospital Departamental San Antonio de Villamarie, Caldas, afiende a todos |os pacientes del municipio de
Villamaria y sus éreas vecinas, conformidad con los compromisas contractuales y a las atenciones de urgencias, entidad
_ncm se esta en la obligacién de proveer la prestacion de los servicios, siempre bajo las condiciones del Sistema Qkligatono
|de Garantta de la Calidad, para fo cual es menester disponer de [os recursos Nacesanos, entre ellos, de capial imporiancia,
ol recurse humano calificado para 'a pate asistencial y administrativa, los cuales deberan ser contratados a fravés de
\Contratos de Prestacion de Servicios Persenales y Apoyo a la Gestion con el fin de cumplir con fas funciones propias de
Tm Entidad v garantizar Iz prestacion del servicio de salud

La demanda de servicios esté supaditada a la incierta y variable contratacion que se formalice con los diferentes pagadores
_nm_ sistema, pero es innegable la necesidad de contar con la disponibilidad de los servicios médicosy administratives, para
atender de manera constante y bajo esténdares de calidad, fos requerimientos de asistencia médica integral en cada uno|
de los servicios asistenciales de la entidad. Es imporiants resaltar que dado que prestamos servicios de urgencias y
hospitalizacion la institueén debe garantizar la prestacion del servicio de maners perm anenie durante las 24 horas del dia
|de conformidad con b establecide en a Resolucién No. 3100 da 2019, que reglamenta los estandares del Sistsma Unic
|de Habilitacién en Salud.

Aunado a lo anterior, dentro de las necesidades de |z E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas,
se ancuentra precisamente la relacionada con foralecer e! funcianamiento asistencia! de la entidad, constituyendo
estrategias que propicien en mayor grado la obtencion de resultades de impacto social y econdmico sostenible, re rido
|especificamente a mejorar los servicios asistenciales y administratives, con el prop6sito de aumentar [a produstividad, 12
gestion de los servicios con potencial y posicionamiento en ol sector y, mejoramiento de la gestién que realiza el recurso|
umano que presta sus servicios en esta instilucién hospitalaria.

|Que Ia Entidad dentro de su planta de personal ne cuenta con el suficiente personal asistencial y administrativo que cubra
las necesidades y las funciones legalmente asignada como nstitucion hospitalaria, lo cual puede suplirse mediante |2
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E% HOSPITAL pagara al contratista el valor del contrato, en CUATRO (04) pagos parcigles UN MILLON NOVECIENTOS'
SEIS MIL PESOS MCTE {$1.906.000).cada uno de ellos, y previa prasentacion de a sonstancia suscrita por el mc_um?‘_mom
del contrato, en la cual se sefialard que el CONTRATISTA cumplid a satisfaccidn ¢an sus obligaciones y el monta|
autorizado para cada pago.
El pago s& realizara de conformidad cen él fiujo efectivo de recursos de IA E § E |, dentro de los sesenta (60) dias calendaric|
siguientes a la suscripeion del acta de supervision por parte de a persona asignada por el gerente para realizar dicha acta
de supenvisién la cual sera suscrita dentro de un plazo no superior a 5 dias habiles, contades a partir de [a radicacion de
los informes debidamente scportados respecto al cumplimiento de las cbligacicnes del contratista, que debera presentar
el coniratista ante el supervisor designado.
En caso de que la E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, cancele los valeres a favor del S;Rmzmﬂm,w
dentro de los sesenta (60) dias siguientss a la suscripcion del acta de autorizacidn del page sorrespondients por parte del;
supervisor, le reconocera y pagara al contratista una tasa de interés morataria equivalente al 1,5% del monto def acta am_
autorizada y que fue cbjelo de retraso en su pago, interés de mora que s& causara y pagara por cada mes de retraso a
partir de les 60 dias corwenidos para el pago y efectivo de la obligacion
os pagos s@ realizaran previa presentacion del acta de recibe a satisfaccion suscrita por parte dei supervisor designado
por la Entidad, junto con la presentacion de facturz o cuenta de cobro e infarme de gjecucion por parte del contratista,
aunado a ello, deberd acreditar ! page respective al Sistema de Seguridad Social Integral y Parsfiscates, en los téminos,
|del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 La presentacion de la factura o documento eguivalente debe estar conforme al
articulo 815 y 617 del Estatuto Tributario. Sin el cumpliniento de los requisitos de lay, ia factura se entendera come no
nqmmm:#aJ Los errores antméticos serdn susceptibles de comeccién en cualquisr tiempo, hasta la liquidacion final del
nn:_: to Los recongcimientos o descuentas a que haya lugar se realizardn en el acta de liquidacién si a elle huhiere _cuH

4.2 Plazo de ejecucién del contrato

m r_mmo de ejecucidn no::mn:._m_ sera hasta el dia TREINTA < UNOC (31) DE DICIEMBRE DE 2026, nQ:maa a partir nm la
|suscripcidn del QO de nicio y demas requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion.

ﬁ Y z_o?_._gc DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS ]

'De conformidad con lo mm,mc_mo_qo en &l mn_oc_o 195 numeral 6° de la Ley 100 de 19593, articulo 18 dal Decrato 1876 a-
1994 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y el articula 4° del Acverde No. 006 de 0222, las Empresas Sociales del Estado
|en matena de contratacién se regirdn por i derecho privade, aplicando los principios consagrados en los articulos 209 y
_n“u._q de ta Constitucién Nacional, y podran discrecionalmente, ulizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
|General de la Contratacién de _m Administracion Publica.
|La Junta Directiva de la E.S E. Hospital Departamental San Anforio de Villamaria, adopté medtante Acuerda No. 006 del
dia dieciocho (18) de julic de 2022, por fa cual se expide el Estatuto General de la Ceniratacién de la E.S.E. Hospital San
Antonio de Villamaria, Caldas, el cual orienta los procesas de seleccién de bienes, obras y servicios que el Hospital requiera
tento de sus funciones, asi como fa Resolucidn No. 136 del dia discinueve (19) de julic de 2022.
Que la modatidad de ssleccién da contratacisn diracta preceds para la celebracién de contratos de prestacién de servicios
PERSONALES y de apoyo a la gestion, de conformidad con lo dispueste en el numeral 1% del articulo 14.2. del Acuerdo
|No 006 de 2022,
» Coenstitucién Nacional.
Ley 100 de 1993.
Ley B0 de 1993
Decreto 1876 de 1994
Ley 1150 de 2007

»
>
»
>
¥ Ley 1474 de 2011
>
>
>

Decreto 1082 de 2015,
Acuerdo No. 006 del dia dieciocho (18) de julic de 2022
Resolucion No. 136 del dia diecinueve (19) de julio de 2022.

| ‘ m n_u_._.mﬂ_n.m DE SELECCION DEL CONTRATISTA

_.om critenaos para mm_mon_ojmq al contratista en la conratacién directa se encuentran descritos en el articule 31 dei Acuerdo
_20 005 dei dfa dieciocho (18) de julio de 2022 "Por la cual se adopta et Estatuto General de Contratacién de la E S.E

Hospital $an Antonio de Villamaria, Caldas,”, ya que se realizara teniendo en cuenta la IDONEIDAD en atencitn af abjeto
del contrate

7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

_D¢ conformidad can lo establecido en el articulc 22 del >n:mac No. 006 de Momm -Deber de _):m is de las m_.:_u?
|Sociales det Estado-, las Empresas Sociales del Estado deben hacer durante |a stapa da planeacion el analisis neces
para conocer el sector relativo &! objeto del proceso de contratacian desde la perspectiva fegal, comercia
crganizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, para la cual s debe cual se dejar constancia e este analisis en _&
documentes del proceso, en 2se emendido, se hara dentro dei presente estudio de conveniencia

En un centrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, el analisis del sector depende del objeto del centrato y
de las condiciones de oneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones
de gesarrollar dichc objeto.

Con el propasito de observar lo dispuesto en las citadas resolucionss y materializar Ios prircipies de plansacién
imr_i onsabilidad, y transparencia, esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto del presente poceso de contratacion|
estd integrado per el conjunto de personas naturales, con diferentes grados de escolaridad entre ellos personal operaria u
obreros, administratives, técmicos, tecnalegos, PERSONALES y PERSONALES especializades, que prestan sus servicios
PERSONALES y de apoy0 a la gestién a las entidades y organismos del Estado, asi come las persenas juridicas con
objeto social y capacidad juridica que le permiten ejecutar este tipe de contrates.

El mercado colombiano cuenta con una oferta ampiia de personas naturales con los diferentes niveles de escolandad gue
|prestan sus servicios en diferentes entidades mediante Contrato de Prestacian de Servicios y de Apeyo a la Gestion, la
|contratacion de estas personas no estd sujeta a requisitos particulares da indole legal, salvo las propias dei ejercicio mismo
de |la profesidn y del peril académica, la determinacion del perfil det posible confratista y de quien lo cumple esta
relacionado con su ideneidad, con el conosimiento previe de las condicicnes académicas y de experiencia, y de contratos
|anteriores ejecutados por el posible contratista.

|Para satisfacer las necesidades del cbyeto del presente proceso de contratacién fa £.5.E. Hospital Departamental San
|Antonio de Villamaria, Caldas, necestta realizar un acusrdo de voluntades can una persona natural,

En este sentido el ariclo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por fa cual se organiza e sarvicio publico de  Educacion Superar’,
ndica que el fitulo es &l reconccimiento expreso de caracter académico, otorgede a una persona natural, a Iz culminacién
de un programa, por haber adguirido un saber determinado en una Institucion de Educacién Supernar, ¥ se hace constar
|en un diploma

En consecuencia, las aptituges que debe tener el sujeto objeto de ia contratacion, se comrobaran verificande el titulo de
idoneidad descrito anteriormente y los soportes laborales respectivos. Este parmite establecer que el sujeto cusnta cen las
nes de idoneidad necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato de prestacién de
servicios a suscribirse,

a, hzhr_m_m DE w_mmmom Y DELAS mhxbz._._hw

La Entidad atendiendo los mandates del articulo 9 :E.:m_.m_ 9.1.6 5 de ta Resclucion 5185 de mmAm del MSPS y ol articulo
27 y siguientes del Acverdo No, Q06 dej dia dieciocho (18) de julio de 2022, realiza ¢l presente andisis deiriesgo y de las
garantias en aras de pificar y estimar los riesgos previsibles que puedan afectar fa ejecucién del contrato, con el fin de;
asignarlos de manara previa para que el contratista fos canczca.

L

En ese sentido la E SE Hospital Depatamental $an Antonio de Villamaria, ha identificado, tipficado, y cuantficado los
riesgos previsibles de confarmidad con la clase de contratacin y el ipo de bienes © servicios a suministrar, nesgas que
,nmumnm: ser tanidas en cuenta por el contratista, y sobre los cuaies no habra reclamacitn aiguna durante la ejecucion del
|contrato

Ahora bien, cabe citar ia definicién de riesgo conterida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015 Riesgo es un
evento que puede generar efectos adversos y de dislinta magnitud en el logro de fos objetivos del Procese de Contratacion
o en la gjecucién de un Contrato.A continuacion, se relacionan unos riesges previsibles con una estimacian, Ios cuales
|deberan ser tenides an cuanta per tos contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacién alguna durante ia ejecucion
del contrato, a saber.

| PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

TIPIFICACION >m_mz>o_oz

RIESGOS mz LA RECEPCION DE |OS SERVICIOS

Informaciér errdnea o ummmﬁcm_ﬁmum
ministrada por [a Entidad

Contratante

i i i venga de! mismo
Uso o recoieccién de informacian arada Cantratista, salvo que la informacién emada proveng

L —— e = = 2
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