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ANALISIS DEL SECTOR

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE HEMODERIVADQS,
MUESTRAS BIOLOGICAS, QUIMICAS Y AMBIENTALES, PRODUCTOS
BIOLOGICOS Y QUIMICOS, INSUMOS Y REACTIVOS DE
LABORATORIO, Y SUSTANCIAS INFECCIOSAS CLASIFICADAS
COMO MERCANCIAS PELIGROSAS DE ACUERDO CON LAS
SOLICITUDES DEL LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD
PUBLICA DE SANTANDER ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE
BROTES, EPIDEMIAS, EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA'Y
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA POR PARTE DEL LABORATORIO
DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA DE SANTANDER?”

PROCESO MINIMA CUANTIA

2026
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1. ANALISIS DEL MERCADO

La constitucién politica como norma rectora de todo el ordenamiento juridico contempla el derecho a la
salud como un servicio publico, que debe ser prestado de forma general, permanente y contindia tal y
como lo dispone en el siguiente articulo:

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También establecer las politicas para la prestacién de los servicios de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y control.

La ley 715 de 2001 establece dentro de las competencias de las entidades territoriales de salud, la de
garantizar la financiacion y funcionamiento del Laboratorio de salud publica.

Asi mismo el Decreto 3518 de 2006 por el cual se crea el sistema de vigilancia en salud publica establece
la integracién del componente de laboratorio de salud publica como soporte de las acciones de vigilancia
en salud publica.

El Laboratorio Departamental de Salud Publica es una dependencia adscrita a la secretaria de salud -
Direccion de salud Integral y ejerce como coordinador de la red de laboratorios publicos y privados en el
departamento e institucion de referencia a nivel regional.

Dentro de las funciones, establecidas por el Decreto 2323 de 2006 del Ministerio de Salud y Proteccién
social, se encuentran las de realizar examenes de laboratorio de interés en salud publica en apoyo a la
vigilancia de los eventos de importancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, vigilar la calidad
de los examenes de laboratorio de interés en salud publica desarrollados por los laboratorios del area de
influencia, cumplir con los estandares de calidad y bioseguridad definidos para la remision, transporte y
confirmacion de muestras e insumos para la realizacién de pruebas de laboratorio, participar en el
sistema de referencia y contrareferencia de muestras biol6gicas, ambientales e insumos para la
realizacion de pruebas de laboratorio.

Operativamente el laboratorio realiza analisis en el area de atencién a las personas de apoyo a la
vigilancia en salud publica y control de calidad a laboratorios de la red para los eventos de: Tuberculosis,
Lepra, Microbiologia clinica, virologia, parasitologia, infecciones de transmision sexual, cito
histopatologia, Biologia molecular para diagnéstico de Sars-Cov-2, monkey pox, tosferina, entre otros.

Para el &rea de atencién a factores de riesgo del ambiente y de consumo: realiza analisis de muestras de
agua cruda, tratada y de consumo humano, alimentos, bebidas alcohdlicas y entomologia.

Para el cumplimiento de las funciones misionales del Laboratorio de salud publica y el cumplimiento de
su rol como coordinador de la red de laboratorios del departamento, se requiere realizar transporte de
muestras bioldgicas, alimentos, aguas y otras para andlisis diagnostico, confirmacion, control de calidad o
vigilancia en salud publica a los Laboratorios nacionales de referencia: Instituto Nacional de Salud (INS),
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y laboratorios integrantes de la
Red de laboratorios. Por lo que se hace necesario contratar el servicio de transporte de muestras
especializado con una empresa que demuestre idoneidad y experiencia en el transporte de muestras
biolégicas y ambientales y cuente con manejo de cadena de frio.

Por lo tanto, la Secretaria de Salud acorde con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de sus
metas previstas en el plan de desarrollo Departamental ES TIEMPO DE SANTANDER 2024-2027", asi
como de los lineamientos contenidos en el Eje de Seguridad multidimensional: “Es tiempo de la salud y la
proteccion social”’, adelantd todas las gestiones pertinentes para la formulacién y aprobacién del proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE BROTES, EPIDEMIAS,
EMERGENCIAS, VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA POR PARTE DEL
LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE SALUD PUBLICA DE SANTANDER?”, registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental con el SEPPI N°.20240680000098 emitido por la
Secretaria de Planeacion Departamental.
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1.1. ALCANCE DEL OBJETO

Realizar el trasporte de muestras biolégicas categoria A y B, y ambientales desde el Laboratorio de Salud
Publica de Santander al Instituto Nacional de Salud (INS), Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), ubicados en la ciudad de Bogota o en los casos que se requiera a
los Laboratorios de la Red, segun la necesidad.

- TIEMPO MEDIO DE UNIDAD DE CANTIDAD DE
EW ) SR (HORAS) | TRANSPORTE MEDIDA PAQUETES
Los requeridos
Paquete x 5 . -
kilogramos segun la nqu&dad
del servicio
24 horas Terrestre .
Los requeridos
Realizar el Kilogramo adicional | segun la necesidad
transporte de del servicio
muestras Los requeridos
biolégicas desde i@quete X5 segun la necesidad
. ilogramos .
la ciudad de del servicio
1 48 horas Terrestre .
Bucaramanga Los requeridos
hasta la ciudad de Kilogramo adicional | segun la necesidad
Bogota (INS, del servicio
INVIMA) y Los requeridos
Viceversa. Paquete x 5 segun la necesidad
kilogramos e
4 del servicio
24 horas Aéreo -
Los requeridos
Kilogramo adicional | segun la necesidad
del servicio
Suministro de Los requeridos
2 . N/A N/A Kilogramo segun la necesidad
hielo seco x kg -
del servicio

Prestar el servicio de mensajeria especializada terrestre y aérea para el envio de muestras
biologicas y ambientales desde el laboratorio de salud publica de Santander hacia los destinos
nacionales puerta a puerta, segun las necesidades del laboratorio.

El servicio de recoleccion y traslado de muestras se solicitard por correo electrénico, llamada y/o
cualquier medio de comunicacion pactado, a través de los formatos de solicitud establecidos de
mutuo acuerdo entre el Laboratorio de Salud Publica de Santander y el contratista.

Las muestras se deberan recoger por personal de la empresa trasportadora en los dias y horarios
establecidos por el laboratorio de salud publica.

Se debera asignar un ndmero de identificacién individual a cada envio (nUmero de guia), con el
cual se pueda dar seguimiento al mismo, entregar el usuario y clave para el rastreo satelital
respectivo.

Garantizar que en el proceso de envi6 y transporte de las muestras, se conserven las condiciones
iniciales en las que fueron entregadas por el personal de laboratorio salud publica, de tal forma
que no resulte modificado o alterado en su contenido por la indebida manipulacion de las
mismas.

Efectuar la entrega oportuna, respondiendo por los dafios o deterioros de los documentos,
productos biolégicos, quimicos, reactivos, insumos de laboratorio y muestras, en caso de no ser
entregados en el tiempo oportuno o legal de conformidad a lo ofertado, haciéndose responsable
por el dafio o deterioro de los mismos en caso de no ser entregados.

Transportar las muestras de tipo bioldgico, productos quimicos y mercancias no peligrosas de
acuerdo a los estandares nacionales e internacionales de embalaje y transporte.

Garantizar la cadena de frio durante el trasporte de las mercancias (muestras, reactivos) segun
aplique, realizando registros de confirmacién de recepcion y entrega y registro de temperatura, de
muestra segun los formatos del proveedor, los cuales pueden ser solicitados por el laboratorio de
salud publica en cualquier momento.

Suministrar hielo seco para mantenimiento de cadena de frio de muestras requeridas, de acuerdo
a solicitud realizada por el laboratorio de salud publica.

La entrega de las muestras se deberd realizar a las instituciones destino en los horarios
establecidos por ellos con los soportes correspondientes.

Realizar entrega de las muestras a su destinatario en un tiempo no mayor a 30 horas en un envio
que no especifique urgencia de entrega.

Para las muestras que requieran condicion especial de entrega se debera realizar envio bajo la
modalidad de entrega el mismo dia, de acuerdo a requerimiento del laboratorio de salud publica.
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— El kilogramo adicional sera cobrado después de los 5 kilos de peso de acuerdo al valor ofertado.

— Garantizar la confidencialidad de la informacion y la integridad de los documentos remitidos.

— Contar con personal entrenado en el manejo de las mercancias, y el cumplimiento de los
requisitos de control de temperatura, recoleccion y entrega de mercancias.

— Mantener disponibilidad de contenedores (neveras de paredes rigidas) para conservacion de
muestras refrigeradas y/o a temperatura ambiente, los cuales deberan contar con su respectivo
termémetro calibrado para asegurar la medicién de la temperatura de transporte.

— Contar con los vehiculos para prestar el servicio de recoleccién y transporte de las mercancias
desde y hacia el laboratorio de salud publica o las instituciones solicitadas por el laboratorio de
salud publica durante las 24 horas del dia, los siete dias a la semana (7X24), todos los dias
durante la ejecucion del contrato y garantizar que los mismos cuentan con todos los documentos
de ley vigentes para operar y que se encuentran en 6ptimas condiciones de funcionamiento.

— Cada vehiculo de trasporte debera contar con registro de procedimiento y desinfeccién de
acuerdo con el protocolo vigente para la empresa oferente.

— Cumplir con los requisitos de rotulacién exigidos por la norma vigente al momento de la
prestacion del servicio, para los vehiculos utilizados para transporte terrestre de mercancias
peligrosas por carretera. Estar dotados de los equipos y elementos de proteccion para la atencién
de emergencias como extintor, ropa protectora, botiquin, material absorbente y demas equipos
de dotacién especiales de acuerdo a la naturaleza de las muestras o sustancias infecciosas
transportadas; al igual que la tarjeta de emergencia y demas equipos y dotaciones exigidos por el
Ministerio de Transporte (Decreto 1079 de 2015 y las que lo modifiquen)

— Cumplir en caso de emergencia con el plan de contingencia presentado al laboratorio de salud
publica de Santander.

— El proveedor entregara un consolidado del material transportado al final de cada mes.

— Informar de manera inmediata cualquier situacién que ponga en riesgo la entrega de los envios
realizados por el Laboratorio de Salud Publica de Santander.

— Participar en las reuniones que solicite el Laboratorio de Salud Publica de Santander a través de
la supervision del contrato.

— Las demas que sean de la naturaleza del contrato, y que aseguren el 6ptimo cumplimiento del
objeto contractual.

1.2. ANALISIS DEL PRECIO
Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1600 de 2024, se procedio a realizar la
solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP IlI. La cual busca garantizar la transparencia

del proceso y la posibilidad de participacién abierta por parte de los proveedores alli registrados.

Dicha solicitud se realizd en dos ocasiones bajo los No. de proceso SS-SIP-26-035 y N.° SS-SIP-26-039,
en las cuales no se obtuvo respuesta de ningun oferente.

SS-SIP-26-035
Proceso : SOLICITUD CONZACION TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS « SS-5IP. 2003 ==z
Sodciud de Informacion a los Provesdores Fr :
' 5035 (RERIRY e
LINEA DE TiEwrO

LISTA DE OFERTAS s —
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SS-SIP-26-039
Prozeso : SOLICITUD COTIZACION TRANSPORTE DE RESDUOS PELIGROS0S « 555926008 fn el

Soficiiud de Informasion 3 108 Provessores
£2-35°20.03) (EyEY

UINEA DE TEWSO

LISTA DE OFERTAS O a—

Por esta razén, la entidad establecié los valores de referencia del presente proceso a partir del precio
histérico de los servicios contratados, mas el IPC a diciembre de 2025 (5,10 %), conforme al boletin
técnico del DANE.

En el anexo 1 se encuentra el analisis del precio realizado.
PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto oficial es la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($40.000.000), el cual

se encuentra determinado como se muestra a continuacién y se ejecutara por monto agotable, de
acuerdo con las necesidades del servicio:

. TIEMPO MEDIO DE UNIDAD DE VALOR
= ACTIYIDEAD (HORAS) TRANSPORTE MEDIDA UNITARIO
Paquete x 5
Realizar el kilggramos $115.610
24 horas Terrestre -
transporte de Kilogramo $14.714
muestras adicional '
biolégicas desde la Paquete x 5 $77.774
ciudad de kilogramos '
1 48 horas Terrestre -
Bucaramanga Kilogramo $14.714
hasta la ciudad de adicional '
Bogota Paquete x 5
(INS, INVIMA) y i kilogramos $110.355
Vi 24 horas Aéreo -
iceversa. Kilogramo $14.714
adicional '
p | Suministro de hielo N/A N/A Kilogramo $17.867
seco X Kg

Este valor incluye todos los Impuestos, tasas y contribuciones a nivel nacional, departamental y
municipal, asi como gastos de legalizacién y demas costos indirectos que hubiere lugar.

En todo caso, el valor del contrato correspondera a los servicios efectivamente prestados atendiendo el
valor previsto en la oferta econémica presentada, por tanto, no reconocera suma alguna por concepto de
impuestos u otros gravdmenes. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna
naturaleza. El Departamento efectuara a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de
impuestos, tenga establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el
contratista deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de Impuestos,
sin responsabilidad alguna por parte de Departamento.
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1.3. SECTOR SERVICIOS
1.3.1. VARIACION ANUAL

Segun el DANE, en junio de 2026, el sector de servicios registr6 un desempefio predominantemente
positivo, donde 16 de los 18 subsectores analizados presentaron incrementos en sus ingresos nominales
respecto a junio de 2025. El crecimiento estuvo liderado por las Actividades de programacion y
transmision, agencias de noticias (+27,6%), las Actividades profesionales, cientificas y técnicas (+23,9%)
y Otros servicios de entretenimiento (+20,5%).

Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
Total nacional - Junio (2026/2025)

Clasificacion CIU Rev. 4 A.C
Wgrescs eominales  lagrescn por servicies Venta de Mercandiss  Otros ligresas

Seccion Division Descripcién Variackn (%) Contebucién PP)

Almacenamiento y sctividodes complementariss of 2
H Division 62 o6

" Dvisién 52 orreo y servidos de mersajeria 40

Restaurantes. catering y bares 15

J Divisitn 49, excopto Clase 3520

Division 60 y Caase 6391

| Divisidn 51

Inmobifiarias, alquiier de maquinaria y equipe

Adtividades profesiorales dentificas y thcnicas 28 . 248

0o 00

N Dirvisidn 82 excepto Clase 8220

Grupo 054

Q Divitidn 36 escepto Claso 8510 Sakud humana privada sin inzernacin 47

Dhvisiones 90,92 93,95 y % Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Fuente DANE

En junio de 2026 el empleo en el sector servicios registré una contraccion generalizada respecto al
mismo mes de 2025, afectando a 15 de los 18 subsectores analizados. Las caidas mas severas en el
personal ocupado total se observaron en los centros de llamadas (-14,5%), otras actividades
administrativas y de apoyo (-14,4%) y actividades de ediciéon (-12,5%). Por el contrario, solo tres
actividades lograron un crecimiento positivo: la produccion de peliculas cinematograficas y programas de
TV (+2,7%), el desarrollo de sistemas informéticos (+1,9%) y el almacenamiento con actividades
complementarias al transporte (+1,6).

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios - Total nacional - Junio 2026 / Junio 2025

Persseal oapads Misiéer

i v
Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. por Sermaente snzenl drwcss Ageecar oo O

Variscide (0 Cantritecion 99

: I B

: IEREREE

Y I

| =] ]|

RN RN

i -0 |
| o] e o

B RN

: Y
. |« | o
N l ,_,l e

: L N

Fuente DANE
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A diferencia del empleo, la masa salarial del sector servicios mostré un incremento generalizado en junio
de 2026 frente a junio de 2025, registrando variaciones anuales positivas en la totalidad de los 18
subsectores evaluados. Los aumentos mas significativos en los salarios del personal ocupado sin
agencias se dieron en actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, restaurantes, catering y
bares y actividades administrativas y de apoyo de oficina.

Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segln subsector de servicios
Total nacional — Junio 2026 / Junio 2025

Parsonal ocupade sin Misica™

Clasificacion CiiU Rev. 4 AC. Permanents Tempora directo

agencias® Hors cltedra™
Seccion Division Descripeion Variacién (%) Contribueion (PP)
= Almacenseninea y acividades complementarias al = = I =
H Divisidn 52 129 &5 64
transporte

Divisidn 53 Correo y seevickss de mensaperia 105

| Divisién 56 Restaurantes, cutering y bares

Divisién 58, excepto Clase 5520

Divisitn 50 y Clase 6391

Inmabiiarias, alquiler de maguinana y equipo 94

Adtvidades profesionales dentificas y 1écnicas

-
T [ —— g ——

] Clase 7310 Pubicidad FX]
Divisianss 78, 80 y 81, excepao Cla - 2
N 2 53
8130
N Clse 5220 i
N 15 &6 I
® Educanen superior privada 54 or Al 36 I
Q Salud humana peivada con Internackin 90 41 50
Q naes peivada sin internacion 47
Divisiones 90, 92,9395 y 96 O1r0s senvicios de entrerenimiento y obros servidos 166 4

Fuente DANE
1.3.2. VARIACION ANO CORRIDO

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios - Total nacional - (Enero - junio 2026 / enero - junio 2025)

Clasificacion CIIU Rev. 4AC. Varlackon (%) Ao corrida
9 o " Pui il Ocy o
Seccion Division Descripcion Ingresos = o Salarior™
Amacenamienta y actvidades complomentanas a
W Divieidn 52 b " 03 02 12
Warspone
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 135 . 26 I 187
| Divisién 56 Restaurantes. cateris 76 l 15 | 203
Divsion 58 Actividades de edicion 06 | "3 . 6
: - = Producdion de peliculas cines
Divisién 59, excepto Clase 5820 e b SRy 102 82 151
progra
Divisidn 60 y Clase 6391 Actividades de p 120 . o7 76
ages
Divisin 61 Telecomunicaciones 19 I 78 I 93
Division 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolo de sistemas informticos y i i
s 66 12 3
63 procesamiento de da
Seccion L Divisién 68 Secrion N
N it S inmobitlarias, alquier de maguinaria y equipo 72 17 94
Div . - 2 45
" Actividades profesionates cientificas y tacnicas 179 15 7.2
" Clase 7310 Publicidad 02 l 51 24
F Divisiones 78. 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigscién e i3 as
8120 privada, servicas a edificios o N
N Clase 8220 Actividades de centros de Bamadas (Cll cunter) 76 I 107 I 93
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divisidn 82 oxcepto Clase 8220 e oy 3 nay 08 99
atras actividades excepso Call center
B Grupo 854 Educacion superior privada 71 I 08 62
Q Clase 8610 Salud humana privada con Intemacidn 52 I 19 | 94
Q Divisidn 86 excepta Clase 8610 Salud humana privada sin intemacién 7 l 04 ‘ 8¢

Fuente DANE

Durante el primer semestre de 2026 (enero-junio) en comparacion con el mismo periodo de 2025, el
sector servicios evidencié un comportamiento mixto caracterizado por el crecimiento en ingresos y
salarios, pero una reduccién en la ocupacion. Por un lado, 16 de los 18 subsectores incrementaron sus
ingresos nominales liderados por actividades profesionales, cientificas y técnicas (+17,9%) y actividades
de empleo y seguridad (+16,7%). Asi mismo, la totalidad de los subsectores registr6 aumentos en los
salarios. Sin embargo, este desempefio financiero no se tradujo en creaciéon de empleo, ya que 15
subsectores presentaron variacion negativa en el personal ocupado total.
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1.4.SECTOR TRANSPORTE

El transporte representa un motor fundamental para el desarrollo socioeconémico del pais, al actuar
como el sistema circulatorio que integra los mercados regionales, dinamiza la productividad y garantiza la
continuidad del abastecimiento nacional. Mas alla de su funcién operativa como canalizador del flujo de
bienes y personas, la infraestructura y los servicios de transporte influyen de manera directa en los costos
logisticos, la competitividad empresarial y la insercion del pais en el comercio internacional.

En este marco, el transporte de carga por carretera y el transporte aéreo constituyen ejes estructurales
para la competitividad y la conectividad econdmica de Colombia. Mientras que el modo carretero
representa la columna vertebral de la logistica interna al movilizar la mayor parte del volumen fisico de
mercancias entre centros de produccion, puertos y centros urbanos, el modo aéreo se posiciona como un
eslabdn estratégico e insustituible para el comercio exterior y el traslado de bienes de alto valor
agregado, perecederos o de urgencia logistica. La integracion, eficiencia y capacidad operativa de ambos
sistemas no solo determinan la dindmica del abastecimiento nacional, sino que condicionan de manera
directa la integracién del pais en las cadenas globales de valor.

1.4.1. TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

Segun el DANE, en julio de 2026, la variacién mensual del indice de Costos del Transporte de Carga por
Carretera (ICTC) fue de -0,14%, en comparacién con el mes anterior.

Los grupos de Insumos (0,26%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,11%) y
Combustibles (-0,01%), registraron variaciones por encima del promedio nacional. Por otra parte, Costos
fijos y peajes (-0,36%) presentd la Unica variacién por debajo del promedio nacional.

Variacion mensual del ICTC, segln grupos de costos - Total nacional - Julio 2026
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Fuente DANE

Por clases de costos, al comparar julio con junio de 2026, las clases més relevantes a la hora de explicar
el comportamiento de la variacion mensual fueron: Costo del vehiculo y su apalancamiento (-1,78%),
Combustibles (-0,01%), Partes y piezas utilizadas en la inyeccion (-0,26%), Partes y piezas utilizadas en
el motor (-0,14%) y Partes y piezas utilizadas en los rodamientos y retenedores (-0,36%).

Variacion y contribucién mensual - Segun las principales clases de costos - Julio 2026

Variacién Contribucién
Clases de Costos A 1% Pumos‘
Porc
Costo del vehiculo y su apalancamiento -1,78 -018
Combustibles -0,01 0,00
Partes y piezas utilizadas en la inyeccion -0,26 0,00
Partes y piezas utilizadas en el motor -014 0,00
Partes y piezas utilizadas en los rodamientos y retenedores -0,36 0,00
Partes y piezas utilizadas en el trailer -0,21 0,00
Partes y piezas utilizadas en la caja de velocidades -0,10 0,00
Latoneria y pintura -0,05 0,00
Impuestos y revisiones 0,00 0,00
Peajes 0,00 0,00

Fuente DANE
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1.4.2. TRANSPORTE DE CARGA AEREO

Durante 2025, el transporte aéreo de carga en Colombia mantuvo una dinamica marcada por la
concentracién operativa y por una evolucion diferenciada entre exportaciones e importaciones.

La carga aérea total movilizada en 2025 ascendi6 a 1,09 millones de toneladas, lo que representa un
crecimiento moderado frente a 2024. La estructura del sistema continda altamente concentrada en el
aeropuerto El Dorado (BOG), en Bogota, que movilizé 810,8 mil toneladas, equivalentes al 74,2 % del
total nacional.

En segundo lugar se ubica José Maria Cérdova (MDE), en Rionegro, con 132,2 mil toneladas movilizadas
y una participacién del 12,1 %, también con una variacién interanual positiva. Mas atras se encuentran
Alfonso Bonilla Aragén (Cali - CLO), Ernesto Cortissoz (Barranquilla - BAQ) y Gustavo Rojas Pinilla (San
Andrés - ADZ), todos con participaciones individuales inferiores al 3 %.

Principales Aeropuertos por volumen total movilizado en toneladas (Enero a diciembre 2025)
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Fuente ANALDEX

1.5.ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El comportamiento econdémico de las principales economias desarrolladas hacia finales de 2025
evidencid6 un proceso mas claro de normalizacion macroecondémica, caracterizado por una
desaceleracion sostenida de la inflaciéon y un crecimiento moderado, en un entorno internacional adn
marcado por la debilidad del comercio global y la persistencia de riesgos geopoliticos.

En Estados Unidos, la actividad econémica mantuvo un ritmo de expansion moderado durante el dltimo
trimestre del afio, apoyado principalmente en la fortaleza del consumo de los hogares y en la solidez del
mercado laboral. Sin embargo, la inversién privada continu6 mostrando un comportamiento mas
contenido, afectada por las condiciones financieras aln restrictivas, mientras que el sector externo siguio
aportando de manera limitada al crecimiento. En materia de precios, la inflacién anual retomé una senda
descendente tras los incrementos observados a mediados de afio, ubicandose alrededor de 2,7 % al
cierre de 2025. La moderacion respondié principalmente a la caida de los precios energéticos y a una
menor presion en los bienes, aunque los servicios continlan mostrando cierta rigidez asociada al
dinamismo del consumo.

En la Unién Europea, la economia continué creciendo a un ritmo bajo, afectada por la debilidad industrial
y la moderacién de la demanda externa. No obstante, el principal cambio frente a trimestres anteriores se
observé en la dinamica de precios: la inflacion anual descendié hasta ubicarse cerca del 2 %, reflejando
la disipacion de los choques energéticos y la normalizacion de las cadenas de suministro. A pesar de ello,
algunos componentes de servicios aln presentan persistencia inflacionaria, lo que mantiene una postura
cautelosa por parte del Banco Central Europeo.

Por su parte, el Reino Unido mostrd una inflacion todavia superior a la de sus pares, aunque en clara
trayectoria descendente. Al cierre del afio, la inflacién anual se situ6 alrededor de 3,4 %, reduciéndose de
manera sostenida gracias a la moderacién en alimentos y energia, asi como al enfriamiento gradual de la
demanda interna. La actividad economica presenté un crecimiento modesto, condicionado por el
endurecimiento monetario acumulado y por la pérdida de poder adquisitivo registrada durante los afos
previos.
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En Canada, la economia exhibié un comportamiento de crecimiento moderado, apoyado en la estabilidad
del mercado laboral y en la recuperacion paulatina del consumo. La inflacion anual se ubicé cercana a
2,4 %, consolidando su convergencia hacia la meta del banco central. La desaceleracion de los precios
de la energia y el menor dinamismo de la demanda contribuyeron a la reduccién de las presiones
inflacionarias, aunque el elevado endeudamiento de los hogares continda siendo un factor de
vulnerabilidad.

En conjunto, hacia finales de 2025 las economias avanzadas consolidaron el proceso de desinflacion
iniciado tras los maximos observados en 2022-2023. La inflacién se aproxima a los objetivos de politica
monetaria en la mayoria de los paises, lo que abre espacio para una eventual flexibilizacion gradual de
las tasas de interés durante 2026. En este contexto, el principal foco de atencién comienza a desplazarse
desde la inflacion hacia la evolucion del crecimiento econémico.

Inflacién anual de paises desarrollados (%)

FUENTE MINCIT

En América Latina, hacia finales de 2025 se consolidd el proceso de desinflacion iniciado desde 2023,
aunque con un ritmo mas lento que el observado en las economias avanzadas y con niveles auln
superiores a las metas de los bancos centrales. La region entr6 en una fase de estabilidad inflacionaria
moderada, caracterizada no por nuevos choques de precios sino por la persistencia de componentes
inerciales asociados a servicios, indexacion salarial y ajustes tarifarios.

En Chile, la inflacién anual continué descendiendo gradualmente y se estabilizé alrededor del 4 %, luego
de haber alcanzado maximos de dos digitos en 2022. La moderacion de los precios de energia y bienes
transables contribuyé al proceso de convergencia, aunque los servicios y algunos componentes
regulados mantienen cierta rigidez, lo que ha llevado al banco central a mantener cautela en el ritmo de
reduccioén de tasas de interés.

En Colombia, la inflacién se mantuvo cercana al 5 % durante la segunda mitad del afio, mostrando una
desaceleracion mas lenta frente a otros paises de la region. A diferencia de etapas previas, la dinamica
inflacionaria dej6é de estar explicada principalmente por alimentos y pasé a estar dominada por servicios,
particularmente arriendos, educacién y algunos precios regulados. La indexacion contractual de algunos
servicios ha limitado una convergencia mas rapida hacia la meta.

En Brasil, la inflacién anual se ubicé alrededor de 4,5 %, manteniéndose relativamente estable. La
politica monetaria restrictiva aplicada desde 2021 logré contener los choques iniciales, pero la inflacion
de servicios y la fortaleza del consumo interno han ralentizado el descenso adicional. Este
comportamiento ha llevado al banco central a avanzar con cautela en el ciclo de reduccién de tasas,
evitando un relajamiento prematuro de las condiciones financieras.

Por su parte, México presentd el proceso de convergencia mas avanzado entre las economias
analizadas, con una inflacion cercana al 3,7 %. La moderacién de los precios de bienes y la estabilidad
del tipo de cambio contribuyeron a este desempefio, aunque la inflaciébn subyacente aln muestra
persistencia en servicios, lo que mantiene una postura monetaria prudente.

En conjunto, la regidon muestra un escenario distinto al observado en afios previos: la inflacién dej6 de ser
un fendmeno de choques transitorios y pasé a reflejar factores estructurales, por lo que la politica
monetaria enfrenta un balance complejo entre continuar reduciendo tasas de interés para apoyar la
actividad econdmica y evitar una relajacion que retrase la convergencia inflacionaria. Asi, durante 2026 el
principal desafio para los bancos centrales latinoamericanos no serd iniciar la flexibilizacion monetaria,
sino calibrar su velocidad sin comprometer las medidas técnicas antiinflacionarias.
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Inflacién anual de paises latinoamericanos (%)

FUENTE MINCIT

Las diferencias en la velocidad de convergencia inflacionaria entre paises han llevado a trayectorias
diferenciadas de politica monetaria; sin embargo, hacia finales de 2025 se consolidé una tendencia global
de flexibilizacion monetaria en las principales economias avanzadas. Tras el ciclo restrictivo iniciado en
2022 para contener los choques inflacionarios, los bancos centrales comenzaron gradualmente a reducir
sus tasas de interés a medida que la inflacion retorné hacia niveles cercanos a sus objetivos.

En Estados Unidos, la Reserva Federal inici6 el proceso de reduccién de tasas luego de haber mantenido
la tasa de referencia en niveles histéricamente altos durante un periodo prolongado. Desde el maximo de
5,25 % alcanzado en 2023, la tasa descendié progresivamente hasta ubicarse alrededor de 3,75 % hacia
finales de 2025. Este ajuste refleja una mayor confianza en la convergencia inflacionaria, aunque la
autoridad monetaria continla actuando con cautela ante la persistencia de la inflacién en servicios.

En la zona euro, el Banco Central Europeo avanzé de forma mas decidida en el ciclo de recortes. Tras
alcanzar un maximo cercano a 3,75 % en 2023, la t asa de referencia se redujo hasta niveles proximos a
2,15 %, en un contexto de inflacién cercana a la meta y de bajo dinamismo econdmico. La debilidad de la
actividad industrial y la moderacién del crédito llevaron a una postura monetaria mas expansiva orientada
a estimular la demanda agregada. Por su parte, el Banco de Canada también profundizé el proceso de
normalizacibn monetaria. Desde el pico de 5,00 % en 2023, la tasa descendié gradualmente hasta
aproximadamente 2,25 % al cierre de 2025.

En conjunto, las economias avanzadas pasaron de un entorno de restriccion monetaria coordinada a una
fase inicial de flexibilizacion. A diferencia del periodo previo, el principal riesgo macroeconémico dejé de
ser la persistencia inflacionaria y comenz6 a desplazarse hacia la debilidad del crecimiento econémico.

Tasas de interés de referencia Paises desarrollados
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Durante 2025 la politica monetaria en América Latina evidencié trayectorias diferenciadas entre paises.
Aunque la mayoria de las economias inicio ciclos de flexibilizacion tras la reduccion de la inflacion, la
persistencia de presiones internas en algunos casos obligdé a ralentizar el ritmo de recortes o incluso a
adoptar nuevamente posturas mas restrictivas. En Brasil, el Banco Central adoptd una postura
marcadamente contractiva. Luego de un periodo inicial de reduccién de tasas, la autoridad monetaria
revirtid el proceso y elevo la tasa Selic hasta niveles cercanos a 15 %, en respuesta a la persistencia de
la inflacién subyacente, la fortaleza del consumo interno y la necesidad de reforzar el anclaje de
expectativas inflacionarias.
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En Colombia, el Banco de la Republica mantuvo una posicion prudente. Tras los recortes iniciados
durante 2024, la tasa de intervencion se redujo gradualmente, pero permanecié en niveles aln elevados,
alrededor de 9,25 % hacia finales de 2025. La convergencia inflacionaria méas lenta especialmente en
servicios y precios indexados limito el espacio para una flexibilizacion mas rapida de la politica monetaria.

En contraste, México continué con el proceso de normalizacion monetaria. La tasa de referencia
descendi6 progresivamente hasta ubicarse cerca de 7 %, apoyada en una inflacion en descenso y en una

mayor estabilidad cambiaria, lo que permiti6 avanzar en la reducciéon de tasas sin comprometer la
credibilidad de la politica antiinflacionaria.

Chile y Pert también profundizaron sus ciclos de recorte. En Chile, la tasa de politica monetaria se redujo
hasta niveles cercanos a 4,75 %, mientras que en Perl descendié hasta aproximadamente 4,25 %. En
ambos casos, la caida mas rapida de la inflacion y la debilidad de la demanda interna facilitaron la
adopcién de posturas monetarias mas expansivas orientadas a apoyar la actividad econémica.

En conjunto, la region mostré una divergencia monetaria: mientras algunas economias pudieron avanzar
hacia condiciones financieras mas laxas, otras debieron mantener tasas altas por mas tiempo. Esto
sugiere que, a diferencia de las economias avanzadas, la politica monetaria latinoamericana continta
determinada en gran medida por factores internos —particularmente la inflacion de servicios, la

indexacion y la estabilidad cambiaria— lo que condiciona la velocidad de los recortes de tasas durante
2026.

Tasas de interés de referencia Paises Latinoamericanos
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De acuerdo con la evolucion reciente de la economia global, el proceso de desinflacion observado tras
los maximos alcanzados en 2022 se ha moderado hacia finales de 2025. Si bien la inflacion mundial
descendi6 de forma significativa frente a los picos posteriores a la pandemia, se mantiene alrededor del 4
%, nivel superior al promedio previo a 2020, reflejando la persistencia de presiones en servicios y costos
de algunos bienes, especialmente en economias emergentes.

Por su parte, el crecimiento econdémico mundial se ha estabilizado en tasas cercanas al 3 %, tras el fuerte
rebote de 2021 y la desaceleracion posterior asociada a condiciones financieras restrictivas y a la
moderacion del comercio internacional. En conjunto, el escenario internacional combina crecimiento
moderado con inflacién aun relativamente elevada, lo que sugiere una normalizacion monetaria gradual y
condiciones financieras globales todavia restrictivas durante 2026.

Inflacion anual y variacion del PIB mundial (%)

cion %

ira

van
-

FUENTE MINCIT




o pustlis £ Coteontiis CODIGO AP-CCP-RG-52

e g,
P ——"

0

# w ¥ ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS  |VERSION
DE MINIMA CUANTIA ZESS';'ADSON 19/04/2023
Coternmmin o - Sontirnids PAGINA 13de 36

En materia de crecimiento econémico, las proyecciones del Fondo Monetario Internacional indican que la
economia mundial mantendra un ritmo moderado y relativamente estable hacia 2025, cercano al 3,2 %.
Tras la desaceleracion posterior al rebote postpandemia, la actividad global ha entrado en una fase de
expansion contenida, en un contexto de inflacion adn superior a los niveles previos a 2020 y condiciones
financieras restrictivas.

Por regiones, la Unién Europea continda mostrando el menor dinamismo, con crecimientos cercanos al 1
%, afectados por la debilidad industrial y la moderacién de la demanda. América Latina y el Caribe, por su
parte, presenta un crecimiento estable alrededor de 2,4 %, reflejando una recuperacion limitada y
condicionada por la politica monetaria restrictiva aplicada en los Ultimos afios.

Estados Unidos mantiene una expansion relativamente resiliente, con tasas cercanas al 2 %, apoyadas
en el consumo y el mercado laboral. En contraste, China continla moderando su ritmo de crecimiento
hacia niveles préximos al 5 %, en linea con el proceso de transicidn estructural de su economia.

En conjunto, el panorama global sugiere un escenario de crecimiento bajo pero estable, sin sefiales de
recesion mundial, aunque con una ausencia de motores fuertes de expansion.

Crecimiento del PIB (%)
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Perspectivas de crecimiento del PIB en paises de América Latina
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Tras la contraccidon del comercio global observada entre 2022 y 2023, la demanda externa de las
principales economias avanzadas mostr6 comportamientos divergentes durante 2025. Las importaciones
de la Union Europea retomaron una senda positiva hacia finales del afio, registrando crecimientos
cercanos al 8.1 %, asociados a la recuperaciéon gradual de la actividad industrial y a condiciones
financieras menos restrictivas.

En contraste, Estados Unidos evidencié un debilitamiento de su demanda externa. Luego del repunte
observado a comienzos de 2025, las importaciones retornaron a tasas negativas, cerrando el afio con
una contraccién cercana al 5%. Este comportamiento sugiere un enfriamiento del consumo y de la
inversion, consistente con los efectos rezagados de la politica monetaria restrictiva aplicada en afios
previos. En conjunto, la demanda externa mundial dejé de mostrar una recuperacion sincronizada y paso
a un escenario heterogéneo entre regiones. Mientras Europa comienza a normalizar su comercio, la
desaceleracién de Estados Unidos limita el dinamismo del intercambio global, reduciendo el impulso
externo sobre las economias emergentes durante 2026.

La demanda externa mostré en 2025 una mejora general frente a 2024, aunque con diferencias
importantes entre paises. En varios casos, el aumento de las importaciones respondi6 a la normalizacion
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posterior a ajustes del afio previo, mientras que en otros reflejo un mayor dinamismo de la demanda
interna. En Asia, China aceleré su crecimiento importador (de alrededor de 1,0 % en 2024 a 8,2 % en
2025), mientras Japén paso6 de contraccion a un crecimiento leve. Corea del Sur también revirtio la caida
de 2024 y retornd a terreno positivo. En América del Norte, Estados Unidos y Canada fortalecieron el
crecimiento de sus importaciones, sugiriendo mayor dinamismo de la demanda y recomposicion de
compras externas.

En Europa, economias industriales como Alemania, Francia e Italia dejaron atras las contracciones de
2024 vy retornaron a variaciones positivas, en linea con una normalizacién gradual del ciclo
manufacturero. En América Latina, paises como Brasil, Paraguay y Perd registraron incrementos
elevados, mientras que casos como Argentina y Ecuador evidenciaron principalmente una correccion del
fuerte ajuste previo, con mejoras significativas, aunque sin consolidar alin un crecimiento.

En conjunto, 2025 refleja un entorno externo mas favorable que 2024, pero sin sefales de una expansion
ampliamente robusta del comercio global, por lo que el impulso externo sobre economias emergentes se
mantiene condicionado por la heterogeneidad regional.

Variacion de las importaciones en el mundo, porcentaje anual acumulada.
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ENTORNO ECONOMICO NACIONAL
PIB DE COLOMBIA
En el cuarto trimestre de 2025, el PIB de Colombia creci6 un 2,3% en comparacién con el mismo
trimestre del afio anterior. Este resultado es inferior en 0,1 puntos porcentuales en comparacion con el

cuarto trimestre del 2024, en que el crecimiento fue de 2,4%. Cerrando el afio, con un crecimiento de:
2,6% para el 2025.

Crecimiento anual del PIB, porcentaje trimestre.
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Dentro de las actividades que destacan por presentar crecimientos significativos se encuentran:
Administracién publica y defensa, que crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales), Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales) y
Actividades artisticas, de entretenimiento; actividades de los hogares crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales). El incremento de la actividad electoral, a través de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, contribuy6 de manera significativa al dinamismo del sector, asi como, el comercio, tanto mayorista
como minorista. El dltimo trimestre del afio se caracteriza por eventos como el Black Friday, y las
compras decembrinas que constituyen un importante motor de la actividad comercial.

Variacion del valor agregado -1V trimestre 2025 porcentaje
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El sector industrial registr6 en 2025 una recuperacion, tras dos afios consecutivos de contraccion.
Durante el afo, la actividad mostré variaciones cercanas a cero y cerrd el cuarto trimestre con un
crecimiento anual de 1,0%. Con este resultado, la variacion anual de 2025 se ubic6 en 1,9%, revirtiendo
las caidas observadas en 2023 (-1,6%) y 2024 (-2,6%), aunque aun lejos de los crecimientos registrados
en 2021 y 2022. En conjunto, la trayectoria reciente evidencia una estabilizacion de la actividad industrial
mas que un repunte significativo, en linea con una recuperacién econémica gradual.

Variacion anual del valor agregado industrial
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DINAMICA INDUSTRIAL EN COLOMBIA

La Encuesta Mensual Manufacturera evidencia que, tras la recuperacion iniciada desde finales de 2024,
la industria presentdé durante 2025 un comportamiento volatil, aunque con una mejora frente al afio
previo. En el primer trimestre, la produccion real registrd variaciones positivas en enero (1,9 %) y marzo
(5,1 %), mientras que en febrero se observé una contraccién (-1,3 %), reflejando una recuperacién ain
incipiente en un entorno de demanda moderada. En el segundo trimestre, la actividad mantuvo un
desempefio mixto. En abril la produccion se contrajo (—3,1 %), pero posteriormente retorné a terreno
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positivo en mayo (2,1 %) y junio (6,0 %), este Ultimo asociado a efectos de base de comparacion y a una
mejora temporal en algunos segmentos manufactureros.

Durante el tercer trimestre se registré el mejor momento del afio para el sector. La produccién crecié 1,0
% en julio, 5,2 % en agosto y 0,7 % en septiembre, consolidando la recuperacion observada desde
comienzos del afio y llevando la variacion acumulada a terreno positivo frente a la fuerte contraccion
registrada en 2023 y comienzos de 2024.

Produccion industrial: variacion anual y acumulada
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No obstante, en el ultimo trimestre el dinamismo perdi6 fuerza. En octubre la produccion aumenté 1,9 %,
pero en noviembre el crecimiento fue moderado y en diciembre se registré nuevamente una variacion
negativa (—0,6 %). Este comportamiento sugiere que, aunque la industria logré recuperarse a lo largo de
2025, el proceso no fue sostenido y hacia el cierre del afio aparecieron sefiales de desaceleracion,
asociadas a condiciones financieras aun restrictivas. En conjunto, el comportamiento de 2025 indica que
la industria manufacturera salié de la fase contractiva observada en 2023, pero todavia no alcanza una
fase de expansion solida, manteniéndose en una etapa de recuperacion gradual.

COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO AL POR MENOR

Durante 2025, las ventas del comercio al por menor registraron una recuperacion significativa, con un
crecimiento anual de 11,7 % frente a 2024. Este resultado contrasta con la expansién moderada de 2,2 %
observada el afio anterior y revierte la contraccion de —6,4 % registrada en 2023, evidenciando un cambio
claro en la dinamica del consumo de los hogares. Con este desempefio, el sector alcanzé su mayor
expansion desde 2021.

El comportamiento del comercio durante el afio sugiere que la recuperaciéon no respondié Unicamente a
efectos de base estadistica, sino también a factores macroecondmicos favorables. La moderacién de la
inflacion, la recuperacion gradual del ingreso real de los hogares y la mayor disponibilidad de bienes
durables tras el periodo de ajuste contribuyeron a dinamizar las ventas. Aunque las tasas de interés
continuaron en niveles relativamente altos, la mejora en la confianza del consumidor y la normalizacion
del gasto postergado impulsaron la demanda interna. En conjunto, el resultado anual confirma que el
comercio minorista se consolidd como uno de los principales motores de la actividad econdémica en 2025,
apoyando la recuperacién del consumo privado dentro del crecimiento del PIB.

Comportamiento comercio al por menor enero — diciembre de 2025 Variacién de las ventas.
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19 grupos aumentaron las ventas. Por su contribucion a la variacion positiva se resaltan: equipo de
informatica y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, vehiculos automotores y motocicletas
principalmente de uso de los hogares y otros vehiculos automotores y motocicletas, los cuales aportaron
en conjunto 6,6 puntos porcentuales.

Ventas del comercio al por menor variacion anual.
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Luego de un entorno inflacionario excepcionalmente alto entre 2022 y 2023, cuando la variacién anual del
IPC alcanz6 un maximo de 13,3 % en marzo de 2023, la economia colombiana ha transitado hacia un
proceso de desinflacion sostenida. Durante 2024, la inflacion continu6 moderandose de forma progresiva,
cerrando el afio alrededor de 5,2 %, reflejando tanto los efectos rezagados de la politica monetaria
contractiva como la normalizacion gradual de los precios internacionales de alimentos y bienes
importados.

En 2025, esta tendencia des inflacionaria se mantuvo, aunque a un ritmo mas moderado, la inflacién total
se ubico en 5,1 %, mostrando una estabilizacion frente a los niveles observados a comienzos del afio. De
manera consistente, la inflacién sin alimentos ha convergido hacia niveles similares, evidenciando que las
presiones provenientes de los precios de los alimentos que fueron determinantes en la dinamica
inflacionaria de 2022 y 2023 han perdido relevancia. En este contexto, la evolucidn de la canasta basica
responde cada vez mas al comportamiento general de los precios de bienes y servicios. No obstante,
pese a los avances observados, la inflacion adn se mantiene por encima de la meta de largo plazo del 3
% establecida por el Banco de la Republica.

Aunque esta cifra aun no alcanza los niveles previos a la pandemia, evidencia una tendencia decreciente
en los niveles inflacionarios. No obstante, la tendencia aun persistente en los costos elevados de algunos
servicios, no permiten que se haya llegado a los niveles obtenidos como meta del 3%.

Tasa de inflacion anual por sectores- diciembre de 2025.
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La composicion interna de la inflacién evidencia que la moderacion reciente del IPC ha estado apoyada
en el comportamiento contenido de varias divisiones de gasto, particularmente aquellas asociadas a
bienes transables y consumo no esencial. Entre las divisiones con menores incrementos anuales se
destacan recreacion y cultura (1,9 %) e informacion y comunicacion (1,2 %), cuyos precios contindan
creciendo muy por debajo del promedio general. De igual forma, prendas de vestir y calzado (2,1 %) y
muebles, articulos para el hogar y conservacion del hogar (3,3 %) presentan variaciones moderadas,
contribuyendo a la desaceleracién agregada del indice de precios al consumidor.

En contraste, las mayores presiones inflacionarias se concentran en divisiones intensivas en servicios y
bienes de consumo basico. Destacan educacién (7,4 %), salud (7,2 %) y bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,4 %). Asimismo, transporte (5,4 %) mantienen incrementos superiores al promedio, mientras que
bienes y servicios diversos (5 %) continla reflejando ajustes relevantes asociados a componentes de
servicios y gastos personales con mayor rigidez de precios.

EMPLEO

La tasa de desocupacion nacional se mantiene con tendencia decreciente comparada con los meses de
diciembre de afos anteriores, llegando a 8% en 2025 que es cerca de 1,1 p.p. menor a diciembre de
2024 cuando fue de 9,1%. Para las 13 ciudades, la tendencia es similar llegando a ser de 7,8%, menor
incluso que la nacional. Por otro lado, la tasa de ocupacion nacional sigue en aumento llegando a 59,2%
en el nivel nacional, y a 61,5% en las 13 ciudades.

Tasa de desempleo en Colombia
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FUENTE MINCIT
El nimero de desocupados en el pais mantiene una tendencia decreciente comparada con los meses de
noviembre de afos anteriores, llegando a 2,1 millones en 2025. Para las 13 ciudades, la tendencia es
similar llegando a ser de 1 millones. Por otro lado, la poblacién ocupada en el pais sigue en aumento
llegando a 24,2 millones, y a 11,5 millones en las 13 ciudades, maximo desde justo antes de la
pandemia.
ENTORNO ECONOMICO DEPARTAMENTAL
PIB SANTANDER

A continuacion, se muestra la variacion del crecimiento real el PIB del departamento de Santander frente
al total de Colombia

Variacién anual del PIB
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La siguiente figura muestra la participacion porcentual de los sectores en el PIB del departamento frente
a la composicion nacional

Composicién sectorial PIB 2025
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INFLACION - SANTANDER

A continuacion, se muestra en orden descendente los resultados de la variacion acumulada del IPC por
ciudades, en la cual se observa que, la inflacion de la ciudad de Bucaramanga fue mayor al total nacional
y a todas las ciudades, entre enero — julio de 2026

Variacion afio corrido IPC enero - julio 2026
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Fuente MINCIT

La siguiente figura muestra la variacion acumulada del IPC de la ciudad por categorias comparada con el
total nacional.
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MERCADO LABORAL SANTANDER - BUCARAMANGA

Participacion ocupados segun ramas de actividad econémica
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La figura muestra que durante el trimestre mévil abr-jun de 2026, Administracion publica y defensa
representaron el 19,3 % del total de ocupados de Bucaramanga.

DESEMPLEO: SANTANDER - BUCARAMANGA

Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil (abril - junio)

Bucaramanga 23 Ciudades
10.0

2 9.0
.g 8.8
3 8.6
o
"
& 8.0

7.3

7.0 .. :: - .=
Jun-25 Sep-25 Dic-25 Mar-26 Jun-26

Fuente MINCIT

La figura muestra que durante el trimestre movil abril-junio de 2026, la tasa de desempleo de
Bucaramanga se ubicé por debajo de la tasa de las 23 ciudades.

TEJIDO EMPRESARIAL POR ACTIVIDADES: SANTANDER
El cuadro muestra el nimero de empresas activas en el departamento por cada una de las secciones de
la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU), a corte 31

diciembre de 2025.

Empresas por actividad econdmica (Secciones de ClIU)

Secciondescripoion Empresas
Agricultura, Canaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca c78
Explotacion De Minas Y Canteras 231
Seccion C Irvdustrias Manufactureras 12.160
Seceidn D Suministro De Electricidad, Cas, Vapor Y Aire Acondiconado 116
Seccion E Distribucion De Agua; Evacuacion Y Tratamiento De Aguas Residuales, Gestion De Deséches Y 499
Actividades De Saneamiento Amblental
Construceion 5.225
rercio Al Por Mayor Y Al Por Menor; Reparacion De Vehiculos Automotores Y Motocicletas 45132
Transporte Y Almacenamiento 2865
Alojamiento Y Servicios De Comida 11683
Seccion J Informacion Y Comunicacicnes 1737
Seccion K Actividades Financieras Y De Seguros 1389
Seccion L Actividades Inmobiliarias 1563
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas 5794
Seccion N Actividades De Servicios Administratives Y De Apoyo 3242
Seccion O Administracion Pdblica Y Defensas; Planes De Seguridad Social De Afifiacion Obligatoria 21
Seccion P Educacion 949
Actividades De Atencidn De La Salud Humana Y De Asistencia Secial 1671
Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y Recrescion 1615
Otras Actividades De Servicios 4428
Actividades De Los Hogares Individuales En Calidad De Empleadores; Actividades No Diferenciadas s
De Los Hogares Individuales Comeo Preductores De Bienes Y Servicios Para Uso Propio
Sin identificar Sin identificar 377

Fuente MINCIT
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STOCK EMPRESAS DE SANTANDER

Entender la evolucion del tejido empresarial es determinante para diagnosticar el desarrollo productivo
regional. En este marco, el Registro Mercantil se erige como una fuente de informacién esencial para
caracterizar el ecosistema formal, aportando datos clave sobre dimensién, ubicacion y vocacion
econdmica. Estas variables permiten dimensionar con precision la estructura empresarial como motor de
crecimiento y bienestar social. Por consiguiente, el stock o inventario de empresas activas con matricula
renovada constituye un indicador estratégico para evaluar el vigor y la resiliencia de la economia local.

STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION

El numero de empresas con Registro Mercantil activo y renovado en la jurisdiccion de la Camara de
Comercio de Bucaramanga ha mantenido una tendencia creciente entre los afios 2017 y 2025, con
excepcion del ajuste registrado en 2020 debido a los efectos econémicos derivados de la pandemia de la
COVID-19, que significé una reduccion de 6.804 unidades econdmicas (-8,3%). A pesar de este retroceso
temporal, entre 2021 y 2024, el registro empresarial se recuperd consistentemente, con una expansion
promedio de 6,9% en este periodo.

Para el afio 2025 se observa un crecimiento significativo del 4,6 %, alcanzando un stock de 91.293
unidades productivas, lo que evidencia una tendencia sostenida de expansion de la base empresarial afio
tras afio. Este resultado refleja no solo la solidez y capacidad de adaptacion del tejido empresarial local,
sino también el impacto positivo de las politicas de fomento econémico y de un entorno de mercado
relativamente favorable

Total de empresas en la jurisdiccion de la CCB, 2017-2025
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FUENTE Camara de Comercio de Bucaramanga
STOCK DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION SEGUN TAMANO

La distribucién del tamafio del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los Ultimos nueve
afios, como se observa en el gréfico 2, manteniendo una clara predominancia de microempresas, que
contindian representando mas del 96,0% del total de unidades productivas registradas en la jurisdiccién
de la CCB. En 2025, el stock de empresas con Registro Mercantil activo y renovado estuvo conformado
principalmente por microempresas (96,4%), seguidas de las pequefias (2,8%), medianas (0,6%) y
grandes (0,2%). Aunque la composicién por tamafio presenté minimas variaciones en comparacion con el
afio anterior, sobresalen algunos cambios significativos en el comportamiento del tejido empresarial.

En el caso de las microempresas, se registrO un aumento significativo del 4,8%, pasando de 83.943
unidades productivas en 2024 a 88.007 en 2025. Este crecimiento se encuentra alineado con las
estrategias de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la region. Por su parte, las
pequefias empresas presentaron una disminucién del 3,4%, al pasar de 2.611 unidades en 2024 a 2.522
en 2025. En contraste, las medianas y grandes empresas mostraron descensos mas moderados, con
reducciones del 1,8% y 2,6%, respectivamente.

El comportamiento observado evidencia la resiliencia del tejido empresarial local, caracterizado por una
elevada concentracion de microempresas, cuya participacion es del 96,4% del stock total, consolidando
su papel como base del aparato productivo regional. No obstante, la contraccion registrada en las
pequefias, medianas y grandes empresas refleja limitaciones en los procesos de consolidacion y
escalamiento empresarial, o que restringe el fortalecimiento de segmentos con mayor capacidad de
generacion de empleo formal, productividad e innovacién. En este contexto, si bien el dinamismo de las
microempresas contribuye a la sostenibilidad del tejido productivo, persiste el desafio de impulsar el
crecimiento empresarial hacia tamafos superiores, como condicibn necesaria para mejorar la
competitividad y reducir las brechas de productividad en la region.
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Distribucién de empresas en la jurisdiccién de la CCB segin tamarfio, 2017-2025

96,4%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Grande 02% | 02% @ 02% | 02% @ 02% | 02% @ 02%
mMediana 08% | 05% @ 05% | 05% @ 07% | 0% 0%
(I Pegucia 3.6% 28% 2.5% 2.5% 28% 30% 28%
WMo | 954% 953% | 965% | 969% | 96.1%  963% | 96.1%  964%

FUENTE Camara de Comercio de BucaramangaA
STOCK DE EMPRESAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA

Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se observa un
crecimiento continuo en la participacion de las sociedades con matricula mercantil activa y renovada. En
el afio 2025, se registraron 21.387 empresas bajo esta naturaleza juridica, lo que representé un aumento
del 7,4% respecto al afio anterior, con 1.470 nuevas incorporaciones. Este desempefio refuerza la
relevancia de las sociedades en el tejido empresarial, evidenciando su potencial en términos de
formalidad, acceso a financiamiento, consolidacion en el mercado y capacidad de generar alianzas
estratégicas.

Por otra parte, aunque las personas naturales contindan representando la mayor parte del Registro
Mercantil, su participacion relativa ha disminuido paulatinamente, pasando de 80,8% en 2017 a 76,6% en
2025. En cuanto al ndmero de empresas registradas como personas naturales, se observa un
crecimiento, aumentando en 3,7% con relacién a 2024, al pasar de 67.396 a 69.906 empresas. Este
comportamiento refleja tanto una expansion general del tejido empresarial como una transicién hacia
estructuras mas formalizadas.

Distribucién de empresas en la jurisdiccion de la CCB segun tipo de organizacion juridica, 2017-2025

® Persona Natural ~ ®Persona Juridica

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FUENTE Céamara de Comercio de Bucaramanga
STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

A nivel sectorial, el 43,8% del stock de empresas inscritas en la CCB en 2025 correspondieron a
Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,5%) y Servicios de comida y alojamiento (10,9%). En
conjunto, estas tres grandes divisiones representaron el 67,2% del tejido empresarial de la jurisdiccién en
ese afio.

De las 21 actividades econdémicas presentadas en la tabla 1, las mayores variaciones con respecto al
2024 se presentaron en las Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (crecimiento de
19,4%), en Otras actividades de Servicio (crecimiento de 8,8%), en Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (crecimiento de 8,1%), Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
(crecimiento de 7,4%). Por otra parte, el sector cuyo stock de unidades productivas mostré la menor
variacion es Educacion (crecimiento de 2,1%).

El Comercio es el sector de mayor importancia en la region, con un total de 39.950 empresas en el 2025.
Es decir, 28.576 unidades econémicas mas que en la Industria manufacturera (11.374 empresas) y
30.007 mas que el sector de Servicios de comida y alojamiento (9.943 empresas). En 2025 las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas contaba con un total de 5.259 empresas con Registro
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Mercantil. Por otra parte, la actividad de Comercio generé ingresos por mas de $21,5 billones de pesos,
lo cual representa el 35,9% de las ventas totales por sector.

STOCK DE EMPRESAS SEGUN EL NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS

Al analizar la distribucion de empresas empleadoras segun el nimero de empleos formales que generan,
se encuentra que, a corte de 2025, en promedio, méas del 85,1% de las empresas registradas en la
jurisdiccion de la CCB cada afio genera entre 1 y 4 empleos directos. Por su parte, las compaiiias que
emplean entre 5 y 9 puestos de trabajo anualmente representan, en promedio, cerca del 7,7% del stock.
Las unidades econ6micas que contratan entre 10 y 19 personas son, en promedio, el 3,9% del tejido
empresarial y aquellas que ocupan entre 20 y 49 empleos representan el 2,0% al afio. Finalmente, la
proporcién de empresas en el Registro Mercantil que contratan directamente mas de 50 personas solo
alcanza un promedio anual de 0,7% del stock total.

En el 2025 el 78,1% de las compafiias generaron entre 1 y 4 empleos, el 10,8% emplearon entre 5y 9
personas, el 5,9% ocuparon entre 10 y 19 personas, el 3,2% contrataron entre 20 y 49 trabajadores, el
1,7% generd entre 50 y 249 puestos de trabajo, y solo el 0,4% de las empresas contrataron 250
empleados 0 mas. Las tres actividades econdmicas de obra ocupan en el 2025 son Comercio (9.886
empresas), Servicios (7.171 empresas) e Industria (4.003 empresas).

Distribucién de empresas en la jurisdiccion de la CCB segun nimero de empleados, 2017-2025
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FUENTE Camara de Comercio de Bucaramanga

ASPECTOS ECONOMICOS
El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de
gasto de las Entidades Estatales.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las
fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e internacionales
de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

Cambios en las formas de adquisicion

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la disponibilidad
de recursos, la priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de precios de adquisicién
de elementos.

Cambios en los Ciclos de Produccién

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan
cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en
razon de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados
para estos propositos.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas la cuales estan
supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la fabricacion de elementos
tecnoldgicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel mundial en materias
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primas como el cobre, componente principal de los circuitos electronicos y que incrementa los costos
finales de los productos.

Inflacion y otros indices econdmicos

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion, lo cual hace
gue, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades diversas de
insumos.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Variacion anual y mensual - Total nacional 2024 - 2025 (Diciembre)

Vartacion anual Variacién mansual
510 ' 027

Fuente DANE

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,10% en comparacion con diciembre
de 2024. En el Gltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y
calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por dltimo, Informacién y comunicacién (1,22%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Faso (%) Variacién (%) Contaciin Rardos Variacian (%) Contribucibes Puntos
Forcentuales Porcentuales
Restarantes y hoteles as3 7.87 085 70 087
Educacion 4.4t 10,62 041 738 030
Salud 1.7 554 008 720 0.12
Bebidas akcohéicas y tabaco 170 5.57 009 837 a1
Transporte 12,93 519 a7 535 072
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Afmentos y bebidas no alcohdlcas 15,05 331 063 507 095
Bienes y servicios diversos 5.38 333 018 297 028
Alcjamienio, agua, slectricidad, gas y otros combussbies 33,12 6,96 213 478 148
w:h'te;,a:‘.cuus para e hogar y para & consernvacon cednana del 419 218 009 131 013
Prendas de vestr y calrado LR ) 208 007 212 007
Recreacion y cultura 378 0,21 0,01 185 0,06
nforrmcidn y comunicacion 433 0.3 -0,0a 122 003
Fuente DANE
Variacion mensual y anual del IPC total - Enero 2022 — Diciembre de 2025
16 | 2,00

Variacion
Mensual

=

Variacion Anual(%)
=]

0 -0,50
o EEs2>2ECEsSo0ooag VoL E>EFSoay 2L O s EsE>EsF5 00ty 2y asE>x>xcCs00yg 2V
E88533353¢83088588533538308285825323558388858858335288385
2022 2023 2024 2025

Fuente DANE

La grafica muestra que, tras el pico inflacionario registrado a inicios de 2023, el IPC mostré una continua
desaceleracion durante 2023 y 2024, alcanzando una fase de consolidacién en 2025 que cerré en
diciembre con una variacién anual de 5,10% y mensual de 0,27%; este resultado representa el nivel
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anual de inflacion mas bajo al cierre de un afio desde 2020 (1,61%), reflejando una mayor estabilidad en
el entorno macroeconémico global de precios.

1.6.CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
CODIGO UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas proporcionado por Colombia Compra
Eficiente, el presente proceso se enmarca en los siguientes codigos:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
78101802
78000000 78100000 78101800 Servicios transporte de
[F] Servicios de
ey Transporte de Transporte de carga carga por carretera (en
Servicios Transporte, > . .
' correo y carga por carretera camion) a nivel regional
Almacenaje y Correo .
y nacional
78000000 78100000 78101500 78101501
[F] Servicios de .
o Transporte de Transporte de carga Transporte nacional
Servicios Transporte, . .
. correo y carga aérea aéreo de carga
Almacenaje y Correo

1.7.ACUERDOS COMERCIALES

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, que tienen
como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad juridica a las inversiones, a
partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la
relacionada con las compras publicas.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados a la normativa nacional por medio
de una Ley de la Republica. Dado que los Acuerdos Comerciales materializan los compromisos
internacionales asumidos por los Estados Parte —y adicionalmente se encuentran incorporados a nuestra
legislacion interna—, las Entidades Estatales colombianas deben cumplir en sus Procesos de Contratacion
con las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

Atendiendo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION?”, el presente proceso esta cubierto
por los siguientes Acuerdos Comerciales:

Valor del
Proceso de L, Proceso
Entidad Contratacion =SSO De Contratacion
Acuerdo . Aplicable al .
comercial Est_atal superior al Proceso Cubierto por el
cubierta umbral del De Contratacién Acuerdo
Acuerdo Comercial
Comercial
Ali Chile Sl NO NO NO
Pa'glf]}izc‘":‘) México NO N.A. NO NO
Peru SI NO NO NO
Canada NO N.A. NO NO
Chile S NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC S NO NO NO
México NO N.A. NO NO
Tria | El Salvador Sl Sl NO Sl
r;\?grgtg 0 Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unién Europea NO NO NO NO
Condicionado a la Condicionado a la
Israel Sl fecha de publicacién NO fecha de publicacién
de la convocatoria de la convocatoria
Reino Unido e Irlanda S| NO NO NO
del Norte
Decision 439 de 1998 de
la Comision de la CAN Sl Sl NO Si
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1.8.NORMATIVIDAD APLICABLE

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Lev 80 28 de octubre | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
y de 1993  |la Administracién Pablica
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
22 de reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
Ley 99 diciembre conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
de 1993 renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones béasicas sobre el
30de transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
Ley 105 diciembre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
de 1993 planeaciéon en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones
Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
7 de febrero AN .
Ley 361 de las personas con limitacion y se dictan otras
de 1997 . o
disposiciones.
10 de julio Por la cual se dictan disposiciones para promover el
Ley 590 . - .
de 2000 desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa.
Lev 816 07 de julio Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
y de 2003 través de la contratacién publica
1.8 de Por medio del cual se reglamentan las veedurias
Ley 850 noviembre ciudadanas
de 2003
Por medio de la cual se introducen medidas para la
16 de julio eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
Ley 1150 . - -
de 2007 otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 12 de Julio | mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
y de 2011 actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.
03 de Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Decreto 4170 noviembre Pablica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
de 2011 objetivos y estructura.
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
10 de enero : o o . :
Decreto 019 regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
de 2012 - S A
existentes en la Administraciéon Pablica
Decreto 1082 26 de mayo |Por el c_:yal se reglamenta el sistema de compras y
de 2015 contratacién publica
3lde Marco regulatorio que propicia el emprendimiento y el
Ley 2069 diciembre crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas,
de 2020 con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad
Marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Elimina la prohibicion de publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato cuando se trate
. de concurso de méritos. Modifica el procedimiento de
13 de abril e .
Decreto 399 concurso de méritos, esclareciendo los detalles que deben
de 2021 . . o A
publicar las entidades estatales. Modifica la suficiencia de la
garantia de estabilidad y calidad de la obra, determinando
las condiciones que deben obrar en los documentos del
proceso; ademas, establece la posibilidad de contratar por
vigencias inferiores a 5 afios (con vigencia minima de un
afio)
propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contrataciéon de minima cuantia, la limitacion de estos
24 de : : -
. procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
Decreto 1860 diciembre o . . .
de 2021 criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los

procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — ANALISIS DE LA DEMANDA

De conformidad con el Modelo de Abastecimiento Estratégico, herramienta de Colombia Compra
Eficiente y en atencién a la clasificacion segun el catalogo de Bienes y Servicios de Naciones Unidas —
Cdédigos UNSPSC. Se logra evidenciar la demanda del servicio requerido.

Gasto Mensual

Valor Total
$1,392,578,712,956

$0.2 bil

\alor Total

$0.1 bil

Afio 82020 @2021 92022 @2023 ®2024 @2025 @202

— Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
6,903 o
o0
30
w
o 1 1]
®
=
200 E
o o
(¥}
Qg
. o 1 )
- =
[}
o0 E
| E
2022 ]
L)
0
o W 2V £ # & R o X
< 0" & 2 = &

Ao 92020 @2021 ©2022 @2023 @ 2024 @2025 @2026

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@Vzlor @Contratos

£1 bi

Walor

£0 bil

Macional

Origen

Departamento estandar

@Antioguiz

®Tokma

®Cundinamarca
o L3 Gugjira
oMtz

®\Vzlle dal Cauca

@ Atiantico

Gasto Anual

bil. $7.85 ik $1.65 bl

$138 $139 00

$1.8500 818500
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio

Fuente @5ECOP_| @SECOE)

Cantidad de contratos - Anual

E503 10.12md 30.48 mi 1018 ma 1012 mi 6503

= 131 3
i 1s7°
. 280
351
00 g5 368 § 376
224
e Y .
151

Afc

Fuente @SECOP_ @SECO2|

Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Antioquiz

ito Capital de 2ogota

@Cundinamarca
®Vzile dal Cauca
oMatz

®Norte dz Santandar

@ 2olvar @Toiima

®Casanars ®3alvar

Whiaia ®Narifio

- v
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
§1.0 bill.
5023 bi Modalidad de Seleccién
= Méritoz

o

o

@

E . -
o E @ Licitacion obra plblica

]
2 = 0sbn @ Licitacion Plblica
g =
E e £0.33 bill. ici n Publica Acuerdo Marco de P...

§ ntia

Especiz
n Abreviada de Menor C
$0.0 bill. @ Selaccion abreviada s

Directa

Competitiva

Modalidad general

FUENTE Colombia Compra Eficiente
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Al analizar la demanda, se observa que las diferentes entidades en el territorio nacional han suscrito,
entre el afio 2020 y el 06 de agosto de 2026, un total de 6.903 contratos asociados a los codigos
78101800 (Transporte de carga por carretera) y 78101500 (Transporte de carga aérea), los cuales
representan un valor acumulado de $1,39 billones de pesos. Tras registrar un pico de contratacién en
2018 cercano a los $0,29 billones, la inversién anual se mantuvo en un rango moderado por debajo de
los $0,25 billones entre 2020 y 2024, para luego experimentar un crecimiento atipico en 2025 al alcanzar
los $0,38 billones.

En cuanto al valor total estimado segun el origen de los proveedores, se evidencia una marcada
concentraciéon geogréfica en el Distrito Capital de Bogota, entidad que encabeza la participacion con $451
mil millones, correspondientes al 45,09% del presupuesto total. En segundo lugar se ubica Antioquia con
$77,91 mil millones (7,79%), seguida por Tolima con $75,89 mil millones (7,59%), lo que confirma la
centralizacién de los recursos en las regiones con mayor dinamica econémica y administrativa del pais.
Por su parte, el origen de los proveedores presenta un panorama ligeramente distinto, donde Antioquia
lidera la cantidad de proveedores con el 19,47%, seguida por Bogota D.C. con el 12,78%, Boyaca con el
7,23% y Santander con el 6,64%.

Respecto al origen de los proveedores - nivel internacional, la contratacion en este segmento se
concentra de manera casi absoluta en la oferta nacional, superando $1,0 billon en valor y mas de 4.000
contratos adjudicados, mientras que la participacion de empresas extranjeras resulta marginal o
inexistente.

Finalmente, al evaluar las modalidades de seleccion, prevalecen los mecanismos competitivos
principalmente las Licitaciones Publicas y Selecciones Abreviadas, los cuales agrupan la mayor
proporcién de la inversién con $0,83 billones, seguidos por la Contratacion Directa con $0,33 billones y
los esquemas de Régimen Especial con $0,23 billones.

2.2.HISTORICO DE LA ENTIDAD Y OTRAS ENTIDADES
Con el fin de identificar experiencias contractuales similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracion del presente proceso, se identificaron los siguientes procesos adelantados por la entidad y

otras entidades.

2.2.1. HISTORICO DE LA ENTIDAD

VIGENCIA
DEL
CONTRATO
(DIAS)

GARANTIAS
EXIGIDAS

CANTIDAD DE

MODALIDAD OFERENTES

OBJETO VALOR FORMA DE PAGO

Prestar el servicio
de transporte de
hemoderivados,

muestras
bioldgicas,
quimicas y
ambientales,
productos
biolégicos y
quimicos, insumos

Contratacion
Minima Cuantia/
SS-MC-25-01

y reactivos de
laboratorio, y
sustancias
infecciosas
clasificadas como
mercancias
peligrosas
de acuerdo con las
solicitudes del

$50.000.000

La Secretaria de
Salud del

Departamento, pagara

al contratista el valor

del contrato en un (1)

Unico pago por los
servicios prestados

270

-Responsabilidad
civil
extracontractual
- Cumplimiento del
contrato
- Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones

Laboratorio Laborales
Departamental de - Calidad del
Salud Publica servicio

de Santander
enmarcado dentro
del proyecto
"Fortalecimiento de
la capacidad
de respuesta ante
brotes, epidemias,
emergencias,
vigilancia sanitaria
y vigilancia
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en salud publica
por parte del
Laboratorio
Departamental de
Salud Publica de
Santander"
Prestar el servicio
de transporte de
hemoderivados,
muestras
biolégicas,
quimicas y -Responsabilidad
ambientales, ivil
productos cvl
- . extracontractual
bioldgicos y La Secretaria de o
L - - Cumplimiento del
quimicos, insumos Salud del contrato
Contratacion y reactivos de Departamento, pagara - Pago de salarios
Minima Cuantia/ laboratorio, y $15.000.000 al contratista el valor 62 3 g ; ’
SS-MC-24-07 sustancias del contrato en un (1) prestaciones
infecciosas Unico pago por los s.oglales. Ieggles €
clasificadas como servicios prestados indemnizaciones
mercancias Lab_orales
peligrosas de - Calidad del
acuerdo con las sefvicio
solicitudes del
Laboratorio
Departamental de
Salud Publica de
Santander
2.2.2. HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES
VIGENCIA i
MODALIDAD / DEL CANTIDAD DE GARANTIAS
ENTIDAD / OEIETD YOI FOlR A DIE FRE0 CONTRATO OFERENTES EXIGIDAS
(DIAS)
Prestacion del
servicio de
transporte
multimodal
(terrestre y
aéreo) de muestras - Cumplimiento del
Contratacion biolégicas para las contrato
g/llnlma ngntla/ acciones de Pagos parciales por - Calldgq del
obernacion del referencia 'y . servicio
. . ; $35.828.900 los servicios 323 2 "
Caquetd/ vigilancia en salud -Responsabilidad
DC-SA-SMC- piblica del prestados civil
004-2026 Laboratorio extracontractual
Departamental del
Caquetd, en
coordinacion con el
INS, INVIMA Y la
Red Nacional de
Laboratorios
Prestacion de
servicios de
transporte
multimodal
especializado de
sustancias - Cumplimiento del
Contratacién infecciosas, contrato )
o . muestras De manera mensual - Pago de salarios,
Minima Cuantia/ biolégicas de acuerdo a restaciones
Gobernacion del . 9 ! $55.000.000 . 282 2 p
alimentos, agua y los servicios sociales legales e
Magdalena/ . 90
MC-010-2026 ‘Mmuestras prestados mdemryzacnones
ambientales, desde - Calidad del
el laboratorio de servicio
salud publica al
instituto nacional de
salud e INVIMA y
otros laboratorios
del pais
Contratar un - Cumplimiento del
Seleccion opera_do_r logistico contrato )
Abreviada de especializado para - Pago de ;alanos,
Menor Cuantia / el tra.nSp?rte Pagos parciales por p_relstalmomlas
Instituto Nacional __hacional & $120.000.000 los servicios 240 1 soclales legales e
internacional de indemnizaciones
de Salud/ muestras prestados Laborales
'NS'SZAO'\Q?O%' biologicas, - Calidad del
sustancias servicio

infecciosas y

-Responsabilidad
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mercancias
peligrosas
asociadas,
productos y
subproductos
biolégicos y
quimicos, reactivos,
insumos de
laboratorio,
materiales de
referencia,
biomodelos,
hemoderivados,
garantizando
condiciones de
seguridad y
bioseguridad
conforme a la
normatividad
vigente, asi como
la
gestién de tramites
de importacion,
exportacion y
aduanas requeridos
por la legislacién
colombianay los
estandares
internacionales
aplicables, de
acuerdo con las
solicitudes del INS

civil
extracontractual

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Al analizar la oferta del servicio requerido se identifica que, las empresas que se dedican a esta actividad
segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas Revision 4
adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C, expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), se clasifican dentro de los siguientes codigos:

CODIGO | ACTIVIDAD DESCRIPCION
4923 Transporte de | Esta clase incluye:
carga por
carretera e Todas las operaciones de transporte de carga por carretera. Se incluye
el transporte de una gran variedad de mercancias tales como: -
Troncos. - Ganado. - Productos refrigerados. - Carga pesada. - Carga a
granel, incluso el transporte en camiones cisterna de liquidos (ejemplo:
la leche que se recoge en las granjas, agua, etcétera). - Automoviles.
e Los servicios de transporte de desperdicios y materiales de desecho,
sin incluir el proceso de acopio ni eliminacion.
e El alquiler de vehiculos de carga (camiones) con conductor.
e Eltransporte de gas comprimido.
5121 Transporte Esta clase incluye:
aéreo
nacional de e El transporte aéreo de carga a nivel nacional, es decir, entre puntos
carga situados en el territorio nacional: - El transporte de carga sobre rutas
regulares y en horarios definidos. - El transporte aéreo no regular de
carga.
e El alquiler de equipo de transporte aéreo con operario para el
transporte de carga.

De acuerdo con la informacién publicada por el sistema integrado de informacién societaria de la
Superintendencia de Sociedades a corte 2025 y a los cédigos CIIU, se identificaron las siguientes

empresas:
L . . Departamento de la
NIT Razén social de la sociedad CIaS|f|paC|on Indu_s,tnal TP 1] direccion del
Uniforme Version 4 A.C (ClIU) S
domicilio
800189925 SERVICIOS Y TRANSPORTES LTDA H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
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802009573 INVERSIONES NAVS\TEO CEPEDAY CIAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900495568 TCC LOGISTICA INTEGRAL SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900533759 TOBAi?og&'g%gRLég;ORES H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900697291 FORTIA LOGISTICS S.A.S. H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

800123639 OBRAS CIVILES Y CONSULTORIAS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera SUCRE

800152379 MAVIL LTDLAC‘)'(\:/IQSL(J)II\NIQS ILATEQRA VIAS Y H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

800223215 DALETH S EN CA H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

802006295 BUITEQESOTI\IQSQISIIQSSNS EN H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

802013172 POLO & LEYVAS.AS. H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

ADMINISTRADORES ESPECIALIZADOS EN
804012545 MANTENIMIENTO DE EQUIPO PESADO H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER
AMEP LTDA

804015113 COMPACTAR SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

806002200 INVERSIONES SESGS,\Y? SEGRERAY CIA H4923 - Transporte de carga por carretera BOLIVAR

806013728 CONSTRUCTORA CRC SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

811016494 INVERSIONES EL CHUSCAL S.A.S H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

811044564 TRANSMAFER SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

814003209 INVERSIONES PASTO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

817002585 ZAFRAS SA H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

817007055 SERVIAGRICOLA S.A.S H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

830008524 RHENUS LOGISTICS COLOMBIA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830029321 CARIBE CARGO SAS H5121 - Tra”Sp‘::r;fgaaéreo nacional de BOGOTA D.C.

830051028 INVERSIONES VISAR S.A.S H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830052818 LA LINEAY CIA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830071313 TRANSPORTES GALLEGOS LTDA H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830087927 ANDINA INTERNAS.ISANAL DE TANQUES H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER

830093569 ABASTECEMOSL,?“(/?IL_#ﬁgA?TABLE APRISA H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830105822 AIR SERVIAMAZONAS CARGO SAS H5121 - Tra”Sp‘::r;fgaaéreo nacional de BOGOTA D.C.

830108548 PRAKXON LOGISTICA COLOMBIAS AS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

830113718 CENTER PARKING CITY SAS H5121 - Tra”Sp%r;fgzéreo nacional de BOGOTAD.C.

832010100 HYE CONSTRUCCIONES GLOBALES SAS | H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

832011375 CATASUT GRUPO EMPRESARIAL SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

844002349 DISTRIBUID(SEE ELXT\‘%\EESRTADORES H4923 - Transporte de carga por carretera CASANARE

860059174 cl PROCESADORACQ\E ASFALTOS S EN H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

890104487 CHEMICAL TRANSPORTES S.A. H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

890105966 MONTACARGAS GOMEZ LTDA H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

890702292 SOCIEDAD CONTRERAS CAJIAO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera TOLIMA

900036439 CAMACHO Y SANCHEZ CARODEY H4923 - Transporte de carga por carretera META

900113804 GLOBAL LOGISTICS SERVICES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900132333 PALMIRA RODRIGUEZ SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900146183 LOGIACTIVOS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900174994 ABC CARGO EXPRESS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

900183526 A MANTILLA S.A.S. H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900194955 TRANSMATERIALES Y AGREGADOS SAS | H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.
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900200903 OCCIDENTAL DE GRUAS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900229746 MINERIA DE COLOMBIA LTDA H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

900236618 TRANSPORTE DE CARGA CER SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900241206 ABAD MEGADEMOLICIONES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900253487 SOCIEDAD KARGA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

900269684 SERIEMAX SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900277743 SERVI OIL DTC SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900296738 GRUPO CASALE SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

900301329 OPERADOR ANDINO DE CARGA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.

900304102 INVERSIONES AL GRANEL SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900333885 CONSTRUCTORA MATIZ SAS H4923 - Transporte de carga por carretera NORTE DE

SANTANDER

900341498 IMAS IMPORTACIONES ABURRA SUR H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900355170 FORRESTALES ISAZA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900356025 INVERSIONES JC N Y M SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900370585 FRONTERAS DE SAN ALEJO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

900371997 ELECTROVALENCIA INGENIERIA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER

900406194 FLETES Y TRANSPORTES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900411080 TRITURADOS DE LOS ANDES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CALDAS

900411615 GCI PROYECTOS S.AS. H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900413096 ?.i?ﬁg;%%?g SSLR ;EQ LSCE ;( H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900414903 APRILIS INVESTMENT SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900421889 INVIIEDROSRI%I\CI:%SIOA,\II‘:%NSZQ”%S FSISEIIDI'EADAD H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900427522 EH\’CAIEISTPSS TDEE IEEEI_%?A’?BIIESSXS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900462334 TRANSSS,\?I mTSETSRSOESR;/,LCS'OS Y H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900472843 INE\;]EEISgI(C:)II\OI § Bgs SSJTEC?RTlgg gES H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER

900484183 GRUPO EMPRgSIAS\:ﬁé ;EQNSPORTE DE H4923 - Transporte de carga por carretera META

900488489 IPR INGENETEIQF}(AMS%\QMIENTO DE H4923 - Transporte de carga por carretera QUINDIO

900489032 MOVIMIENTOS COLOMBIA MOVICOL SAS | H4923 - Transporte de carga por carretera TOLIMA

900495184 JP INVEST SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO

900499620 VOLMAK SUMITRANSPORTES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900501496 TRANSPORTE LA COROCORA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER

900515419 INVERSIONES LADA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA

900516378 MAQSERVICES SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE

900528073 TRANSPORTES & NEGOCIOS 4R SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900571094 TRANSVIA COLOMBIA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900582731 EGA KAT LOGISTICA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900588483 | COMERCIAL DE CARGA Y LOGISTICA SAS | H4923 - Transporte de carga por carretera CESAR

900610553 SERV DE TRANS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

900623452 GAN DYNAMIC SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOLIVAR

900647433 COLPEMAQ SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA

900648031 LOGISTCARGA SA S. H4923 - Transporte de carga por carretera | g =D

900673543 LA 98 SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.
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900686194 CONSTRUCCIONES D&G SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.
900749536 MATERIALES Y AGREGADOS EMT SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900772113 SYS COLOMBIANA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900798940 LOGITRANSPORTES OMI SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
900803109 MEJIA JARAMILLO Y CIA SCA H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900859228 AGUILAR RODRIGUEZ ASOCIADOS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900862492 AGROCARGO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera SANTANDER
900869631 GRUPO CLAU SAS H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900926043 LOGISTICA SAN PIO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
900952526 RTM LOGISTICA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CALDAS
900995003 AGREGADOS Y SUMINISTROS LYD SAS H4923 - Transporte de carga por carretera CUNDINAMARCA
901014880 INVERSIONES EN ACCION PR SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
901078277 TRANSPORTES VOLMOT SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
901199562 TRANSPORTES GAVIOTA AZUL SAS BIC H4923 - Transporte de carga por carretera ATLANTICO
901270845 TRANSFONCARGA SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.
901298098 GRUPO MAIKAI S.A.S H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.
901340154 TRANSPOREEINSC?EL,\L‘JIEIFSEESSA;OGISTICAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOLIVAR
901467574 TRAXXO SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.
800021413 VALY CIAS.CS. H4923 - Transporte de carga por carretera VALLE
900213868 INVERSIONES TRUAR SAS H4923 - Transporte de carga por carretera ANTIOQUIA
900313659 INMONOVASAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTA D.C.
800178461 VIDA SERVICIOS LOGISTICOS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera RISARALDA
819004535 VIGONZA S.AS. H4923 - Transporte de carga por carretera MAGDALENA
860051306 INDUSTRIAS ASFALTICAS SAS H4923 - Transporte de carga por carretera BOGOTAD.C.

4. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MiIPYME

Teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2,
2.21.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, durante el término para formular observaciones a
la invitaciébn a participar, se podran presentar solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas con minimo un afio de existencia o MiPymes colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato, cuando concurran los siguientes

requisitos:

e El valor del Proceso de Contratacidon sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria.

Para el efecto, los proponentes deberan aportar la copia del registro mercantil o del certificado de
existencia y representacion legal con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la limitacién
de la convocatoria. En todo caso, las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamafio
empresarial teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 del 2015.

Finalmente, cabe destacar que, en las convocatorias limitadas, solo deberan aceptar las ofertas de
MiPymes o de proponentes plurales integrados Unicamente por MiPymes.
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ANALISIS DEL SECTOR MIPYME

Se realiza un andlisis de las empresas con base en la informacién de la plataforma Compite 360, la cual
es una herramienta que contiene informacion de los sectores econémicos localizados en diferentes
regiones del pais por departamentos, tamafios, tipos juridicos y rangos de edad, tal como se muestra a
continuacion:

NIVEL NACIONAL

Tolal Emsrusas | [7 Etad Empresansi Promeda

. Tos™
26799 | 784 = | COMPIte L

Emaresas par Rangs de Edad Emprasas per Secior Econdmice

Empresas par Tiva Jundics Tarahs Tatal Emprosas Particigacian
-

Mxro 228m7 9219%

® Pecuena BE2S 35a%

° NA, 61t 256%
Medure 2430 o

Crance 1163 (L47%

% Total EE0N “veas0%

El sector servicios a nivel nacional abarca un total de 246,799 empresas. El tejido empresarial del sector
muestra una marcada concentracion en las microempresas, las cuales representan el 92.39% del total,
las pequefias empresas representan el 3.58% y las medianas el 1.00%.

En cuanto al rango de edad de las empresas, el grupo dominante esta constituido por las empresas
startups de 0 a 2 afios de antigliedad.

Respecto a la forma juridica, la estructura se mantiene equilibrada entre las personas naturales, que
abarcan alrededor de 125,000 y las sociedades, que suman aproximadamente 122,000 empresas.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Tetal Empresas [ Esag Emeresarial Promeda |

Compite 363
21,623 ] 7.88 am o plte o
Emprecas per Rargo de Edad Empresas por Sector Ecansmico
‘
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> ] .
G . |
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.
-
»
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. .p*
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ata ¢, Empresas pec Tipe Juridico Tamada Tots Empresas Particoaciin
e o { -
® R [Vserm 20751 I
® | Fequens &19 265%
. ., [ Mocune 164 n7a%
< | Grande 2] 038%
{NA 2 0%
| Toral 21,823 100.00%

El sector servicios en el Departamento de Santander confirma una gran presencia de MIPYMES en la
regién, alcanzando un total de 21,538 empresas. La distribucién por tamafio evidencia que las MIPYMES
(micro, pequefias y medianas empresas) constituyen la casi totalidad del tejido empresarial de la zona.

En cuanto a la trayectoria y madurez de estas empresas, el segmento de startups (0 a 2 afios) encabeza
la clasificacion con 6,607 empresas, lo que demuestra una alta dinamica de creaciéon de nuevos negocios
en Santander.
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Respecto al tipo juridico, las empresas bajo la figura de Persona Natural concentran la mayoria con cerca
de 12,000 empresas, superando a las organizadas bajo la figura de Sociedad, tienen aproximadamente

9,000.

Con base en lo anterior, se evidencia la amplia presencia y pluralidad de MIPYMES pertenecientes al
sector servicios, tanto a nivel nacional como en el Departamento de Santander, para participar

activamente en los procesos contractuales.

ORIGINAL FIRMADO
EDWIN ANTONIO PRADA RAMIREZ
Secretario de Salud de Santander

ORIGINAL FIRMADO ]
CPS ERIKA JULIETH HERNANDEZ MEDINA
Elabor6 Estudio del sector
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ANEXO No. 1 — ANALISIS DEL PRECIO

PRECIO HISTORICO VALOR DE REF'ERENCIA
VIGENCIA 2025 PRECIO HISTORICO +
IPC DICIEMBRE 2025 (5,10%)
: TIEMPO MEDIO DE VALOR VALOR
2 eUlierle (HORAS) TRANSPORTE Ulljers2 I bl =leflogs UNITARIO UNITARIO
Paquete x 5 kilogramos $110.000 $ 115.610
24 horas Terrestre
Kilogramo adicional $ 14.000 $14.714
Realizar el transporte de _
muestras biolc’)gicas desde la Paquete x 5 kilogramos $ 74.000 $77.774
1 ciudad de Bucaramanga 48 horas Terrestre
hasta la ciudad de Bogota Kilogramo adicional $14.000 $14.714
(INS, INVIMA) y Viceversa.
Paquete x 5 kilogramos $ 105.000 $110.355
24 horas Aéreo
Kilogramo adicional $ 14.000 $14.714
2 Suministro de hielo seco x Kg N/A N/A Kilogramo $ 17.000 $17.867




