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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

ANALISIS DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subseccién 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015)
Actualizado con la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector - GEES
Version 03 del 25 de septiembre de 2025

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de
realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del analisis del riesgo. El objetivo
del presente estudio es de conocer el sector para identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

Para el presente estudio se incorpora el modelo de abastecimiento estratégico con herramientas
metodologicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificacion
de oportunidades para la generacién de valor y adoptar practicas que permitan que el proceso de
compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor
por dinero.

En esta linea, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos realiza el analisis de Sector para el
presente proceso de contratacion con los siguientes términos de referencia:

“EL PLLAN DE DESARROLI.O ECONOMICO, SOCLAL,
Plan de desarrollo local AMBIENTAL. Y DE OBRAS PUBLICAS PARA 1.4
LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS” BARRIOS
UNIDOS CAMINA SEGURA
Implementar 20 procesos comunitarios de educacion
Meta Proyecto ambiental que promueven la conservacion de la
biodiversidad y del agua
Rubro inversion 2760 comunidades activas en defensa de lo local
Valor Presupuesto $ 157.844.726
Vigencia 2026

1. OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE PROCESOS COMUNITARIOS DE EDUCACION
AMBIENTAL, FORTALECIENDO LA CONCIENCIA AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDOS.”

2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Menor Cuantia

3. TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios
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4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo del contrato es de seis (6) meses, contados a partir
de la suscripcion de la correspondiente Acta de Inicio.

5. VALOR: FEI presupuesto oficial se estima en la suma de § 157.844.726, de la vigencia
fiscal 2026, con cargo al proyecto_2760 denominado COMUNIDADES ACTIVAS EN

DEFENSA DE LO VITAL
PROYECTO DE META MAGNITUD VALOR
INVERSION 2026
Implementar 20 procesos
2760 Comunidades | comunitarios de educacion
activas en defensa de lo | ambiental que promueven 5 $ 157.844.726
local la conservacion de la
biodiversidad y del agua
Total $ 157.844.726

6. FORMA DE PAGO:
El valor del contrato se pagara asf:

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos efectuara pagos parciales contra ejecucion de
las actividades efectivamente realizadas y entregadas de los servicios y/o productos prestados
durante el respectivo mes, hasta por un 90% del costo del contrato de conformidad con la oferta
presentada, previa presentacion de las facturas correspondientes y aprobados por el supervisor
del contrato.

El 10% restante, se pagara una vez terminadas todas las actividades correspondientes al ultimo
pago, el contratista deber. entregar informe final y se realizar el mismo contra liquidacién hasta
asi completar el 100%.

Para tal fin el contratista presentara los soportes de los servicios prestados (incluidos insumos,
personal, logistica, entre otros).

Los pagos se realizaran previa presentacion de los siguientes documentos:

1. Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la
supervision y el contratista

2. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido por el supervisor

del contrato.

Acta de ingreso de los bienes al almacén (cuando aplique)

4. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

&

Alcaldia Local de Barrios Unidos
Calle 74 ANo. 63 -04

Cddigo Postal: 111211 Pagina 1 de 1 e
Tel. 6602759 ALCALDIA MAYOR
Informaci6n Linea 195 DE BOGOTA DC.

www.barriosunidos.gov.co



‘ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO

5. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar de los tltimos seis (6) meses,
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique,
adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

6. Certificacion bancaria

7. Soportes de las obligaciones contractuales en medio digital y fisico.

8. Registr6 unico Tributario RUT para la primera cuenta.

9. Registré de informacion tributaria RIT para la primera cuenta.

10. Los demas que se requieran por parte del area encargada del tramite de pago.

Nota: (§dlo aplica para régimen comzin) De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que
adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del
Estatuto Tributario, establece que: “Pardgrafo 3o. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes
v/ 0 de prestacion de servicios gravados por cuantia individnal y superior a 3.500 UV'T, estas personas deberdn
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (1V-A), formalidad que deberi exigirse por
¢l contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo
contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UV'T. (...)".

Nota: El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le
contratista, asi como las tasas, impuestos, retenciones, contribuciones del orden nacional, distrital,
departamental que incluya la presente contratacion.

Nota: El valor de la oferta debera incluir los costos inherentes a la obligaciéon de mantenerlos
durante la ejecucion del contrato y terminacion a satisfaccion del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos.

Nota: El Proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos y contribuciones del orden
distrital y nacional deberan ser contemplados dentro de los valores de la propuesta.

Nota: En caso de omision el FONDO lo entendera incluido en el valor de la propuesta. Los
precios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de la oferta

Nota: EL. FONDO podra abstenerse de tramitar y realizar el desembolso de pagos, cuando se
presenten irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del contrato.

Nota: Los pagos se haran a través de la consignacion en la cuenta de ahorros o cortiente que
indique el CONTRATISTA, previo los descuentos de Ley.

Nota: La forma de pago estipulada en este numeral estara sujeta a la Programacion de Recursos
del Programa Anual de Caja PAC los recursos disponibles en la Tesorerfa Distrital. El supervisor
serfa la responsable de realizar las programaciones del PAC esta se debe realizar trimestral.
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Nota: El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando corresponda.

Nota: La Entidad se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

Nota: La Entidad hara las retenciones a que haya lugar, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Nota: El pago se realizara previa presentacioén por parte del contratista de la factura y/o cuenta
de cobro y la certificacion de cumplimiento del contrato y el valor a pagar. En la certificacion de
cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y certificar el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de seguridad social en salud y pensiones por parte del Contratista.

Nota: El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, solo adquiere obligaciones con el
proponente favorecido en el presente proceso de seleccion y bajo ningiin motivo o circunstancia
efectuara pagos a terceros.

Nota: Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompafia en debida forma de
los documentos requeridos para el pago, el término previsto por la entidad para pagar sélo
empezara a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya aportado el
ultimo de los documentos exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programacion y
disponibilidad en el PAC. Los retardos que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del contratista y éste no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, condiciones que se entienden aceptadas con la firma del
contrato. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentaciéon de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el
contrato.

Nota: El supervisor sera responsable de realizar las programaciones del PAC esta se debe realizar
de manera trimestral, una vez cumplido y aprobado en el SECOP 1I los requisitos para la
realizacion de cada uno de los pagos establecidos, de acuerdo al cronograma establecido por
la Secretaria Distrital de Hacienda. Si el pago programado no se realiza en la fecha del trimestre
solicitado, se tendra que reprogramar en el proximo trimestre.

Nota: En caso de UT o consorcio se debera informar cual de los integrantes esta obligado a
facturar.

Reglamentacién de la facturacion electréonica Decreto 358 de 2020 y Decreto 442 de
2023: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafna de los documentos
requeridos para el pago, el término para este efecto solo empezara a contarse desde la fecha en
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que se presenten en debida forma o se aporte el dltimo de los documentos exigidos en los pliegos.
Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y por
tanto éste no tendra derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Segun el nuevo Decreto, los obligados a expedir factura electrénica de venta seran:

e Los responsables por el Impuesto sobre las Ventas (IVA)

e Los que responden por el Impuesto Nacional al Consumo (INC)

e Los que ¢jercen profesiones liberales o presten servicios relacionados a estas

e Los comerciantes, importadores

e Prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales

e Quienes se encuentren inscritos en el Régimen Simple de Tributacion, entre otros.

9.3.1 Informe final

El informe final se presentara en medio fisico y magnético segun lineamientos de la Alcaldia
Local, este informe se presentara componente por lineas, anexando para cada uno de ellos la
descripcion de todas las actividades del proyecto segun cronograma, soportando el proceso de
convocatoria, actas de reuniones de seguimiento y demas soportes que resulten de la ejecucion
del proyecto. Este informe debera ser elaborado con el fin de dar cuenta detallada del desarrollo
de las actividades y del recurso ejecutado, asi como una sistematizacion del impacto generado por
las actividades realizadas, siempre con los soportes correspondientes que permitan a la
supervision realizar un perfecto control y evaluaciéon del proyecto con su respectivo registro
estadistico.

El ejecutor debera velar por la adecuada ejecucion de los recursos en pro del beneficio de la
comunidad. Los elementos que requieran ingreso al almacén, después de salir del almacén no
vuelven a ingresar, el operador debe garantizar la entrega de los elementos a las personas
participantes a través de acta donde se relacionen los elementos entregados, la cual debe ser
firmada por quien hace entrega y por quien recibe.

7. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El analisis del sector que se desarrolla a continuacién fue elaborado con base en el la Guia para
la Elaboraciéon de Estudios de Sector, G-EES-02, publicada por Colombia compra eficiente y
actualizada en su version 3.

El presente documento tiene como propésito dar camplimiento a lo definido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las Entidades
Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.
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El analisis del sector hace parte de la planeaciéon del proceso de contratacién y materializa los
principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Por lo tanto, tiene como proposito identificar a los actores del nicho del mercado al cual se
circunscribe el presente proceso de seleccion y el contrato que habrda de celebrarse para
materializar los temas de funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

Con respecto a la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector version G-EES-02, se tiene el
proposito de fortalecer las buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la
contratacion publica, “(...) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra
0 servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda
analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o
internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion (...)", se proyecta el presente documento.

En Este mismo sentido, se actualiza la informacion con el documento Circular Externa Unica de
la Agencia Nacional de Contratacion publica de Colombia Compra Eficiente Codigo CCE-EICP-
MA-006, Version 03 de 27 de diciembre de 2023. Se incorpora del Modelo de Abastecimiento
Estratégico,' sugerido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, la herramienta del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, la cual permite asociar las compras de
cada una de las entidades a un codigo, y de esta manera categorizar el gasto publico. Es una
metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en una desagregacion jerarquica y en una estructura légica.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa
en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y

Gobierno, teniendo en cuenta esta clasificacion, se proyecta el Analisis de la Demanda y de la
Oferta.

ODELO DE L B
ABASTECIMIENTO
;
ESTRATEGICO
I‘ ”HI|| Hr.l J MANUAL DE USO DE HERRAMIENTAS
Colombia Compra Eficiants _

HERRAMIENTAS DE VISUALIZACION PARA EL ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA

Clasificacion: Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los bienes y setrvicios a

adquirir por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se enmarcan en la siguiente
clasificacion UNSPSC:

! Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Clasificacion re
UNSPSC Segmento Familia Clase
77101600 Servicios medioambientales .Gest1o.n Planeacién Ambiental
Medioambiental
77101700 Servicios medioambientales Gestlop Servicios d ¢ asesoria
Medioambiental ambiental
Servicios de gestion,
servicios Servicios de Servicios de
80161500 profesionales de administracion clos de apoyo
.. gerencial
empresa y servicios de empresas

administrativos

Servicios de gestion, servicios
80101600 profesionales de empresa y

servicios administrativos.

Servicios de asesoria de

stion Gerencia de Proyectos
gestié

Servici ducati d Servicios de
86101700 ervicios educativos y de

., Formacién profesional |capacitacion vocacional
Formaciéon .,
no cientifica
Servicios educativos y de Sistemas educativos .,
86111600 ., y . Educacién de adultos
Formacion Alternativos
Servicios politicos y de . o .
Servicios comunitarios y| Desarrollo de servicios
93141500 asuntos . .
. sociales sociales
civicos
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-

estrategico

Asi mismo, se tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y la circular Unica
Externa publicada por La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente en la cual dispone en lo pertinente “(...) La clasificacion del proponente no es un requisito
habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguage comiin entre los participes del Sistema de Compras y
Contratacion Priblica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con
el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.”

6.1. Productos incluidos dentro del sector.?

De acuerdo con la clasificacion de la actividad econdémica que se enmarca el objeto a contratar,
ésta corresponde al sector SERVICIOS, por lo anterior, en el presente documento se analizan
las principales variables que aportaran al conocimiento de esta rama de la economia y el impacto
en las comunidades. El sector se encuentra conformado por las siguientes actividades econémicas:

e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

2 Tomado de https:/ /www.dane.gov.co/ files/ operaciones/ EMS/bol-EMS-feb2025.pdf
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Cortreo y servicios de mensajerfa

Restaurantes, catering y bares

Actividades de edicion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Publicidad

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Educacion superior privada

Salud humana privada con internacién

Salud humana privada sin internacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

6.2. Agentes que componen el sector

De acuerdo con la informacién obtenida de la Superintendencia, los siguientes son los agentes
que componen los sectores relacionados con el proceso como lo son (Ambiente) en el pais:

Presidencia de la Republica.

Ministerio de Ambiente

Contralotia Distrital.

Personeria Distrital.

Veeduria Distrital.

Secretarfa de Gobierno de Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Secretaria Distrital de Habitat.

Jardin Botanico de Bogota Jose Celestino Mutis.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos — UAESP
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)

6.3 Directorio de agremiaciones, asociaciones y otros grupos de interés

Conforme a la informacién disponible en Camaras de Comercio se logran identificar los
siguientes:
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e Corporacion Grupo Semillas

e Fundacién Gaia Amazonas

e Fundacién Omacha

e Asociacion Ambiente y Sociedad

e Trébola Organizacion Ecoldgica

e Fundacién Ecohabitats de Colombia

e Fundacién Patrimonio Ambiental

e Asociacién Ecolégica Colombiana

e Fundacién Herencia Ambiental Caribe

e Preservar Fundacion Colombiana para el Desarrollo Sostenible

e Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente — AIDA

e Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas — Cordatec
e Corporacién Geoambiental - TERRAE

e Corporacion Regional Para La Defensa De Los Derechos Humanos - CREDHOS
o Fundacién Movimiento Ambientalista Colombiano

e Observatorio de Conflictos Ambientales

e Asociaciéon Colombiana de Ingenieros Forestales —~ACIF

e Asociaciéon Colombiana de Empresas de ingenierfa y Consultoria

6.4. Cifras sectores a nivel nacional®
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ servicios/ encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Abril 2026° / abril 2025
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Activdades de edicon
Actwvidades de empleo, seguridad e mvestigacion peivada, servicios a edificios
Otros servicios de entretenimiento y atros senvicios
Actvidades profesionalies clentificas y técnicas
Salud humana privada sin internacdn
Inmobiliaras, alquler de maguinana y equipo
Actividades de programacién y transmesidn, agencias de noticias
Publiodad
Desarroio de sistemas informiticos y procesamienta de datos
Restaurantes, catering y bares
Correa y servicios de mensajeria
£ducacién superior privada
Salud humana privada con Internacian
Telecomunicaciones
Aimacenamiento y actwvidades complementarias al transporte
Activdades administrativas y de apayo de aficina y otras actividades excepio cat center

Actwidades de centros de llamadas (Call center)
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Fuente: DANE, EMS.

En el documento técnico de L.a Encuesta Mensual de Servicios de Bogota - EMS, publicada el 16
de junio de 2026, como operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo en la ciudad de
Bogota en el mes de abril de 2026.

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Evolucion general de los subsectores de servicios. Variacién anual de los ingresos nominales y
contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios (abril 2025 / abril 2024).

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva
en los ingresos totales, en comparacioén con abril de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional
Abril 2026* / abril 2025

Clasificacidn CIPU Rew. & AC.
ac [rr— Ingresss por mvian Yista de bl Otrist gt
Secchin Dévisidn Dascripeidn Variacidn (%) [ ]
sAlmacenamienio y adividades complermentarias a i
H Diviside 52 . a 04 | 01 I 05
traraparts | |

H Daveisale 53 Ciceme iy servicios de mersajedis T4 I T2 I 00 02
DRt 56 Rastauraniag, catariedg v bares a1 I (1] | 14 03

] Divsion 58 Actividades de adicadn 210 . a1 I 11 I
] Divisitin 59, peoegao Class 5920 e P 53z 7 218 35

programas de teleyisidn
I Dielshtin 60y Clase E391 Activilares de programacian y irarsmisian B85 I 4z | oa 44
agencias de noticias
1 Dzt 51 Teleoomunicaciones 4 | FA | ar oa
i Dirvisian &2, Diwisian 63, ewcepto Clase Dezarnodlo de sistermas informaéticoos ¥ &3 74 ag &
6391 procesamiento de datos . - ’ )
Secrion L Division 62 Seccidn M. o . -
LK Inmrabiliarias, alquiker de maquinaria yequi 114 134 18 2
Divisiones 7710, 7728 y 7730 gl q yequipo l I &
L 277 .
M Divisiones €2, . j L 2, Clase 7320 Actividades profesiorales centificas y téonicas 125 132 a3 tali]
Divisian 74
M Clase 7310 Publicidad BY I B4 I 0.0 o
N Divisiones T8, B0y 81, ewcepio Clase Adtividades de empleo, sequridad e investigacidn 15 171 a1 an
130 privada, senicios 3 edificos :
H Clase 32230 Aitividades de centros de llamadas (Call center] a5 l =11 [ [ali] o1
Aectivicdiar inistratioas alicir
M Diviien 82 eacegia Clase 220 0 oodes administraths y de apoye e aficnay -32 oo 01
otras sctividades, swcepto Call center

P Grupo 854 Educaditn supernicr privada &7 I 56 | a1 10
Q Clase BE10 Zalud humana privads mon intermadan 56 I 5.7 | 0.1 o1
Q Divisicn 26 excepio Clase 8670 Salud humana privada sin imernacion 114 l 115 I o1 01
& Divisiones 90, 52, 93 45 y 05 Otros servicios de entretenimienfo y otros senvicios 16.7 ! 15.7 l 45 15

Fuente: DANE, EMS.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas mas altas.

Subsectores de servicios con variaciones positivas mas representativas

a) Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

En abril de 20206, los servicios de producciéon de peliculas cinematograficas y programas de
television registraron un crecimiento de 63,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentdé un aumento de 18,8% y los salarios registraron un incremento de 14,7%, en

comparacién con abril de
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Tabla 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

Total nacional

Abril 2026
indice (ene 2023 -abr 5} Varable
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 63,2
Ingresos por servicios prestados 68,5 377 -
Ingresos por venta de mercancias 71.3 - 218 _
Qo3 ingresos operacionales 254 ! 36 i
Personal ecupado total* Personal ocupado total® 18,8 .
Permanente 849 55 ]
Temporal directo 32,0 7.9 |
Agenicias 41,4 B s i
Salarios p | ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 14,7
: Salarios personal permanente 10,5 45 ]
Salarios temporal directo 366 ' 101 a1

Fuente: DAME, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 63,2%, que se explica por los incrementos de 68,5% en los ingresos por servicios, de
71,3% en la venta de mercancias y de 25,4% en los otros ingresos operacionales.

En abril de 2026 el personal ocupado total present6 una variacion de 18,8%, en comparacion con
abril de 2025, que se explica por los incrementos de 32,0% en el personal temporal directo, de
8,9% en el personal permanente y de 41,4% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 14,7%, en comparacion
con abril de 2025, que se explica por los crecimientos de 36,6% en los salarios del personal
temporal directo y de 10,5% en los salarios del personal permanente.

b) Actividades de edicion

En abril de 2020, los servicios de actividades de edicion registraron un crecimiento de 21,0% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 11,3% vy los
salarios registraron un aumento de 4,1%, en comparacion con abril de 2025.
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Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de edicion

Total nacional

Abril 2026
Contribucidn a la
indice (ene 2023-abr Variable Variacidn anual %) .
n anwal (PP
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 21,0
Ingresos por servicios prestados 9.6 8.1 |
Ingresos por venta de mercancias 188 ; 1.1
Ciros ingresos operacionales 126.2 o i
Personal ocupado total* Personal ocupado total® 11,3 [ i
Permanente A7 J -6,7 |
Temporal directo -20,9 23 |
Agencias 77 1 1,2
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 4,1 ‘
: Salarios personal permanente 1.7 ! o7
Salarios temporal directo 183 ’ 3,4 |

Fuente: DAMNE, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 21,0%, que se explica por los incrementos de 126,2% en los otros ingresos
operacionales, 9,6% en los ingresos por servicios y de 18,8% en la venta de mercancias.

En abril de 2026 el personal ocupado total presenté una variaciéon negativa de 11,3%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por las disminuciones de 8,7% en el personal
permanente, de 20,9% en el personal temporal directo y por una reduccion de 17,7% en el
personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 4,1%, en comparaciéon con
abril de 2025, que se explica por los incrementos de 18,3% en los salarios del personal temporal
directo y de 1,7% en los salarios del personal permanente.

c) Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

En abril de 2026, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigaciéon privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté una disminucién de 2,7% y los salarios registraron un incremento de
20,4%, en comparacion con abril de 2025.
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Tabla 8. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Abril 2026°

Contribucién a la

indice ) Variable Varlacién anual (%)

variacion anual (PP)

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 17.0

Ingresos por servicos prestados 17,2 - 171 -
Ingresos por venta de mercancias 202 IR -01
Otros ingresos operacionales -7.5 . -00
Personal ocupado total* Personal ocupado total -2,7 f
Permanente 1.7 | 03
Temporal directo 2.7 l -10
Agencias 248 - 03
En misidn -52 l -23 |
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 20,4 -
- Salarios personal permanente 159 = 6.2 =
Salarios temporal directo 273 - 87
Salarios personal en mision 16,5 ! 56 !

Fuente: DANE, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,2% en los ingresos por servicios. En
contraste, los ingresos por la venta de mercancias registraron una disminucioén de 20,3% y los
otros ingresos operacionales de 7,5%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 2,7%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por las disminuciones de 2,7% en el personal
temporal directo y de 5,2% en el personal en misiéon. Por otro lado, el personal permanente
presento un incremento de 1,7% y el personal contratado a través de agencias del 24,8%.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 20,4%, en comparacion
con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 27,3% en los salarios del personal
temporal directo, 15,9% en los salarios del personal permanente y de 16,5% en los salarios del
personal en mision.

Subsectores de servicios con variaciones negativas mas representativas
a) Actividades de centros de llamadas (Call center)

En abril de 2020, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center) registraron una
disminucién de 9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un descenso
de 11,1% y los salarios registraron un crecimiento de 8,1%, en comparacién con abril de 2025.
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Tabla 9. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Total nacional

Abril 2026°
o Wariacidn amual Contribucién a la
Variable " P
idn anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales -9.5
Ingresos por servicios prestados 9,6 B 9.6 .
Ingresos por venta de mercanclas == 0.0
Otros ingresos operacionales 2629 ! 0.1
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 11 B I
Permanente 10 ‘ T4 ‘
Temporal directo -145 [N -3.7 E
Agencias 35 I 0.0
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 8,1 ' '
’ Salarios personal permanente 5.3 | 25 |
Salarios ternporal directo 193 - 5.7 .

Fuente: DAME, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron una
variacion negativa de 9,5%, que se explica por una disminucién de 9,6% en los ingresos por
servicios. En contraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 262,9%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 11,1%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por las reducciones de 10,1% en la persona
permanente y de 14,5% en el personal temporal directo. En contraste, el personal contratado a
través de agencias registré un incremento de 3,5%.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 8,1%, en comparaciéon con
abril de 2025, que se explica por los incrementos de 19,3% en los salarios del personal temporal
directo y de 5,3% en los salarios del personal permanente.

b) Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

En abril de 20206, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron una disminucién de 3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presenté un descenso de 11,3% y los salarios registraron un crecimiento de 22,2%, en
comparacion con abril de 2025.
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Tabla 10. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Abril 2026F

Contribucian a la

[ ) variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales -3.0 |
Ingresos por servicios prestados -3.2 I -3,2 I
Ingresos por venta de mercancias - 0.0
Otros ingresos operacionales 10,1 ! 0,1
Personal ocupado total® Personal ocupado total* -11,3 .
Permanente -133 - -4.7 I
Temporal directo 0.5 - -5,6 l
Agencias 178 IR -1,0 |
Salaries personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 22,2 :
. Salarios personal permanente 204 - 13,2 -
salarios temporal directo 258 B - ]

Fuente: DAME, EMS.

En comparacién con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron una
variacion negativa de 3,0%, que se explica por una disminucién de 3,2% en los ingresos por
servicios. Mientras que los otros ingresos operacionales registraron un incremento de 10,1%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 11,3%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por las disminuciones de 9,5% en el personal
temporal directo, 13,3% en el personal permanente y de 17,9% en el personal contratado a través
de agencias.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 22,2%, en comparacion
con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 20,4% en los salarios del personal
permanente y de 25,8% en los salarios del personal temporal directo.

c) Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

En abril de 2026, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte
registraron un descenso de 0,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd
una reduccion de 1,2% y los salarios registraron un crecimiento de 12,3%, en comparaciéon con
abril de 2025.
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Tabla 11. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional

Abril 2026F
Contribucian a la
variacian anual (PF)
Ingr I imal Ingresos totales nominales -0,4
Ingrasas por sernvicios prestados -1.0 -0,9 F
Ingresos por venta de mercandclas -136 i -0.1
Otros ing resos operaconales 128 ! 06 I
Parsonal ocupado total” Parsonal ocupads total® .2 |
Permanents 31 II 149 I
Temnporal directo 48 R 3.7 B
J’-‘cgrnrin". 4.4 . 06 I
Salarios parsonal ccupado sin agencias Salarios p | ocupado sin agencias 12,3 |
- Salarios personal permanenta 9.0 E 5.1 .
Salarios temporal directo 16,2 6.2 -

Fuente: DAME, EM5.

En comparacién con el mismo mes de 2025, en abril de 2026 los ingresos totales presentaron una
variacion negativa de 0,4%, que se explica por los descensos de 1,0% en los ingresos por servicios
y de 13,6% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron
un incremento de 12,8%.

En abril de 2026 el personal ocupado total presentdé una variacion negativa de 1,2%, en
comparacion con abril de 2025, que se explica por una disminucién de 14,8% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente registré un incremento de 3,1% y el
personal contratado a través de agencias del 4,4%.

Mientras que, los salarios en abril de 2026 presentaron un aumento de 12,3%, en comparacion
con abril de 2025, que se explica por los incrementos de 16,2% en los salarios del personal
temporal directo y de 9,0% en los salarios del personal permanente.

6.4.1 Cifras sectores a nivel Bogota*

La Encuesta Mensual de Servicios de Bogota es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo en la
ciudad de Bogota.

En el documento técnico de La Encuesta Mensual de Servicios de Bogota - EMS, publicada el 3
de julio de 2026, como operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector

4 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ servicios/ encuesta-mensual-de-servicios-de-bogota-emsb
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servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo en la ciudad de Bogota en el mes de

diciembre de 2025.

En diciembre 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2024.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios

Total Bogota
Diciembre 2025° / diciembre 2024

A de y agencias de noticlas
Publicidad

de empleo, i gacion privada, servicios a edificios
Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actividades

Educacién superior privada
Salud humana privada sin internacion

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada con internackén

Correo y servicos de mensajeria

Actividades de centros de llamada (Call center)
Actividades profesionales cientificas y técnicas

¥ al P
de sistemas y de datos
Actividades de edicion
Telecomunicaciones
alquiler de y equipo
on de peliculas ¢ y progr de 1

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

00

<145

<160

150

270
188
159
10.2
9.9
98
68
64
51
46
32
22
1.0
01
-85
-84
-100 52 o se no "o 20 10 w0
Varlacidn porcentual (%)

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En diciembre de 2025, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de

servicios
Total Bogota
Diciembre 2025" / diciembre 2024

Clasificacicn iU Rev. 4 A.C.

Ingress nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias  Otros Ingresos

Seccian Divisian Descrigciin WVariacion (%] Contribucién {PF)
I o Almacanominta y actvidadss camplamantariaz al 22 1 . 00 T o8 |
transporte
H Dhisidn 53 Comec y sanides de meesjeria 51 58 oo | o |
| Divisian 56 Rastaurantes, conering y bares 68 46 r 04 |
Diesion 58 Activiedacies e edicin | 5] 3 I o |
) hison 5, cxcopea Clace o0 ¥100UTE0N depeliodes dnematmgrafiicy progrmss e I us ] s |
taleiitn |
Dvisicn 60 y Clase 6391 Actividades de progeamaciin y leesmisidn agenciss che 0 | e 00 | . |
noticas 1
[ Divisidn 61 Telecomunicaciones 55 I 62 I 03 04 |
o 2. Divisién 63, except - infeematices y procesamisn 1 i
vt 62, Divisitn 63, cocepto - Deserrolo e sistemes informéiions y procesamiento de w | 18 2% | 02 |
Clasa 6391 datos | |
Seqcian L. Division 68 |
) Saccién ML Inmehiiarias, slquilr de macuinara y squips 84 43 a5 o0
Dhwisiones 7710, 7729 y 7730
W Dbbciones € 0. 71, 72, Clasa B30, i aces peotesionabes dentficss y bicnicas 32 | 17 05 | o0
Divsice T4
" Case 7310 Publicdad 100 108 oo | w0 |
B L R p———— . s o | " |
a0 sunvics 8 wdilicias
B Clase 8220 Actividades de centras de famadas (Cal center) 46 45 00 | o
ministrativas y ficina y otr |
N Dwsion2 ewepta Casegagy  7iGades sdminiirtias y de spcys e cficna y oiras 02 w0 (X 02 |
acihidodes, excapio cal cantar |
3 Geupo 85+ Educacion supe 5 %0 | wo |
a Gasa 2810 Saud humana prévads can st 61 ba | o |
a Divisit 86 excepto Clase 8610 Saud humana pravacda sin intemacién 1 83 03 | 02 |

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.
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En diciembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios del personal ocupado sin agencias, en comparaciéon con diciembre de 2024

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin
subsector de servicios

Total Bogota

Diciembre 2025° / diciembre 2024

Personal ocupado Misicn
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Parmanents Temgoral directa
sin agencias Hora chtedrats
Seccian Division Descripcitn WVariacion (%) Contribucidn (PP)
cHvidaces T
H Division 52 ¥ 75 an 45
trarspoete
H Divisitn 53 Carmen y servidos de mensajeria 152 18 4
1 Divisitn 56 Rastaurantas, cateeien] y bares 134 5 58
] Divsien 58 Activiclackes de ediciin 44 16 28
1 Division 50, exopto Clase 5920 2 uciicn d peliaas cnematogralicas y progrmas de 81 43 36
el
S Chdekion 60y Gl 6501 .\::.w r;um de programacidn y trarsmiskin, agancias de s e .
i Division 61 Telecomunicacianes [ 63 21
S Diisién 62 Divisitn 63, encepto  Desarmalo de sistemas Infoematicos v procesambenta de an "
Clica 6391 datas o
Seccidn L Division 68
L] Seccidn N Inmabilarias, alguiler de maguinaria y equipo ur o a7
Divisicmas 7710, T723 y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, N
i ’ i e 5 a0
M . Activicdacks profssicrales dontificas y tacnicas 1 L1 o
M Clisa 7310 Fubliciclad 50 ar 43
y  Uivisianes 78 60 y 81, excepta Clase Activedaces de emplea. seguridad e investgaatn privata, oo e , )
sarvidics a odificios - -
N Clasw 8220 Activicdacks de cantras de lamadas {Cal canter a1 15 25
" Diisn 82 st Cagg azzg | civedis adi =y da apoyo de ofidnay otras - oy .
P Grupa 854 Educacian superior privada (X} 15 18 31
a Clasw 8610 Saucd bramana privada can insernacice 7.5 EFY 35
a Divisin 86 exceptc Clase 8610 Salud humana privada sin infemacdn 130 m 59
5 Divisiones 90, 92,93 95y 96 Otras senvicios de entretenimients y otros servicias 74 56 18

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En lo corrido de 2025 hasta diciembre, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, siete registraron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron un aumento en los salarios, en comparacion
con el mismo periodo comprendido hasta diciembre de 2024.

Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total Bogota

Enero - diciembre 2025 / enero - diciembre 2024

Clasificacién CHIU Rev. 4 A.C. Varlacion (%) Afio corrida
Seccin Divisién Descripcion Ingresas Personal cupado total* salarics**
. ¥ actividedes al
H Divisicin 52 e e 27 75
H Divisien 53 Comes y servicios de menssieria 92 w0 13
| Divisién 56 Restsursntos, catoring y bares 4 03 as
i Divsidn 56 Actividacies de edicitn 43 45 69
» " i .
[ Diiskén 53, excepto Clase 5920 O9UCon de pebcules cnematogréficas y programas de I y =
tolavisicin
, Divisicn 60y Clase Gagy PCIaces e programecion y transmision, sgervis de o ", .
moticiss
] Divisgicdn 61 Tedscomrmnicaaones 34 154 10.0
, Divisian 62, Divisién 63, Desawollo de sistemas iforméticos y procesamienta de o ¢ . .
cucopto Claca 6381 datas

Seceion L, Division 63

N Soccide N. inmabilariss, alquiles de maquinaria y squipe 6 15 56
Divissores 7710, 7729y 7730
Mo Denes 8 T T T2 S5 aividados profesiansles ontficesy écnicas as 35 I 58
™ Clase 7310 publiidad 50 07 a3
\ Disiones 78 80y 81, sucepto Actidades de emples, sequuidad o Investigacién pricada, |, s e
Clase 8130 serviics a edificios
N Clase 8220 Actividaces ds centros de Bamadas (Call cantar) 53 48 53
N Diwisién 02 emepto Class 8220 :c“;::':;:; :':x:;'::l";:;:" wpoya de oficn y otras 5 a0 i 138
v Grupo 854 Educacid superior privada 120 12 59
Q Clase 8610 Salud bumana privada can intemacion 62 iz a2
@ Dedsin 85 excepta Clase 8610 Salud humana peivada sin internacién 41 10 67
S Divisiones 90,9293, 35 y 95 Otros servicios de entretenimiento y ofros servicios 19 0 76

Fuente: DAME, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.
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EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas y los tres subsectores con las tres variaciones negativas mas
representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas altas

a) Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias
En diciembre de 2025, las actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
registraron un crecimiento de 27,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total

presenté una variaciéon positiva de 3,8% y los salarios registraron un aumento de 4,4% en
comparacién de diciembre de 2024.

Contribucién a la
Indice (dic 2023-dic 2025 Variable Variacién anual
==L ) (%) variacion anual (PP)
Ing tatal e al . Ing 1 inal 27.0 .
Ingresos por servicios prestados 233 | 22,7
Ingresos por venta de mercancias = = = =
Otros ingresos operacionales 1836 : 43
Personal ocupado total® Personal ocupado total* 38 :
Permanente -04 -0,3
Temperal directo 0,7 -0,2
Agencias 38,3 i 4.2
i
! personal ecupado sin i Salarios p | ocupado sin agenci 4.4 |
* Salarios personal permanente 32 : 16
Salarios temporal directo 84 : 28

Fuente: DAMNE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales registraron
un incremento de 27,0%, explicada por los aumentos de 23,3% en los ingresos por servicios y de
183,6% en los otros ingresos operacionales.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 3,8%, en
comparacién con diciembre de 2024, explicada por el aumento de 38,3% en el personal
contratado a través de agencias. En contraste, se registraron disminuciones de 0,4% en el personal
permanente y de 0,7% en el personal temporal directo.
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Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 4,4% en comparacion
con diciembre de 2024, explicada por los incrementos de 8,4% en los salarios del temporal directo
y de 3,2% en los salarios del personal permanente.

b) Publicidad

En diciembre de 2025, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 18,8% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una variaciéon positiva de 5,1% vy los
salarios registraron un aumento de 9,0% en comparacion de diciembre de 2024.

- Contribucién a la
indice (dic 2023-dic 2025) Variable Variacion anual (%) variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 18,8

! Ingresos por servicios prestados 188 188
Ingresos por venta de mercancias -3,0 I -0.0
Otras ingresos operacionales 76 0,0
Personal ocupado total* Personal ocupade total* 51 i
. Permanente 14 0.6
Temparal directo 66 3.0
Agencias 20,2 1,5
Sal P I ocupado sin ag Salarios | ecupado sin agenci. 9,0
" Salarios personal permanente 73 47
Salarios temporal directo 19,4 43

Fuente: DAME, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales registraron
un incremento de 18,8%, explicada por los crecimientos de 18,8% en los ingresos por servicios y
de 7,6% en los otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registré una
disminucién de 3,0%.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 5,1%, en
comparacioén con diciembre de 2024, explicada por los crecimientos de 6,6% en el personal
temporal directo, de 20,2% en el personal contratado a través de agencias y de 1,4% en el personal
permanente.

Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 9,0% en comparacion
con diciembre de 2024, explicada por los crecimientos de 7,3% en los salarios del personal
permanente y de 19,4% en los salarios del personal temporal directo.
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c) Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios

En diciembre de 2025, las actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a
edificios registraron un crecimiento de 15,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total present6 una variacion positiva de 2,7% y los salarios registraron un incremento de 10,0%
en comparacion de diciembre de 2024.

- Contribucién a la
indice (dic 2023-dic 2025) Variable Variacion anual (%) variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 15.9

' Ingresos por servicios prestados 16,7 ] 16,4
Ingresos por venta de mercancias -304 - -04
Otros ingresos operacionales -40,6 - -01

Personal ocupado total* Personal ocupado total* 27

Permanente 9,0 l 1,5

+ Temporal directo 90 31
Agencias -17.,5 | | -00
Mision 24 12

p | ocupado sin agenci. larios p | ocupade sin agenci 10,0

" salarios personal permanente 87 34
Salarios temporal directo 120 37
Salarios misién 89 28

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales registraron
un crecimiento de 15,9%, explicada por el aumento de 16,7% en los ingresos por servicios. En
contraste, se presentaron disminuciones de 30,4% en la venta de mercancias y de 40,6% en los
Otros ingresos.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 2,7%, en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por los aumentos de 9,0% en el personal temporal
directo y de 2,4% en el personal en misiéon. Por su parte, se registraron disminuciones de 9,0%
en el personal permanente y de 17,5% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un incremento de 10,0% en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por los aumentos de 12,0% en los salarios del
personal temporal directo, de 8,7% en los salarios del personal permanente y de 8,9% en los
salarios del personal en mision.

Subsectores de servicios con las tres variaciones negativas mas representativas

a) Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
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En diciembre de 2025, los otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron una
variacion negativa de 16,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6é una
disminucién de 0,6% y los salarios registraron un aumento de 7,4% en comparacion de diciembre
de 2024.

Contribucién a la

indice (dic 2023-dic 2025) Variable Variacion anual (%) .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales g total inal -16,0
Ingresos por servicios prestados -104 l -88 l
’ Ingresos por venta de mercancias 43,3 - i) [
Otros ingresos operacionales 521 ! 43 E
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 0,6
Permanente 21 1.3 |
« Temporal directo -5.6 I -1.5
Agencias 4.4 0,5
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 74
" Salarios personal permanente 7.8 56 '
Salarios temporal directo 36 1.8 '

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales registraron
una disminucién de 16,0%, explicada por las reducciones de 10,4% en los ingresos por servicios,
de 52,1% en los otros ingresos operacionales y de 43,3% en la venta de mercancfas.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 0,6%, en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por las disminuciones de 5,6% en el personal
temporal directo y de 4,4% en el personal contratado a través de agencias. Por otro lado, se
registré un crecimiento de 2,1% en el personal permanente.

Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 7,4% en comparacion
con diciembre de 2024, explicada por los incrementos de 7,8% en los salarios del personal
permanente y de 3,6% en los salarios del personal temporal directo.

b) Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

En diciembre de 2025, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television registraron una variacion negativa de 14,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un crecimiento de 2,7% y los salarios registraron un incremento de 8,1%
en comparacion de diciembre de 2024.
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Contribucion a la

indice (dic 2023-dic 2025) Variable Variacion anual (%) L. .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ing totales nominal -14,5
Ingresos por servicios prestados 286 - 18,5 .
Ingresos por venta de mercancias 36,3 45
* Otros ingresos operacionales 2.8 05
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 2,7
Permanente 41 29
* Temperal directo 14,9 24
Agencias -19,1 ! -2,6
Salarios p | ocupado sin ag: Salarios personal ocupado sin agencias 8.1
. Salarios personal permanente 85 45
Salarios temporal directo 83 36

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025, los ingresos totales registraron
una disminucién de 14,5%, explicada por la reduccion de 28,6% en los ingresos por servicios. En
contraste, se presentaron aumentos de 36,3% en la venta de mercancias y de 2,8% en los otros
ingresos operacionales.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 2,7%, en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por los crecimientos de 4,1% en el personal
permanente y de 14,9% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a
través de agencias present6 una variacion negativa de 19,1%.

Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un incremento de 8,1% en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por los aumentos de 8,5% en los salarios del
personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal temporal directo.

c) Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

En diciembre de 2025, las actividades de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo registraron
una variacion negativa de 8,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
reduccion de 1,0% y los salarios registraron un incremento de 7,7% en comparacion de diciembre
2024.
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Contribucion a la

indice (dic 2023-dic 2025) Variable Variacién anual (%) .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales -84
. Ingresos por servicios prestados -5.2 I -4.9 |
Ingresos por venta de mercancias -837 - -35 E
Otros ingresos operacionales 14 00 |
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -1.0
. Permanente -1,7 -1.4
Temporal directo 4.3 I 07 |
Agencias 19,4 11 |
Salarios personal ocupade sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 7.7 :
" Salarios personal permanente 63 30 :
Salarios temporal directo 17,8 47 |

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Contrato 1071 de 2025), EMSB.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025, los ingresos totales registraron
una disminucién de 8,4%, explicada por las reducciones de 5,2% en los ingresos por servicios y
de 83,7% en la venta de mercancias. En contraste, se presenté un incremento de 1,4% en los
otros ingresos operacionales.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presentd una reduccion de 1,0%, en comparacion
con diciembre de 2024, explicada por las disminuciones de 1,7% en el personal permanente y de
4,3% en el personal temporal directo. Por otro lado, se registré un crecimiento de 19,4% en el
personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en diciembre de 2025 presentaron un incremento de 7,7% en
comparacion con diciembre de 2024, explicada por los crecimientos de 17,8% en los salarios del
personal temporal directo y de 6,3% en los salarios del personal permanente.

6.4.2. Economia Colombiana’®

La economia colombiana navega un 2026 marcado por una compleja dualidad: un crecimiento
sostenido por el consumo interno frente a una vulnerabilidad externa creciente. A proposito
de un entorno geopolitico convulso en Oriente Medio que ha elevado los precios del petréleo
(US$ 78,1) y del carbon (US$ 106), Fedesarrollo proyecta que el PIB nacional crecera un 2,6% este
afio. Este resultado se traduce en una expansion idéntica a la de 2025, aunque impulsada casi
exclusivamente por el gasto de los hogares y del sector puablico, mientras la inversién privada
languidece en sus niveles mas bajos de las ultimas dos décadas (16% del PIB). Dicho lo anterior,

5> Tomado de https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4757
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el pafs enfrenta el reto de una inflacién que se resiste a ceder, ubicandose en un 5,29% anual a
febrero, lo que ha obligado al Banco de la Republica a endurecer su politica monetaria.

Bajo este escenario, la tasa de cambio promediaria los $3.900 durante el afio. De hecho, tras una
apreciacion inicial, se anticipan presiones de depreciacion para el segundo semestre debido a la
incertidumbre electoral y los riesgos fiscales que acechan la estabilidad de la deuda neta, la cual se
sitda en el 58,5% del PIB.

El costo de vida sigue siendo la principal preocupacion de los hogares y las autoridades
monetarias. Para empezar, la inflacion de servicios (6,45%) refleja el impacto de la indexacion al
reciente incremento del 23% en el salario minimo. Posteriormente, los choques climaticos han
presionado al alza el precio de los alimentos (5,84%), contrarrestando la leve moderacién que
trajo la reduccion de $500 en el precio de la gasolina en febrero.

En este orden de ideas, el mercado laboral presenta una paradoja:

e Desempleo: Descendio al 8,9% en el cierre de 2025.

e Informalidad: Crecié un 3,1%, limitando cualquier mejora estructural en la calidad del
empleo.

e Tasas de Interés: Se prevé que la tasa de intervencion cierre el afio en 11,50% para intentar
anclar las expectativas inflacionarias que Fedesarrollo sitia en 6,23% para diciembre.

Por consiguiente, el consumo privado podria verse moderado en los proximos meses ante un
crédito mas costoso y una politica monetaria restrictiva.

El balance fiscal del Gobierno Nacional Central muestra sefiales de alerta técnica. En particular,
aunque el déficit total bajo al 6,4% del PIB en 2025, el déficit primario (que excluye el pago de
intereses) subio al 3,5%, uno de los niveles mas altos del siglo. Cabe subrayar que, sin medidas de
ajuste estructural cercanas al 3% del PIB, la deuda neta podria superar los limites de la Regla Fiscal
hacia el final de la década.

En resumidas cuentas, el sector externo también refleja vulnerabilidades:

e Cuenta Corriente: El déficit se ampliaria al 2,8% del PIB en 2020.

e Inversion Extranjera Directa (IED): Cayo6 un 16,2% anual, siendo reemplazada por flujos
de cartera mas volatiles.

e Crecimiento Regional: Bogota (3,1%) y la region Central (2,9%) lideran el dinamismo,
mientras que las zonas mineras y constructoras (Caribe y Amazonia) rezagan su marcha.

Finalmente, la economia colombiana inicia el segundo trimestre de 2026 en una posicién de
cautela. De esta manera, el cumplimiento de la Regla Fiscal y la gestién de la inflacion servicios-
salario seran los dos grandes termémetros que definiran la confianza de los inversionistas en los
meses venideros.
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7. ANALISIS DEL CONTEXTO Y VARIABLES ECONOMICAS

7.1. Producto Interno Bruto — PIB — Nacional trimestral ¢

Boletin técnico Bogota D.C. Publicado el 17 de febrero de 2025.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’

2023-1 f 2026-1
25
232
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2023 2024p 2025pr 2026pr

4,0

28

Variacién porcentual (%)

Fuente: DAMNE, PIB_T

PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

6 Tomado de: https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ cuentas-nacionales / cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

202671/ 202671/

2025"-1 2025™-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccion 54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacién y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 22 05
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades de servicios” i ’

Valor agregado bruto 22 06
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE, PIE_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%
Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original ional lendari
Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Trimestral

202671 / 202671/

202571 202571V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 22 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 05

Fuente: DANEPIB_T
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pt, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 4,1%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios
decrece 0,4%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 2,6%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad. efecto
Serie original ajustaca por efec

estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Trimestral

202671/ 202671/

20251 20257-1v
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras a1 04
actividades de servicios ' -
Actividades de los hogares individuales en calidad de 22 26
emgleadoref | |
A&.::l | ‘a.‘ icas, de imi ¥ rec ion y otras 32 14
actividades

Fuente: DANE, PIE_T

7.2. Indice de Precios al Consumidor -IPC’

En el mes de junio de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,39% en comparacién con mayo de
2020, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%0): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,5290), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,02%)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

7,00
6,14
6,00
5,00 477 482
®
F 400 374
g
2
5 300
2,00
1,00
039
0,10
0,00
Mensual Ao cormido Anual
W 2025 w2026
Fuente: DANE, IPC.
"Tomado  de: https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Devisiores de Gasto Peso (%) Wariacidn (%) l:.m;ﬂu::f:ﬂ:‘lus Wariackn [%) m;ﬂ“::r:a:“s
Alimenios y bebidas no alcohdlcas 15,05 <008 8T}l 0,67 013
Alojamiento, agua, slecincidad, gas y oos combusibles a2 o 0,00 0,82 016
Bebidas alcohdlicas y tabaca 170 027 0,00 080 i
Prendas de vestr y calzado 108 18 0,00 0,43 i
Salud .M 0,36 0.0 0,38 ]
Restauranies y hoteles 9,43 042 0,08 0,38 oS
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,38 039
Bienes y sarvicios dversos B0 23 oo 0,30 L Tiv)
Hm..lgarb:es, articulos para & hogar y para la conservactn ondinaria del 410 0,20 0.01 0,28 B0
Recrescion y cultura am 000 0,00 008 oo
Transporie 1283 020 0,08 o,m 0,00
Educacian 4,41 oo 0,00 0,00 ]
informacien y comunicacion 4,55 12 0,00 002 ]

Fuente: DAME, IPC

En junio de 2026 en comparaciéon con mayo de 2020, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%),
arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la
copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a
la variacién fueron: platanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avidn (-10,51%),
paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dfa
(-1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Por principales subclases

Junio 2026
Subclase Variacin (%) Canirbucian Auntos
porcentuales

Arriendo imputado 0.36 0,05
Fapas 9.85 0,04
Caballa 13,18 0,03
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas en establecimientos de sarvicio a la mesa y auloservicio 0,40 0,03
Bectricidad 0.91 0,03
Carne da res y derivados 1,14 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,77 0,02
Frutas frescas 1,31 0,02
Gas 1,19 0.0
Fuente: DANE, IPC.
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En junio de 2026 en comparaciéon con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (6,73%), transporte urbano (10,33%), arriendo imputado (3,00%), frutas
frescas (23,63%), arriendo efectivo (3,10%), carne de res y derivados (9,12%), servicios
relacionados con la copropiedad (12,89%), papas (50,26%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (5,90%) y servicio doméstico (12,86%). Con contribucién negativa a la
variaciéon se ubicé: vehiculo particular nuevo o usado (-1,42%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,92%),
platanos (-5,46%), carne de cerdo y derivados (-3,39%) y legumbres secas (-6,37%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Junio 2026
Subclases Variacién (%) C“";:'s:z:;;:m

Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio B6.73 0,52
Transporte urbano 10,33 0,49
Acrriendo impulado 3.00 0,38
Frutas frescas 23,63 0,30
Arriendo efectivo 3,10 0,29
Carne da res y derivados 812 0,22
Saervicios relacionados con B copropiedad 12,89 0,16
Fapas 50,26 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 5.80 0,14
Servicio doméstico 12,86 0,13

Fuente: DANE, IPC.
7.3. Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM?®

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM — es el promedio ponderado por monto
de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dfa de su
negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacién general. Para el calculo de la TRM
se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los
Intermediarios del Mercado cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia
con base en la informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

8 Tomado de https:/ /www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/cifras/ establecimientos-de-credito/informacion-
periodica/diaria/ tasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819
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La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la
metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM
— 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resoluciéon No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Informacion certificada el 08/07/2026
$5.000

$3.339,65

COP/USD
09/07/2026 09/07/2026

Vigencia desde vigencia hasta

$4.500

TRM (COP/USD)

$4.000

Procg;o_@
estadistico
$3.500

NTC PE 1000: 2020
25 - PE - E102 - OE220

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

— - i DATOS
Certificacion : Documentacion 3 >
Calendario Rt
I—l en linea técnica °'§'° ABIERTOS

En los dltimos tres meses, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado
fluctuaciones debido a factores como la volatilidad en los mercados internacionales, las decisiones
de politica monetaria global y las dinamicas de oferta y demanda de divisas en el pafs. Estas
variaciones han estado influenciadas por cambios en los precios del petroleo, las tasas de interés
internacionales y las expectativas econémicas globales.

Para los proximos meses, se espera que la TRM continte ajustandose en funcién de la evolucion
de la inflacién global, las decisiones de la Reserva Federal de los Estados Unidos sobre las tasas
de interés y el comportamiento de los principales socios comerciales de Colombia. Ademas,
factores como la estabilidad politica y econémica interna también podrian jugar un papel
importante en su comportamiento.

7.4. Inflacién ’®

En términos globales, en su revision de enero del Informe de perspectivas mundiales, el FMI
seflala que la inflacién seguira bajando sobre una trayectoria similar a la proyectada en octubre.
Asi, las proyecciones indican que la inflacién mundial seguiria a la baja, disminuyendo del 4,1%
estimado para 2025 a 3,8% en 2026 y a 3,4% en 2027, donde las tendencias generales de
disminucién de la demanda y bajos de precios de la energia se mantendrfan igual a lo previsto
anteriormente. Entre los paises grandes, Estados Unidos serfa el pais que regresaria a su inflacion

 Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-junta-directiva-congreso/julio-2024
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objetivo con mayor gradualidad. Pasando al ambito nacional, se tiene que la inflaciéon cerr6 2025
en 5,10%, bajando con respecto al 5,20% de 2024.

La baja de la inflaciéon de 2025 se debe al rubro de Vivienda (alojamiento y servicios publicos),
que fue el grupo de mayor desaceleracion de la inflacién, pasando de 6,96% en 2024 a 4,76% en
2025 debido a la deflacion de la electricidad (-2,53%) y a la desaceleracion en los arriendos. De
manera contraria, a lo largo del afio, la inflacién estuvo presionada por los alimentos, que pese a
haber cedido en el ultimo trimestre, cerraron con un resultado de 5,07%, subiendo frente a 2024
(3,31%). La aceleracion de los alimentos de 2025, se explica por los procesados, especialmente
por la carne de res y el café, mientras que los perecederos fueron volatiles, pero con una tendencia
a la baja.

Dado lo anterior, se tiene que la inflacién basica (sin alimentos ni regulados) también bajé del
5,15% de 2024 a 5,02% en 2025. Por componentes, se tiene que la inflacién de los bienes (sin
alimentos ni regulados) fue baja pero creciente, llegando a 2,61% en un contexto de alto consumo.
De manera contraria, la inflacién de los servicios (sin alimentos ni regulados) fue alta, pero de
tendencia decreciente, cerrando 2025 en 5,93%. Lo mismo sucedié con los regulados, cuya
inflaciéon también fue alta, pero se redujo en el afio a 5,40%, después de haber cerrado el ano
anterior en 7,31%

Para 20206, se tiene que las expectativas de inflacion estuvieron al alza durante todo el afio pasado
y comenzando este afio tuvieron un incremento importante. En este contexto, las encuestas mas
recientes revelan que los analistas esperan una inflacién de 6,2% en 2026, segtin la encuesta del
Banco de la Republica y de 6,5%, segtin la encuesta de Fedesarrollo, cuando antes (en diciembre),
las expectativas estaban cerca de 4,5% o 4,6%, dependiendo de la encuesta. Igualmente, segtn las
Minutas de la dltima reunién de la Junta Directiva del Banco de la Republica: “las expectativas
obtenidas a partir de los mercados de deuda también aumentaron, y se ubican sobre el 6% en el
horizonte de dos afios.”

Estas proyecciones se ubican cerca de las del Banco de la Republica, que, segin su Informe de
Politica Monetaria de enero, proyecta que la inflacién se eleve a 6,3% en 20206, para retomar una
senda decreciente en 2027 y cerrar el afio en 3,7%. De acuerdo con el documento, estas
proyecciones resultan sustancialmente mas altas que las del Informe de octubre (3,6% para 2026
y 3,0% para 2027), debido principalmente al incremento del salario minimo, aunque también
involucra otros factores.

7.5 Tasas de interés”
En el primer trimestre del afio la inflacién total (5,6 %) y la inflacion basica (5,8 %, que excluye

alimentos y regulados) aumentaron y se alejaron ain mas de la meta del 3 %. El nuevo pronédstico
para diciembre de 2026 indica que la inflacién aumentaria al 6,4 % y en 2027 retomaria su

10 Tomado de https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/ core/bitstreams /b9a115fd-b973-4a8¢-98b0-d090f43deaa8 / content
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convergencia gradual hacia la meta. Como se anticipaba, en el primer trimestre la inflacién anual
se incremento, en gran parte por los efectos del fuerte incremento del salario minimo sobre los
precios al consumidor.

Todos los grupos del indice de precios al consumidor (IPC) registraron aumentos en su variacion
anual, excepto el de regulados, con lo cual la inflacién a marzo fue acorde con lo proyectado en
enero. Por componentes, la variaciéon anual de los alimentos fue mayor de lo estimado por el
comportamiento de los productos perecederos. En regulados, la variaciéon anual resulté menor
que la prevista, debido a reducciones mas acentuadas en los precios de la energia, y a caidas no
anticipadas en los precios del gas y la gasolina. En el caso de los bienes, su incremento anual fue
algo menor al previsto, debido, en parte, a la suspensiéon del Decreto de Emergencia Econémica,
que buscaba elevar el impuesto al valor agregado (IVA) a los licores y cigarrillos, y gracias a una
menor tasa de cambio.

El aumento en el IPC de servicios también fue inferior al proyectado, debido a sorpresas a la baja
en los arriendos y por aumentos en las comidas fuera del hogar, que, aunque significativos, fueron
menores que los previstos. Esto ocurtié en un contexto en el cual los costos de algunos insumos
para los restaurantes, como los servicios de electricidad y gas, han sorprendido a la baja, lo que
pudo mitigar el impacto del aumento del salario minimo y de los alimentos.

Al incorporar estas sorpresas en los pronésticos, la proyeccion de la inflacién total y basica
sugieren un sendero estimado de inflacion para 2026 y 2027 similar al publicado en el Informe de
enero. Frente al Informe anterior, se estima una brecha de tasa de cambio real algo mas negativa,
con presiones bajistas sobre los precios de origen importado, y una brecha de producto positiva
e inferior para la mayor parte de 2026.

El pronéstico supone que no habra aumentos adicionales en los precios internos de los
combustibles y considera una produccion de alimentos sin choques significativos de oferta, junto
con una politica monetaria activa que reacciona para que la inflaciéon retome su convergencia a la
meta del 3%. Asi, para diciembre de 2026 se proyecta que las inflaciones total y basica se sitien
enel 6,4 % yenel 6,3 % (antes 6,3 % para ambas medidas), y para finales de 2027, en el 3,7 % y
3,8 %, respectivamente, sin cambios con respecto al Informe de enero (graficos 1.1 y 1.2).

Estas proyecciones siguen enfrentando una elevada incertidumbre, asociada, principalmente, con
la evolucion del conflicto en Medio Oriente y sus efectos sobre los precios internacionales de los
bienes basicos y sobre la tasa de cambio; con la magnitud de los efectos del aumento del salario
minimo sobre los precios; con posibles condiciones climaticas adversas, y con los ajustes en los
precios de bienes y servicios regulados.

7.6. Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y
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base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. El Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMYV) para 2026 en Colombia es de $1.750.905.

8. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Remitirse al Documento “3. Anexo técnico procedas” que hacen parte integral del presente
proceso.

9. ANALISIS OFERTA ANO 2025"

Walor Total
Gasto Mensual 521 §26 722 382 427 Gasto Anual
En blancolEn biancoli13,26 bil. $16.63 bi21,17 bil. §$21,62 b

2 . 513 L

= £11 ¢

- I
Afio
Afig ®2025 Fuente @IECOP

La informacién actualizada muestra que durante 2025 se han comprometido recursos por
aproximadamente $21,6 billones, evidenciando una actividad contractual constante a lo largo de
todos los meses del afio. Sin embargo, la distribucién no es homogénea, ya que se observan
petiodos de mayor intensidad contractual, especialmente al inicio y al cierre de la vigencia.

El mes con mayor valor contratado fue febrero, con $3.792.638.080.042, representando cerca del
17,6% del total anual. Le siguen noviembre con $2.703.482.586.053 y diciembre con
$2.683.781.886.368, consolidando el cierre de afilo como uno de los periodos de mayor ejecucion
de recursos. Estos tres meses concentran aproximadamente el 43% del valor total contratado, lo
que evidencia una importante dindmica de contratacién tanto en los primeros meses como en la
etapa final de la vigencia.

Un segundo grupo de meses presenta niveles de contratacién intermedios, destacandose octubre
($1.813.116.651.835), marzo ($1.767.175.040.801) y junio ($1.741.948.901.354), todos con valores
superiores a $1,7 billones. Esto demuestra que la contratacién mantuvo un ritmo significativo
durante gran parte del afio, sin depender exclusivamente de un unico periodo de ejecucion.

1 Tomado de:  https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
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Por el contrario, los valores mas bajos se registran en septiembre ($775.538.883.783), abril
($1.151.949.095.986) y agosto ($1.243.889.301.752). Particularmente, septiembre representa
apenas el 3,6% del total anual, constituyéndose en el mes de menor actividad contractual de la
vigencia.

Al analizar el comportamiento trimestral, se observa que el cuarto trimestre (octubre-diciembre)
concentra aproximadamente $7,20 billones, equivalentes al 33,4% del total contratado,
convirtiéndose en el periodo de mayor ejecucion. Este resultado sugiere una aceleracion en la
gestion contractual durante la fase final del ano, posiblemente asociada al cierre presupuestal y al
cumplimiento de metas institucionales.

En términos generales, la vigencia 2025 presenta una contrataciéon robusta y sostenida, con una
distribucion relativamente equilibrada durante la mayor parte del afio, aunque con una clara
concentracién de recursos en febrero y en el dltimo trimestre.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 55 504 Cantidad de contratos - Anual
) En blanco)(En blancod5.54 m 11 m 56,40 md 55,59 m
o A6 m
=R
o
[*] -
[+2]
= 6
U I I
m
= -
: | I
= im
” U I I
Afio
Ano @205 Fuente @3200P_

La distribucién mensual de los contratos suscritos durante 2025 muestra una actividad contractual
permanente a lo largo de todo el afio, con un total de 55.594 contratos registrados. Sin embargo,
se observan diferencias importantes entre los meses de mayor y menor dindmica contractual.

El mes con la mayor cantidad de contratos fue febrero, con 9.507 contratos, equivalente al 17,0%
del total anual, seguido de enero con 7.070 contratos (12,6%). Estos resultados indican una fuerte
actividad contractual durante el inicio de la vigencia, concentrando en conjunto cerca del 30% de
todos los contratos celebrados en el afo.

Posteriormente, la contratacion registra una disminucién progresiva entre marzo y junio. En este
petiodo se suscribieron 5.351 contratos en marzo, 3.656 en abril, 3.446 en mayo y 3.061 en junio,
siendo este ultimo el mes con la menor cantidad de contratos del aflo y representando apenas el
5,5% del total anual.
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Durante el segundo semestre se observa una recuperacion moderada de la actividad contractual.
Los meses de julio (4.351 contratos), octubre (4.366 contratos) y diciembre (4.133 contratos)
presentan volimenes superiores al promedio de los meses inmediatamente anteriores. Por su
parte, agosto (3.257 contratos), septiembre (3.407 contratos) y noviembre (3.989 contratos)
mantienen niveles intermedios de contratacion.

Al comparar estos resultados con los valores contratados, se evidencia que los meses con mayor
nimero de contratos no necesariamente coinciden con aquellos que concentran los mayores
recursos. Por ejemplo, febrero lidera tanto en cantidad de contratos como en valor contratado,
mientras que noviembre y diciembre, aunque no presentan el mayor nimero de contratos, si
concentran algunos de los montos mas altos de recursos, lo que sugiere la celebraciéon de contratos
de mayor cuantfa durante el cierre de la vigencia.

En términos generales, la contratacion de 2025 presenta dos momentos claramente diferenciados:
una alta intensidad contractual al inicio del afio, especialmente durante enero y febrero, y una
recuperacion moderada en el ultimo trimestre. Asimismo, la diferencia entre el mes con mayor
nimero de contratos (febrero, 9.507) y el de menor actividad (junio, 3.061) evidencia una
variacion significativa en el ritmo de contratacion a lo largo de la vigencia, aunque manteniendo
una ejecucion constante durante los doce meses del afio.

Valor Total Estimado por Proveedor

Walor Total Esti..
Numero de Contr...

Prov_nombre

La revision de los contratistas con valores contratados superiores a $100.000.000.000,00 evidencia
una alta concentracién de los recursos en entidades publicas, empresas industriales y comerciales
del Estado, instituciones universitarias y organismos de desarrollo territorial. Los veinte
contratistas identificados acumulan mas de $5,14 billones, constituyéndose en los principales
receptores de recursos dentro de la contratacion analizada.

La entidad con el mayor valor contratado es la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin
(EDU), con $780.864.376.290 distribuidos en 22 contratos, lo que la convierte en el principal
ejecutor de recursos. En segundo lugar, se encuentra la Instituciéon Universitaria ITM, con 50
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contratos y un valor acumulado de $394.353.486.836, destacandose por combinar un alto
volumen contractual con una importante participacion presupuestal. Por su parte, la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas registra apenas 3 contratos, pero concentra
$393.649.944.244, lo que evidencia procesos de alta cuantia promedio.

También sobresalen la ESU con 11 contratos por $270.229.655.038, las Empresas Publicas de
Medellin (EPM) con 4 contratos por $266.962.362.760, y la Empresa de Vivienda y Desarrollo
Urbano y Rural del Municipio de Envigado con 40 contratos que suman $254.758.872.333. Estas
entidades reflejan una importante participaciéon del sector publico territorial en la ejecucion de
recursos.

Un grupo intermedio esta conformado por entidades como el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin ($239.218.811.134), la ESE Metrosalud ($227.603.765.004),
la Empresa Nacional Estatal de Desarrollo Territorial SAS ($225.551.247.188) y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO ($205.877.922.523). En estos casos se
observa una combinacién de proyectos relacionados con desarrollo territorial, fortalecimiento
institucional, infraestructura social y apoyo sectorial.

Resulta particularmente relevante el comportamiento de algunos contratistas por la relacion entre
valor y nimero de contratos. Por ejemplo:

e ETB S.A. ESP registra 1 contrato por $234.291.550.443.
e Desarrollo Conjunto Territorial Deterconsa presenta 1 contrato por $107.642.800.224.
e TFINAGRO registra 1 contrato por $205.877.922.523.

Esto indica la existencia de contratos de gran magnitud econémica ejecutados mediante procesos
individuales.

Por otra parte, algunos proveedores se destacan por su alta recurrencia contractual. La
Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores registra 67
contratos, el mayor nimero dentro de la muestra, aunque con un valor de $102.186.914.682, lo
que sugiere contratos de menor cuantfa promedio. Situacion similar presenta la Universidad de
Antioquia, con 43 contratos por $134.864.693.035, y la Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano
y Rural de Envigado, con 40 contratos por $254.758.872.333.

En términos generales, la informacién muestra que la contrataciéon se encuentra concentrada
principalmente en entidades publicas territoriales, universidades, empresas de servicios publicos
y organismos de desarrollo urbano. Asimismo, se identifican dos patrones diferenciados: por un
lado, contratistas con pocos procesos, pero de muy alta cuantfa, y por otro, entidades con una
elevada cantidad de contratos, pero con valores promedio menores. Este comportamiento
evidencia una estrategia contractual que combina grandes proyectos de infraestructura, desarrollo
urbano y fortalecimiento institucional con una amplia operaciéon de contratos recurrentes
destinados a la prestacion de servicios y ejecucion de programas publicos.
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Las dos graficas permiten evaluar la incidencia de los proveedores plurales (consorcios, uniones
temporales y otras formas asociativas) tanto en la cantidad de contratos como en el valor de los
recursos contratados durante la vigencia analizada.

La primera grafica muestra que de un total de 52.514 contratos, tnicamente 282 contratos fueron
adjudicados a proponentes plurales, lo que representa apenas el 0,54% del total. En contraste,
52.232 contratos (99,46%) fueron celebrados con proveedores individuales.

Este resultado evidencia que la contratacion se realiza casi en su totalidad con personas juridicas
o naturales que participan de manera independiente, mientras que las figuras asociativas tienen
una presencia muy reducida en términos de nimero de procesos. En otras palabras, menos de
uno de cada cien contratos suscritos involucra la participacién de consorcios o uniones
temporales.

La segunda grafica presenta un panorama similar desde la perspectiva financiera. Del valor total
contratado, aproximadamente $19,95 billones (98,15%) fueron adjudicados a proveedores
individuales, mientras que los proponentes plurales concentraron alrededor de $0,38 billones

(1,85%).

Aunque la participacion de los proveedores plurales en valor es mayor que su participaciéon en
numero de contratos (1,85% frente a 0,54%), sigue siendo una proporciéon relativamente baja
dentro del total de recursos contratados. Esto indica que la mayor parte de la contratacién, incluso
los procesos de mayor cuantia, fue ejecutada por contratistas individuales y no mediante esquemas
asociativos.
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La modalidad con mayor participacién es la Contratacion Directa, con un valor acumulado de
$11.623.287.718.800, convirtiéndose en el principal mecanismo de contratacién utilizado. Este
resultado indica que una proporcién significativa de los recursos fue adjudicada mediante
procesos que permiten la seleccion directa del contratista bajo las condiciones previstas por la
normativa vigente.

En segundo lugar, se ubica el Régimen Especial, con $8.659.749.500.050, reflejando una
participacion igualmente relevante dentro del total contratado. I.a magnitud de estos recursos
sugiere una importante presencia de entidades o procesos que cuentan con regimenes de
contratacion diferenciados respecto al Estatuto General de Contratacion Pablica.

LLas modalidades competitivas presentan una participacion considerablemente menor en términos
de recursos. Dentro de ellas se destaca el Concurso de Méritos, con $583.062.486.986, seguido
por la Licitacién Publica con $478.342.824.059 y la Licitacion de Obra Publica con
$204.416.454.125. Estas modalidades corresponden a procesos abiertos de seleccion que
promueven la concurrencia de oferentes y la competencia entre propuestas.

Por su parte, la Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa registra $37.459.222.784, mientras que
la Minima Cuantia alcanza $38.692.253.624. Finalmente, la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

presenta el menor valor de la muestra, con $1.711.921.999.

Valor Total Estimado por Entidad
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La entidad que registra el mayor valor contratado es el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, con $3,0 billones distribuidos en 311 contratos, superando ampliamente
a las demas entidades de la muestra. Este resultado refleja una importante capacidad de ejecucion
presupuestal y una alta participacion en los procesos de contratacion durante la vigencia analizada.

En segundo lugar, se encuentra el ICBF Regional Antioquia, con $896.670 millones y 519
contratos, seguido por el ICBF Regional Guajira, que alcanz6 $712.201 millones mediante 369
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contratos. También sobresalen la Secretarfa Distrital de Integracién Social ($653.822 millones y
64 contratos) y el ICBF Regional Valle del Cauca ($633.811 millones y 549 contratos), entidades

que combinan una elevada ejecucion de recursos con una importante actividad contractual.

Al analizar la cantidad de contratos, el comportamiento cambia significativamente. La entidad
con mas contratos es la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con 2.902
contratos, aunque registra un valor de $134.029 millones, inferior al de muchas entidades con
menor actividad contractual. Le siguen:

e MinSalud: 1.052 contratos por $201.880 millones.

e Secretarfa de Educacion del Distrito: 667 contratos por $205.946 millones.

e TFondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca: 649 contratos por $196.972
millones.

e ICBF Regional Valle del Cauca: 549 contratos por $633.811 millones.

o ICBF Regional Antioquia: 519 contratos por $896.670 millones.

Es relevante la presencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a través de sus
regionales. Antioquia, Valle del Cauca, Bogota, Bolivar, Cérdoba, Atlantico, Tolima, Cauca,
Magdalena, Norte de Santander, Cesar, Caldas, Huila, Santander, Risaralda, Sucre, Boyaca, Meta,
Chocd, Narifio y Arauca aparecen dentro de las principales entidades contratantes.

En conjunto, las regionales del ICBF concentran miles de contratos y varios billones de pesos en
recursos, evidenciando que esta entidad es uno de los principales actores de la contratacion
publica analizada, especialmente en programas de atencién a la nifiez, primera infancia y
proteccion social.

Algunas organizaciones se destacan por manejar altos niveles de recursos con un nimero
reducido de contratos:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: $221.019 millones en apenas 3 contratos.

e Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): $82.753 millones en 246 contratos, aunque
con un promedio contractual menor.

e Municipio de Puerto Gaitan: $143.949 millones en solo 20 contratos.

e Municipio de Itagti: $135.889 millones en 49 contratos.

o Area Metropolitana del Valle de Aburra: $85.538 millones en 59 contratos.

Este comportamiento indica la ejecuciéon de proyectos de gran alcance y alta inversiéon por
proceso contractual.

En términos generales, la informacion refleja una fuerte participacion de entidades del sector
social, educacién, bienestar familiar, salud y desarrollo territorial. Asimismo, se observa que un
mayor numero de contratos no necesariamente implica un mayor volumen de recursos, ya que
algunas entidades ejecutan pocos contratos de alta cuantia mientras otras gestionan cientos o
miles de procesos de menor valor individual. Esto evidencia la coexistencia de grandes proyectos
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de inversion con esquemas de contratacion masiva destinados a garantizar la prestacion
permanente de servicios publicos y programas sociales.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos
7710 - Gestién medioambiental 4576 $785.447.830.724  3.63% 4676 $785.447.830.724  3,63%
8010 - Servicios de asesoria de gestion 103486 S85.074.180.212.640  41,50% 10846  $3.974.160.212640  4150%
8016 - Servicios de administracién de empresas 25081 S1577576507.047  7.20% 25081 $1577576.507.947  7,29%
8611 - Sisternas educativas altermnativos 218 5253045 450085 1.17% 919 $253946489986  1,17%
9314 - Servicios comunitarios y sociales 14082 310.035501281.150  46.40% 14082 $10.035591281.150  4640%
Total 55504 $21.626722382.427  100,00% 55594 521 626722382427  100,00%

La distribucién de la contratacion por familias de bienes y servicios evidencia una fuerte
concentracién de los recursos y de la actividad contractual en las categorias relacionadas con los
servicios comunitarios y sociales y los servicios de asesorfa de gestion, las cuales reinen cerca del
88% del valor total contratado durante la vigencia.

La familia con mayor participacion es 9314 - Servicios comunitarios y sociales, con 14.062
contratos y un valor acumulado de $10,04 billones, equivalente al 46,40% del total contratado.
Esta categoria concentra ademas el mayor nimero de contratos, representando aproximadamente
el 25% de todos los procesos celebrados. Lo anterior indica una importante orientaciéon de la
contratacion hacia programas de atencion social, bienestar comunitario y prestacion de servicios
dirigidos a la poblacion.

Muy cerca se encuentra la familia 8010 - Servicios de asesorfa de gestion, que registra 10.846
contratos por $8,97 billones, correspondientes al 41,50% del valor total contratado. Esta
participacién evidencia una alta demanda de servicios profesionales, asistencia técnica,
consultorfa, apoyo institucional y fortalecimiento de la gestion administrativa.

En conjunto, estas dos categorias concentran 24.908 contratos y mas de $19 billones, equivalentes
al 87,9% de los recursos contratados, lo que demuestra que la contratacion se encuentra altamente
focalizada en actividades relacionadas con la gestion institucional y los servicios sociales.

Un segundo grupo de participacion media corresponde a la familia 8016 - Servicios de
administraciéon de empresas, con 2.509 contratos y $1,58 billones, representando el 7,29% del
valor total. Aunque su peso es considerablemente menor frente a las dos categorias lideres,
mantiene una participacion relevante en la estructura contractual.

Por su parte, la familia 7710 - Gestién medioambiental registra 4.676 contratos por $785.447
millones, equivalentes al 3,63% de los recursos. Resulta destacable que, aunque esta categoria
presenta un numero significativo de contratos, su participacion financiera es relativamente baja,
lo que sugiere contratos de menor cuantia promedio respecto a otras familias.
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Finalmente, la categoria 8611 - Sistemas educativos alternativos presenta la menor participacion
de la muestra, con 919 contratos y un valor de $253.946 millones, equivalente apenas al 1,17%
del total contratado.

10. ANALISIS DE LA DEMANDA ANO 2025 - 2025%

Teniendo en cuenta la metodologia y herramientas para la implementaciéon de practicas de
Abastecimiento Hstratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, establecié el Modelo de
Abastecimiento Estratégico, del cual se pueden establecer los siguientes datos:

Se pudo identificar los contratos realizados por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos,
la relacién de gasto mensual y anual, teniendo en cuenta los cédigos Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas del presente proceso de seleccion: 77101600, 77101700, 80161500,
80101600, 86101700, 86111600, 93141500.

Walor Total
Gasto Mensual S 15.199.460.526 Gasto Anual

$152mi_.. 51842 _ %1842 §1B.4Z 518 4Z mi BI52 m
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Se observa un comportamiento irregular de los valores registrados entre 2022 y 2025, con una
alta concentracion de montos en los meses de junio y diciembre. En 2022, los registros se
concentran en junio ($76.989.000) y agosto ($663.506.431), alcanzando un total anual de
$740.495.431. Para 2023, se evidencia un crecimiento significativo, impulsado principalmente por
diciembre ($11.171.329.698) y junio ($1.162.922.182), ademas de mayo ($306.425.101), para un
total aproximado de $12.640.676.981, convirtiéndose en el afio con mayor valor acumulado de la
serie.

En 2024, los recursos se distribuyen entre noviembre ($28.365.567) y diciembre ($1.259.746.914),
sumando $1.288.112.481, lo que representa una reducciéon considerable frente a 2023. Por su
parte, 2025 muestra registros en agosto ($418.092.000) y diciembre ($112.083.633), mientras que
en febrero se reporta un valor de $0, para un acumulado de $530.175.633. En términos generales,

12 Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
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la informacién evidencia que diciembre es el mes de mayor concentraciéon de recursos,
especialmente por el valor excepcional registrado en 2023, mientras que los demas meses
presentan participaciones ocasionales y de menor magnitud. Asimismo, después del pico
alcanzado en 2023, se observa una tendencia descendente en los montos registrados durante 2024
y 2025.

Con base en la informacién consolidada por afio para los procesos registrados en SECOP 11, se
observa una evolucion significativa de los valores contratados durante el periodo 2020-2025. En
2020 se registré un total de $346.628.761, cifra que aumenté considerablemente en 2021 hasta
$2.875.671.369, lo que representa un crecimiento cercano al 730%. Sin embargo, en 2022 el valor
descendi6 a $740.495.431, reflejando una reducciéon importante frente al afio anterior.

El comportamiento mas destacado se presenta en 2023, cuando los recursos alcanzaron
$12.640.676.981, constituyéndose en el valor mas alto de toda la serie y representando un
incremento superior al 1.600% respecto a 2022. Este resultado evidencia una concentracion
excepcional de recursos o contratos durante dicha vigencia. Posteriormente, en 2024, el monto
contratado disminuy6 a $1.288.112.481, equivalente a una reduccion aproximada del 90% frente
al pico alcanzado en 2023.

Finalmente, para 2025, se registra un acumulado de $530.175.633, cifra inferior a la de 2024 y que
mantiene la tendencia de disminuciéon observada después del maximo histérico de 2023. En
términos generales, la serie muestra un comportamiento variable, caracterizado por un
crecimiento sostenido entre 2020 y 2021, una contraccion en 2022, un aumento extraordinario en
2023 y una posterior reduccion en los afios siguientes.
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Con base en la tabla de cantidad de contratos suscritos por mes y aflo, se evidencia una actividad
contractual relativamente baja y concentrada en pocos meses del afio. Durante 2022 se registraron
2 contratos, distribuidos entre junio (1) y agosto (1). En 2023, la actividad aument6 a 4 contratos,
con registros en mayo (1), junio (1) y una mayor concentracion en diciembre (2).
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Para 2024 se observa nuevamente una concentracion al final del afio, con un total de 4 contratos,
de los cuales 1 se celebré en noviembre y 3 en diciembre, siendo este ultimo mes el de mayor
dinamica contractual de toda la serie. Por su parte, 2025 presenta 3 contratos, distribuidos entre
tebrero (1), agosto (1) y diciembre (1).

En términos generales, entre 2022 y 2025 se suscribieron 13 contratos, destacandose diciembre
como el mes con mayor frecuencia de contratacion, al concentrar 6 contratos (46% del total).
Este comportamiento coincide con los analisis financieros previos, donde también se observo
una mayor ejecucion de recursos al cierre de las vigencias. Asimismo, los afios 2023 y 2024 fueron
los de mayor nimero de contratos, con 4 cada uno, mientras que 2022 presento la menor actividad
con solo 2 contratos.

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

2_Familia

Con base en la clasificaciéon por familia de servicios, se observa una marcada concentracion de
los recursos y de la actividad contractual en la categoria 8010 - Servicios de asesoria de gestion, la
cual registra un valor acumulado de $12.442.780.134 distribuidos en 7 contratos. Esta familia
representa la mayor participacién tanto en monto como en numero de contratos, evidenciando
que la contratacion estuvo orientada principalmente al fortalecimiento de procesos de gestion,
apoyo estratégico y asistencia técnica.

La segunda categoria con mayor participacion corresponde a 7710 - Gestion medioambiental,
con 3 contratos por un valor total de $1.887.439.283, lo que refleja una inversion significativa en
actividades relacionadas con la gestion y sostenibilidad ambiental. En menor proporcion, la
familia 8016 - Servicios de administraciéon de empresas registra 1 contrato por $757.157.476,
mientras que 8611 - Sistemas educativos alternativos reporta 1 contrato por $112.083.633. Por su
parte, la categorfa 9314 - Servicios comunitarios y sociales presenta 1 contrato, aunque sin
ejecucion de recursos asociados ($0).

En términos generales, durante el periodo analizado se suscribieron 13 contratos por un valor
total cercano a $15.199 millones, de los cuales aproximadamente el 82% de los recursos se
concentr6 en la familia Servicios de asesorfa de gestion. Esta distribucion evidencia una fuerte
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orientacion de la contratacién hacia actividades de consultorfa, acompafamiento técnico y
fortalecimiento institucional, mientras que las demas categorias presentan una participacion
significativamente menor tanto en valores contratados como en cantidad de procesos.

Con base en la distribucién de los proveedores y los valores contratados, se observa una alta
concentraciéon de recursos en un numero reducido de contratistas. El proveedor con mayor
participacion es el Consorcio Vias BJ 2023, con un valor contratado de $10.169.854.516,
equivalente a aproximadamente el 67% del valor total contratado. Este monto supera
ampliamente al resto de los proveedores y evidencia una fuerte concentracion presupuestal en un
unico contrato o proyecto de gran envergadura.

En segundo lugar, se encuentra el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
— IDIPRON, con $1.162.922.182, seguido por el Consorcio Interval 2024, que registra
$1.001.475.182. Estos dos contratistas representan conjuntamente cerca del 14% del valor total

contratado, consolidindose como los principales receptores de recursos después del Consorcio
Vias BJ 2023.

Un tercer grupo de proveedores presenta participaciones intermedias, entre los que se destacan
Proyectos y Consultorias RC SAS con $757.157.476, IA Ingenieria y Arquitectura de Colombia
SAS con $502.589.438 y el Consorcio Desarrollo Ambiental y Social 2025 con $418.092.000.
Asimismo, la Universidad Nacional de Colombia recibié contratos por $306.425.101, reflejando
la vinculacién de entidades académicas en la ejecucion de actividades especializadas.

Por su parte, la Asociacién Majende para el Desarrollo Integral de la Comunidad Afrocolombiana
de San Pablo Marfa La Baja registré contratos por $112.083.633, mientras que JVM Ingenieria
SAS BIC obtuvo $76.989.000 y Proyect SAS $28.365.567. Finalmente, la Orquesta Filarmonica

de Bogota aparece con un registro contractual, aunque sin recursos asociados ($0).

En términos generales, los contratos suscritos durante el periodo analizado alcanzan un valor
aproximado de $15.199 millones, evidenciando una marcada concentracién de recursos en el
Consorcio Vias BJ 2023 y, en menor medida, en algunos consorcios y entidades publicas
especializadas. La diversidad de proveedores muestra la participaciéon de empresas de consultoria,
ingenierfa, entidades publicas, instituciones académicas y organizaciones sociales, aunque la
distribucion financiera no es homogénea, ya que mas de dos tercios de los recursos se concentran
en un solo proveedor. Esto muestra que la ejecuciéon contractual estuvo determinada
principalmente por proyectos de gran magnitud que demandaron una inversion
significativamente superior al resto de las contrataciones realizadas.
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Con base en la distribucién de contratistas y nimero de contratos suscritos, se evidencia una alta
dispersiéon de la contratacion entre diferentes proveedores, con una baja recurrencia de
contratacion por cada uno de ellos. En total se identifican 13 contratos adjudicados a 11
proveedores, de los cuales 10 contratistas participaron en un solo proceso contractual, mientras
que unicamente IA Ingenierfa y Arquitectura de Colombia SAS registra 2 contratos,
constituyéndose en el proveedor con mayor frecuencia de contrataciéon durante el perfiodo
analizado.

Los contratistas que suscribieron un contrato cada uno fueron: Asociaciéon Majende para el
Desarrollo Integral de la Comunidad Afrocolombiana de San Pablo Maria La Baja, Consorcio
Interval 2024, Consorcio Desarrollo Ambiental y Social 2025, Consorcio Luziana 2022 Barrios
Unidos, Consorcio Vias BJ 2023, Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
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— IDIPRON, JVM Ingenieria SAS BIC, Orquesta Filarmoénica de Bogota, Progyect SAS,
Proyectos y Consultorias RC SAS y la Universidad Nacional de Colombia.

En términos generales, la informacién muestra una amplia diversidad de proveedores, ya que el
91% de los contratistas participé en un unico proceso contractual. Este comportamiento sugiere
una estrategia de contratacion distribuida entre diferentes actores, incluyendo empresas privadas,
consorcios, entidades publicas, organizaciones sociales e instituciones académicas.

La grafica de distribuciéon del valor contratado segin el departamento de origen de los
proveedores. Se evidencia una concentracién muy significativa de los recursos en proveedores
del Distrito Capital de Bogota, que retinen aproximadamente $2,76 mil millones, equivalentes al
93,58% del valor total contratado. Esto indica que la mayor parte de los recursos fueron
adjudicados a empresas, entidades o consorcios con sede en Bogota, reflejando una elevada
dependencia de proveedores localizados en la capital del pais.

Por otra parte, los proveedores provenientes de Bolivar representan cerca de $0,11 mil millones
(3,8%) del valor total, mientras que Cérdoba concentra una participacién ain menor, cercana al
2,6% restante. La diferencia entre Bogota y los demas departamentos es considerable, lo que
demuestra una fuerte centralizacion de los recursos contractuales en proveedores bogotanos y
una participacion limitada de oferentes de otras regiones.

En términos generales, la contratacion presenta una alta concentracion geografica de los recursos,
donde mas de nueve de cada diez pesos contratados fueron asignados a proveedores del Distrito
Capital de Bogota.

En la grafica que analiza la cantidad de proveedores segun su departamento de origen. Se observa
que de un total de 8 proveedores identificados, 6 corresponden al Distrito Capital de Bogota, lo
que representa el 75% del total. Por su parte, Bolivar cuenta con 1 proveedor (12,5%) y Cérdoba
también registra 1 proveedor (12,5%).

Este comportamiento confirma que la base de proveedores utilizada para la contratacién se
encuentra predominantemente ubicada en Bogota. Sin embargo, al comparar esta grafica con la
anterior, se evidencia que la concentraciéon no solo ocurre en nimero de proveedores, sino
también en el valor de los contratos adjudicados. Es decir, Bogota no solo aporta la mayorfa de
los contratistas, sino que ademas concentra casi la totalidad de los recursos ejecutados.

En conjunto, ambas graficas muestran una fuerte centralizacion de la contratacion en proveedores
del Distrito Capital de Bogota, tanto en cantidad de contratistas como en valor contratado,
mientras que los departamentos de Bolivar y Cérdoba participan de manera marginal dentro del
universo de proveedores y de los recursos asignados. Esto sugiere que las necesidades
contractuales requirieron principalmente proveedores con capacidades técnicas o experiencia
localizadas en Bogota, aunque también se evidencia una participacion limitada de organizaciones
regionales.
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La modalidad con mayor participaciéon es la Licitacion de Obra Publica, con un valor de
$10.169.854.516, representando aproximadamente el 67% del total de los recursos contratados.
Este resultado evidencia que los procesos de mayor cuantia estuvieron asociados principalmente
a proyectos de infraestructura o intervenciones que requirieron mecanismos de seleccion abiertos
y competitivos.

En segundo lugar, se encuentra el Concurso de Méritos, con contratos por $2.244.560.051,
equivalente a cerca del 15% del total contratado. Esta participacion refleja una importante
demanda de servicios especializados de consultorfa, interventoria o asistencia técnica, donde el
factor determinante para la seleccion es la capacidad técnica y profesional de los oferentes.

La modalidad de Contrataciéon Directa registra un valor de $1.581.430.916, correspondiente a
aproximadamente el 10% de los recursos contratados. Aunque representa una porcion relevante
de la contratacién, su participaciéon es considerablemente menor frente a las modalidades
competitivas, lo que indica una mayor utilizacién de mecanismos de seleccion abiertos.

Por su parte, la Licitacién Publica alcanzé un valor de $1.175.249.476, equivalente a cerca del 8%
del total, mientras que la modalidad de Minima Cuantia registré apenas $28.365.567,
representando menos del 1% de los recursos contratados.

En términos generales, la contrataciéon analizada evidencia una fuerte orientaciéon hacia
mecanismos de seleccion competitivos y transparentes. De hecho, la suma de la Licitacién de
Obra Publica, Licitacién Publica y Concurso de Méritos concentra mas del 90% del valor total
contratado, lo que demuestra que los recursos fueron ejecutados principalmente a través de
procesos con concurrencia de oferentes y reglas de participacion abiertas. En contraste, la
contratacion directa y la minima cuantia tuvieron una participacion significativamente menor en
el volumen total de recursos gestionados.

10.1. Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por
parte de la entidad

La entidad ha adelantado el siguiente proceso para la contrataciéon: Como parte de las
herramientas proporcionada por Colombia Compra Eficiente se utiliza el Secop 2 para determinar
c6mo ha sido el comportamiento de este tipo de contratacién en el Fondo de Desarrollo Local
de Barrios Unidos.

Referencia FDLBU-CD-265-2022 (79220)

Entidad contratante ALCALDIA LLOCAL DE BARRIOS UNIDOS
Modahfiad de seleccion del CONTRATACION DIRECTA

contratista

DESARROLLAR ASPECTOS TECNICOS
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA
REALIZAR LA IMPLEMENTACION DE
PROCESOS COMUNITARIOS DE EDUCACION

Objeto del contrato
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AMBIENTAL PROCEDA EN LA LOCALIDAD
DE BARRIOS UNIDOS EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION 2011

Valor

$ 235.000.000

Referencia

FDLBU-CD-274-2023 (90437)

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Modalidad de
contratista

seleccion  del

CONTRATACION DIRECTA

Obijeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA
REALIZAR LA IMPLEMENTACION DE
PROCESOS COMUNITARIOS DE EDUCACION
AMBIENTAL - PROCEDA EN LA LOCALIDAD
DE BARRIOS UNIDOS EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION 2011

Valor

$ 306.425.101

Referencia

FDLBU-SAMC-006-2024 (121494)

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Modalidad de
contratista

seleccion  del

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Objeto del contrato

PRESTAR SERVICIOS PARA LA PROMOCION Y
CAPACITACION EN AGRICULTURA URBANA,
ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE
PROCEDAS EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDO

Valor

$ 358.893.400

Referencia

2025

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Modalidad de
contratista

seleccion  del

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Obijeto del contrato

PRESTAR LOS  SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PROCESOS

COMUNITARIOS DE EDUCACION

AMBIENTAL, ASI COMO CAPACITAR A LAS
PERSONAS EN

SEPARACION EN LA FUENTE Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
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FORTALECIENDO LA CONCIENCIA
AMBIENTAL. Y LA  PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA

LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS

Valor 418.092.000

Incorporacion del Modelo de Abastecimiento estratégico - Inversion historica de la
entidad®”

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender la necesidad de la entidad relacionada
con un bien o un servicio, realizando ademas un analisis del gasto de la entidad en diferentes
vigencias.

Acorde a esto, el propésito de la herramienta de visualizacion para el Analisis de la Demanda es
que la entidad pueda visualizar: cual ha sido su gasto a lo largo de los afos, en qué categorias ha
gastado, a qué proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de seleccion
ha contratado, todo esto a partir de la informacién suministrada en las plataformas del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP I, SECOP 11y TVEC).

Del analisis de las graficas anteriores se identifican los siguientes aspectos:

Se muestra que la contratacion adelantada para objetos similares histéricamente en la entidad se
ha contratado bajo la modalidad de seleccion de subasta inversa.

10.2. Adquisiciones de otras entidades relacionadas con el bien o servicio a contratar por
parte de la entidad.

Referencia FDLULP-026-2022
Entidad contratante Fondo de Desarrollo Local de Usme
Modalidad de seleccion del

. Licitacién Publica
contratista

PRESTAR SERVICIOS PARA LA PROMOCION Y
CAPACITACION EN HABITOS DE CONSUMO,
Objeto del contrato SEPARACION EN LA FUENTE Y RECICLAJE,
ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE
PROCEDAS EN LA LOCALIDAD DE USME.

Valor $ 426.692.990

Referencia FDLK-LP-009-2023

Entidad contratante Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
Modalidad de selecciéon del

Licitacién Publica

contratista

13 Tomado de Tomado de https://www.colombiacompr.gov.co/ colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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PRESTAR SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS
COMUNITARIOS DE EDUCACION

AMBIENTAL PROCEDAS Y LAS ACCIONES DE
FOMENTO PARA LA AGRICULTURA URBANA,

Obijeto del contrato

QUE  PERMITAN  TRANSFORMAR  LAS
SITUACION

Valor $1.703.646.228

Referencia FDLF-LP-002-2024

Entidad contratante Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

Modalidad de seleccion del | ... ., . ..

. Licitaciéon publica

contratista
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS

CIUDADANOS EN EDUCACION AMBIENTAL -
PROCEDA, QUE SE ADAPTEN A LOS
CONTEXTOS SOCIALES DE LA LOCALIDAD
DE FONTIBON Y LA CAPACITACION DE
PERSONAS EN SEPARACION EN LA FUENTE
Y RECICLAJE PARA LA VIGENCIA 2024

Valor

$ 970.904.650

Referencia

FDLSUBA-SA-MC-011-2025

Entidad contratante

Fondo de Desarrollo LLocal de Suba

Modalidad de
contratista

seleccion  del

Seleccion Abreviada Menor Cuantia

Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LOS PROCESOS
COMUNITARIOS DE EDUCACION

AMBIENTAL (PROCEDA) EN LA LOCALIDAD
DE SUBA

Valor

$316.178.249

11. ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES - DECRETO 1860 DE 2021

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No.
957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Cuadro clasificacion por ventas valores en pesos equivalentes a clasificaciéon en UVT, cifras en
pesos.
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Cuadro clasificacién 2026 1 UVT= $52.374 pesos:

Clasificacion

Microempresas

Pequefias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Manufactura

Hasta $1.234.088.562

Superior a $1.234.088.562 y

hasta $10.736.408.130

Superior a $10.736.408.130 y

hasta $90.950.855.310

Superior a $90.950.855.310

Servicios

Hasta $1.727713.512

Superior a $1.727.713.512 y

hasta $6.910.801.674

Superior a $6.910.801.674 y

hasta $25.298.422.716

Superior a $25.298422.716

Comercio

Hasta $2.344.731.606

Superior a $2.344.731.606 y

hasta $22.583.459.304

Superior a $22.583.459.304 y

hasta $113.164.082.8088

Superior a $113.164.082.808

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostrd
un crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024,
lo que refleja una recuperaciéon de la actividad productiva tras los choques recientes. Este
dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC
fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la
Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en
que habifa sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la
expectativa de la estabilizacién en el comportamiento de los precios de la economia, con la
convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayé a 9,0%, 1,3 puntos
potcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subi6 a 58,2% (frente
al 57,5% del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economfia, las ventas externas del paifs presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con
el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras-
presenta el informe de dinamica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025,
analizando el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales.
Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025
se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741
compafias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por
personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas

de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en
0,1%.
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Gréfico 1. Creacion de empresas segun organizacion juridica
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
En 2025, la creacion de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se
resalta que, al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creaciéon de empresas en

comparacién con el mismo periodo de 2024.

Grafico 2. Creacion de empresas por mes
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Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segin el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacién de microempresas, que ademads explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo.
En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del
15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pas.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano
Tamano 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170213 173.450 1.9% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de

sociedades, lo que representa una disminucion del

0,1% respecto al mismo periodo de 2024,

cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a
microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por .’-JI??-J-"JC

Tamaiio 20241 2025-1 Variacién %  Contribucion
Microempresa 44,453 44 441 0,0% -0,03%

l Pequena 471 &01 -4 8% -0,04%
Mediana 1 14 27 3% 0,01%
l Grande 7 3 -57.1% -0,01%
Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025
se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el
mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequefias paséd
de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred

ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 125.760 129.009 26% 258%

l Pequena 79 36 -54 4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849 129.048 2,50% 2,50%

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas,
el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de
setrvicio.

Grafico 3. Subsectores economicos Con mayor creacior resas empleadoras
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El Monitor de las mipyme'* es una herramienta digital que permite hacer seguimiento mensual a
las condiciones del empleo, el acceso a crédito y las caracteristicas generales, sobre una muestra
de 1.000 empresas de las actividades de servicios, industria, comercio y agropecuario, ubicadas en
las 19 localidades urbanas de Bogota. Consolida informacion directa de las empresas, a través de
la aplicacién de encuestas telefonicas, la cual es 1til para la toma de decisiones de politica publica
y para la consulta ciudadana.

La muestra utilizada para el boletin del mes de junio 2024 se distribuy6 en los sectores econémicos
de la siguiente manera: 45,0 % servicios, 29,9 % comercio, 24,0 % industria y 1,1 % sector

4" Tomado de: https://observatotio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files / files_articles/bol-monimipyme-18-rev2.pdf
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agropecuario y minero. Por tamafio empresarial, el 94,0 % de la muestra fueron microempresas,
el 5,4 % pequefias empresas y el 0,6 % medianas; y del total, el 30,7 % fue liderado por mujeres,
mientras que las lideradas por hombres representaron 68,0 %o.

14

19 18

Fuente: Encuesta monitor de las mipyme Bogot
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369
103
60
69
63
105
445
197
248
519
170
264
203
74
200
23

99

97
3.790

La encuesta por localidades estuvo encabezada por Suba con 13,0 %, seguida por Kennedy 11,0
%, Usaquén 10,7 %, Chapinero 7,8 % y Engativa 7,2 %; estas cinco localidades consolidaron el
51,7 % del total de las encuestas realizadas en el mes, el otro 48,3 %, se distribuy6 entre las catorce
localidades urbanas restantes. Es pertinente resaltar que el 14,7 % de las empresas encuestadas
con vocacion de servicios se reportaron en la localidad de Suba; mientras que en el comercio
predominé en la localidad de Kennedy con un 14,2 % y en la industria, Engativa se destacé sobre

las demas localidades con un 12,9 %.

En cuanto al informe de estimacion de la participaciéon de MiPymes en SECODP, realizo una
estimacion inicial del tamafio de los proveedores registrados en SECOP como en el registro

mercantil.

Tabla 1: Identificacion del tamafio empresarial de los proveedores en SECOP a partir

de la informacion del Registro Mercantil

Clasificacion 2018 2019 2020 2021 |ene-ago 2022
Mo determinade 7.161 7.238 7.122 7.356 5.913
Microempresa 45.4539 48388 48.075 51.078 38.236
Pequefia 7.259 7.837 7.373 7.790 5.839
Mediana 2.438 2.561 2.398 2.432 1.884
Grande 1.480 1.565 1.449 1.488 1.160
Total 63.837 67.589 66.423 70.144 53.032
Mipymes 553.196 58.786 57.852 61.300 45.9539
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Se observa que todas las series de afios tienden a ser estables, excepto la cantidad de
microempresas participantes en el mercado de compras publicas, que fue el unico grupo
empresarial que aumenté significativamente durante los afios 2018 y 2021. El comportamiento
positivo de las Mipymes se debe exclusivamente a la variacion de la cantidad de microempresas,
como se muestra a continuacion:

Grafico 2 Evolucion de la cantidad de microempresas identificadas en el SECOP a
través del Registro Mercantil
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Grafico & Evolucion de la cantidad de MIPYMES identificadas en el SECOP a través del
Registro Mercantil
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Grdfico 4 Evolucion de la cantidad de empresas peguefias, medianas y grandes
identificadas en el SECOP a través del Registro Mercantil
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Hay evidencia de que la cantidad de microempresas en el sistema de compras y contratacion
publica ha aumentado considerablemente en los afios de analisis. El afio 2020 fue un afio atipico
donde se refleja reduccion en la cantidad de empresas registradas en todos los tamanos
empresariales. Este crecimiento puedes estar relacionado con la entrada en vigor de la Ley de
emprendimiento, porque ha y una fuerte evidencia entre las cifras calculadas para los afios 2020
y 2021.

11.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE
COMPRA PUBLICA

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que indica “Articulo 12.
Promociin del acceso de las MIPYMES' al mercado de Compras Priblicas. Con el fin de promover el acceso de las
MIPYMES' al mercado de Compras Priblicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auntonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos piiblicos:

1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que prommuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion.”

Que a suvez la Ley 2069 de 2020 en su articulo31 establece “CRITERIOS DIFERENCIALES
PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA. 1.as Entidades Estatales de
acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes

adicionales, en funcion del tamario empresarial para la promocion del acceso de las MiPymes al mercado de Compras
Priblicas.

E! Gobierno Nacional reglamentari la definicion de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas que podrdn
implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se
dard prioridad a la contratacion de produccion nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con
otros Estados.”

Que el gobierno reglamento lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020, mediante el Decreto 1860 de
2021 que en su articulo 2.2.1.2.4.2.18, estableci6 lo siguiente: “Criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articnlo 12 de la Ley
590 de 2000, segrin los resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos priblicos establecerdan condiciones habilitantes diferenciales que prommuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domici/ iadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los
criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberdan incorporar requisitos habilitan tes
diferencia/ es relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de excperiencia.
2. Niimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.
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4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de / a oferta.

Los requisitos mencionados deberin fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumpliniento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad
de beneficiar a las Mipyme, se establecerdn condiciones mds exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demds proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no

sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cnantia, las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piiblica, teniendo en cuenta los criterios de
clasificacion empresarial, podrdan establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningiin caso, estos podrdn
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.”

Es por esto que, en el marco de la planeaciéon contractual, la identificaciéon de las necesidades,
permiten estructurar y planificar los bienes, obras o servicios, que garantizan mediante la
contratacion, una eficiente, transparente y ajustada solucién a las problematicas previamente
identificadas. Por esta razoén, los documentos que acompafian contractualmente el proceso
recogen los insumos necesarios que soportan las condiciones de caracter técnico, juridico y
financiero. Para tal efecto, es mediante el analisis del sector que las entidades pueden entender el
comportamiento del mercado de oferta y las opciones de suministro para la necesidad planteada,
es decir, identificar dentro de un sector econémico la viabilidad de contratar o no un proceso, las
dindmicas y estrategias que se imparten a partir del mercado, asi como el tipo de empresas que
han participado.

Asi las cosas, con base en el analisis de los datos y graficas de contratacion publica disponibles en
el portal web de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se
procedié a examinar la informacién relativa a los proveedores registrados en el Sistema
Electréonico para la Contratacion Pablica (SECOP), asi como la categorizacion de su tamafo
empresarial dentro de la plataforma.

Para la busqueda de informacion se emplean los cédigos de actividad econémica CIIU, conforme
a los parametros habilitados por la plataforma. Esta seleccion tiene como propésito evidenciar el
impacto de la normatividad previamente mencionada.

En primer lugar, la informacién que nos arroja en dicho aplicativo el nimero de proveedores por
tamafio empresarial:
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Niimero de proveedores por tamafio empresarial 0
30 mi

25 mil

Nro de proveedores
]

Pequena Mediana o Determinado
Tamafio Empresa

La distribucién de los proveedores por tamafio empresarial evidencia una participacion
predominante de las Mipymes (micro, pequefias y medianas empresas) dentro del universo de
proveedores registrados en SECOP II. De un total de 43.192 proveedores, las microempresas
representan 26.443 proveedores (61,22%), constituyéndose en el segmento empresarial con
mayor presencia en los procesos de contratacion.

Las pequenas empresas agrupan 9.889 proveedores (22,90%), mientras que las medianas empresas
registran 4.141 proveedores (9,59%). Al analizar conjuntamente estos tres segmentos, se observa
que las Mipymes concentran 40.473 proveedores, equivalentes al 93,71% del total, lo que
evidencia una participacion ampliamente mayoritaria de este tipo de organizaciones en la
contratacion publica.

Por su parte, las grandes empresas representan apenas 2.252 proveedores (5,21%), mostrando
una participacion significativamente menor en términos de cantidad de actores econémicos.
Finalmente, la categoria No Determinado reune 467 proveedores (1,08%), correspondiente a
registros cuya clasificacion empresarial no se encuentra identificada.

En cuanto a la distribucién geografica de los proveedores evidencia una importante concentracion
en los principales centros econémicos del pafs, especialmente en Bogota D.C. y los departamentos
con mayores niveles de actividad empresarial. Del total de 43.192 proveedores registrados, Bogota
D.C. concentra 12.600 proveedores, equivalentes al 29,2% del total, lo que significa que
practicamente tres de cada diez proveedores tienen su domicilio comercial en la capital del pais.

En segundo lugar se ubica Antioquia, con 5.656 proveedores (13,1%), seguida por Valle del
Cauca, con 3.322 proveedores (7,7%), y Atlantico, con 2.089 proveedores (4,8%). Estos cuatro
territorios rednen en conjunto 23.667 proveedores, equivalentes al 54,8% del total nacional,
evidenciando una fuerte concentracién empresarial en los principales polos econémicos de
Colombia.

Un segundo grupo de participacion relevante esta conformado por Santander (2.077

proveedores), Cundinamarca (1.900), Bolivar (1.329), Boyaca (1.214), Caldas (1.020) y Tolima
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(1.012), departamentos que cuentan con una base empresarial importante y una presencia
significativa dentro de los procesos de contratacion publica.

Por su parte, departamentos como Risaralda (999), Meta (920), Huila (908), Norte de Santander
(902), Narifio (772), Cesar (708) y Cérdoba (660) presentan niveles intermedios de participacion,
demostrando una presencia empresarial consolidada, aunque distante de los principales
departamentos lideres.

En los departamentos de menor representacion se encuentran Amazonas (70), Guaviare (47),
Vichada (40), Guainia (20) y Vaupés (17), que en conjunto representan menos del 0,5% del total
de proveedores. Esta situacion refleja las brechas existentes en el desarrollo empresarial entre las
regiones mas industrializadas del pais y aquellos territorios con menor densidad econémica y
empresarial.

Dpto. Comercial Nro. de proveedores
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Ahora bien, resulta pertinente analizar tanto el nimero como el valor de los contratos asociados

a los codigos del presente proceso, conforme a la informacion que se presenta a continuacion:
Nimero y valor de contratos por tamano empresarial o
$B0 bill.

$60 bill.

$40 bill.

Valor contratado
Mro. Contratos

$20 bill.

4455 .

Grande Mediana Pequena Micro No Determinado

50 bill.

Tamafio empresarial

Las grandes empresas registran un valor contratado de $79,41 billones, equivalente al 46,93% del
total contratado, a pesar de representar unicamente el 5,21% de los proveedores y el 15,31% de
los contratos. Ademas, presentan el mayor valor promedio por contrato, cercano a $1.525
millones, lo que evidencia que participan principalmente en procesos de alta cuantia y gran
complejidad.

Por su parte, las medianas empresas alcanzan $34,99 billones, que corresponden al 20,68% del
valor contratado, con 57.908 contratos (17,03%) y apenas el 9,60% de los proveedores. Su valor
promedio por contrato asciende a aproximadamente $604 millones, ubicandose como el segundo
segmento con mayor cuantia promedio.

Las pequenas empresas concentran $27,32 billones, equivalentes al 16,14% del valor contratado,
mediante 100.681 contratos, que representan el 29,62% del total. Este grupo constituye el 22,91%
de los proveedores y registra un valor promedio por contrato de $271 millones.

Las microempresas, aunque representan la mayorfa de los proveedores (61,20%) y el mayor
volumen de contratos (124.856 contratos, equivalentes al 36,73% del total), concentran
unicamente $21,96 billones, correspondientes al 12,98% del valor contratado. Su valor promedio
por contrato es de aproximadamente $176 millones, el mas bajo entre los segmentos analizados.

Finalmente, la categoria No Determinado registra $5,53 billones (3,27%) y 4.455 contratos
(1,31%), con un valor promedio cercano a $1.242 millones por contrato, lo que sugiere la
existencia de algunos procesos de alta cuantia cuya clasificacion empresarial no se encuentra
plenamente identificada.
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En conjunto, las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) desempefian un papel
fundamental en la contratacién publica analizada. Aunque concentran cerca del 49,8% del valor
total contratado, su verdadera fortaleza radica en su amplia participacion dentro del mercado
estatal, ya que representan el 93,71% de los proveedores y ejecutan aproximadamente el 83,38%
de los contratos suscritos.

Estos resultados evidencian que las Mipymes constituyen la principal base empresarial que atiende
las necesidades de contrataciéon de las entidades publicas, contribuyendo a la generacién de
empleo, el fortalecimiento de las economias regionales y la dinamizacioén del tejido productivo
nacional. Si bien las grandes empresas concentran una mayor proporcion de recursos debido a la
ejecucion de proyectos de gran escala, las Mipymes son las que garantizan la mayor cobertura y
diversidad de proveedores dentro del sistema de contrataciéon publica, consolidindose como
actores estratégicos para el desarrollo econdémico y la promociéon de la competencia en los
procesos contractuales.

Esta informacién evidencia una participacion amplia y significativa de las MiPymes en los
procesos de contratacion publica, razén por la cual la entidad no considera necesario implementar
medidas adicionales, por cuanto la participacion para este segmento empresarial se ha mantenido
de manera constante y mayoritaria.

12. ESTUDIO FINANCIERO - CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

Se consulta el documento “7.Estud financ Proceda-Sepracién en la fuente.pdf”’

13. NORMATIVIDAD

Para el presente proceso de contratacién, ademas de las normas generales que se relacionan en
los Estudios Previos, las siguientes normas regulan la actividad:

NORMATIVIDAD GENERAL CONTRATACION

Norma Afio Epigrafe Articulo(s)
Constitucio 1991 Constitucion Politica de | Articulo 150 numeral 25, y
n Politica Colombia. articulo 333
Ley 80 1993 Estatuto General de la Articulo 30

Contratacién Publica
Por la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia

Ley 1150 2007 en la Ley 80 de 1993 v se dictan Numeral 1 articulo 2
otras disposiciones.
Por la cual se dictan normas
Ley 1474 2011 otientadas afortalecer  los |y 00097 87 8889y 91

mecanismos  de  prevencion,
investigacion y sancion de actos de
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corrupciéon y la efectividad del
control de la gestion publica

Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones,

DLee“%tfg_ 2012 procedimientos  y  tramites | Articulos 220, 221 y 224
y innecesarios  existentes en la
Administracién Publica
Por la cual se adicionan, modifican
y dictan disposiciones orientadas a
Ley 1882 2018 ggftalegg;;ggftfa;;m;j;ubh;g Articulos 1- 6
infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto “Por mediq del cual se expide el
Reglamentar 2015 decreto tunico reglamentario del | Articulos 2.2.1.2.1.1.1. vy
‘o 1032 sector administrativo de | siguientes
planeacioén nacional”
“Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de
Decreto 392 2018 }a Ley 1618 de 2013, sobre | Articulo 1
incentivos en  Procesos de
Contratacién en favor de personas
con discapacidad
Por medio del cual se modifica la
Decreto 411 2016 estructura organizacional de la | Articulo 25
Secretaria Distrital de Gobierno
“Por la cual modifica el articulo 4
Ley 2022 2020 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan | Todo el Contenido
otras disposiciones.”
Ley 2069 2020 Por medio del cual se impulsa el |\ 10035 33 34, 35
emprendimiento en Colombia
Directiva
001 Compilacion ~ Normativa  en
(Secretarfa 2021 Contratacién — Implementaciéon | Todo el Contenido
Juridica Documento unico
Distrital)
Directiva . .
003 'Lmeiamlentos. - lpara - ia
) implementacién de los articulos 4, .
(Sji‘ifﬁisa 2021 16 y 17 del Decreto Distrital 189 | 1040 ¢ Gontenido
Distrital) de 2020.
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Circular
Ot | dazrde httpsi/ /sy colombiacom
Colombia | diciembre de Colombia Compra Eficiente pri.igov.c? /r flontent/ circular
Compra 2023 “ucarexterna
Eficiente
Manual para
determinar y
verificar los https://www.colombiacom
requisitos 9 de mayo pra.gov.co/sites/cce_public
habilitantes de Colombia Compra Eficiente /files/cce_documents/cce_
en los 2018 manual_requisitos_habilitan
Procesos de tes.pdf
Contratacio
n
Manual para
la
Iden‘iﬁcaclo https://www.colombiacom
Cob Ztur 5 de octubre pra.gov.co/sites/cce_public
d (i lfi a de Colombia Compra Eficiente /files/cce_documents/cce_
¢ eseo 2017 manual_cobertura_riesgo.p
en los df
Procesos de
Contratacio
n
Manual para
el malgfs:]o de https://www.colombiacom
Acuerdos CCE-EICP- pra.gov.co/sites/cce_public
uere MA-03 ) ) /files/cce_documents/man
Comerciales Colombia Compra Eficiente ;

o Pr V1. ual_manejo_de_acuerdos_c
¢ (;)ecesos 24/11/2021 omerciales_24nov2021_1.p
Contratacio df

n
gz;aofjﬁélﬁ Version 02 https://www.colombiacom
) del 24 de ) ) pra.gov.co/sites/cce_public
de Estudios . Colombia Compra Eficiente
de Sector junio de /files/cce_documentos/cce
GEES 2022 -eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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https://www.colombiacom

Manual de pra.gov.co/sites/cce_public
Modalidad Version 02 /files/cce_documents/cce-
de Seleccion | del 15de | Colombia Compra Eficiente eicp-ma-
de Minima | julio de 2022 05._manual de modalidad
Cuantia _de_seleccion_de_minima_
cuantia_v.02.pdf
https://www.colombiacom
Guia CCE-GAD- pra.gov.co/sites/cce_public
General de GI-01 /files/cce_documents/cce-
los acuerdos | Version: 01 | Colombia Compra Eficiente gam-gi-01-
Marco de del 25 de _guia_general de_los_acur
Precios julio de 2022 do_marco_de_precio_25-

07-2022.pdf

Guia para la

codificacién
de bienes y (Version G-
servicios de CBS.02. 1 https://www.colombiacom
acuerdo con 1_1211 >4 pra.gov.co/sites/cce_public
el codigo ¢ Colombia Compra Eficiente /files/cce_documents/cce_
, reemplaza la . . . .
estandar de 5 guia_codificacion_bienes.p
version G-
productos y CBS-01) df
servicios de ’
Naciones
Unidas
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
Medidas afirmativas pata | https://www.alcaldiabogota
Decreto 332 L., * .
de 2020 2020 promover la participacion de las | .gov.co/sisjur/normas/Not
mujeres en la contrataciéon del | mal.jspPi=104165&dt=S
Distrito Capital
) ) https://www.funcionpublic
Por medio del cual se impulsa el : ® .
Ley 2069 2020 emprendimicnto en Colombia a.gov.co/eva/gestornormati
p vo/norma.php?i=160966
Concejo de Bogota D.C https://www.alcaldiabogota
Acuerdo ) § -
798 de 2021 2021 Estrategia de compras locales | .gov.co/sisjur/normas/Nor
] “Bogota compra Bogota” mal.jsp?i=106945&dt=S
Por el cual se sustituyen los
paragrafos transitorios del articulo
t2£2£11 ‘i'i‘f 25 . cl Gl Paffgmfo https:/ /www.funcionpublic
Decreto 579 2021 ansitorio ¢ AHCWO 1 ) oov.co/eva/gestornormati

221.1.1.56., asi como el
paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del

vo/norma.php?i=163907
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Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor
indicador tinanciero y
organizacional de los dltimos 3
afios, con el fin de contribuir a la
reactivacién econémica”

Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector
Decret Administrativo de  Planeacién | https://www.alcaldiabogota
16 g 6% © 2021 Nacional, con el fin reglamentar | .gov.co/sisjur/normas/Nor

los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de | mal.jsprdt=S&i=119539#0
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se modifica
parcialmente el articulo
2.21.1.13.1. y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto
nimero 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de  Planeacién
Nacional, en relacién con la regla
de origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica.

https://www.alcaldiabogota
.ocov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jspri=114501&dt=S8

Decreto 680 2021

Por la cual se promueve la Politica hetps:/ Jwww.alealdiabogota

Ley 2234 2022 de Emprendimiento Social .gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jspri=125357&dt=S
Modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015,  Unico
Decreto Reglamentario del Sector | https://www.alcaldiabogota
0142 2023 Administrativo de Planeacién | .gov.co/sisjur/normas/Nor

Nacional para promover el acceso | mal.jspri=135399&dt=S
al sistema de Compras Publicas de
las Mipymes.

13. ESTUDIO DE MERCADO

Descripcion procedimiento elaboracion Estudio de Mercado

En cumplimiento de la obligacién de presentar un Estudio de Mercado como parte integral del
Estudio del Sector y del proceso contractual, se expone a continuacién el marco conceptual que
orienta el procedimiento para su elaboracion en el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.
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Asi, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades
Estatales de realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

En este sentido se entendera a un sector como el conjunto de empresas que ofrecen diferentes
productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado. De esta manera, el Estudio
del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal. El resultado del andlisis del sector debe plasmarse en los estudios
y documentos previos del Proceso de Contratacion, toda vez que incide directamente en las
condiciones fijadas en los pliegos de condiciones o la invitacién."

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente (2025) un Estudio de Mercado en particular es:

“El estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurary sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacion. Esto conlleva
a que se configure en un componente central del estudio de sector.

E/ estudio de mercado tiene como objetivo principal realizar el andlisis de los diferentes precios de los bienes o
servicios a contratar que se registran en el mercado. Como resultado de dicho andlisis, la Entidad podra determinar
precios de referencia, identificar su variacion en el tiempo, analizar diferentes escenarios para establecer la relacion
de costo/ beneficio, realizar proyecciones de precios, analizar las variables consideradas para calcular el presupuesto
oficial o precio del contrato, entre otras.” (Colombia Compra Eficiente, 2025).

De esta manera, un Estudio de Mercado es el proceso sistematico de recoleccion, analisis y
evaluacion de informacion relacionada con la oferta, la demanda, los precios y las condiciones de
contratacion de bienes y servicios; su propoésito principal es proporcionar insumos técnicos y
objetivos para la planeacion, estructuracion y ejecucion de los procesos contractuales de las
entidades estatales.

Es importante sefialar que la recopilacion de esta informaciéon se realiza en un momento
especifico que refleja las condiciones econémicas y sociales particulares de ese contexto, estas
condiciones pueden variar con el paso del tiempo y, en consecuencia, afectar los precios de
referencia.

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente el estudio de mercado permite:

e Conocer las caracteristicas del bien, obra o servicio requerido, incluyendo especificaciones
técnicas, cantidades y estandares de calidad.

e Identificar proveedores potenciales y sus condiciones de oferta.

e Determinar precios de referencia, rangos de mercado y condiciones comerciales vigentes.

e Evaluar riesgos de concentracion de oferentes o practicas restrictivas de competencia.

e TFundamentar la escogencia del proceso de contratacién mas adecuado y el presupuesto
oficial estimado.

15> De acuerdo con la Guia para la Elaboraciin de Estudios del Sector. Agencia Nacional de Contratacién Puablica — Colombia Compra Eficiente. (2025)
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Asimismo, la Guia indica que para la elaboracién del estudio de mercado se pueden emplear
alguno o varios de entre tres mecanismos: 1) sondeos de mercado; 2) consulta de bases de datos
especializadas; y 3) analisis de precios historicos. Colombia Compra Eficiente define a un sondeo
de mercado como el mecanismo que permite obtener informacién de potenciales proveedores
sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos, la Entidad puede determinar,
entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio a través de las cotizaciones recibidas.

A partir de la obligacién que tiene el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos en este marco
normativo y siguiendo la Guia para la Flaboracion de Estudios del Sector, se estableci6 realizar
los Estudios de Mercado de sus procesos de contratacion a partir de la recopilaciéon de
informacién mediante cotizaciones como herramienta principal de sondeo de mercado.

Esta decision se justifica porque las cotizaciones permiten obtener informacién actualizada,
directa y verificable de los proveedores del sector, facilitando la comparaciéon de precios y
condiciones en tiempo real. Ademas, esta metodologia ofrece un sustento técnico sélido para la
estimacion del presupuesto oficial, asegura mayor transparencia en la identificacion de la oferta y
garantiza que el proceso contractual responda a las condiciones reales del mercado.

De acuerdo con la empresa especializada en Software contable Siigo'’, una cotizacion se entiende
como un documento de registro en el que se detalla el precio de un bien o servicio en el marco
de un proceso de compra o negociacion. A este procedimiento también se le denomina
presupuesto, y ocurre cuando un cliente solicita a una empresa que le informe el valor de un
pedido de mercancia. Se establece que no es un registro contable dado que cuando un cliente
solicita una cotizacion, se esta en el derecho de decidir aceptarla, modificarla o rechazarla, y en
ningun momento se esta obligado a quien la solicita a pagar.

En términos generales, una cotizaciéon puede estar compuesta por algunos de estos elementos:

e El producto, bien o servicio de interés.

e Referencia y descripcién del producto o servicio.

e Precio por unidad y total segtn la cantidad requerida.

e Fecha de expedicion de la cotizacién.

e Logo, numero de identificacion y nombre de la empresa.
e TFecha, ciudad y lugar de expedicion.

e Nombre de la persona a quien se dirige.

e Notas adicionales, en caso de que apliquen.'’

De esta forma la cotizaciéon en el mundo empresarial es el documento que el departamento
comercial de una empresa utiliza en una negociacién con sus clientes. Es un documento
informativo, que no genera registro contable, y que se emplea para fijar el precio de un bien o un

16 :Qué es una cotizacion?. Siigo. C omultado en linea en: https://www.siigo. com/ blog/contador/que-es-una-cotizacion/
17 De acuerdo con: https:
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servicio que se ofrece a un cliente. Puede entenderse como un presupuesto mas detallado, ya que
desglosa cada uno de los apartados del servicio o producto ofertado.

Ademas, la cotizaciéon constituye un instrumento formal que establece con claridad las
condiciones de la oferta, tales como el precio unitario y total, la vigencia de la propuesta, los
tiempos de entrega, los medios de pago y las garantias.

En este sentido, cumple una doble funciéon: por un lado, permite al cliente comparar distintas
opciones en el mercado y tomar una decisiéon informada; y por otro, brinda seguridad juridica y
comercial a la relacién entre proveedor y cliente, al servir como referencia para un eventual
contrato.

En el caso particular de un estudio de mercado basado en cotizaciones, se parte de la solicitud
directa de informacién a proveedores o actores representativos del sector por medio de
cotizaciones, para registrar y analizar las propuestas recibidas de manera comparativa,
garantizando criterios de transparencia, eficiencia y economia en la decision final de contratacion.

Siguiendo las especificaciones de la Gufa para la Elaboraciéon de Estudios Previos de Colombia
Compra Eficiente, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, identificada la necesidad de
adquisicion de bienes y servicios de los proyectos de inversion registrados para dar cumplimiento
al Plan de Desarrollo Local. Enlista estos elementos y construye una descripciéon con la
especificidad suficientes para garantizar claridad y diferenciacion.

Para la construccion de esta descripcion se tienen en cuenta las siguientes preguntas orientadoras:

e (Cémo es? (dimensiones, caracteristicas fisicas o del servicio).
e Qué requiere? (recursos necesarios como energia, combustible, personal).
e :Qué hace? (funciones o prestaciones del bien o servicio).

Para cada tipo de {tem que representa a un bien o servicio a adquirir, alquilar o prestar, se
construye un esquema para su cotizacion que contiene las siguientes partes:

“Nombre”: nombre comercial o general.

e “Descripcion” compuesta con la respuesta a una o las tres preguntas (Cémo es?, ;Qué
requiere?, ;Qué hace?).

e “Unidad de medida o presentacién’: a partir de lo identificado en el mercado se establecié
la unidad de medida comun (hora, unidad, paquete por 1000 unidades, jornada de 4
horas).

e “Alquiler, compra o servicio”: para evitar confusiones se establece si se refiere a la
compra, el alquiler o la prestacion de un servicio en una columna aparte.

e “Valor Unitario antes de IVA”: componente del precio sin el calculo del IVA.

e “IVA”: porcentaje del este impuesto a aplicar al precio sin IVA.

e “Valor unitario IVA incluido™: valor total del bien o servicio a adquirir, alquilar o prestar

incluyendo el componente del IVA, este es el precio para analizar en el Estudio de

Mercado.
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Se presenta a continuacién un ejemplo de un item:
Unidad | Alquiler, va"l"‘. Valor
Y nitario unitario
Nombre Descripcién de compra o IVA
medida servicio antes de IVA
IVA incluido
Formacion profesional en medicina general, capacitado patra
realizar consultas médicas, diagndsticos basicos y tratamiento
de enfermedades comunes. Debe contar con equipo médico
Medico basico como estetoscopio, tensidmetro y termémetro; entre | Turno de Servicio
General | otros. Requiere de un espacio adecuado para la consulta. | 6 horas.
Dependiendo del servicio, puede requerir equipo adicional,
incluye transporte, disponibilidad de turnos especificos y
equipo de primeros auxilios.

Una vez se construye la descripcion de todos los {tems requeridos para cotizar en un proceso de
seleccion el equipo formulador los socializa con el grupo de cotizacién del equipo de Planeacion
del FDLBU. El equipo realiza observaciones hasta que las descripciones quedan completas.
Posterior a esto se diligencia el formato general de cotizacién del FDBU en formato editable

Excel.

Este formato de cotizaciéon para la obtencion de precios refleja el alcance del requerimiento
técnico del bien o servicio a cotizar, permite estandarizar la informacién que obtiene la Entidad
de cara al ejercicio de analisis de precios.

De esta manera se facilita la comparaciéon objetiva de las ofertas, se reducen errores de
interpretacion y se fortalece la transparencia en el proceso.

Ejemplo del formato general de cotizacion
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SOLICITUD DE COTIZACION DE BIENES Y SERVICIOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

EMPRESA: NIT: FECHA:
NOMBRE DE CONTACTO: CARGO: TEL. CELULAR CONTACTO:
E-MAIL: DIRECCION: TEL. EMPRESA:

ata: Diigencis ks campos = amarilo.

paraeldili 1ami del formaro de cotizacién

* Datos minimo de identificacion de la empresa, mismos requeridos como i fuera unz factura
* Por favor diligenciar todas las celdas en AMARILLO.
* Revisar todos los requerimientos que se exponen en la columna C "Descripcion de producto v/o servicio" v formular su cotizacion en concordancia con estas deseripeiones
* Asignar en la colummna F el "Valor Unitario" (Precio que el proponente oferta para el bien) antes de TVA.
+ Asignar en la columFNGMtarifa IVA" que corcesfBnda En caso de estar axcepto deflVA colacar cern (0%).
* El "Valor Total con IVA Incluide", en la columna H, debe incluir tod@8ilas sast@agitectt: dindifgctos (Ial§porte, bodezaje, logistica, instalacion, impuestos y administracion; entre otros)
#No modifigasggreprr o qiitac hintu iteih o _salbsitern, i columaa
* De ser necesario, en la columma I " Observaciones" relagione la mf@emadien qie cansideré necesana, s@bie glbien, el servicio, mpuestos, v el minimo de unidades a cotizar; entre otras

Nota: En caso de que su empresa no comercialice 2lgtiio deffos itmes celacionados ex Ia columna C, o realice cotizacion para ese item

R L. Unidad de . 'Valor Unitario Antes de WA Valor total con .
Trem Nombre| Descripcisn del producto y /o servicio i Canridad iy B || Teiim Observaciones

Recarga de extintor tipo "ABC 10 libras”,
1 con certificado de revision; de acuerdo Unidad 1 50| 0% 3§
conla Morma Técnica NTC 2885

$0 NIA $

Firma del representante legal, asesor
comercial o representante de la
empresa

Nombre

El formato utilizado por el FDLBU para solicitar cotizaciones de bienes y servicios contiene la
siguiente informacién para ser diligenciada:

e Datos de la empresa oferente: nombre de la empresa, NIT, nombre y cargo del contacto,
correo electronico, direccion, teléfonos de contacto y fecha.

e Instrucciones generales: orientaciones para diligenciar correctamente el formato, tales
como completar las celdas obligatorias en color amarillo, consignar precios unitarios antes
de IVA, indicar la tarifa aplicable, reflejar el valor total con IVA incluido y registrar
observaciones cuando sea necesario.

e Estructura del cuadro de cotizacion: incluye columnas para numero de item, nombre,
descripcion del producto o servicio, unidad de medida, cantidad, valor unitario antes de
IVA, IVA aplicable, valor total con IVA incluido y observaciones.

e Se aclara y solicita que el “Valor Total con IVA Incluide”, debe incluir todos los gastos
directos e indirectos (transporte, bodegaje, logistica, instalaciéon, impuestos vy
administracion; entre otros)

e Firmas: espacio destinado a la persona que diligencia la informacion.

Con el formato correctamente diligenciado se realiza una “Solicitud de Cotizacion” a través de la
plataforma de Secop 11, entendido por Colombia Compra Eficiente como “Es e/ evento creado por
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la Entidad Compradora en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para solicitar a los Proveedores la
presentacion de su cotizacion””.

El grupo de cotizacion identifica a las empresas inscritas en la Camara de Comercio de Bogota
que desarrollan las actividades econémicas con la capacidad de suministrar los bienes y servicios
a través de la clasificacion Codigo CIIU" que pueden suministrar el bien o servicio. Postetior se
envia a los correos electronicos identificados el formato general de cotizacion.

Asimismo, el equipo de canasta de precios realiza cotizaciones presenciales, con el fin de agilizar
el estudio y analisis de los precios actuales del mercado, la entidad asigna un grupo de servidores
publicos que abarcan de manera presencial los establecimientos de comercio, de acuerdo con la
necesidad y especificidad de cada proceso, siendo deber y una condicién obligatoria de la misma
dar a conocer las especificaciones técnicas del bien o servicio a cotizar en cada uno de los
establecimientos comerciales visitados.

Es imperativo mencionar que, una vez el establecimiento conoce las especificaciones técnicas y
procede a realizar la cotizacion, por lo general estas no reflejan la minucia de lo solicitado, dado
que los proveedores manejan su propio sistema o formatos de generacion de cotizaciones, los
cuales son automaticos o en muchos casos por escrito.

Sin embargo, es crucial aclarar que, si bien la presentaciéon puede ser concisa, la base de la
informacién para esa cotizacion siempre son las necesidades detalladas y las especificaciones
técnicas que conforman el Anexo Técnico las cuales son de conocimiento previo por parte del
comerciante, es decir que, la oferta econémica analizada por parte de la entidad se construye
siempre sobre el conocimiento preciso de la necesidad previamente manifestada en los
establecimientos comerciales.

En el proceso de solicitud presencial de informacion, el equipo cotizador identifica
bl

particularidades derivadas de las dindamicas propias de la actividad comercial. En diversos puntos

de venta no se dispone de herramientas tecnoldgicas para la elaboracién de cotizaciones formales,

lo que conlleva a que el sector comercio recurra a mecanismos alternativos de presentacion
bl

particularmente en aquellos casos en que los establecimientos no han incursionado en el comercio

electrénico.

Se observa, ademas, que varias empresas utilizan formatos de cotizaciéon propios que, en la
mayoria de los casos, no incluyen la totalidad de los datos de contacto requeridos en el formato
general de cotizacion establecido por el FDLBU. Asimismo, es habitual que la informacién se
entregue mediante tarjetas de presentacion con datos basicos de contacto o que se remitan

18 Solicitud de cotizacion. Colombia Compra Eficiente. Consultado en linea en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/glosario /solicitud-de-cotizacion

1 “Es una clasificacion de actividades econdmicas por procesos productivos que clasifica nnidades estadisticas con base en su actividad econdmica principal. Su propdsito es
ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar para la reunion, andlisis y presentacion de estadisticas de acuerdo con esas actividades.” DANE.
Consultado en linea en: https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-
clasificaciones/ clasificaciones/ clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu
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cotizaciones a través de medios digitales como WhatsApp, lo que facilita la comunicacién, pero
genera que los soportes de las cotizaciones en el Estudio de Mercado no estén estandarizados.

El equipo cotizador enfrenta también limitaciones asociadas a la disposicion de los proveedores
para participar en procesos de cotizacién con las entidades publicas, toda vez que algunos
argumentan que, pese a cotizar de manera recurrente, las ventas no se concretan. En
consecuencia, en multiples ocasiones resulta necesario solicitar cotizaciones a titulo personal.
Adicionalmente, la dinamica comercial genera barreras en grandes superficies o locales de centros
comerciales, donde el personal de atencidon carece de competencia o facultad para emitir
cotizaciones, remitiendo unicamente a nimeros de contacto corporativos en los que no se obtiene
respuesta.

Ante estas dificultades, el equipo cotizador focaliza sus esfuerzos en sectores de agremiacion
comercial como Ricaurte, San Victorino, la Carrera 9 con calle 20, el Centro Comercial Unilago
y Galerfas, donde se facilita la obtencién de informacion. En todos los casos, el equipo expone
de manera clara y detallada la necesidad y los items solicitados, asegurando que la informacién de
precios recopilada cumpla con los estandares de calidad, precision y pertinencia requeridos para
el proceso.

Por dltimo, el FDLBU compila informacién de precios de los bienes y servicios requeridos por
medio de la consulta de paginas de internet de empresas que provean los bienes o presten los
servicios requeridos. Esta informacion es transcrita para analisis y se toma pantallazo con la fecha
de recopilacion. Esto teniendo en cuenta que el comercio electrénico se ha consolidado en los
ultimos aflos como un canal fundamental para las transacciones econdémicas, de acuerdo con el
DANE, que a través de la Encuesta Mensual de Comercio (EMC)* incluy6é desde 2021 la
medicién de este fenémeno con el fin de dimensionar su participaciéon en el comercio al por
menor.

De acuerdo con la EMC de junio de 2025, las ventas del comercio minorista registraron un
crecimiento del 10,1% frente al mismo mes del afio anterior. Dentro de este comportamiento, el
comercio electronico se destacd con una variacion positiva del 16,7%, alcanzando en el primer
semestre del aflo un crecimiento acumulado del 17,4%. Aunque su participacion aun es reducida
en relacion con el total de ventas (representando un 2,3% en junio de 2025), la tendencia evidencia
su creciente importancia como canal de comercializaciéon y como fuente de informacion para el
analisis de precios.

El DANE define el comercio electréonico como las transacciones realizadas a través de redes
basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes telematicas, en las cuales los bienes o
servicios se contratan o reservan en linea, aunque el pago o la entrega puedan efectuarse por otros
canales. Bajo este marco, el uso de paginas web y plataformas digitales para recopilar precios se
convierte en una herramienta estratégica que complementa los métodos tradicionales de sondeo
de mercado, aportando datos actualizados y ajustados a la dindmica contemporanea del consumo.

20 Consultada en linea en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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Sin embargo, es importante resaltar que el sondeo de mercado no se agota en la obtenciéon de
cotizaciones. El paso siguiente consiste en el analisis de la informacion recolectada, con el fin de
identificar patrones, rangos de precios, dispersiéon y condiciones particulares de los oferentes.
Este ejercicio permite establecer precios de referencia mas robustos, valorar la coherencia de las
ofertas frente a las especificaciones técnicas y, en general, garantizar que el presupuesto oficial
esté alineado con la realidad del mercado en un momento determinado.

En este sentido, resulta fundamental verificar la informacién recibida en los sondeos de mercado,
dado que pueden presentarse circunstancias que distorsionen los precios. Segun la gufa de
Colombia Compra Eficiente (2025), estas situaciones incluyen: falta de precision en las
especificaciones técnicas evidenciada por los proveedores, cotizaciones con aclaraciones o
variaciones que modifican el alcance, alteraciones en el formato de cotizacién, fenémenos de
escasez o abundancia del producto, u ofertas especiales de grandes superficies.

Por ello, el FDLBU como parte del Estudio del Mercado consolida las cotizaciones y las analiza
tanto horizontalmente (por {tems) como verticalmente (comparando precios de diferentes
proveedores), con el propésito de identificar tendencias y garantizar que los precios de referencia
reflejen el comportamiento real del mercado. Este analisis se exhaustivamente a través de un
procedimiento estadistico riguroso, en el cual se tabulan los valores unitarios, con IVA incluido
(precios), para calcular el promedio y la desviacion estandar. Esta metodologia permite establecer
un limite inferior y un limite superior entre los valores cotizados.

En aquellos casos donde los valores son disimiles, es decir, cuando la desviacion es alta, esta
aproximacion de maximos y minimos resulta ideal, ya que asegura que, del universo de precios de
mercado, solo se incluyan dentro del promedio final o valor de la entidad aquellos precios que se
encuentran dentro del limite establecido, excluyendo aquellos que se desvian significativamente
por ser excesivamente altos o bajos que demuestran las diferencias de precios encontrados en el
mercado. Una vez desarrollado este procedimiento, con los precios que se encuentran dentro de
la franja de minimo y maximo establecido se obtiene el promedio, denominado, precio de
referencia por cada ftem.

Una vez consolidada toda la informacién de precios de referencia que cumplen con los requisitos
derivados del analisis estadistico, el FDLBU compila los items con sus descripciones y precios de
referencia en el documento denominado “Canasta de Precios”. Esta Canasta es el resultado del
Estudio de Mercado y se encuentra acompanado del paquete de cotizaciones obtenidas de todas
las consultas realizadas: Plataforma Secop, correos electronicos, paginas de internet y
presencialmente.

En conclusion, el procedimiento de sondeo de mercado a través de cotizaciones, tanto por medio
de la creacion del evento de cotizaciones, consultas a través de correo electrénico, en medios
electrénicos como de manera presencial, se desarrolla bajo criterios de sistematicidad y
rigurosidad por parte del FDLBU que garantizan la confiabilidad de los datos obtenidos.

La combinacion de diversas fuentes y canales, junto con la verificaciéon cuidadosa de los items
solicitados y el analisis estadistico, aseguran que el Estudio de Mercado cuente con informacion
precisa, pertinente y completa. De esta forma, se refleja de manera fidedigna la dinamica y realidad
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econémica del sector, brindando insumos sélidos para la toma de decisiones en el marco del

proceso contractual.

En este componente del Estudio de Sector, es importante establecer los precios obtenidos a
potenciales oferentes, a partir de los cuales se estimo el valor del presente proceso de contratacion,
con base en los cuales, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos determina las variables,
como regla general, para estimar el Valor del Presupuesto Oficial del presente proceso contractual
y elaborar el respectivo Analisis del Sector.

Desde la metodologia utilizada para elaborar el presente Estudio de Sector, se consideraron dos
(2) alternativas para obtener valores reales de mercado:

a) La primera consistié en la elaboracién de una canasta de precios para el ano 2026 para el

Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, que servira como referencia en la elaboracion
de los documentos institucionales, esta metodologia consistié en desagregar los items mas
utilizados en los procesos de formulacion y agruparlos en categorias, a partir de las cuales se
buscaron los potenciales oferentes y/o proveedores y por distintos medios (telefénicos,
correo electronico, documento radicado), se solicitaron las cotizaciones bajo el siguiente
texto:

(...) Asunto: Solicitud de Cotizacion

Sefiores

De manera atenta solicitamos su colaboracién, remitiendo a vuelta de correo la siguiente
cotizacion.

PRECIO PRECIO
UNIDAD
DESCRIPCION | CANTIDAD | DE UNITARIO VA UNITARIO
MEDIDA DEL VA
MERCADO INCLUIDO

Con esta metodologia basada en la Gufa de Colombia Compra eficiente, se recibieron
cotizaciones (entre 2, 3y 4) dependiendo del item y de los distintos proveedores que pudieran
ofrecer el bien o servicio), y se elaboraron los diferentes promedios por item, los cuales a su
vez se consolidaron en un documento denominado “Estructura de costos”, cuyo documento
reposa en el drive de la informacién institucional, es conservada por el Profesional de
Inversién Local encargado de la elaboracion y consolidacion de ésta informacion.

Con base en la informacién obtenida a través de las distintas cotizaciones y aplicando la
metodologia de céalculo que contempla el promedio simple, la desviaciéon estandar y la
determinacion de limites superior e inferior, se definié el valor de referencia para los items
requeridos por el profesional de planeacion. Este valor de referencia, determinado a partir del
Estudio de Mercado 2025, permiti6 la elaboracion del cuadro de costos, a través del cual se
estimaron los valores unitarios de los elementos necesarios para la adecuada ejecucion del
presente proceso contractual.
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b) La segunda alternativa para obtencién de la informacion de costos en el mercado se orienta a
la publicacién de las necesidades en la plataforma de Secop 2, en el médulo para solicitar
informacioén a los proveedores, tal como lo sugiere la Guia de Competencia en las Compras
Publicas durante la estructuracion de un proceso contractual, el cual permite el
aprovechamiento y explotacién de datos e informacioén, permite mejorar o crear procesos
mas eficientes; incentiva la innovacion, y puede incrementar la competencia.

Con base en lo anterior, la Entidad Estatal debe buscar y utilizar los datos o informacion
sobre el sector, sobre los proveedores y sobre procesos de compra de otras Entidades
Estatales, de tal manera que pueda incrementar el valor por dinero generado en sus procesos
de abastecimiento. Los reportes de esta solicitud son los siguientes:

~ Expedients

Proceso : PROCEDAS - SIP - 010 - 2026

PROVEEDORES

De la informacién obtenida en los criterios de busqueda y a partir de los items requeridos por el
profesional de planeacion, y al estimar su valor unitario desde el Estudio de Mercado 2025, se
obtuvo el cuadro de costos que se puede consultar en el archivo: “S. Estructura de costos”.

14. RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR DEL
PROCESO DE CONTRATACION EN PARTICULAR.

Ahora bien, para el caso en particular dado que se requiere: “PRESTAR LOS SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROCESOS
COMUNITARIOS DE EDUCACION AMBIENTAL, FORTALECIENDO LA
CONCIENCIA AMBIENTAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS.” el valor estimado del contrato se calculé de la

siguiente manera:

El presupuesto oficial se estima en la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTISEIS ($157.844.726), de la vigencia fiscal 2025, con cargo al proyecto 2760
denominado COMUNIDADES ACTIVAS EN DEFENSA DE 1O VITAL.

Para establecer los costos del presente proceso, se realizé el estudio de mercado el cual se soporta
con la comparacion de precios entre proveedores nacionales acorde con el sector, cuyo resultado
es la estructura de costos anexa al proceso.
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Por lo anterior, se considera relevante la generaccion de contratos que fomenten y fortalezcan los
PROCEDA siendo estos proceso que permiten canalizar los esfuerzos de participacion ciudadana
y comunitaria a nivel regional o local, para hacer operativa la educacién ambiental incluyendo
algunos objetivos ambientales con diferentes instancias y a su vez teniendo en cuenta los
proyectos ambientales escolares PRAES, de instituciones educativas de las respectivas localidades
asi como articularcién con el CIDEA, Comité Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental
y la CAL o Comisién Ambiental Local, 1a cual preside cada Alcalde Local.

Elaboré Dependencia Firma
Tatiana Andrea Camargo Melo FDLBU — CML
Contratista de Planeacién Oficina de Planeacion i
Aprobo Dependencia Firma
Milena Ardila Vega FDLBU —
Contratista Oficina Planeacion Oficina de Planeacion /M‘[W#’ M
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