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Capitulo I: Informacion general

Fecha de elaboracién: Agosto 10 de 2026
Responsable: WILLMAN CONTRERAS MATEUS
Cargo: Secretaria de Despacho
Dependencia: Secretario de Salud
Modalidad de seleccion: | Régimen Especial - Decreto 092 de 2017
Tipologia contractual: Convenio de Asociacion con ESAL
Capitulo lI: Plan de Desarrollo Municipal
Eje Estratégico: Progreso con desarrollo humano integral equitativo e inclusivo
Programa: Salud de calidad para todos
Sub-Programa: En servicios de salud, las familias primero
Meta: implementar una (01) estrategia de promocion de
" participacion social en el marco de la politica publica nacional.
Cédigo BPIN: 20240000006244

Capitulo lll: Descripcion técnica

Descripcion de la necesidad

En atencion a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
donde se establece la obligacién a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios
de oportunidad y conveniencia previos a la apertura de los procesos de seleccién o a la firma
de contratos y/o convenios, el Municipio de Tocancipa realiza el presente documento, que
servira de soporte para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros orientados al
fortalecimiento del proyecto Salud digna con calidad y oportunidad para todos en el municipio
de Tocancipa.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone: “Son fines del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repulblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El articulo 13 establece: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 49 ibidem modificado por el articulo 1 del acto legislativo 2 de 2009 determina:
‘La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y

con participacion de la comunidad.
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La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas esta prohibido, salvo
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas
y tratamientos administrativos de orden pedagégico, profilactico o terapéutico para
las personas gue consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adictoy a
su_familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la _comunidad, y desarrollara en forma permanente campafnas de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El articulo 209 ibidem prevé que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

El articulo 311 ibidem, define que “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Elinciso segundo del articulo 339 ibidem dispone que “Las entidades territoriales elaboraran
y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”.

El articulo 355 ibidem establece “(...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacionai reglamentara ia materia”.

Mediante la Ley 136 de 1994, se incluye en el articulo 3, numeral 7, modificado por el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, la siguiente funcion a cargo de los municipios: “Procurar la solucion
de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de
su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional.”

Uno de esos grupos de especial proteccion constitucional es la poblacién habitante de calle,
la cual no tiene acceso a los mas elementales recursos, tales como vivienda, alimentacion,
salud y vestido, encontrandose en una evidente situacién de desigualdad y marginacion del
resto de personas que componen el congiomerado social colombiano.

De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001 corresponde al Ministerio de Salud
y Proteccion Social como ente rector y regulador en el nivel nacional de las acciones de
salud la formulacién de planes de interés nacional para ia prevencion, deteccion e
intervencion de los riesgos para la saiud y la generaciéon de factores protectores que
conlleven la promocién de la salud y del mejoramiento del bienestar y calidad de vida, asi
como la definicion de prioridades en materia de salud publica.
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Teniendo en cuenta las competencias municipales establecidas en la Ley 715 de 2001, para
los municipios categoria especial, 1°, 2° y 3°, quienes deben ejercer las siguientes acciones:

“Articulo 44.3. De la Salud Publica

44.3.1. (Modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011) Adoptar, implementar y adaptar
las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden
nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar los planes de intervenciones
colectivas.

44 3.2 Establecer la situacién de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situaciéon. De igual forma, promovera la
coordinacién, cooperacién e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacién y ejecucién de los planes, programas y proyectos en salud publica en su ambito
territorial. (...)."

La Ley 1438 de 2011, expedida por el Ministerio de Salud y proteccién Social, establece que
la Atencién Primaria en Salud esta constituida por i) los servicios de salud, ii) la accién
intersectorial/transectorial por la salud vy iii) la participacién social, comunitaria y ciudadana,
como una estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencion integral e
integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad,
el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de
complejidad.

El articulo 13 establece de la citada ley, para la implementacion de la atencién primaria en
salud establece los siguientes elementos:

13.1 El sistema de Atencién Primaria en Salud se regira por los siguientes principios:
universalidad, interculturalidad, igualdad y enfoque diferencial, atencién integral e integrada,
accion intersectorial por la salud, participacién social comunitaria y ciudadania decisoria y
paritaria, calidad, sostenibilidad, eficiencia, transparencia, progresividad e irreversibilidad.
13.2 Enfasis en la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

13.3 Acciones Intersectoriales para impactar los determinantes en salud.

13.4 Cultura del autocuidado.

13.5 Orientacion individual, familiar y comunitaria.

13.6 Atencién integral, integrada y continua.

13.7 Interculturalidad, que incluye entre otros los elementos de practicas tradicionales,
alternativas y complementarias para la atencion en salud.

13.8 Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y
cualificado.

13.9 Fortalecimiento de la baja complejidad para mejorar la resolutividad.

13.10 Participacion activa de la comunidad.

13.11 Enfoque territorial.

La Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad
comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias” psicoactivas”,
busca reducir el consumo, abuso y dependencia de estas sustancias, asegurando una
atencion integral y un enfoque de derechos. La Comisién de Regulacion en Salud (CRES)
debe actualizar los planes de beneficios para incluir las intervenciones necesarias para la
atencién integral de personas con problemas relacionados con sustancias psicoactivas. De
igual forma determina que para realizar el proceso de atencién integral sera necesario que
el servicio de atencién integral al consumidor de sustancias psicoactivas o el servicio de
farmacodependencia haya informado a la persona sobre el tipo de tratamiento ofrecido por
la institucién, incluyendo los riesgos y beneficios de este tipo de atencién, las alternativas de
otros tratamientos, la eficacia del tratamiento ofrecido, la duraciéon del tratamiento, las
restricciones establecidas durante el proceso de atencion, los derechos del paciente y toda
aquella informacion relevante para la persona, su familia o red de apoyo social o institucional.
La persona podra revocar en cualquier momento su consentimiento.
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La Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones”, dirigida a
garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el
proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusiéon social, incluyendo el
acceso a servicios de salud existentes.

El articulo 8 ibidem sefiala los siguientes componentes de la Politica Publica:

Atencidn Integral en Salud

Desarrollo Humano Integral

Movilizacion ciudadana y redes de apoyo Social
Responsabilidad Social Empresarial

Formacién para el trabajo y la Generacién de Ingresos
Convivencia Ciudadana

U R

La referida ley no solo establece los lineamientos generales para la formulacién de la politica
publica social para habitantes de la calle; sino que sefiala en su articulo 9 de la competencia
del Ministerio de Salud y proteccién social y los entes territoriales para el disefio e
implementacion de los servicios sociales para las personas habitantes de calle a través de
programas piloto o por medio de la réplica de experiencias exitosas para el abordaje de
habitabilidad en calle provenientes de otros entes territoriales. Los servicios contemplados
en salud seran amparados y cobijados con lo ya existente en el Plan Obligatorio de Salud.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el Estado debe encausar las acciones pertinentes
para la proteccion y el restablecimiento de sus derechos, asi como para su inclusién social,
mediante el establecimiento de lineamientos que posibiliten una atencién integral a las
personas habitantes de la calle.

Ahora bien, la Ley 1641 de 2013, en concordancia con la Ley 1098 de 2006, por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y la Politica Publica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030, establecen que las personas menores de edad que se
encuentran de forma permanente, o transitoria en el espacio publico, son sujetos de especial
proteccién por parte del Estado, resultando procedente diferenciar actuaciones
administrativas o de otra naturaleza necesarias para el restablecimiento de derechos de las
personas menores de dieciocho afios, y de las personas mayores de edad.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T ~ 043 de 2015 se pronuncié sobre la politica
publica en favor de los habitantes de la calle, indicando que: “Diariamente miles de
ciudadanos, de muy diversos origenes, deambulan por las calles de pueblos y ciudades de
nuestro pais. Sin rumbo fijo, su subsistencia se pone a prueba constantemente en medio de
un entorno hostil, violento y abrumador. Una vida asi amenaza con hundirlos en una espiral
descendiente que les atrapa en una existencia no humana. Por mucho tiempo este grupo de
personas fueron objeto de persecucion social e institucional, al asociarseles
irremediablemente con el vicio, la locura y la delincuencia. En el mejor de los casos, el
grueso de la poblacion prefirié cerrar los ojos a esta macabra realidad y se acostumbré a
tenerlos como parte del panorama citadino”. Para ello hizo un analisis del antecedente
normativo de la legislacion anti-mendicidad para entender la evolucion del derecho
constitucional, para concluir:

a) “La criminalizacién de la mendicidad es un pasado no muy distante”.

b) “No siendo la mendicidad un delifto — en los términos sefialados — ni tampoco una
contravencion, esta Corporacion constata que no existe entonces un reproche juridico
por tal ejercicio. Por consiguiente, el establecer una sancién a una conducia no
reprochada juridicamente vulnera el articulo 29 de la Constitucidon que establece el
principio de legalidad. En este caso, las sanciones indicadas en el articulo acusado por
el ejercicio de la mendicidad; es decir la reclusién en asilo, hospital, clinica u otro
establecimiento publico adecuado, contrarian el principio de legalidad sefalado en la
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c)

d)

e)

Constitucién, al sancionarse una conducta no reprochada ni constitucional ni
legalmente”.

“Con la Ley 1641 de 2013 por primera vez el legislador, antes que reprimir o censurar a
este conjunto de ciudadanos, se propuso ‘“garantizar, promocionar, proteger y
restablecer los derechos de estas personas, con el propédsito de lograr su atencion
integral, rehabilitacion e inclusion social’.

La drogadiccién como problema de salud publica, indicando: “La drogadiccion es una
enfermedad que consiste en la dependencia de sustancias que afectan el sistema
nervioso central y las funciones cerebrales, produciendo alteraciones en el
comportamiento, la percepcion, el juicio y las emociones. Es preciso aclarar en todo caso
que, el consumo de drogas tiene distintos niveles y no en todos los casos es posible
hablar de adiccion severa; solo cuando el individuo ha llegado al punto en que su
adiccion domina su comportamiento y su vida diaria es posible hablar de enfermedad y
cuando ésta es grave puede llevar incluso a la locura o la muerte. En otros eventos, en
cambio, se trata simplemente de consumo ocasional. En los casos de adiccién severa,
la dependencia producida por las drogas puede ser de dos tipos:

- Dependencia fisica por la que el organismo se vuelve necesitado de las drogas, tal es
asi que cuando se interrumpe el consumo sobrevienen fuertes trastornos fisiolégicos, lo
que se conoce como sindrome de abstinencia.

- Dependencia psiquica o estado de euforia que se siente cuando se consume droga, y
que lleva a buscar nuevamente el consumo para evitar el malestar u obtener placer. El
individuo siente una imperiosa necesidad de consumir droga, y experimenta un
desplome emocional cuando no la consigue.

Algunas drogas producen tolerancia, que lleva al drogadicto a consumir mayor cantidad
de droga cada vez, puesto que el organismo se adapta al consumo y necesita una mayor
cantidad de sustancia para conseguir el mismo efecto. La dependencia, psiquica o fisica,
producida por las drogas puede variar segln la persona y las circunstancias, en algunos
casos puede llegar a ser muy fuerte, esclavizando la voluntad y desplazando ofras
necesidades basicas, como comer o dormir. Cuando el problema de adiccién es grave,
la persona puede perder todo concepto de moralidad y hacer cosas que, de no estar bajo
el influjo de la droga, no haria, como mentir, robar o prostituirse. La droga puede
convertirse en el centro de la vida del drogadicto, llegando a afectarla en todos los
aspectos: en el trabajo, en las relaciones familiares e interpersonales, en los estudios,
etc”.

“En ese orden de ideas este Tribunal, sobre la base de que la drogadiccion severa es un
problema de salud publica, ha considerado que debe ser atendido por el sistema de
seguridad social en salud. En efecto, se trata de una enfermedad crénica que no sélo
tiene manifestaciones fisicas, sino que afecta la autodeterminacion y autonomia de los
sujetos que la padecen. Es dable afirmar que “quien sufre de farmacodependencia es un
sujeto de especial proteccion estatal, pues a la luz de la Carta Politica y de la
jurisprudencia constitucional, se trata de una persona que padece una enfermedad que
afecta su autonomia y autodeterminacién, pone en riesgo su integridad personal y
perturba su convivencia familiar, laboral y social”.

“En la medida en que para las personas que padecen de drogadiccién crénica seria en
principio problematica la obtencién del consentimiento informado, dado que pueden
encontrarse en un estado de inconciencia que no les permite discernir sobre la bondad
de un tratamiento de rehabilitacién, “en aquellos momentos de Iucidez cognitiva, la
persuasion médica se constituye en una herramienta fundamental para que el farmaco-
dependiente comprenda las ventajas y riesgos que implica aceptar un tratamiento
meédico”. Nadie puede disponer de la vida de otro, incluso bajo ideales altruistas. El
drogadicto es en Ultimas libre de decidir sobre su propio destino. Solamente en casos
excepcionales de urgencia, inconsciencia o riesgo de muerte, es legitimo que los
médicos actden en funcion del principio de beneficencia buscando la preservacion de la
vida del consumidor”.
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A su vez, ni la mendicidad ni la vida en calle es aceptable en nifios, nifias o adolescentes, a
quienes el Estado no puede permitirlo, por cuanto atenta contra lo establecido en las Leyes
1098 de 2006 y 1878 de 2018, por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006, lo consagrado en {os instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
especialmente la Convencion de los derechos de los nifios y nifias, adoptada mediante la
Ley 12 de 1991, y en la Constitucion Politica y teniendo en cuenta el principio de interés
prevalente del menor.

En virtud del principio de coordinacion, entre los afios 2013 y 2021 se surtié un proceso de
articulacion liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con las instituciones
nacionales y entidades territoriales, ciudadania, instituciones de la sociedad civil,
universidades y personas habitantes de calle, a través de diversos espacios técnicos para
la formulacién de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle.

El Decreto 1285 de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de |la Parte
9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica Social para Habitantes de
la Calle 2022 — 2031”, establece la necesidad de adoptar la politica con el objetivo de
garantizar la promocién, proteccion y restablecimiento de los derechos e inclusién social de
las personas habitantes de la calle, mediante acciones intersectoriales que prevengan la
vida en la calle, permitan su superacion, y mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta
opcion de vida, compilado en los siguientes tres grandes ejes estratégicos:

e Prevencion de la habitanza en calle
e Atencion para el restablecimiento de derechos y fa inclusién social
e Articulacién interinstitucional e intersectorial

El Plan Nacional de Atencién Integral a las Personas Habitantes de la Calle (PNAIPHC) es
una iniciativa del gobierno colombiano que busca garantizar la atencion integral,
rehabilitacion e inclusion social de las personas que viven en situacién de calle. Este plan
se desarroila en el marco de ia Politica Publica Social para Habitantes de la Calle y define
metas, acciones, responsables y recursos para cada una de las lineas estratégicas
establecidas.

Con base a lo anterior, la poblacion habitante de calle es sujeto de toda la proteccion
garantia y restablecimiento de derechos, asi como para la inclusion social; ello requiere
integralidad en las acciones, es decir, una adecuada articulacién interinstitucional e
intersectorial, tanto a nivel nacional como en los niveles departamental y local, para prevenir
que las personas vivan en la calle y atender a las que ya viven en ella con el fin de
procuraries bienestar y propender por la superacién de esta situacion, es decir la
transformacioén de las condiciones de vida.

El Plan Decenai de Salud Publica, adoptado mediante Resolucién 2367 de 2023, en su efe
No 2 reconoce la participacion y la necesidad de acciones especificas para pueblos y
comunidades étnicas y campesinas, mujeres y sectores LGBTIQ+, entre otros, con el fin de
garantizar la equidad en salud. El referido Plan también considera a otras poblaciones en
condicién o situacion vulnerable, como personas con discapacidad, personas mayores y
poblacién migrante, habitante de calle garantizando su acceso a servicios de salud y
promoviendo su participacion en la toma de decisiones.

En este sentido, este eje acoge los diferenciales de poblacion habitante de calle, poblacién
con discapacidad, poblacién campesina, poblacién LGBTI y poblacion migrante. Presenta
para cada uno de ellos orientaciones conceptuales, desarrollos normativos y
jurisprudenciales, ademas de un diagnostico de situacion en aspectos demograficos y de
informacion de acceso a los servicios de salud y afectaciones de salud. Finalmente propone,
las acciones afirmativas para desarrollar los enfoques, ordenadas a la luz de los ejes
estratégicos, elementos operadores y estrategias, propuestos en el marco estratégico
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general del Plan, que deben ser incorporados en la planeaciéon territorial para su
implementacion.

Por lo anterior, las entidades territoriales deben propender por iniciativas mediante las cuales
se brinde especial proteccion y asistencia a estos grupos vulnerables cuando carece de las
condiciones propias para asegurar un nivel de calidad de vida y bienestar digno, evitando
que quienes se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad sigan presentando
deficiencias nutricionales o se vean afectados gravemente en su salud fisica o psicolégica,
a causa del consumo de sustancias psicoactivas procurando ademas la asistencia integral
fomentando habitos saludables en dicha pobiacion ,orientacién a proyectos de vida con
participacion de la familia, la comunidad y el Estado.

La poblaciéon habitante de calle, especialmente aquella que consume sustancias
psicoactivas (SPA), enfrenta condiciones de salud exiremadamente precarias,
caracterizadas por una compleja interaccion de factores sociales, econémicos y sanitarios.
Mas alla de las afecciones comunes derivadas de la exposicion ambiental y la falta de
higiene (como enfermedades respiratorias agudas, infecciones cutaneas y problemas
gastrointestinales), el consumo de SPA agrava significativamente su estado de salud,
predisponiéndolos a una mayor incidencia de enfermedades infecciosas (VIH/SIDA,
hepatitis, tuberculosis), trastornos de salud mental (depresién, ansiedad, psicosis),
problemas dentales severos, y lesiones fisicas debido a accidentes o violencia. Esta
situacién se ve exacerbada por barreras sistémicas en el acceso a servicios de salud,
incluyendo la falta de identificacion, el estigma social, la discriminacion y la desconfianza
hacia las instituciones, lo que resuita en una atencién fragmentada y, a menudo, tardia,
contribuyendo a una alta morbilidad y mortalidad en este grupo vulnerable.

El envejecimiento en la poblacién habitante de calle es un fenémeno complejo y acelerado,
marcado por un deterioro prematuro de la salud y una esperanza de vida significativamente
reducida en comparacién con la poblacion general. Las décadas de exposiciéon a
condiciones ambientales extremas, la malnutricidn crénica, la falta de acceso a servicios
basicos y de salud, y el abuso de sustancias, provocan un envejecimiento biolégico
acelerado. Esto significa que personas en sus 40 o 50 afios pueden presentar problemas
de salud cronicos y degenerativos mas tipicos de individuos de 70 u 80 afios, incluyendo
enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias crénicas, artrosis
severa y deterioro cognitivo.

Ademas, la ausencia de redes de apoyo social y familiar agrava el impacto de estos
problemas de salud, limitando aiin mas el acceso a cuidados y haciendo que el proceso de
envejecimiento sea solitario y particularmente cruel. Este envejecimiento precoz y con
multiples comorbilidades representa un desafio considerable para los sistemas de salud y
las politicas sociales, que a menudo no estan equipados para abordar las necesidades
especificas de esta poblacién doblemente vulnerable.

En este sentido, es primordial para la Administracion Municipal en aras de dar efectivo
cumplimiento a la ley, adelantar programas de promocién y defensa de los derechos de los
habitantes de calle, conforme a las necesidades de atencidén que presente esta pobiacién.
Asi mismo, asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el habitante de calle
y generar espacios de resocializacion, inclusién social, humanizacién y atencién integral.

Asf |as cosas, mediante Acuerdo Municipal No. 02 de 2024, se aprob¢ del Plan de Desarrollo
Municipal: “"“TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024-2027"
"RECUPEREMOS EL PROGRESO", dispuso como un eje estratégico el “Progreso con
Desarrollo Humano Integral, Equitativo e Inclusivo”, que incluye entre otros el Programa
“Salud de calidad para todos” y Subprograma “En servicios de Salud las Familias
primero” el cual contiene el siguiente proyecto: “Implementacién del proyecto salud
digna con calidad y oportunidad para todos en el Municipio de Tocancipa” con los
siguientes:
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v Producto — Meta: Implementar una (01) estrategia de promocion de participacién
social en el marco de la politica publica nacional.

v Indicador de Producto: Estrategia de promocién de la participacién social en salud
implementadas

v Actividad: Atencidn a poblacién en condicién de vulnerabilidad.

El Plan Territorial de Salud “Tocancipa, Ciudad Saludable y Sostenible 2024-2027" alineado
con el Plan Municipal de Desarrollo, Subprograma: “En servicios de Salud las Familias
primero” establecid:

+ Meta Estratégica del Plan Territorial de Salud

Garantizar ia atencion integral en salud al 100% de la poblacién identificada con factores
de riesgo para grupos en vulnerabilidad por situacion, condicion, pertenencia étnica,
identidad y los sujetos de especial proteccion.

* Meta de Producto Plan Territorial de Salud

*Fortalecer un (1) mecanismo de caracterizacion para las comunidades étnicas y
poblacién con enfoque diferencial, alimentandolo periédicamente.

* Implementar una (1) estrategia de articulacién sectoriai y transectorial para la Atencion |
Primaria en Salud dirigida a poblaciones con vulneracién por equidad, condicién y/o
situacion.

En el marco del Proyecto “Implementacién del proyecto de salud digna con calidad y
oportunidad para todos en el Municipio de Tocancipa”, dentro de las alternativas de
solucion a la necesidad se busca mantener la cobertura de atencidn integral a los habitantes
de calle, ofreciendo acogida temporal y humanizada, ofreciendo servicios de albergue,
alimentacién, cuidados en salud con acompafiamiento de psicologia, actividades ltdicas,
talleres de panaderia y reposteria, culturales y recreo deportivas; a fin de lograr una atencion l
integral y focalizar el servicio hacia las personas con mayor vulnerabilidad. '

La referida Ley 1641 de 2013 en su articulo 2, Literal b) define al HABITANTE DE CALLE
como la Persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacién, ya sea de forma permanente o transitoria, es decir, desarrolla todas las
dimensiones de su vida en el espacio publico. En ese orden de ideas es necesario acentuar
gue el municipio debe ejecutar ias acciones necesarias para procurar la proteccidén de los
aspectos inherentes al ser humano como lo es la vida digna.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia define a los habitantes
de la calle como un grupo de personas que carecen de capacidad econdémica para
sobrellevar una congrua subsistencia, y por razones fisicas o de salud les resulta imposibie
procurarse tales medios. En consecuencia, la condicién de indigencia coloca a la persona
en situacion de debilidad manifiesta, lo que se agrava con la afectacion de la salud fisica o
mental.

La poblaciéon habitante de calle constituye uno de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, enfrentando graves dificultades en términos de acceso a servicios basicos de
salud, educacion, vivienda digna y proteccion social.

Es asi como la Administracién Municipal de Tocancipa en cumplimiento del Plan de
Desarrolio, prevé la ejecucion del programa “Salud de calidad para todos” mediante la
implementacion del proyecto salud digna con calidad y oportunidad para todos en el
Municipio de Tocancipa, encaminado a la proteccion de esta poblacién habitante de calle
que consume sustancias psicoactivas (SPA) y se encuentra en estado de vulnerabilidad por
abandono, lo cual permitira propiciar la resocializacion de los habitantes de calle y en
condicion de calle a la sociedad, dando cumplimiento a las politicas publicas que favorezcan
al desarrollo local y comunitario que permitan contar con espacios éptimos para el uso y
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disfrute de todos los servicios, garantizando el bienestar y prosperidad social, se considera
necesario llevar a cabo proceso de contratacién para dar impulso al presente proyecto social.

La administraciéon municipal no cuenta con instalaciones para el tratamiento adecuado e
integral y alojamiento de los habitantes de calle y en riesgo de calle por consumo de
sustancias psicoactivas, ni cuenta con personal idéneo para el cuidado e intervencion.

Asi las cosas, el presente proyecto de atencion integral tiene como objetivo desarrollar un
modelo de intervencién que contemple aspectos fundamentales como la salud fisica y
mental, la educacion, la capacitacion laboral y el acceso a servicios basicos. Por tanto, a
través de un enfoque colaborativo, buscamos involucrar a la comunidad, organizaciones no
gubernamentales y entidades gubernamentales para crear un entorno de apoyo que fomente
la inclusién y el respeto.

Es asi como la Administracion Municipal de Tocancipa en cumplimiento del Plan de
Desarrollo, prevé la ejecucion del programa “Salud de calidad para todos” mediante [a
implementacion del proyecto salud digna con calidad y oportunidad para todos en el
Municipio de Tocancipa, encaminado a la proteccion de esta poblacion habitante de calle
que consume sustancias psicoactivas (SPA) y se encuentra en estado de vulnerabilidad por
abandono, lo cual permitira propiciar la resocializacién de los habitantes de calle y en
condicion de calle a la sociedad, dando cumplimiento a las politicas publicas que favorezcan
al r&sarrollo local y comunitario que permitan contar con espacios 6ptimos para el uso y
¢ sfrute de todos los servicios, garantizando el bienestar y prosperidad social, se considera
necesario llevar a cabo proceso de contratacion para dar impulso al presente proyecto social.

Ei andlisis de situacion en salud de la poblacién habitante de calle en el municipio revela un
escenario de alta vulnerabilidad y miiltiples desafios. Esta poblacién enfrenta un grave
deterioro en su bienestar fisico y mental, resultado directo de su precaria situacion de vida
y en algunos casos por el consumo de sustancias psicoactivas (SPA). Las enfermedades
rids prevalentes, como problemas respiratorios (tos frecuente, asma, EPOC), afecciones
dermatolégicas (infecciones, llagas), trastornos dentales y desnutricién, son una constante
debido a la exposicién a condiciones ambientales extremas y la falta de acceso a servicios
basicos de higiene y alimentacion. El Municipio a través de la Secretaria de Salud cuenta
con un banco de ropa a través del cual atiende la necesidad bésica de vestuario de esta
poblacién; asi mismo cubrira es traslado de los usuarios a la entidad sin animo de lucro.

Se han caracterizados 31 habitantes de calle en el municipio de Tocancipa, cuya situacion
es precaria, la cual estad asociada al consumo de sustancias psicoactivas dadas por la
condicion de habitabilidad en calle; agravada por la falta de redes de apoyo familiar entre
otros; en este contexto la atencién integral por parte de la administraciéon se convierte en
una necesidad urgente por atender y garantizar sus derechos fundamentales y mejorar su
calidad de vida. '

El Municipio de Tocancipa a través de la Secretaria de Salud cuenta dentro de su estructura
administrativa con personal profesional que ha asumido en forma responsable y diligente el
cumplimiento de su labor, sin embargo, para la atencién integral y humanizada de este grupo
poblacional en extrema vulnerabilidad no se cuenta con personal competente ni cuenta con
la capacidad técnica ni operativa para adelantar la atencién y el cuidado de esta poblacion.

Para la implementacién del proyecto en la poblacién habitante de calle en el Municipio de
Tocancipa con dificultades por consumo de SPA se plante6 la atencion integral mediante el
cuidado, proteccion y satisfaccion de necesidades basicas como alimentacién, albergue,
ocupacion del tiempo libre, salud, proyecto de vida y recreacion; al igual que recuperar,
mantener, orientar y canalizar los servicios de salud y los procesos de rehabilitacion

Retomando la normativa de la Constitucion Politica en el articulo 288 se establece que “La ley organica de
ordenamiento territorial establecer la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.
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Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezea la ley”.

E! articulo 355 de la Constitucion Politica establece “(...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con e! Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobiemo Nacional reglamentara
la materia”.

En este sentido la Ley 489 de 1998 articulo 96 establece que “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién
o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. {...).”

El Decreto 092 de 2017, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. ASOGIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrolio conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando Ia entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete fa entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrofio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar fos criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articufo 2 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.

Ahora bien, cabe precisar que la celebracion de este tipo de convenios contribuye a la
optimizacion de los recursos publicos del Municipio, bajo criterios de eficacia, eficiencia y
economia, al permitir la articulacion de esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Municipio de Tocancipa y una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
experiencia especializada en la atencién y cuidado integral del habitante de calle con
dificultades por consumo de SPA, poblacion vulnerable del Municipio, en razén a que no se
cuenta con la capacidad técnica ni operativa para su atencién.

Por lo anteriormente expuesto, el Municipio de Tocancipa a través de la Secretaria de Salud
con el fin de dar continuidad a la atencion integral y humanizada a la poblacién habitante de
calle y vulnerabilidad extrema considera necesario celebrar un convenio de asociacion con
una institucién o entidad sin animo de lucro - ESAL de reconocida idoneidad y experiencia
que este legalmente constituida y que cumpla con las disposiciones normativas vigentes,
con el fin optimizar los recursos, seguimientos y controles a las actividades requeridas,
facilitar la asistencia y acompafiamiento a los beneficiarios y minimizar el desarraigo cultural
y emocional de estas personas, garantizando la adecuada implementacion del programa en
esta poblacidén en condiciones de vulnerabilidad.
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La Secretaria de Salud, a través del componente de gestion diferencial de poblaciones
vulnerables, realizd un sondeo en la regién acerca de las organizaciones especializadas en
la atencién y cuidado de esta poblacién en condicion de extrema vuinerabilidad y evidencio
gue existen organizaciones privadas sin animo de lucro que operan en Cundinamarca y
Bogota (que tiene una gran influencia en la oferta de servicios para Cundinamarca debido a
su cercania) que atienden a habitantes de calle y/o a personas con problemas de adiccion.

Como resultado de este sondeo, para el Municipio representa un mayor beneficio para
impulsar el programa en términos de idoneidad, economia, €ficiencia y riesgos, contar con
el apoyo de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que tenga experiencia
en la atencion de esta poblacion vulnerable; estas organizaciones cuentan con la trayectoria,
recurso humano, experiencia y proximidad con esta poblacién, de manera que estos
beneficios se traducen en una mayor y mejor atencién.

Asi las cosas, se requiere suscribir un contrato de asociacién con una organizacioén o entidad
sin animo de lucro - ESAL con la idoneidad y experiencia en la atencién de la poblacion
habitante de calle en el Municipio de Tocancipa con dificultades por consumo de SPA, con
el fin de implementar el proyecto de atencién integral de cuidado, proteccién y satisfaccion
de necesidades basicas como alimentacion, albergue, servicios de aseo (kit de aseo),
atencién por psicologia, talleres de ocupacion del tiempo libre, proyecto de vida, recreacion
y direccionamiento a los servicios de salud.

Asi mismo se hace necesario que para la implementacion del proyecto que el Colaborador
haga presencia en el municipio para hacer una caracterizacion de las personas, revision de
los requisitos, documentos y brindar asesoria en prevencion del consumo de SPA, previo a
la remision de los usuarios a la entidad sin animo de lucro.

Se deja constancia de que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual
de Adquisiciones - PAA para la vigencia 2026, en la linea P1063 SALUD-INVERSION, segun
certificacion AG SII-805-2026 de fecha 22 de junio de 2026 expedida por el Almacenista
General del Municipio.

Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion

E! inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion establece que: “El Gobiemo, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece “Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podréan, con la observacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constifucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”. (Negrilla
fuera del texto).

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes” (...)

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la coniratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica.

El Decreto 092 de 2017 establece en los siguientes articulos:
Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es

adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro
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le debera permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal de!
Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar 1a entidad
sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia
que expida la Agencia Nacional de Contratacion Pablica ~Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en
cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de
lucro que contratan con cargo a recursos de origen plblico y las mejores practicas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifique que el programa o actividad de interés plblico que requiere desarrollar es ofrecido
por mas de una Entidad sin animo de lucro. )

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para ef efecto”.

(..)

Articulo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y
en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son
aplicables a la contratacion a la que hace referencia el presente decreto.

Articulo 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a la que hace referencia
el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a fa publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual,
la actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin
animo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacién
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal
de la entidad con quien contraté y la informacion de pagos.

Articulo 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacion publica. La contratacion a la que
hace referencia el presente decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion piblica
excepto en lo reglamentado en el presente decreto.

ARTICULO 9. Registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP. Las entidades privadas sin
animo de lucro que contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y el presente decreto deberan estar registradas en el SECOP el cual sera el medio para acreditar los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las
Entidades Estatales”.

En este sentido, el presente proceso no comporta una relacion conmutativa ni instrucciones precisas dadas al
Colaborador para cumplir con el objeto del contrato, toda vez que las condiciones aqui establecidas para el
cumplimiento del objeto convenido implican para las partes la unién para impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan de desarrollo en beneficio de la poblacion y promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension; donde la entidad estatal dispone un recurso y la
ESAL aporta su capacidad técnica e idoneidad y experiencia para el desarrollo del proyecto que es de la entidad
estatal y con el cual se busca atender y beneficiar directamente a un grupo poblacional vulnerable.

El Plan de Desarrolio Municipal TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024- 2027,
“RECUPEREMOS EL PROGRESQ’, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No.
002 de fecha 31 mayo 2024, contempla como Eje Estratégico el “Progreso con Desarrollc Humano Integral,
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Equitativo e Inclusivo”, que incluye entre otros el Programa “Salud de calidad para todos” y Subprograma “En
servicios de Salud las Familias primero™ el cual contiene el siguiente Proyecto: “Implementacion del proyecto
salud digna con calidad y oportunidad para todos en el Municipio de Tocancipa™ con los siguientes:

> Producto — Meta: Implementar una (01) estrategia de promocién de participacion sociat en el marco de
la politica piblica nacional.

> Indicador de Producto: Estrategia de promocion de la participacion social en salud implementadas

> Actividad: Atencién a poblacion en condicion de vulnerabilidad.

El Pian Territorial de Salud “Tocancipa, Ciudad Saludable y Sostenible 2024-2027" alineado con el Plan
Municipal de Desarrollo, Subprograma: “En servicios de Salud las Familias primero” establecio:

. Meta Estratégica del Plan Territorial de Salud

Garantizar la atencion integral en salud al 100% de la poblacién identificada con factores de riesgo para grupos
en vulnerabilidad por situacion, condicion, pertenencia étnica, identidad y los sujetos de especial proteccion.

. Meta de Producto Plan Termitorial de Salud

*Fortalecer un (1) mecanismo de caracterizacion para las comunidades étnicas y poblacién con enfoque
diferencial, alimentandolo periédicamente.

* Implementar una (1) esfrategia de articulacion sectorial y transectorial para la Atencién Primaria en Salud
dirigida a poblaciones con vuineracién por equidad, condicion y/o situacion.

Aclara la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente que “los estudios previos deben
indicar, entre otras, las condiciones minimas de un determinado Proceso de Contratacion y, por ende, las
Entidades Estatales deben establecer las condiciones necesarias que debe acreditar el contratista para el
cumplimiento del objeto contractual. El consagrar obligaciones para las partes no conlleva necesariamente la
configuracion de una relacion conmutativa, pues esta supone que las partes del acuerdo de voluntades se
obliguen a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez,
en beneficio mutuo. Ahora bien, establecer obligaciones que debe cumplir cada una de las partes en el marco
de un acuerdo de voluntades es vélido en la medida en que a través de éstas se permite el cumplimiento del
objeto contractual™.

Ef Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el programa
o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexion expresa y clara con el programa
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asi mismo, el referido Decreto sefiala en el articulo 4 que la Entidad Estatal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés piblico que requiere desarroliar es ofrecido por mas de una
Entidad sin &nimo de lucro. El Decreto es enfatico al diferenciar los contratos, de los convenios de asociacion
a los que hace referencia el articulo 5, que estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los
articulos 6, 7 y 8 del decreto.

Colombia Compra Eficiente indica que las Entidades Estatales son autonomas en la configuracién del proceso
competitivo, para establecer los términos y condiciones de estos procesos o la contratacion directa de estos
convenios?. Asi mismo aclara que “el convenio de colaboracion es un acuerdo entre una entidad sin animo de
lucro y una Entidad Estatal del gobiemo nacional, departamental 0 municipal para que la primera implemente
programas previstos en el plan de desarrollo con recursos publicos. El convenio de asociacion es un acuerdo
entre una entidad sin &nimo de lucro y una Entidad Estatal para el desarroilo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales™.

1Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente. Concepto Rad. 2201813000007479 de 2018.
Agencla Nacional  de  Conbatacion  Piblica  Colombia  Compra  Eficiente. Concepto  Rad. 4201814000005618. Recuperado  de
hit S Jisintesis colombiscompra.gov. cofsxtesldefaulbﬁleszcance to/2018/4201814000005618 -

_celebracion_de_convenios de asociacion_con_aporles en_especie/4201814000005618_-_celebracion de_convenios de asociacion con aporles en_especie-orig

il _Tope

nal o j‘

Agenua Nacional de Conlratacion Pubhca Colomhla Oompra Eficiente. Mites y verdades de la ap||cac|0n del Decrefo 092 de 2017. Recuperado de

https:/mww colombiacompra gov co/content/mitos-y-verdades-de-la-aplicacion-del-decreto-092-de-2017
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La Agencia igualmente sefiala en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (Version 03 de 27
de diciembre de 2023) las caracteristicas del proceso competitivo para los contratos de interés publico o de
colaboracién y para los convenios de asociacion. Por otra parte, reitera lo establecido en el articulo 9 del Decreto
092 de 2017 segun el cual las entidades privadas sin animo de lucro deberan estar registradas en el SECOP,
es asi como los procesos que se realicen en el marco de este decreto deben adelantarse en el SECOP I,
modulo de "Régimen Especial’, lo anterior dado que esta plataforma es la Unica version transaccional que
permite el registro de proveedores.

De esta forma, las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, previa autorizacion expresa de su representante legal.

El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

En este sentido, como cita el Decreto 092 de 2017, la Corte Constitucional ha afirmado que el inciso 20 del
articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que
contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

El Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de
bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de los particulares o de las
entidades que lo integran; es decir, el contrato 0 convenio celebrado por las entidades publicas se fundamenta
en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo, conseguir
sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la ESAL les
ha sido confiada.

Estos acuerdos de voluntades no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador
de la administracion que obtiene un lucro por la prestacion de servicios, suministro de bienes u obras, en este
caso existe un interés comun de las partes que concurren a la celebracion del negocio juridico. La contratacion
que desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica esta enfocada a la colaboracion entre el Estado y fas
ESAL.

De acuerdo con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad- G-GESAL-03 de la Agencia Nacional de Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente, en las
areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para atender una comunidad, fas
Entidades Estatales pueden recurrir a la contratacion con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor
por dinero. Esto se debe a que las Entidades Estatales utilizan sus recursos presupuestales para apoyar ese
tipo de entidades en vez de realizar por si mismo las labores en las cuales el “tercer sector’ ha demostrado su
eficacia y eficiencia.

En este caso la Entidad Estatal, alcanza sus objetivos de politica pablica pero no recibe ni adquiere bienes o
servicios ni ejecuta obras para si misma: lo que hace es financiar a un tercero (la ESAL) para que realice las
actividades en beneficio de una comunidad.

Es asi que el Convenio a celebrar no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal
contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarroliar la estrategia prevista, ya que se
trata de aunar esfuerzos con la entidad sin animo de lucro que ya ha venido desarrollando actividades similares
o iguales al objeto contractual dentro de su actuar misional, lo que se traduce en beneficios orientados a la
optimizacion de los recursos, la calidad en la atencion, la reduccién de los riesgos, y la eficacia y eficiencia en
la gestion de los mismos.

Por su parte, es preciso sefialar que, aunado a lo anterior, en la Guia en mencién Colombia Compra Eficiente
hace la salvedad para la contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica y la resalta como
un instrumento de politica publica distinto al Sistema de Compra Publica. Colombia Compra Eficiente ha definido
¢l Sistema de Compra Piblico como /a estructura organizada para tomar decisiones de gasto publico con el
propdsito de poner a disposicion de las personas fos bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades
Estatales, el cual esta conformado por los actores del mercado, la regulacion y fos procedimientos aplicables al
mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas
de informacién y las relaciones entre los actores, las autoridades y fas Entidades Estatales. En este sentido, el
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Sistema de Compra Publica esta encaminado a que las Entidades Estatales adquieran y se provean de los
elementos que ofrece el mercado privado para cumplir sus fines. Cuando la Entidad Estatal utiliza el Sistema
de Compra Publica esta en una relacion contractual conmutativa, pues recibe bienes, obras o servicios a cambio
de sus recursos presupuestales. Mieniras que en e! caso de los contratos de colaboracion o de interés pablico,
si bien la Entidad Estatal destina recursos, estos son en funcidn de un interés comin con el Colaborador para
la atencion de un grupo poblacién vulnerable que se beneficia en el marco de un programa social que forma
parte del Plan de Desarrollo y que se encuentra a cargo del Estado.

Se¢ deben establecer mecanismos de verificacion del destino de los recursos a entregar, mas no la
subordinacién o imposiciones de actividades sobre como ejecutar el convenio

En consecuencia y teniendo en cuenta el objeto social de! convenio a suscribir, el Municipio lo celebrara con
una persona juridica sin animo de lucro para la ejecucion de este, teniendo en cuenta las ventajas y beneficios
que representa para la entidad en términos de economia por el aporte que hara la ESAL conforme lo establece
la normatividad, cumpliendo objetivos de eficiencia y eficacia.

La coincidencia entre el objeto de la ESAL y el programa o actividad del plan de desarrollo es un elemento
esencial para que esta sea adecuada para desarrollar fales propésitos.

Por lo anterior, sera un CONVENIO DE ASOCIACION con una institucion sin animo de lucro, la modalidad
viable a suscribir para satisfacer la necesidad, por un régimen especial, con fundamento en e} articulo 355 de
la Constitucion Politica de Colombia, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 2, 4 y 5 del Decreto 092
de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro con la finalidad
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan de Desarrollo y fa “Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Piblica (ANCP) — Colombia Compra Eficiente (CCE), sin embargo, en razén a que
conforme a la descripcion de la necesidad y el analisis del sector existen entidades sin animo de lucro
interesadas en suscribir el convenio realizando un aporte del valor del convenio en dinero o especie para fa
ejecucion del programa que se pretende adelantar por el Municipio de Tocancipa, se procedera en este estudio
a establecer los requisitos habilitantes y de evaluacion que garanticen la seleccion objefiva de la ESAL, teniendo
en cuenta su reconocida idoneidad y experiencia, para esto sera necesario tener en cuenta:

1. La Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de los menos
favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
étnica.

2. No hay una relacion conmutativa enire las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como
la ESAL debe cumplir con el objeto a convenir.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de ias entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor confratar con la entidad sin animo de lucro.

El Convenio de Asociacion que resulte en viriud de este proceso se regulara por el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 96 de ia Ley 489 de 1998, los articulos 2, 4 y 5 del Decreto 092 de
2017 y por las disposiciones aplicables de la Ley 80 de 1993 especialmente a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables.

Objeto a convenir

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION INTEGRAL HUMANIZADA A PERSONAS
EN CONDICIONES DE EXTREMA VULNERABILIDAD POR PROBLEMATICA ASOCIADA
AL CONSUMO DE SPA Y HABITABILIDAD EN CALLE, EN EL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA”

Especificaciones técnicas del objeto a convenir

El Municipio de Tocancipa, requiere celebrar un convenio de asociacion, con el fin dar
continuidad al proyecto “salud digna con calidad y oportunidades para todos” donde la
poblacion habitante de/en calle con dificultades por consumo de SPA del Municipio de
Tocancipa pueda acceder a servicios esenciales como albergue aseo, alimentacioén, asi
como espacios de atencién integral como psicologia, talleres en proyecto de vida,
manualidades, recreacion y deporte.
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El convenio de asociacion se fundamenta en la necesidad de promover habitos saludables
a la poblacion habitante de/en calle con el fin de mejorar su salud mental, desarrollando
actividades ludicas las cuales ayuden a mitigar el consumo de sustancias psicoactivas y a
su vez atender necesidades basicas al estar en condicién de calle. En el mercado existen
instituciones o fundaciones especializas en la atencién a la poblacion objetivo que buscan
su bienestar y mejoramiento de la calidad de vida a través de un trato humanizado, solidario,
de respeto y respaldo brindando apoyo emocional y profesional para su proceso de
rehabilitaciéon.

El Colaborador en desarrollo de la ejecucion contractual debera implementar el programa
“Salud de Calidad para Todos” en la poblacidén habitante de/en calle con dificultades por
consumo de SPA del Municipio de Tocancipa brindando entre otros los siguientes servicios:

A. COBERTURA Y HORARIO DE ATENCION

e El servicio se prestara en las instalaciones de la entidad sin animo de lucro
especializada en el manejo de esta poblacion.

e El servicio se prestara en forma continua, las 24 horas del dia de domingo a
domingo.

» La cobertura en cupos sera de diecisiete (17) habitantes de calle con proyeccion de
cobertura de hasta veinte (20) habitantes de calle en la vigencia 2026.

B. CONDICIONES TECNIAS MINIMAS DE SERVICIO

* Proceso de Atencién e Ingreso: Se da con la autorizacion del cupo por parte de
la Secretaria de Salud previa verificacidn de criterios de inclusion, priorizacion visita
técnica domiciliaria (personas que cuenta con red de apoyo familiar), segin se
requiera y consentimiento informado emitida por el mismo habitante de calle o de
uno de los padres, conyugues, comparieros permanentes o hijos, segin sea el
caso.

e Criterios de inclusion a servicio: Poblaciéon caracterizada en el Municipio de
Tocancipa.

* Permanencia: El servicio tendra una duracién de 4 meses. Incluye hospedaje
permanente, alimentacion, seguimiento y cuidado las 24 horas del dia, servicios
complementarios como actividades recreativas, actividades ludicas, talleres para
formacion en liderazgo y proyecto de vida suministro de medicamentos segun las
formulas y prescripciones entregadas por el prestador de servicios de salud,
acompafiamiento a los servicios de salud, servicios generales, dotacion de
elementos de aseo (KIT), discriminados asi:

ITEM DESCRIPCION
Equipamiento y alojamiento para hombres y mujeres por
separado.
Hospedaje Las habitaciones deben contar con iluminacion adecuada,

aireadas, dotadas con cama, almohada, colchén y un juego
de sabanas y cobija.

Las instalaciones deben contar con bafios demarcados para
hombres y mujeres, iluminados, debidamente adaptados.
Alimentacidn que garantice ia ingesta necesaria a nivel
proteico-cal6rico.

Cinco (05) raciones diarias (Desayuno, nueves, aimuerzo,
onces y cena)

Provision mensual (Cepillo de dientes, Shampoo, Crema

Servicio de bafio

Servicio de Alimentacion

Kit de Aseo dental, jabén, toallas higiénicas, maquina de afeitar
desechable, peinilla para el cabello, desodorante)
Servicios Publicos Agua, Luz, Gas.
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e Salida: La salida del programa se puede dar por:
Retiro Voluntario: La persona debe presentar un oficio o solicitud de su red de apoyo
familiar donde exprese la voluntad de retirarse y la responsabilidad del cuido y seguridad
de la persona.
Traslado de Institucién: Ocurre cuando la persona por una condicién de salud debe ser
trasladada a una institucién acorde con su patologia.
Superacién de Condiciones: Se debe evidenciar y sustentar que la persona superé las
condiciones iniciales con las que ingresé mejorando su estado de salud, la
resocializacion, fortalecimiento de su red de apoyo familiar y otras situaciones que
garanticen su sustento en condiciones adecuadas fuera del ambito institucional.
Fallecimiento: Cuando se presente un deceso, el Colaborador debe informar
inmediatamente a la Secretaria de Salud indicando las circunstancias de su
acontecimiento.

El Colaborador se compromete a informar inmediatamente a la Secretaria de Salud
cuando se presente alguna de estas condiciones.

El Colaborador se compromete a cumplir con la propuesta econémica y técnica presentada
desagregada en costos mensuales, suscrita por el Representante legal, con las
especificaciones técnicas, incluido los costos fijos, costos variables, directos e indirectos a
que haya lugar.

C. DECRIPCION DE AREAS DE INTERVENCION
e AREA PSICOLOGIA

La poblacion caracterizada por el Municipio e ingresada al programa y remitida a la entidad
sin animo de lucro debe contar con atencién profesional de psicologia. La intervencion debe
incluir terapias individuales en donde el profesional mantiene un seguimiento y evolucion
detallado, teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades a trabajar con cada uno. Asi
mismo se deben realizar psicoterapias grupales, en donde los usuarios puedan compartir
sus experiencias entendiendo que no estan solos en la problematica de adiccion.

e AREA TERAPUETICA

Los encuentros de grupos, dirigidos por el profesional de psicologia deben permitir a los
usuarios confrontarse con la realidad de otros y adquirir herramientas, habilidades y
estrategias para superar situaciones presentes y futuras durante la evolucion de su proceso
dentro y fuera de la entidad sin animo de lucro.

* AREA ESPIRITUAL

Esta es una herramienta de crecimiento personal y motivacional, para que los usuarios
fomenten un sentido de vida que les permitan elevar su interés de aferrarse a la nueva vida
que estan construyendo dentro de la entidad sin animo de lucro. Es por esto que deben
realiza encuentros y actividades religiosas que fortalecen la espiritualidad de los usuarios,
respetando la libertad de culto y creencias de cada uno.

* AREA FAMILIAR

La problematica de adiccion no solo ataca a la persona que consume sino también a la
familia, es por esos, que cada quince (15) dias la fundacién debe realiza actividades de
terapia familiar (para los que cuenten con red de apoyo familiar), donde se brinde
informacién, psicoeducacién, acerca de la evolucion del proceso de humanizacion y
resocializacion; asi como las herramientas de manejo del paciente adicto. Esta actividad de
terapia de familia es dirigida por los profesionales de psicologia y de la directora del
colaborador.
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e DESARROLLO DE HABILIDADES

Desarrollar proyectos de vida laboral para tos usuarios.

Desarrollar actividades educativas destinadas a generar conocimiento, habilidades y
destrezas para manejar la condicién de su problematica y mejorar la calidad de vida de los
usuarios a fravés de talleres y cursos acreditados en diferentes temas:

*Clase de panaderia

*Clase de reposteria

*Talleres de liderazgo

*Cursos complementarios con entidades avaladas.
*Terminacién del Bachillerato (opcional)

D. INFRAESTRUCTURA

Instalaciones de la entidad sin animo de lucro dotadas con muebies y enseres para la
atencién de los usuarios.

* 1 Oficina Administrativa

* 1 Consultorios

* 1 Sala de Conferencias

* 1 Comedor

* 1 Cocina

* 6 Habitaciones (minimo)

* 4 Barios (minimo)

* 1 Bodega

« Zonas recreativas

» Zona de lavanderia

*Corredores con ventilacion e iluminacién natural

Para ello se debera adjuntar registro fotografico de las instalaciones en el cual se pueda
constatar el cumplimiento de estos requerimientos.

E. ESTRUCTURA DOCUMENTAL Y ESTANDARES DE CALIDAD

e Presentar Plan de Emergencias y Desastres que incluya procedimientos de
evacuacion, puntos de encuentro, responsables y simulacros documentados,
aplicables a las instalaciones donde se preste el servicio.

* Presentar protocolo aprobado de Prevencion y Manejo de Brotes y Enfermedades
de Interés en Salud Publica: Estableciendo los procedimientos para la
identificacion, notificacién, aislamiento, seguimiento y control de brotes (incluyendo
infecciones respiratorias, gastrointestinales o cualquier otra relevante).

» Presentar avances del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) debidamente, firmado por el responsable del disefio y el representante
legal, garantizando el cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312
de 2018.

e Personal Manipulador de Alimentos: Garantizar que el personal cuenta con la
capacitacion requerida, el carné de manipulacién vigente, la dotacién adecuada y
cumple con las practicas higiénicas.

e Programa de Limpieza y Desinfeccion (P L y D). Detallando procedimientos,
frecuencias, responsables, productos utilizados y verificacion de su efectividad para
todas las areas y equipos.

o Certificado de lavado de tanques de almacenamiento de agua

F. PERSONAL MiNIMO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

CANTIDAD | CARGO | DETALLE
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Coordinador /
Director
1 Terapéutico

Dedicacion 100%

Perfil:

Técnico en trabajo comunitario, con diplomado en
Consejeria  Terapéutica en adicciones con
experiencia de cinco (5) afios dirigiendo programas
de tratamiento Teo terapéutico.

Actividades Principales:

Coordinar las actividades logisticas y
administrativas del programa.
+

Articular las acciones administrativas con el
supervisor del contrato.

Coordinar las reuniones con los profesionales
del proyecto para verificar su ejecucion con
calidad.

Conformar el equipo de profesionales idéneos
para la ejecucion del contratc verificando su
experiencia.

Conformar los equipos operativos para la
implementacion de las actividades.

Coordinar la elaboracion y entrega de los
informes técnico-administrativos.

Seleccionar el personal idéneo y de apoyo para
la ejecucion de actividades complementarias de
recreacion, arte, deporte y cultura.

Psicélogos

Dedicacion 100%

Perfil:

Profesional en piscologia con registro en el RETHUS
con dos (2) afios de experiencia profesional.

Actividades Principales:

Brindar acompanamiento psicoldgico a la poblacién
habitante de/en calle a través de actividades
psicopedagégicas.

Elaborar informes y adjuntar evidencias relacionados
con las atenciones brindadas.

Tallerista / Coach
Facilitador

Dedicacion 100%

Perfil:

Profesional con certificacion en coaching de las
escuelas ICL-CLC-ICF o ICC

Actividades Principales:

Realizacién de talleres de proyecto de vida y
habilidades.

En caso de cambio o modificaciones en el equipo de trabajo se debe informar por escrito y
por el medio mas expedito a la Supervisién del contrato, con minimo tres (03) dias habiles
de antelacion, aportando las hojas de vida con los respectivos soportes del personal a
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contratar, quienes deben cumplir con las especificaciones previamente establecidas para
cada perfil o rol.

La entidad sin animo de lucro debera garantizar la seguridad de los usuarios, familiares,
visitantes y funcionarios dentro de sus instalaciones en el ingreso y egreso de estos.

La supervision estara en la libertad de verificar las condiciones de las instalaciones y
servicios que presta la entidad sin animo de lucro durante la ejecucion del Contrato de
Colaboracioén.

Cuando por descuido, imprevision, negligencia o causas imputables al contratista ocurriese
danos a terceros este sera el directo responsable de ellos, teniendo en cuenta que se frata
de la ejecucién y desarrollo de su objeto social.

El Colaborador debera contar con todos los bienes y servicios necesarios para la correcta
gjecucion del contrato de colaboracién en la implementacion del proyecto salud digna con
calidad y oportunidades para todos contribuyendo con un espacio de atencion a la poblacion
habitante de/en calle con dificultades por consumo de SPA del Municipio de Tocancipa.

e OTROS COMPROMISOS DEL. COLABORADOR

* Hacer una caracterizacion de las personas, revision de los requisitos, documentos y
brindar asesoria en prevencion del consumo de SPA, previo a la remisién de los usuarios
a la entidad sin animo de lucro.

* Garantizar |la atencion integral a los usuarios remitidos por el municipio, de acuerdo a
criterios de accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad de los
profesionales y/o servicios ofrecidos en la propuesta.

*Garantizar el redireccionamiento de los usuarios a la prestacion de servicios de salud.

* Presentar informes mensuales sobre el desarrollo de las actividades contractuales al
supervisor del convenio, de evolucion y seguimiento de cada Usuario.

* Especificar en dicho informe los procedimientos realizados, incluyendo la fecha de Inicio
del tratamiento, logros, complicaciones presentadas y recomendaciones, informes para el
correspondiente pago.

*Recibir, tramitar y solucionar de manera diligente y sin dilaciones injustificadas las quejas
0 sugerencias de los usuarios que recaiga sobre la prestacion del servicio en desarrollo
de su objeto social, para lo cual se debe efectuar un registro consolidado de las quejas o
sugerencias y las acciones adelantadas para su solucion o mejoramiento atendiendo en
todo caso las recomendaciones formuladas por el contratante cuando a ello hubiere lugar.

» Informar por escrito al supervisor del contrato, en el caso en que durante el tiempo de
ejecucién del contrato surja alguna eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que
afecte a cualquiera de las partes, con el fin de definir la solucién de mutuo acuerdo.

» Mantener vigentes los permisos, licencias y titulos especiales exigidos por parte de la ley
o las autoridades administrativas, civiles para el desarrollo de sus actividades en el marco
de su objeto social.

« Las demas obligaciones especiales de acuerdo con el objeto contractual.

o CACTERISTICAS DEL SERVICIO

e Alimentacion:

Alimentar a cada beneficiario con cinco (5) tiempos de comida (desayuno, nueves,
almuerzos, onces, comida y refrigerio nocturno, de acuerdo con la Ficha técnica), con un
aporte calérico de 2000 kcal, de acuerdo con la minuta patrén del servicio elaborada por un
nutricionista y suministrada al colaborador para garantizar buenas condiciones de salud
para el usuario. El Colaborador debera suministrar y controlar las dietas particulares segun
valoraciéon médica y/o nutricional.

e Servicio de Aseo

20




Cadigo: GC-F003
ESTUDIO PREVIO Versién: 012
Fecha: SEPTIEMBRE 2024

e Si como parte del desarrollo del tratamiento del Programa, los usuarios deben
realizar actividades de preparacién de alimentos (seleccionar, picar, pelar, etc.)
deberan cumplir con los requisitos minimos referentes al uso de gorro, tapabocas,
delantal, peto plastico, los cuales deberan ser proporcionados por el Colaborador.
Igualmente deberan ser orientados para realizar un correcto lavado de manos. Asi
mismo, se le suministraran los elementos necesarios (cuchillos, peladores, tablas
de picar, etc.) y se les adecuara un espacio o area de servicio en condiciones
optimas de aseo y orden.

e El lavado de ropa, aseo de habitaciones, baterias de barios y el aseo general de
zonas comunes esta a cargo de los usuarios como parte integral del tratamiento.

e Acompaiamiento en salud:

Apoyar y acompafiar al usuario a recibir los servicios de salud, verificar y realizar
seguimiento al aseguramiento en salud, entendiendo desde la programacion de las
consultas médicas tanto preventivas como correctivas, salida del usuario, transporte,
reingreso después de la consulta y/o servicio médico y hospitalizacion, seguimiento y
control al suministro de medicamentos formulados por las entidades de salud, segtin el
caso. Informar a la Supervision del contrato sobre cualquier novedad o eventualidad que se
presente y afecte la estancia y/o buen estado de salud del usuario y hacer las gestiones
necesarias ante la autoridad competente, para garantizar la adecuada atencion.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecuciéon

Para adelantar el presente proceso de contratacién y ejecutar el objeto contractual no se
requieren permisos, licencias o aprobacion de disefios, excepto la autorizacion expresa del
sefior Alcalde para la suscripcion del Convenio.

Clasificacion UNSPSC

Los servicios objeto del presente proceso de contratacién estan clasificados con el siguiente
Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica
en a continuacion:

Cédigo Nombre
85122103 | Servicios de rehabilitacion para el abuso de sustancias.

Compromisos Generales de la ESAL

1. Constituir dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato, la garantia
unica de cumplimiento con los amparos, vigencias y coberturas sefialados requeridas.

2. Suscribir el acta de inicio del contrato.

3. Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos
acordados, con plena autonomia técnica y administrativa.

4. Desarrollar la propuesta presentada acorde con el presupuesto definido.

5. Ofrecer bienes y servicios mediante la optimizacion del recurso publico en términos de

eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, garantizando la atencién y cuidado,
acorde con las estrategias, acciones y lineamientos que se validen al interior del Grupo
Técnico de Seguimiento del Contrato.

6. Informar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar
el equilibrioc econémico del contrato.

7. Liberar, mantener indemne y defender al Municipio bajo su propio costo, frente a toda
declaracién de responsabilidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u
omisiones relacionadas con la ejecucién del contrato.

8. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual,
contractual y poscontractual, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

9. Subsanar inmediatamente y a su costa los dafios y afectaciones generados durante la
ejecucion del contrato.

10. Acatar oportunamente las observaciones o recomendaciones realizadas por el
supervisor

11. Colaborar con el Municipio en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que este sea de la mejor calidad.

21




Codigo: GC-F003
ESTUDIO PREVIO Version: 012
Fecha: SEPTIEMBRE 2024

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20

21.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho. Cuando se presenten tales situaciones,
el Colaborador debera informar de tal evento al Municipio y a las autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas necesarias.

Presentar los informes que le sean solicitados por el Supervisor dentro del término
sefalado para tal efecto

Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para el desarrollo del
objeto acordado y devolverlos a la finalizacion del convenio.

Pagar los tributos que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion o liquidacion
del convenio, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.

Informar al Municipio los cambios de direccién o correo electrénico de notificaciones
gue se realicen durante la vigencia de la garantia Unica.

Mantener la confidencialidad de la informacion reservada que conozca durante la
ejecucion del objeto del convenio.

Mantener vigente las garantias solicitadas en el contrato n caso de ampliacion del plazo
del contrato o aumento del valor.

Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo, haciendo uso de los
elementos de proteccién y bioseguridad necesarios para la ejecucion del objeto
convenido.

Mantener vigente y actualizada la informacién en el Secop |l

Las demas obligaciones especiales de acuerdo con el objeto convenido.

Compromisos Especificos de la ESAL

10.

11.

Implementar el proyecto salud digna con calidad y oportunidades para todos
contribuyendo con un espacio de atencién a la poblacion habitante de/en calle con
dificultades por consumo de SPA del Municipio de Tocancipa.

Garantizar el cumplimiento del objeto, asi como de los compromisos y
especificaciones, con calidad y oportunidad, de acuerdo con los lineamientos de la
Supervisidn del contrato.

Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este contrato de manera
eficiente y exclusiva a las actividades conforme la propuesta presentada para el
cumplimiento de su objeto.

Programar y desarrollar cada una de las actividades requeridas para garantizar Ia
adecuada atencidn, apoyo y acompafiamiento interno a los usuarios (talleres, atencién
psicolégica), entre otros, de acuerdo con los lineamientos de la Supervisiéon del
contrato, consolidando los soportes respectivos.

Brindar, ejecutar y cumplir cada uno de los protocolos, reportes, muestras, y demas
informes y/o requerimientos que se demanden para la adecuada ejecucion del
contrato, de acuerdo con los lineamientos de la Supervision del contrato.

Garantizar la preparacion, distribucién y suministro diario de los alimentos.

Garantizar la entrega de los elementos de aseo y cuidado personal a los usuarios de
manera mensual, los cuales incluiran productos de calidad de marcas reconocidas en
el mercado, presentando evidencia fotografica y planillas de la entrega mensual con el
informe de actividades. Para Ia entrega mensual de {os elementos se tendra en cuenta
el seguimiento y consumo realizado de los mismos por parte de los beneficiarios, con
el fin de evitar acumulacién o duplicidad de entregas, asi como el desperdicio de los
productos. Se debera actualizar el stock, existencias o inventario de los elementos
llevando su control por usuario.

Garantizar el servicio de transporte y acompafamiento a los usuarios para acudir a
citas médicas, examenes médicos, odontologia y/o los servicios requeridos por los
usuarios, asi como en las eventualidades que se presenten.

Contar con un botiquin de primeros auxilios acorde a la normatividad vigente y realizar
la reposicién de sus elementos segin necesidad.

Garantizar la seguridad de los usuarios, familiares, visitantes y funcionarios dentro de
las instalaciones de la entidad sin animo de lucro. Se debe garantizar la aplicacién de
las medidas de cuidado personal de acuerdo con las afecciones y requisitos para el
cuidado de la salud.

Recibir, tramitar y solucionar de manera diligente y sin dilaciones injustificadas las
quejas, reclamos o sugerencias de los usuarios que recaigan sobre la prestacion del
servicio objeto del contrato, para lo cual se debe llevar un registro actualizado y
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

21.

22.

23.

24

25.
26.

consolidado de las quejas, reclamos o sugerencias recibidas y las acciones
adelantadas para su respuesta, solucidon o mejoramiento, atendiendo en todo caso las
recomendaciones y lineamientos de la Supervisién del contrato, cuando a ello hubiere
lugar. Este seguimiento se debe remitir mensualmente a la Supervisién del contrato.
Garantizar la aplicacion de las medidas y protocolos necesarios para el cumplimiento
y atencion de los usuarios.

Informar por escrito y de manera inmediata a la Supervisién del contrato cuando surja
alguna eventualidad por fuerza mayor o caso fortuito que afecte a cualquiera de las
partes, con el fin de definir y brindar solucién efectiva y oportuna de mutuo acuerdo.
Garantizar de manera oportuna y efectiva todos los insumos, bienes y servicios
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

Permitir la realizacion de visitas periddicas por parte de la Supervision del contrato o
del equipo de la Secretaria de Salud designado por esta, a las instalaciones durante la
ejecucion del contrato.

Garantizar el personal requerido para la adecuada y oportuna prestaciéon del servicio
durante toda la ejecucion del contrato.

Informar por escrito y por el medio mas expedito a la Supervisidon del contrato, con
minimo tres (03) dias habiles de antelacién, en caso de presentarse la posibilidad o
novedad de cambio o modificaciones en el equipo de trabajo. En esta situacion, se
debe aportar los documentos requeridos y los respectivos soportes, los cuales deben
cumplir con las especificaciones establecidas para cada perfil o rol.

Disponer y garantizar los protocolos de cuidado personal y proteccién necesarios para
prevenir y evitar la propagacién de enfermedades y afecciones en las instalaciones.
Cumplir con las obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el trabajo, teniendo
en cuenta lo establecido en la normatividad vigente en la materia.

Cumplir con todos los pagos y obligaciones asociadas al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales (Salud, Riesgos Laborales, Pensién y demas aportes a que haya
lugar) en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

Ejecutar y responder directamente por la implementacién y desarrollo de las
actividades del programa objeto del contrato. Cuando por descuido, imprevision,
negligencia o causas imputables al Colaborador ocurran dafios a terceros este sera el
directo responsable de ellos y debera propender por sanearlos de manera urgente.
Cumplir en su totalidad con la propuesta presentada, la cual forma parte integral del
contrato, e incluye todos los costos y gastos asociados al cumplimiento y ejecucion del
contrato.

Presentar los informes, diagnésticos, conceptos, recomendaciones y demas reportes
que se requieran, de manera oportuna y en concordancia con las condiciones del
contrato, atendiendo los lineamientos de la Supervision del contrato.

Presentar de manera oportuna para el correspondiente tramite de pago, informes
mensuales sobre el desarrollo de las actividades, consolidando los soportes,
certificados y evidencias requeridas de acuerdo con los lineamientos de la Supervision
del contrato. Debe evidenciar [a atencion, el seguimiento y evolucién de cada usuario,
especificando los procedimientos, protocolos, actividades realizadas, incluyendo
fechas y datos relevantes como el inicio de los tratamientos, logros, complicaciones
presentadas y recomendaciones, actividades ludicas, talleres, entrega de elementos
para aseo y cuidado personal.

Presentar de manera oportuna la relacién y soportes de los subcontratos que suscriba
para la ejecucion del objeto del contrato.

Las demas que se requieran de acuerdo con el objeto del contrato.

Compromisos de la Entidad Estatal

LN~

o on

Expedir el Registro Presupuestal a la suscripcién del contrato.

Aprobar cuando corresponda la garantia Gnica de cumplimiento.

Designar el Supervisor del Contrato.

Verificar a través del Supervisor que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado
y en orden para su ejecucion.

Suscribir a través del Supervisor designado el acta de inicio junto con el Colaborador.

Exigir al Colaborador y/o al garante la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Ejercer el control y vigilancia de la ejecucion dei contrato a través del supervisor, quien
realizara las recomendaciones y observaciones pertinentes para la debida ejecucién del
objeto contractual, sin perjuicio de la autonomia propia del Colaborador, y elaborara los
informes correspondientes.

Convocar las reuniones de seguimiento que se requieran con objeto del cumplimiento
del contrato.

Realizar el pago del valor del contrato en la forma acordada cuando se acredite el cabal
cumplimiento de los requisitos estipulados en el contrato, y el informe sea aprobado por
el Supervisor.

Exigir que la calidad de los bienes y servicios acordados por la entidad estatal se ajuste
a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar fa actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fendmenos
que alteren en su contra el equilibric econémico o financiero del contrato.

Comunicar oportunamente la existencia de condiciones de cualquier indole que puedan
afectar la ejecucion del contrato.

Dar respuesta clara y oportuna a las inquietudes, sugerencias o solicitudes del
Colaborador.

Realizar todas las demas gestiones necesarias para la correcta ejecucién del objeto del
contrato.

Garantizar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucién
de las actividades objeto del presente contrato.

Evaluar la efectividad de la entidad sin danimo de lucro en la ejecucion, al finalizar el
contrato. Dicha evaluacion debe estimar los resultados de la intervencién y las
dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desemperio de los
mecanismos de verificacion empleados por la Entidad Estatal. Este documento debe
ser publicado en el SECOP.

GRUPO TECNICO DE SEGUIMIENTO

El presente contrato tendra un Grupo Técnico de Seguimiento que desarrollara su actividad
de acuerdo con los siguientes lineamientos.

1.

El Grupo Técnico de Seguimiento ejercera las siguientes actividades:

a)

b)
c)
d)

e)

POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL: Ei(la) Supervisor(a) del contrato, el(la)
profesional que coordine el Componente de Gestion de Poblaciones Vulnerables que
forme parte del equipo de Salud.

POR PARTE DEL COLABORADOR: El representante legal de la entidad sin animo de
fucro, o quien haga sus veces, o su delegado, quien para participar en esta instancia
debera contar con soporte escrito que asi lo acredite.

Actuar como instancia responsable de la coordinacién de la ejecucién del contrato,
haciendo seguimiento mensual a las actividades a desarrollar en cumplimiento del
contrato y comunicarlas a la parte encargada de su realizacion.

Realizar el seguimiento al desarrolio y ejecucion del Contrato.

Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal del Contrato.

Definir y aprobar las solicitudes y requerimientos que se presenten durante la
ejecucion del contrato, en el marco de los compromisos acordados.

Verificar que en la ejecucion del Contrato sean atendidos los contenidos del Decreto
092 de 2017, la Guia emitida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica—
Colombia Compra Eficiente, asi como demas normativa que aplique.
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Compromisos generales de las partes

1. La vinculacién de cada parte se realiza dentro de un objetivo com(in de garantizar la
atencion, cuidado y proteccion de los derechos y garantias en torno al bienestar y
calidad de vida de la perdona en extrema vuinerabilidad con problematica asociada al
consumo de SPA y habitabilidad de calle., tendiente al cumplimiento del Contrato que
se propone realizar.

2. Las contrataciones que realice EL COLABORADOR, sin perjuicio de lo definido en el
GRUPC TECNICO DE SEGUIMIENTO del Contrato, se realizaran conforme a la
normatividad que rige la materia.

3. Propender por el adecuado cumplimiento de los lineamientos, protocolos e
instrucciones relacionados con la atencién y cuidado de la poblacion objeto del contrato
teniendo en cuenta las medidas de cuidado personal y proteccion de la poblacion a
beneficiar. En todo caso la parte responsable debera atender los requerimientos y
sanciones de ley de acuerdo con la normativa vigente.

Plazo de ejecucion Contractual

El contrato tendra un plazo de ejecucion de CINCO (05) meses y/o hasta agotar el
presupuesto, lo que primero ocurra, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién.

Plazo para liquidar el Convenio

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion
del contrato se hara de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga el Municipio, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicién,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liguidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo, conforme a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

Lugar de ejecucién del contrato

El contrato se debera ejecutar en el Municipio de Tocancipa y en la ciudad donde [a entidad
sin animo de lucro tenga sus instalaciones.

Supervision e interventoria

El control y vigilancia de la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio estaran a cargo de WILLMAN CONTRERAS MATEUS, en su calidad de
Secretario de Salud y/o quien ocupe el cargo.

Capitulo IV: Analisis del sector

Se encuentra en documento independiente.

Valor estimado del convenio, analisis y justificacion del mismo

Con el animo de determinar el valor del convenio la Secretaria de Salud realizé un analisis
de sector y de mercado contenidos en documento independiente, en donde pudo
determinar que existen en el mercado ESALES que podrian estar interesados y en la
capacidad de ejecutar el convenio y satisfacer la necesidad del municipio en lo concerniente
al proceso de resocializacién de los habitantes de calle, por tal motivo como se manifesto
en dicho documento, se realizd un proceso de cotizacion e interés a través del correo

electrénico institucional secretaria.salud@tocancipa.gov.co a las diferentes entidades sin
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animo de lucro cuyo objeto social les permite ejecutar el objeto a convenir identificadas
inicialmente como lo son: Fundaciéon Nuevo rumbo, Fundacién Libérate, Fundacién desafios
de Colombia, Fundacion carpediem, Fundacién lazos de amor y solo recibié por el mismo
medio tres cotizaciones por parte de La Fundacion desafios de Colombia , Fundacion Lazos
de amor y Fundacién Carpediem, con las que se procedid establecer el valor del
presupuesto oficial discriminado asi:

FUNDACION DESAFIOS DE COLOMBIA

DESCRIPCION DEL SERVICIO VALOR MENSUAL TOTAL DE

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de apoyo

Psicolégico, terapéutico y Teoterapéutico) $ 1.800.000

Alimentacidn (Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,

Almuerzo, Oncesy Cena) $ 750.000

Entrega de Kit de aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabén bafio, 1 Jabdén Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2

cuchilias afeitar, 1 Dentifrico) $55.000

Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos)

$

$200.000

Valor Total $2.805.000

FUNDACION LAZOS DE AMOR

DESCRIPCION DEL SERVICIO VALOR MENSUAL TOTAL DE

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de apoyo

Psicoldgico, terapéutico y Teoterapéutico) $1.050.000

Alimentacion (Alimentacién
5 comidas diarias
{Desayuno, medias nueves,

Almuerzo, Onces y Cena) $500.000

Entrega de Kit de aseo (1 Kitde Aseo
mensuat
(2 Jabdn bafio, 1 Jabén Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1 Dentifrico)

$ 100.000
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Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos)

$ 150.000

Valor Total $

$ 1. 800.000

FUNDACION CRIAR

DESCRIPCION DEL SERVICIO

VALOR MENSUAL TOTAL DE
ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de apoyo
Psicologico, terapéutico y Teoterapéutico)

$980.000

Alimentacion (Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,
Almuerzo, Oncesy Cena)

$ 1.070.000

Entrega de Kit de aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabon bano, 1 Jabon Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1 Dentifrico)

$48.000

Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos)

$ 340.000

Valor Total $

$2.438.000

Para establecer el valor del presupuesto oficial y teniendo en cuenta la demanda de
solicitudes allegadas a la Secretaria de Salud se realizé un comparativo de las cotizaciones
recibidas y se establecieron valores promedio de la siguiente manera:;
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FUNDACION FUNDACION

DESCRIPCION DEL DESAFIOS DE LAZOS DE | FUNDACION VALOR PROMEDIO
SERVICIO COLOMBIA AMOR CARPEDIEM
1.Albergue

(Alojamiento, Servicios
de apoyo Psicolégico,
terapéuticoy
Teoterapeutico)
2.Alimentacién
(Alimentacidn
5 comidas diarias
(Desayuno, medias
nueves,
Almuerzo, Oncesy
Cena)
3.Entregade Kitde aseo | $ 2.805.000 $1.800.000 | $2.438.000 $ 2.347.667
(1 Kit de Aseo mensual
(2 Jabén bafio, 1 Jabon
Ropa, 1
Shampoo, 1
Desodorante, 2
cuchitlas afeitar, 1
Dentifrico)

4. Otros (Papeleria,
servicios
administrativos y
logisticos
y otros elementos)

Es asi como, teniendo en cuenta las necesidades de la entidad y atendiendo el estudio de
mercado realizado, el presupuesto oficial que se establece para la presente contratacion es
de CIENTO VEINTI NUEVE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE ($129.043.410) incluido costos directos e indirectos a que haya lugar
para la ejecucion del mismo resuitante de multiplicar una proyeccion de 17 personas a
atender mensual por el plazo de ejecucién de TRES MESES (03) meses y SIETE(07 )dia
calendario.

Afectacion presupuestal

Para este contrato el Municipio Cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

No. de CDP 20261365 Fecha | 05/08/2026
Valor a

Cuenta Nombre Valor CDP comprometer

Documentos de
2.3.01.01.03.19.1906.20240000006244.39.1906039 lineamientos técnicos

569 1906039 / Superavit $139.686.167 $129.043.410
Coljuegos-25%

Total $ 139.686.167 $129.043.410

Descuentos tributarios

De acuerdo con el tipo de contrato, el Municipio atendiendo el estatuto tributario de rentas
efectla, entre ofras, las siguientes retenciones las cuales son variables de acuerdo con el
objeto y valor del contrato y ia informacion tributaria del proveedor o contratista:
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CONCEPTO PORCENTAJE
ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR* 3%
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%
TASA PRODEPORTE 2,5%
ICA De acuerdo con {a actividad econémica
enireel Sy el 10 x mil
RETEFUENTE 4% declarantes de renta, 0
6% no declarantes de renta
RETEIVA 15% sobre el IVA

*Estampilla Procultura: Se toma como base los contratos superiores a 10 SMMLV.
*Estampitla Adulto Mayor: Los contratos iguales o inferiores a 50 SMMLV no seran gravados.
* Estampilla Justicia Familiar: Se toma como base los contratos superiores a 10 SMMLV.

Los descuentos anteriormente relacionados son los que se aplican por regla general, pero
pueden cambiar de acuerdo con las condiciones contractuales finales y la calidad tributaria
del contratista o las obligaciones tributarias que se acrediten en el RUT.

Forma de pago y requisitos

El valor del contrato correspondera al de la propuesta seleccionada como resuitado del
analisis y evaluacion de las propuestas que se reciban en el marco del proceso competitivo,
de acuerdo con el presupuesto oficial de la Entidad.

Los pagos se realizaran en mensualidades vencidas, segin el nimero de cupos
efectivamente usados, de acuerdo con el costo mensual por beneficiario el cual incluye los
costos fijos y los costos variables para la ejecucién del contrato.

Para los desembolsos se debe adjuntar la siguiente documentacién segun aplique:

1) Factura y/o documento equivalente por parte del Colaborador.

2) Para el primer pago la entidad sin animo de lucro debera entregar el informe inicial de
evaluacion de cada caso.

3) Para el dltimo pago la entidad sin animo de lucro debe presentar al supervisor del
contrato, informe final respecto de la evolucion de su objeto y alcances, especificando
actividades, novedades, indicadores de atencion, cobertura

4) Informe de ejecucién y sus soportes aprobados por la Supervision.

5) Certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por la Supervision del contrato

6) Los documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones asociadas al sistema
de seguridad social integral y parafiscales, segun lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

7) Copia del RUT actualizado con fecha de impresion no mayor a 30 dias (aplica para
primer desembolso).

8) Encuesta de satisfaccion coordinada por la Secretaria de Salud para identificar la
reputacion de la ESAL (aplica para el ultimo desembolso).

Capitulo V. Requisitos para la seleccion objetiva del contratista

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 el cual sefiala que la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distritai y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar |la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en
la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro - ESAL.

La Entidad Estatal verificé en el analisis de sector y estudio de mercado que existen
diferentes organizaciones dedicadas a la atencion de esta poblacién en vulnerabilidad
extrema en consumo de SPA y que resulta mas oportuno, eficaz, eficiente, idéneo y
econdmico, garantizar el objeto del contrato con la participacién de una ESAL, por lo tanto
se procedera a realizar el proceso competitivo entre ellas seglin lo establecido en las
condiciones de la invitacién para determinar cual de ellas es la mas idénea para impulsar
el proyecto que se pretende desarrollar.
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Las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electrénicamente en SECOP I,
por tanto, estan disponibles en tiempo real, sin embargo, en virtud del articulo 8 del Decreto
092 de 2017, cuando los Documentos del Proceso no puedan ser generados
electronicamente deben ser publicados en SECOP [l dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

La ESAL debera estar inscrita y tener una cuenta en el SECOP |l

Requisitos habilitantes

Para que una propuesta sea objeto de EVALUACION Y PONDERACION, el PROPONENTE
debe cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos habilitantes:

REQUISITOS PARA DETERMINAR LA
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA ESTADO
A. Capacidad Juridica
B. Capacidad Técnica y de Experiencia
C. Capacidad Financiera con indicadores de
eficiencia de la organizacion

Habilitado o No Habilitado

A. Capacidad Juridica:

lL.a capacidad juridica se encuentra determinada en la Constitucion Politica y en la ley, el
Municipio, a través de la Oficina Juridica y de Contratacion verificara el cumplimiento de
dichos requisitos, El estudio juridico habilita o no la propuesta; tiene por objeto determinar
si las propuestas se ajustan a los requerimientos legales y normativos de la invitacion y
proceso competitivo. La entidad privada sin animo de lucro debera acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el representante legal de la ESAL
donde manifieste la intencién de celebrar el convenio de asociacion para impulsar el
proyecto, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA PARA BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION
INTEGRAL HUMANIZADA A PERSONAS EN CONDICIONES DE EXTREMA
VULNERABILIDAD POR PROBLEMATICA ASOCIADA AL CONSUMO DE SPA Y
HABITABILIDAD EN CALLE, EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”. Para tal efecto
debera diligenciar el formato anexo a la invitacion.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por el 6rgano competente,
con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario al cierre de la invitacion, donde se
evidencie que el objeto social de la Entidad sin Animo de Lucro se encuentre
directamente relacionado con el objeto y alcance del contrato a suscribir y con las
actividades a desarrollar y su duracién no podra ser inferior al termino de duracién del
contrato y un (1) afio mas.

3. Copia de los Estatutos de la entidad sin animo de lucro, que permita determinar la
capacidad juridica para la suscripcién del contrato y las restricciones o autorizaciones
requeridas.

4. Autorizacién del Organo Social correspondiente de la autorizacién la suscripcion del
contrato en caso de ser requerido.

5. Fotocopia legible de la Cedula de Ciudadania o Extranjeria (vigente) del Representante
legat de la Entidad Sin Animo de Lucro.

6. Hoja de vida de persona juridica en formato tinico del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica diligenciado con fecha actual.

7. Publicacién Proactiva Declaracion de Bienes y Rentas y Regisiro de Conflicto de
Intereses, se debe aportar soporte de consulta donde se evidencie: Tipo de publicacién:
INGRESO. - Estado publicacion: FINALIZADO.
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8. Consulta de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL (Policia
Nacional). De comprobarse que el Representante Legal de la persona juridica, presenta
antecedentes judiciales la propuesta sera RECHAZADA.

9. Certificado de antecedentes disciplinarios de la entidad sin animo de lucro y
representante legal (Procuraduria General de la Nacion). De comprobarse que la ESAL
0 el Representante Legal de ella, presenta antecedentes disciplinarios la propuesta sera
RECHAZADA.

10. Certificado de responsabilidad fiscal de la entidad sin animo de lucro y representante
legal (Contraloria General de la Republica). De comprobarse que la ESAL o el
Representante Legal de ella, presenta antecedentes fiscales la propuesta sera
RECHAZADA.

11. Certificacion del Registro Nacional de medidas correctivas (RNMC) de la entidad sin
animo de lucro y su representante legal. (Policia Nacional). De comprobarse que la
ESAL o el Representante Legal de ella, presenta medidas correctivas por cumplir la
propuesta sera RECHAZADA.

12. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM del representante
legal de la Entidad Sin Animo de Lucro. De comprobarse que el Representante Legal de
la ESAL se encuentra inscrito en el REDAM la propuesta sera RECHAZADA.

13. Certificado de cumplimiento obligaciones al sistema integral de seguridad social y
parafiscales expedida por el revisor fiscal, cuando este exisia de acuerdo con los
requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la cual, en todo caso,
acreditara el cumplimiento de la obligacién como minimo en los seis (6) meses anteriores
a la presentacion de la oferta.

14. Copia del Registro Unico Tributario RUT.

15. Declaracién bajo la gravedad de juramento, de no estar incurso en las causales de
inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de intereses por parte de la ESAL y su
representante Legal.

16.Compromiso anticorrupcion. En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones
de la invitacion de la convocatoria y el contrato que forme parte de la misma, la ESAL
obrara con la transparencia y la moralidad que la Constitucion Politica y las leyes
consagran, para lo cual diligenciara y anexara el FORMULARIO de la Invitacién,
debidamente firmado por el representante legal de la ESAL o por la persona designada
para representaria.

B. Capacidad técnica, reconocida idoneidad y de experiencia:

El analisis técnico no tiene ponderacién alguna ya que consiste en el estudio que debe
realizar el Municipio de Tocancipa a través de la Secretaria de Salud para determinar si la
oferta se ajusta a los requerimientos técnicos establecidos y determinar la reconocida
idoneidad y experiencia de la ESAL. Asi las cosas, el oferente debera cumplir con las
especificaciones técnicas solicitadas en la invitacién a la Entidad sin Animo de Lucro
cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Objeto Social. Las entidades participantes deben acreditar que su objeto social y
actividades misionales estan alineados con el propdsito del contrato de colaboracion
que se pretende suscribir certificando que sus ingresos se destinan al cumplimiento de
su funcién social, conforme a sus estatutos y registros.

2. Reconocida idoneidad: Las entidades sin animo de lucro deberan acreditar
reconocimiento publico por la labor social que realizan con la atencién de poblacién
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adulta anexando minimo DOS (02) certificados o documentos idoneos, de libre disefio,
en donde conste, se manifieste o sefiale la trayectoria de su actividad social con
poblacion en extrema vulnerabilidad en consumo de SPA expedido por una entidad
publica o privada. Las certificaciones deben contener como minimo: Fecha de
expedicion, periodo o fecha de la labor realizada o acreditada, nombre de la ESAL u
organizacion cuya labor es reconocida, principales actividades desarrolladas, nombre
de la entidad publica o privada y de la persona que expide la certificacion, firma,
direccion y teléfono de la entidad pdblica o privada, cargo y teléfono de la persona
guien expide la certificacion.

3. Propuesta técnica: Las entidades sin animo de lucro, deberan presentar una
propuesia técnica que debe cumplir minimo con las especificaciones técnicas del
objeto a convenir, incluyendo una descripcion clara de las acciones que se llevaran a
cabo, explicando el como se implementara el proyecto, los recursos que se utilizaran
y la metodologia que sustenta su enfoque. Adicionalmente, deberan presentar un
resumen de la trayectoria y experiencia de la organizacién en el trabajo con la
poblacién destinataria del proyecto a implementar, destacando los resultados
obtenidos y los proyectos exitosos que han desarrollado en el pasado.

4, Experiencia especifica: La entidad sin animo de lucro debera acreditar su experiencia
aportando DOS (02) certificaciones de contratos y/o convenios suscritos, ejecutados y
liquidados con entidades publicas y/o privadas relacionados directamente con el objeto
y/o alcance del presente proceso, cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto
oficial.

Para verificar la experiencia, el proponente debera diligenciar el formato que la Entidad
dispone para tal fin. Igualmente, el Proponente debera acreditar dicha informacién
mediante las correspondientes certificaciones otorgadas por el contratante y/o copias de
actas de liquidacion con la copia de los respectivos contratos y/o convenios con el
fin de verificar el objeto, valor y alcance.

No. No. Objeto Contratante | Valor del
Contrato contrato

y ano expresado

en SMMLV

5. Declaracion de origen de fondos: La entidad sin animo de lucro manifestara
mediante certificacion suscrita por el Representante en la que indique el origen de los
fondos con los cuales opera, sus donantes y la descripcién del funcionamiento de la
entidad, es decir documentos de Estructura organizacional que demuestre la madurez
de la organizacién en sus procedimientos, el manejo de la informacion y en general su
gobierno corporativo, tales como:

Estructura ejecutiva

Estructura administrativa

Misidn

Vision

Politica de conflictos de interés

Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.

6. Declaracion juramentada: Suscrita por el representante legal de la ESAL en la que
certifica que no cuenta con embargos o procesos de embargo, judiciales o fiscales por
parte de alguna entidad de orden publico o privado, que puedan colocar en riesgo los
recursos aportados el Municipio para la ejecucion del contrato.
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En caso de presentarse este tipo de procesos durante la ejecucion del convenio debera
notificar al supervisor del contrato.

Para el caso de uniones temporales y/o consorcios, se debera presentar una
declaracion juramentada por cada uno de los miembros que lo componen.

7. Certificacion de los administradores y personas claves de la entidad sin animo de
lucro

La Entidad sin animo de lucro debera presentar certificacion de libre disefio firmada por el
Representante Legal donde detalle los nombres y adjunte copia de la cédula de ciudadania
de los administradores y personas clave de la ESAL, frente a los cuales la Entidad Estatal
verificara los antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y medidas correctivas. Lo
anterior de acuerdo con los Estatutos vigentes de la ESAL y el certificado de existencia y
representacion legal expedido por el 6rgano competente de acuerdo con el domicilio de la
ESAL. Se tendra en cuenta para esto las instancias y cargos, calidades o roles que tenga
definida la ESAL al interior de su organizacion, como, por ejemplo: Junta Directiva, Consejo
Directivo, Asamblea General, Miembros con voz y voto en las instancias de decisién de la
organizacion, Directores, Presidente, Vicepresidente, Vocal, Revisor Fiscal, Tesorero,
Secretario General. Lo anterior, atendiendo la designacién y/o denominacién que la ESAL
tenga al interior de sus estatutos para el funcionamiento de esta.

8. Certificacion de no ser considerados personas politicamente expuestas

La Entidad sin animo de lucro debera presentar certificacion de libre disefio firmada por el
Representante Legal donde acredite que ni él, ni los administradores y personas claves de
la ESAL, ni los miembros del equipo de trabajo, son consideradas personas politicamente
expuestas.

9. Personal minimo para la implementacién del proyecto. El proponente debera
acreditar que cuenta con el siguiente equipo minimo, adjuntando relacién del personal
propuesto, en el cual indique cargo, nombres y apellidos, documento de identidad y
fecha de expedicién, copia de diplomas y actas de grado, tarjeta profesional y
antecedentes de la profesion y RETHUS en los casos en que aplique y certificaciones
laborales o contractuales que acrediten su experiencia, asi:

No. Cargos Cargo Dedicacion Perfil
requeridos
Técnico en trabajo comunitario,
con diplomado en Consejeria
1 Coordinadoni’Director1 00% Terapéutica en Adicciones con
z . 0 . . ~ I
Terapéutico experiencia de 5 afos dirigiendo
l{nrogramas de tratamiento
eoterapéutico
Profesional en piscologia con
1 Psicologo 100% registro en el RETHUS con 2
afos de experiencia profesional
. Profesional con certificacion en
1 ;’::I};:::(tja;f?oach 100% coaching de organizaciones que
certifiquen esta formacion.

El Proponente debera verificar que ninguno de los integrantes del equipo o personal minimo
requerido previamente sefialado, presente antecedentes judiciales, fiscales o disciplinarios
o haya tenido medidas correctivas de ninguna clase.

La experiencia, se acreditara con las certificaciones expedidas por la entidad contratante,

en las que se sefiale como minimo: Nombre, direcciéon de la entidad, direccién de correo
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electronico y teléfono de quien expide la certificacion, cargo o rol, objeto del contrato,
funciones o actividades, término de duracién del contrato o vinculacién, fecha de inicio y
terminacién del vinculo contractual o laboral o tiempo de vinculacién. Podra anexar copia
de los contratos suscritos con el fin de complementar la informacién soporte requerida.

C. Capacidad financiera con indicadores de eficiencia de la organizacion:

La Secretaria de Hacienda de Tocancipd, en cumplimiento de la normatividad vigente y con
el fin de promover la transparencia, eficiencia y responsabilidad en la administracion de los
recursos publicos destinados a proyectos educativos, establece los siguientes criterios
objetivos para la seleccién, evaluacion y control de las entidades privadas sin animo de
lucro (ESAL) que deseen participar en la invitacion:

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen
tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es
posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

Para asegurar el uso eficiente y orientado de los recursos publicos se aplicara los siguientes
indicadores de eficiencia durante el proceso de seleccion de las ESALES:

a) indicador de Eficiencia en el Uso de Recursos.

Se verificara que la entidad cumple con el principio de destinacion exclusiva de los recursos
a su objeto social, mediante el siguiente indicador:

Gastas de implementacién de proyectos en el 2025

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Requisito: El valor de este indicador debe reflejar que una proporcién significativa de los
recursos es destinada a la ejecucion directa de los proyectos educativos y no al gasto
administrativo; Se solicitara a cada entidad informacion financiera soportada (estados
financieros, ejecuciones presupuestales, certificadas por el revisor fiscal o contador
publico).

b) Indicador de origen de los recursos

Se analizard el impacto y la representatividad de la entidad en relacion con las
contribuciones del sector privado mediante:

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Total de Contribuciones del sector privado en el afio 2025

Requisito: El indicador debe ubicarse en rangos que evidencien la sostenibilidad y
relevancia de las contribuciones del sector privado a la entidad sin animo de lucro en el
sector educativo. garantizando objetividad y equidad.
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El cumplimiento de los anteriores indicadores sera requisito para la suscripcion y ejecucién
de los convenios o contratos, asi como para su evaluacién final. La Secretaria de Hacienda
se reserva el derecho de verificar, [a veracidad y consistencia de la informacién presentada
por las ESALES permitira optimizar el uso de recursos y potenciar el impacto de los
programas de atencion de poblacion vulnerable, contribuyendo eficazmente al
fortalecimiento de las competencias de la poblacién.

En relacion a las actividades de las entidades privadas sin animo de lucro segln la Guia
para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica (ANCP) - Colombia Compra
Eficiente (CCE): Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito
generar utilidades, sin embargo, la entidad debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual
los indicadores descritos en el anexo 14, nos indican que entre mayor sea este porcentaje,
mas recursos debe utilizar la entidad en satisfacer las necesidades de la comunidad y
menos en su propia administracién, estos gastos de implementacion se refieren a los costos
asociados a la realizacion de cada uno de proyectos especificos durante la vigencia 2024
que incluyen:

1. En relacién con los gastos de implementacion, desglosar los gastos en categorias
especificas como: Gastos de personal, materiales, suministros, servicios.etc

2. Enrelacion con los valores monetarios identificacion del monto total de los proyectos
(gastos de implementacion para cada proyecto reportado).

Por otro lado, las contribuciones del sector privado son importantes en el indicador ya que
la ESAL debe tener un nivel positivo de financiacion privada es recomendable que se tenga
en cuenta lo siguiente:

1. Registro de las donaciones (indicando la fuente de financiamiento “individuos o
empresas”)

2. Valoracién de las contribuciones (si son bienes o contribuciones recibidas tanto en
dinero como en especie, expresado en valores monetarios).

Es fundamental que el registro y la valoracién de las contribuciones tengan una relacion
sOlida para demostrar la interrelacion entre las contribuciones y los proyectos; Esperamos
que esta aclaracion sea de utilidad para el diligenciamiento correcto del formulario.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable
Durante esta etapa el Municipio aplicara los siguientes criterios de ponderacién para la
comparacién y evaluacién de aspectos técnicos y financieros, a partir de los cuales
definira cual de las ofertas presentadas es la mas conveniente para la implementacién
del proyecto de interés publico objeto de contratacion.

El Municipio evaluard y ponderara Gnicamente las ofertas de las ESALES que hayan
acreditado los requisitos minimos habilitantes.

4 Gastos de implementacion de los proyectos en el ano x/ total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x. y Total gastos de funcionamiento de la
ESAL en el afio x / total de las contribuciones del sector privado en el afio x
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CRITERIOS DE EVALUACION

Para efectos de la aplicacion de los factores, se asignaran los siguientes puntajes de
calificacién, sobre un total de CIEN (100) PUNTOS, asi:

VERIFICACION ¥ _
EVALUACION DE LA CRITERIOS PONDERACION / PUNTAJE
PROPUESTA
Valor agregado de la oferta. 10 puntos
Experiencia adicional a la minima 10 buntos
requerida de la organizacion. P
qun de_z’trabajo y'metodo_logi’a Técnico, calidad 10puntos Puntaje
Ubicacion de las instalaciones y experiencia 10 puntos Maximo 50
Inclusion de talento humano al
equipc  minimo de trabajo
rtgqugzrido. ] 10 puntos
Costo de atencién mensual por . Puntaje
persona. Econémico 10 puntos Maximo 10
Porcentaje de aporte por parte de la | Econémico  y/o 40 t Puntaje
ESAL especie punto maximo 40
TOTAL | 100 puntos

1. VALOR AGREGADO DE LA OFERTA - 10 PUNTOS

En aras de beneficiar a nuestra poblacion habitante de calie en extrema vuinerabilidad
en consumo de SPA y a desarrollar acciones den la comunidad frente a la prevencion y
consumo de sustancias psicoactivas se otorgara un puntaje a la entidad sin animo de
lucro que dentro de su propuesta presente un valor agregado o adicional a lo requerido
por el municipio (talleres en instituciones educativas, articulacion con la comunidad
mediante la sensibilizacién de la prevencion de SPA) que sea cuantificable y medible sin
que le genere costos adicionales al municipio, para el cumplimiento de este requisito el
proponente debera aportar una carta del representante legal en donde especifique de
manera clara en que consiste su propuesta de valor y los costos asociados, lo anterior
con el fin de poder otorgar los puntajes de acuerdo a la siguiente tabla:

Con el valor de los costos cuantificados del valor agregados se aplicara la siguiente
formula:

Puntaje i = (incluir el valor del maximo puntaje) x (V )
Vi

Donde:
V e = Valor agregado ofertado sin decimales
V i = Mayor valor respecto al vaior agregado ofertado sin decimales

2. EXPERIENCIA ADICIONAL A LA MiNIMA REQUERIDA DE LA ORGANIZACION - 10
PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos a la entidad sin animo de lucro que acredite
experiencia adicional a la solicitada como requisito habilitante. El objeto de los contratos
y/o convenios terminados, liquidados y acreditados deben tener relacién directa con el
desarrollo actividades propias de la entidad sin animo de lucro (ESAL) relacionadas con
el habitante de calle y/o con problemas por consumo de SPA, celebrados con entidades
publicas o privadas. El puntaje se otorgara de la siguiente manera:

EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTOS
Quien acredite experiencia adicional de 10
un (1) contrato y/o convenios ejecutados

36




v

vdy”

L\

ESTUDIO PREVIO

Cédigo:
Version:

GC-F003
012

Fecha: SEPTIEMBRE 2024

PN~

©® OO’

3.

diferentes a los presentados para el
cumplimiento de los requisitos
habilitantes

Quien no acredite contratos adicionales

No. del contrato (Si lo tiene).
Fecha de suscripcion y/o de inicio del contrato.
Plazo de ejecucién y/o fecha de terminacion del contrato.

Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, incluyendo direccién y
teléfono.

Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.
Obijeto, obligaciones o alcance o principales actividades desarrolladas.

Valor total del contrato.
Porcentaje del valor del contrato que ejecutd, como ESAL
Nombre, Firma y Cargo de quien expide la certificacion

La certificacién para la acreditacion de la experiencia debera sefialar como minimo:

PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA - 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos para la entidad sin animo de lucro que cuenten con
planes de trabajo por escrito, dentro de los cuales se establezcan actividades diarias,
con horarios establecidos y que dentro de su metodologia incluyan evaluacién integral,
terapia individual, de grupo y familiar incluyendo espacios de caracter espiritual,
deportivo, recreativo y de esparcimiento. El puntaje se otorgara de la siguiente manera:

PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA

PUNTOS

Quien acredite sus planes de trabajo por
escrifo, con cronograma de actividades
diarias, con horarios y responsables; que
dentro de su metodologia incluyan
evaluacién integral, terapia individual, de
grupo y familiar, asi como la programacion de
actividades deportivas, recreativas y de
esparcimiento.

10

Quien no acredite sus planes de trabajo por
escrito, sin actividades diarias definidas, sin
metodologia y no se garantice el disfrute de
espacios de recreativos, deportivos y de
esparcimiento.

4. UBICACION DE LAS INSTALACIONES - 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos para la entidad sin animo de lucro que cuente con
la ubicacién de sus instalaciones en el Departamento de Cundinamarca, pero fuera de
la ciudad de Bogota D.C., puede ser en municipios aledafios, esto a razén que este
factor tiene impacto significativo en la salud fisica y mental para que los usuarios
reconstruyan sus vidas, permitiendo la eliminacién de las redes de consumo, se
establezca conexién y se minimicen las distracciones que podrian desencadenar
recaidas. El puntaje se otorgara de la siguiente manera:

UBIACION DE LAS INSTALACIONES PUNTOS
Quien acredite que sus instalaciones se 10
encuentran dentro del Departamento de
Cundinamarca, sin incluir Bogota D.C.

Quien no acredite instalaciones dentro 0
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del Departamento de Cundinamarca, sin
incluir Bogota D.C.

5. INCLUSION DE TALENTO HUMANO ADICIONAL AL EQUIPO MINIMO DE
TRABAJO - 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos para la entidad sin animo de lucro que acredite
la capacidad técnica adicional de talento humano que debe ser diferente a la presentada
para el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Se puntuara a quien, adjunte relaciéon
del personal propuesto, en el cual indique cargo, principales actividades a desarrollar,
nombre, documento de identidad y fecha de expedicion, copia de diplomas que acrediten
su formacion, tarjeta profesional y antecedentes de la profesion y RETHUS en los casos
en que aplique y certificaciones laborales o contractuales que acrediten su experiencia
conforme a la oferta, sin que genere costos o valores adicionales a la entidad. El puntaje
se oforgara de la siguiente manera:

INCLUSION DE TALENTO HUMANO | Puntos
Quien ofrezca dentro del personal, 10
talento humano adicional, diferente al
presentado para cumplir con los
requisitos habilitantes.

Quien no ofrezca personal profesional 0
adicional.

El personal ofrecido debera mantenerse durante toda la ejecucién del contrato.
6. COSTO DE ATENCION MENSUAL POR PERSONA - 10 PUNTOS

Se otorgara un maximo de 10 puntos para la entidad sin animo de lucro que presente la
propuesta de menor valor. El puntaje se otorgara de la siguiente manera:

Foérmula que se aplicara para la obtencion del puntaje es ia siguiente: (V MIN X 29/ VO)
Donde:

V MIN= Menor valor ofertado

VO: Valor ofertado de la propuesta evaluada.

El valor de atencién mensual por persona o usuario no podra exceder el valor
establecido en el estudio de mercado por el municipio para la fijacion del
presupuesto oficial, so pena de rechazo de la oferta.

El valor del contrato sera el resultante de multiplicar el costo de atencidén mensual por
persona, por el niumero de personas proyectadas a atender en un mes (17), por el plazo
de ejecucion del contrato, el cual en ninglin caso podra superar el valor del presupuesto
oficial establecido.

7. PORCENTAJE DE APORTE POR PARTE DE LA ESAL

Se otorgara un puntaje maximo de cuarenta (40) puntos a la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) que, dentro
de su propuesta, acredite un porcentaje de aporte superior al minimo exigido por el municipio, conforme a lo
establecido en el Decreto 092 de 2017.

El aporte podra realizarse en especie, siempre que esté debidamente valorado, soportado y documentado,
y guarde relacion directa con el objeto del convenio. Los aportes deberan ser medibles, verificables y
auditables, y no podran generar erogaciones adicionales para el Municipio.

El puntaje se asignara segun el porcentaje de aporte ofrecido por la ESAL, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Criterio Descripcion aZ:ergi::;?i)gf |aap£g :L Puntaje asignado
Aporte del 20% 10
. La ESAL acredita un aporte Aporte del 20% mas 2%
Egm eg:?:te en especie, debida_mente P adicional &
por parte de soportado, superior al Aporte del 2_0% mas 4% 30
la ESAL porcentaje minimo exigido adicional
(30%). Aporte del 20% mas 6% 40
adicional

FACTORES DE DESEMPATE:

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas, el Municipio de Tocancipa
debe utilizar de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido las
reglas contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan ofras disposiciones”, que
establece en el articulo 2 la modificacion de la Subseccidn 5 de la Seccion 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en el articulo
2.2.1.2.4.2.17, asi: “Factores de desempate y acreditacion. En caso de empate en el
puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo
a recursos publicos, en los Procesos de Conftratacion realizados por las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de confratacion, asi como los celebrados por los
Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en
materia de trato nacional”.

Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en la Invitacion Publica se
deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

La celebracion de contratos con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) exige que la
Entidad Estatal, en su rol de gestora de recursos publicos, aplique un riguroso manejo
del riesgo. Este proceso debe estar guiado por los principios de eficiencia, economia y
eficacia para garantizar que los recursos se utilicen de manera dptima y se logren los
objetivos sociales del contrato sin comprometer la seguridad financiera ni la transparencia
del proceso.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrollo del convenio, fueron
estimados, tipificados y asignados en el Anexo No. 1 del presente estudio previo, el cual
se elabord de acuerdo con los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica (ANCP) - Colombia Compra Eficiente (CCE).

Garantias

Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar en la ejecucién del convenio a celebrar
y con el fin de garantizar el buen uso del gasto publico en inversién social, el municipio
exigira a la entidad sin animo de lucro garantias para mitigar los riesgos en caso de que
llegaran a presentarse. Las garantias exigidas seran las siguientes:
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GARANTIAS CONTRA RIESGOS
N° | Tipo de Garantia Porcentaje asegurado Vigencia de la Garantia
Por el término de duracion del
10% Sobre el valor del|contrato y cuatro (4) meses mas

1 Cumplimiento

contrato contados a partir de Ila
expedicion de la garantia.
Salarios, prestaciones Por el términc de duracion del
5 sociales e[20% sobre el valor deljcontrato y tres (3) afios mas
indemnizaciones contrato contados a partir de Ia
laborales. expedicion de la garantia.

Por el término de duracion del
20% sobre el valor del|contrato y cuatro (4) meses mas
contrato contadocs a partir de |la
expedicién de la garantia.

Por el término de duracion del
200 SMMLV contrato contado a partir de la
expedicion de la garantia.

3 |Calidad del servicio

Responsabilidad Civil
Extracontractual

Las garantias deberan ser actualizadas con la firma del acta de inicio y se deben
mantener vigentes durante el término de ejecucion del contrato, y hasta su liquidacion si
hay lugar a ello.

Acuerdos comerciales aplicables

Los Procesos de Contratacion regidos por el Decreto 092 de 2017 no hacen parte del
Sistema de Compra Publica y en este sentido los Acuerdos Comerciales no son
aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios de asociacion, pues estos
solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacién en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato
conmutativo.

Firma del responsable

_ \
A (‘:J(\)\JN‘TMR q&s MAYEUS

Secretario de Salud

WILL

Proyecto y efabord: Yeidy Andrea Villarraga -Profesional U -SS
Revisé y aprob6:  Willman Confreras -Secretario de Safud
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ANEXO No. 2
FORMATO DE INDICADORES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Diligencie este formato, guardelo en formato PDF y cargueio al SECOP I siguiendo los
pasos explicados en el “Manual de Proveedores para el uso del SECOP 11",

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin animo de lucro

Gastas de implementacion de proyectos en el 2025

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el arfio 2025

Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin &nimo de lucro

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Total de Contribuciones del sector privado en el afio 2025

Incluya la firma, nombre y documento de identificacion del representante legai o el
revisor fiscal. Marque con una “X” para indicar si es el representante o el revisor

fiscal.

Firma:

Nombre:

Revisor fiscal Representante legal____
Documento de identificacion:

Si usted es Proveedor personal natural incluya la firma de un contador publico

Firma:

Nombre:

Documento de identificacion:
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ANEXO No. 3
MANIFESTACION DE INTENCION PARA CELEBRAR CONTRATO DE
COLABORACION
(Ciudad y fecha)
Doctor

WALFRANDO FORERO BEJARANO
ALCALDE MUNICIPAL

Calle 11 No.6 -12

Ciudad

REF: MANIFESTACION DE INTERES

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA PARA BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION INTEGRAL
HUMANIZADA A PERSONAS EN CONDICIONES DE EXTREMA VULNERABILIDAD
POR PROBLEMATICA ASOCIADA AL CONSUMO DE SPA Y HABITABILIDAD EN
CALLE, EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”,

Estimado Alcalde:

De conformidad con su amable invitacién, por medio de los documentos adjuntos, me
permito presentar manifestacion de interés para celebrar contrato de colaboracion para
la ejecucion del objeto a convenir referenciado y, nos comprometemos en caso de ser
seleccionados a firmar el contrato correspondiente, y declaro:

1. Que conozco la invitacién y los demas documentos relacionados y que acepto todos
los requisitos en ellos exigidos.

2. Que ninguna otra persona o entidad, diferentes de las nombradas aqui, tiene
participacion en esta propuesta, por lo tanto, solamente los firmantes estan
vinculados a dicha propuesta.

3. Que nos hemos familiarizado y hemos estudiado la invitacién y demas documentos,
asi como las demas condiciones e informaciones necesarias para la presentacion de
la propuesta, y aceptamos todos los requerimientos establecidos en dichos
documentos.

4. Que nos comprometemos con el MUNICIPIO DE TOCANCIPA, en caso de resultar
adjudicatarios del contrato, a ejecutarlo de acuerdo a la presente propuesta, que
corresponde al cumplimiento total del mismo.

5. Que en todo caso, aceptamos y reconocemos que cualquier omisién en la que
hayamos podido incurrir en la investigacion de la informacion que pueda infiuir para
la determinacion de nuestra propuesta, no nos eximira de la obligacion de asumir las
responsabilidades que nos lleguen a corresponder y renunciamos a cualquier
reclamacion, reembolso o ajuste de cualquier naturaleza por cualquier situacién que
surja y no haya sido contemplada por nosotros en razén de nuestra falta de diligencia
en la obtencién de la informacion.

8. Que reconocemos la responsabilidad que nos concierne en el sentido de conocer
técnicamente las caracteristicas, funcionalidades y especificaciones del servicio que
nos obligamos a ejecutar, y asumimos la responsabilidad que se deriva de la
obligacién de haber realizado todas las evaluaciones e indagaciones necesarias para
presentar la presente propuesta.

7. Que entendemos que el valor del contrato conforme esta definido en los documentos
de la invitacién, incluye impuestos, tasas o contribuciones directas o indirectas que
sean aplicables, asi como todos los costos directos e indirectos que se causen por
la ejecucién del mismo.
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8. Que hemos revisado con suma diligencia la totalidad de la informacién presentada en
nuestra propuesta, y obrando de conformidad, aseguramos que la misma
corresponde a la realidad.

9. Que, a solicitud del Municipio de Tocancipa, me obligo suministrar cualquier
informacidn adicional necesaria para la correcta evaluacién de la propuesta.

10. Que el abajo firmante, obrando en nombre y representacién de manifiesto
que me obligo incondicionalmente a firmar y ejecutar el contrato.

11. Que conozco la situacién de orden publico en la zona y los riesgos que implica la
implementacion del proyecto que se pretende desarroliar.

Declaro bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado al firmar esta carta,
que ni personal ni corporativamente, ni ninguno de los integrantes del gue
manifiesta interes y presenta propuesta nos encontramos incursos en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad, ni conflictos de interés, previstos en las
normas legales para contratar con el estado.

El abajo firmante declaro que he tenido acceso a través de la plataforma del Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP i), direccion electréonica
www.colombiacompra.gov.co a todos los documentos y anexos descritos la invitacién.

Informo que las comunicaciones relativas a este proceso de seleccién se me deben
enviar a la siguiente

Direccion:

Ciudad:

Direccién:

Teléfono(s):

Fax:

E-mail:

Atentamente,

Nombre o razén social:

Nombre del representante legal:
Documento de identificacién:
Firma del representante legal:
C.C. No.
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ANEXO No. 4
CONMPROMISO ANTICORRUPCION
Ciudad, Fecha

Doctor

WALFRANDO FORERO BEJARANO
ALCALDE MUNICIPAL

Calle 11 No.6-12

Ciudad

REF: COMPROMISO ANTICORRUPCION

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA PARA BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION INTEGRAL
HUMANIZADA A PERSONAS EN CONDICIONES DE EXTREMA VULNERABILIDAD
POR PROBLEMATICA ASOCIADA AL CONSUMO DE SPA Y HABITABILIDAD EN
CALLE, EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”.

El(los) suscrito(s) a saber: (indicar nombre del representante legal de la ESAL)
domiciliado en (diligenciar domicilio de la persona firmante), identificado con (indicar
documento de identificacion de la persona firmante y lugar de expedicion), quien obra en
nombre y representacion legal de (identificar de manera completa la persona
juridica), que en adelante se denominara la ESAL, manifiesto mi voluntad de asumir, de
manera unilateral el presente compromiso, teniendo en cuenta las siguientes
CONSIDERACIONES:

PRIMERO: Que la Alcaldia Municipal de TOCANCIPA suscribira contrato de colaboracion
cuyo objeto serd la AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA PARA BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION
INTEGRAL HUMANIZADA A PERSONAS EN CONDICIONES DE EXTREMA
VULNERABILIDAD POR PROBLEMATICA ASOCIADA AL CONSUMO DE SPA Y
HABITABILIDAD EN CALLE, EN EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”.

SEGUNDO: Que es interés de la ESAL apoyar la accion del Estado colombiano y de la
Alcaldia Municipal de Tocancipa, para fortalecer la transparencia en los procesos de
contratacidn, y la responsabilidad de rendir cuentas.

TERCERO: Que siendo del interés de la ESAL la suscripcidn del contrato aludido en el
considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a suministrar la informacién
propia que resulte necesaria para aportar transparencia al proceso, y en tal sentido
suscribe el presente compromiso unilateral anticorrupcion, que se regira por las
siguientes

CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA. -COMPROMISOS ASUMIDOS: La ESAL, mediante la
suscripcién del presente documento, asume los siguientes compromisos:

1.1. La ESAL no ofrecera ni dara sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningin
contratista ni funcionario publico en relacién con su propuesta, ni con la ejecucion del
contrato que pueda celebrarse como resuitado de su propuesta.

1.2. La ESAL se compromete a no permitir que nadie, bien sea contratista o empleado
de la compaiiia o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga
en su nombre,

1.3. La ESAL se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus
empleados, agentes y asesores, y a cualesquiera otros representantes suyos,
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la Republica de Colombia,
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especialmente de aquellas que rigen el presente proceso y la relacién a través de contrato |
que podria derivarse de ella, y les impondra las obligaciones de:
a) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los contratistas ni funcionarios de la |
Alcaldia Municipal de TOCANCIPA, ni a cualquier otro contratista o servidor publico o
privado que pueda influir en la adjudicaciéon de la propuesta, bien sea diretta o
indirectamente, ni a terceras personas que, por su influencia sobre contratistas o
funcionarios publicos, puedan influir sobre la aceptacién de la propuesta.

b) No ofrecer pagos o halagos a los contratistas o funcionarios de la Alcaldia Municipal
de Tocancipa durante el desarrollo del contrato que se suscriba si llegase a ser aceptada
su propuesta.

1.4. El proponente se compromete formaimente a no efectuar acuerdos, o realizar actos
o conductas que tengan por objeto o como efecto la colusién en el presente proceso.

CLAUSULA SEGUNDA. PAGOS REALIZADOS.

La ESAL se compromete y en el evento de ser requerido a revelar de manera clara y en
forma total a EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA o a los organismos de control que asi se
lo soliciten, los nombres de todos los beneficiarios reales de los pagos suyos o efectuados
en su nombre, relacionados por cualguier concepto con los procesos de seleccién del
MUNICIPIO DE TOCANCIPA, incluyendo tanto los pagos ordinarios ya realizados y por
realizar, como los que se proponga hacer.

CLAUSULA TERCERA. -CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO:

La ESAL asume a través de la suscripcion del presente compromiso, las consecuencias
previstas en la invitacion a manifestar interés en la suscripcién del contrato, si se
verificare el incumplimiento de los compromisos anticorrupcion.

En constancia de lo anterior, y como manifestacion de la aceptacion de los compromisos
unilaterales incorporados en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de
(ciudad donde se firma el presente documento) a los (dias en letras y nimeros, del mes,
del afio).

DIRECCION: CIUDAD:
TELEFONO: FAX:

CORREOQ ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL:

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO:
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Cadigo:
ESTUDIO PREVIO Version:

GC-F003
012

Fecha: SEPTIEMBRE 2024

ANEXO No. 5 FICHA TECNICA

COSTO DE ATENCION MENSUAL POR PERSONA

DESCRIPCION DEL SERviclo < VALOR MENSUAL TOTAL DE

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de
apoyo Psicolégico, terapéuticoy
Teoterapéutico)

Alimentacion (Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,
Almuerzo, Onces y Cena)

Entrega de Kit de aseo(1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabon bafio, 1 Jabén Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1 Dentifrico)

Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos)

Vator Total $

NOMBRE DEL PROPONENTE

NIT

REPRESENTANTE LEGAL

CEDULA DE CIUDADANIA

FIRMA DEL REPRESENTANTE
LEGAL
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EXPERIENCIA REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

OFERENTE

Cadigo: GC-F003
ESTUDIO PREVIO Version: 012
Fecha: SEPTIEMBRE 2024

ANEXO No. 6

RELACION EXPERIENCIA

No. No. Objeto Contratante | Valor del
Contrato contrato
y afo
Atentamente,
NOMBRE DEL PROPONENTE
NIT
REPRESENTANTE LEGAL

CEDULA DE CIUDADANIA

LEGAL

FIRMA DEL REPRESENTANTE
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