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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO A CONTRATAR: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ACOGIDA TEMPORAL Y ATENCION INTEGRAL
HUMANIZADA A PERSONAS EN CONDICIONES DE EXTREMA VULNERABILIDAD POR
PROBLEMATICA ASOCIADA AL CONSUMO DE SPA Y HABITABILIDAD EN CALLE, EN
EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”

El Municipio de Tocancipa en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, y atendiendo la Guia de elaboracién de estudios de secior
establecida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
Version G-EES-02 actualizada el 24 de junio de 2022", procede a dejar constancia de la
elaboracién del estudio del sector econémico relativo al programa o actividad prevista en el
plan de desarrollo municipal, con el fin de establecer una consulta y analisis de precios en
el mercado y conocer las caracieristicas principales del sector objeto del proceso de
seleccion, que permita analizar la viabilidad de la contratacion en circunstancias similares
y ventajosas para la entidad, si las entidades privadas sin animo de lucro pueden lograr
mayor alcance y beneficio con el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo en
condiciones que garanticen mayor cobertura o mejores resultados del programa previsto en
el plan de desarrollo municipal.

Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual el Municipio debe utilizar el
procedimiento especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de
Compra Publica. Para el efecto, la Entidad explicara la procedencia de esta contratacién en
términos del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y del numeral IV de la Guia para la
Contratacién con entidades privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE).

L.a competencia entre ESAL debe tener en cuenta que sus incentivos para contratar no son
exclusivamente econdémicos, pues el incentivo esta en cumplir con las expectativas de sus
donantes y grupos de interés, sin tener en cuenta la utilidad propia. Adicionalmente, la
naturaleza de las entidades privadas sin animo de lucro genera que sus empleados y
colaboradores estén altamente comprometidos con la causa en la que laboran, es decir se
encuentran intrinsecamente motivados y se identifican personalmente con la causa de su
entidad. Esa motivacion genera que sus actividades se realicen a pesar de que cuentan
con menores capacidades para obtener recursos econdémicos.

El analisis del sector permite definir los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar
las propuestas que presenten las entidades sin animo de lucro.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. MARCO NORMATIVO Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone: “Son fines del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

1 Agencia MNacional de Contratacion Pablica-Colombia Compra Eficiente. Recuperado de  chrome-
extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colormbiacompra.gov.cofsites/cce_public/iles/cce_documentos/cee-
eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf (12/12/2022)
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

El articulo 13 establece: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancicrara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 49 ibidem modificado por el articulo 1 del acto legislativo 2 de 2009 determina:
“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocior,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su saiud y de su comunidad.
El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas estéd prohibido, salvo
prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera
medidas y tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adictoy a
su_familia_para fortalecerla_en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la_comunidad, y desarroilara en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El articulo 209 ibidem prevé que “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

El articulo 311 ibidem, define que “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

El inciso segundo del articulo 339 ibidem dispone que “Las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrolio, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo”.
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El articulo 355 ibidem establece “(...) El Gobierno, en los niveles nacicnal, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Mediante la Ley 136 de 1994, se incluye en ei articulo 3, numeral 7, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, la siguiente funcién a cargo de los municipios: “Procurar
la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes,
las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién
de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional.”

Uno de esos grupos de especial proteccién constitucional es la poblacién habitante de calle,
la cual no tiene acceso a los mas elementales recursos, tales como vivienda, alimentacion,
salud y vestido, encontrandose en una evidente situacién de desigualdad y marginacion del
resto de personas que componen el conglomerado social colombiano.

De conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001 corresponde al Ministerio de
Salud y Proteccion Social como ente rector y regulador en el nivel nacional de las acciones
de salud la formulacién de planes de interés nacional para la prevencién, deteccidén e
intervencion de los riesgos para la salud y la generacion de factores protectores que
conlleven la promocion de ia salud y del mejoramiento del bienestar y calidad de vida, asi
como la definiciéon de prioridades en materia de salud publica.

Teniendo en cuenta las competencias municipales establecidas en la Ley 715 de 2001, para
los municipios categoria especial, 1°, 2° y 3°, quienes deben ejercer las siguientes acciones:

“Articulo 44.3. De la Salud Publica

44 .3.1. (Modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011) Adoptar, implementar y adaptar
las politicas y planes en salud piblica de conformidad con las disposiciones del orden
nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar los planes de
intervenciones colectivas.

44 3.2 Establecer |a situacién de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacién. De igual forma, promovera la
coordinacién, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos en salud publica en su ambito
territorial. (...)."

La Ley 1438 de 2011, expedida por el Ministerio de Salud y proteccién Social, establece
que la Atencion Primaria en Salud esta constituida por i) los servicios de salud, ii) la acciéon
intersectorial/transectorial por la salud y iii) la participacién social, comunitaria y ciudadana,
como una estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencién integral e
integrada, desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad,
el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de
complejidad.

El articulo 13 establece de la citada ley, para la implementacion de la atencién primaria en
salud establece los siguientes elementos:

13.1 El sistema de Atencién Primaria en Salud se regira por los siguientes principios:
universalidad, interculturalidad, igualdad y enfoque diferencial, atencién integral e integrada,
accion intersectorial por la salud, participacién social comunitaria y ciudadania decisoria y
paritaria, calidad, sostenibilidad, eficiencia, transparencia, progresividad e irreversibilidad.

13.2 Enfasis en la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.
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13.3 Acciones Intersectoriales para impactar los determinantes en salud.

13.4 Cultura del autocuidado.

13.5 Orientacién individual, familiar y comunitaria.

13.6 Atencidn integral, integrada y continua.

13.7 Interculturalidad, que incluye entre otros los elementos de practicas tradicionales,
alternativas y complementarias para la atencién en salud.

13.8 Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y
cualificado.

13.9 Fortalecimiento de la baja complejidad para mejorar la resolutividad.

13.10 Participacién activa de la comunidad.

13.11 Enfoque territorial.

La Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas gque consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad
comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adiccién a sustancias” psicoactivas”,
busca reducir el consumo, abuso y dependencia de estas sustancias, asegurando una
atencion integral y un enfoque de derechos. La Comision de Regulacién en Salud (CRES)
debe actualizar los planes de beneficios para incluir las intervenciones necesarias para la
atencion integral de personas con problemas relacionados con sustancias psicoactivas. De
igual forma determina que para realizar el proceso de atencion integral sera necesario que
el servicio de atencion integral al consumidor de sustancias psicoactivas o el servicio de
farmacodependencia haya informado a la persona sobre el tipo de tratamiento ofrecido por
la institucién, incluyendo los riesgos y beneficios de este tipo de atencién, las alternativas
de otros tratamientos, la eficacia del tratamiento ofrecido, la duracion del tratamiento, las
restricciones establecidas durante el proceso de atencion, los derechos del paciente y toda
aquella informacion relevante para la persona, su familia o red de apoyo social o
institucional. La persona podra revocar en cualquier momento su consentimiento.

La Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen ios lineamientos para la formulacién de la
politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones”, dirigida a
garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el
proposito de lograr su atencién integral, rehabilitacion e inclusion social, incluyendo el
acceso a servicios de salud existentes.

El articulo 8 ibidem sefala los siguientes componentes de la Politica Publica:

a) Atencion Integral en Salud

b) Desarrolio Humano Integral

¢) Movilizacién ciudadana y redes de apoyo Social

d) Responsabilidad Social Empresarial

e) Formacidn para el trabajo y la Generacion de Ingresos
f) Convivencia Ciudadana

La referida ley no solo establece los lineamientos generales para la formulacién de la
politica publica social para habitantes de la calle; sino que sefiala en su articulo 9 de la
competencia del Ministerio de Salud y proteccién social y los entes territoriales para el
disefio e implementacion de los servicios sociales para las personas habitantes de calle a
través de programas piloto o por medio de fa réplica de experiencias exitosas para el
abordaje de habitabilidad en calle provenientes de otros entes territoriales. Los servicios
contemplados en salud seran amparados y cobijados con lo ya existente en el Plan
Obligatorio de Salud.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el Estado debe encausar las acciones pertinentes
para la proteccion y el restablecimiento de sus derechos, asi como para su inclusién social,
mediante el establecimiento de lineamientos que posibiliten una atencion integral a las
personas habitantes de la calle.
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Ahora bien, la Ley 1641, en concordancia con la Ley 1098 de 20086, por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y la Politica Publica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030, establecen que las personas menores de edad que se encuentran
de forma permanente, o transitoria en el espacio publico, son sujetos de especial proteccién
por parte del Estado, resultando procedente diferenciar actuaciones administrativas o de
otra naturaleza necesarias para el restablecimiento de derechos de las personas menores
de dieciocho afios, y de las personas mayores de edad.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T — 043 de 2015 se pronuncié sobre la politica
publica en favor de los habitantes de la calle, indicando que: “Diariamente miles de
ciudadanos, de muy diversos origenes, deambulan por las calles de pueblos y ciudades de
nuestro pais. Sin rumbo fijo, su subsistencia se pone a prueba constantemente en medio
de un entorno hostil, violento y abrumador. Una vida asi amenaza con hundirios en una
‘espiral descendiente que Ies atrapa en una existencia no humana. Por mucho tiempo este
grupo de personas fueron objeto de persecucion social e institucional, al asociarseles
irremediablemente con el vicio, la locura y la delincuencia. En el mejor de los casos, el
grueso de la poblacién prefirié cerrar los ojos a esta macabra realidad y se acostumbré a
tenerlos como parte del panorama citadino”. Para ello hizo un andlisis del antecedente
normativo de la legislaciéon anti-mendicidad para entender la evolucién del derecho
constitucional, para concluir:

a) “La criminalizacién de la mendicidad es un pasado no muy distante”.

b) “No siendo la mendicidad un delito — en los términos sefialados — ni tampoco una
contravencion, esta Corporacién constata que no existe entonces un reproche juridico
por tal ejercicio. Por consiguiente, el establecer una sancién a una conducta no
reprochada juridicamente vulnera el articulo 29 de la Constitucién que establece el
principio de legalidad. En este caso, las sanciones indicadas en el articulo acusado por
el ejercicio de la mendicidad; es decir la reclusion en asilo, hospital, clinica u otro
establecimiento publico adecuado, contrarian el principio de legalidad sefialado en la
Constitucion, al sancionarse una conducta no reprochada ni constitucional ni
legalmente”.

c) “Con la Ley 1641 de 2013 por primera vez el legislador, antes que reprimir o censurar a
este conjunto de ciudadanos, se propuso “garantizar, promocionar, proteger y
restablecer los derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su atencién
integral, rehabilitacion e inclusion social”.

d) La drogadiccién como problema de salud publica, indicando: “La drogadiccién es una
enfermedad que consiste en la dependencia de sustancias que afectan el sistema
nervioso central y las funciones cerebrales, produciendo alteraciones en el
comportamiento, la percepcion, el juicio y las emociones. Es preciso aclarar en todo
caso que, el consumo de drogas tiene distintos niveles y no en todos los casos es
posible hablar de adiccién severa; solo cuando el individuo ha llegado al punto en que
su adiccién domina su comportamiento y su vida diaria es posible hablar de enfermedad
y cuando ésta es grave puede llevar incluso a la locura o [a muerte. En otros eventos,
en cambio, se trata simplemente de consumo ocasional. En los casos de adiccion
severa, la dependencia producida por las drogas puede ser de dos tipos:

- Dependencia fisica por la que el organismo se vuelve necesitado de las drogas, tal es
asi que cuando se interrumpe el consumo sobrevienen fuertes trastornos fisiolégicos, lo
gue se conace como sindrome de abstinencia.

- Dependencia psiquica o estado de euforia que se siente cuando se consume droga, y
que lleva a buscar nuevamente el consumo para evitar el malestar u obtener placer. El
individuo siente una imperiosa necesidad de consumir droga, y experimenta un
desplome emocional cuando no la consigue.

Algunas drogas producen tolerancia, que lleva al drogadicto a consumir mayor cantidad
de droga cada vez, puesto que el organismo se adapta al consumo y necesita una mayor
cantidad de sustancia para conseguir el mismo efecto. La dependencia, psiquica o
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fisica, producida por las drogas puede variar segun la persona y las circunstancias, en
algunos casos puede llegar a ser muy fuerte, esclavizando la voluntad y desplazando
otras necesidades basicas, como comer o dormir. Cuando el problema de adiccion es
grave, la persona puede perder todo concepto de moralidad y hacer cosas que, de no
estar bajo el influjo de la droga, no haria, como mentir, robar o prostituirse. La droga
puede convertirse en el centro de la vida del drogadicto, llegando a afectarla en todos
los aspectos: en el trabajo, en las relaciones familiares e interpersonales, en los
estudios, etc”.

e) “En ese orden de ideas este Tribunal, sobre la base de que la drogadiccién severa es
un problema de salud publica, ha considerado que debe ser atendido por el sistema de
seguridad social en salud. En efecto, se trata de una enfermedad crénica que no séio
tiene manifestaciones fisicas, sino que afecta la autodeterminacion y autonomia de lgs.
sujetos que la padecen. Es dable afirmar que “quien sufre de farmacodependencia es
un sujeto de especial proteccidon estatal, pues a la luz de la Carta Politica y de ia
jurisprudencia constitucional, se trata de una persona que padece una enfermedad que
afecta su autonomia y autodeterminacién, pone en riesgo su integridad personal y
perturba su convivencia familiar, laboral y social’.

f) “En la medida en que para las personas que padecen de drogadiccién crénica seria en
principio problematica la obtencién del consentimiento informado, dado que pueden
encontrarse en un estado de inconciencia que no les permite discernir sobre {a bondad
de un tratamiento de rehabilitacion, “en aquellos momentos de lucidez cognitiva, la
persuasién médica se constituye en una herramienta fundamental para que el farmaco-
dependiente comprenda las ventajas y riesgos que implica aceptar un tratamiento
médico”. Nadie puede disponer de la vida de otro, incluso bajo ideales altruistas. El
drogadicto es en uitimas libre de decidir sobre su propio destino. Solamente en casos
excepcionales de urgencia, inconsciencia o riesgo de muerte, es legitimo que los
médicos actien en funcién del principio de beneficencia buscando la preservacion de la
vida del consumidor”.

A su vez, ni la mendicidad ni la vida en calle es aceptable en nifios, nifias o adolescentes,
a quienes el Estado no puede permitirlo, por cuanto atenta conira lo establecido en las
Leyes 1098 de 2006 y 1878 de 2018, por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, lo consagrado en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, especialmente la Convencion de los derechos de los nifios y nifias, adoptada
mediante la Ley 12 de 1991, y en la Constitucion Politica y teniendo en cuenta el principio
de interés prevalente del menor.

En virtud del principio de coordinacién, entre los afios 2013 y 2021 se surtié un proceso de
articulacion liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con las instituciones
nacionales y entidades territoriales, ciudadania, instituciones de la sociedad civil,
universidades y personas habitantes de calle, a través de diversos espacios técnicos para
la formulacion de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle.

El Decreto 1285 de 2022 “Por medio del cual se adiciona el Capituio 8 al Titulo 2 de la Parte
9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica Social para Habitantes
de la Calle 2022 — 2031”, establece la necesidad de adoptar la politica con el objetivo de
garantizar la promocion, proteccién y restablecimiento de los derechos e inclusion social de
las personas habitantes de la calle, mediante acciones intersectoriales que prevengan la
vida en la calle, permitan su superacion, y mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta
opcion de vida, compilado en los siguientes tres grandes ejes estratégicos:

e« Prevencion de la habitanza en calle
e Atencidn para el restablecimiento de derechos y la inclusién social
e Articulacion interinstitucional e intersectorial

El Plan Nacional de Atencién integral a las Personas Habitantes de la Calle (PNAIPHC) es
una iniciativa del gobierno colombiano que busca garantizar la atencién integral,
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rehabilitacion e inclusion social de las personas que viven en situacién de calle. Este plan
se desarrolla en el marco de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle y define
metas, acciones, responsables y recursos para cada una de las lineas estratégicas
establecidas.

Con base a lo anterior, la poblacién habitante de calle es sujeto de toda la proteccién
garantia y restablecimiento de derechos, asi como para la inclusién social; ello requiere
integralidad en las acciones, es decir, una adecuada articulaciéon interinstitucional e
intersectorial, tanto a nivel nacional como en los niveles departamental y local, para prevenir
que las personas vivan en la calle y atender a las que ya viven en ella con el fin de
procurarles bienestar y propender por la superacion de esta situacion, es decir la
transformacion de las condiciones de vida.

El Plan Decenal de Salud Publica, adoptado mediante Resoiucién 2367 de 2023, en su eje
No 2 reconoce la participacion y la necesidad de acciones especificas para pueblos y
comunidades étnicas y campesinas, mujeres y sectores LGBTIQ+, entre otros, con el fin de
garantizar la equidad en salud. El referido Plan también considera a otras poblaciones en
condicion o situacion vulnerable, como personas con discapacidad, personas mayores y
poblacion migrante, habitante de calle garantizando su acceso a servicios de salud y
promoviendo su participacién en la toma de decisiones.

En este sentido, este eje acoge los diferenciales de poblacién habitante de calle, poblacién
con discapacidad, poblacion campesina, poblacion LGBTI y poblacion migrante. Presenta
para cada uno de ellos orientaciones conceptuales, desarrollos normativos y
jurisprudenciales, ademas de un diagnostico de situacion en aspectos demogréficos y de
informacion de acceso a los servicios de salud y afectaciones de salud. Finalmente propone,
las acciones afirmativas para desarrollar los enfoques, ordenadas a la [uz de los ejes
estratégicos, elementos operadores y estrategias, propuestos en el marco estratégico
general del Plan, que deben ser incorporados en la planeacién territorial para su
implementacion.

Por lo anterior, las entidades territoriales deben propender por iniciativas mediante las
cuales se brinde especial proteccién y asistencia a estos grupos vulnerables cuando carece
de las condiciones propias para asegurar un nivel de calidad de vida y bienestar digno,
evitando que quienes se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad sigan
presentando deficiencias nutricionales o se vean afectados gravemente en su salud fisica
o0 psicologica, a causa del consumo de sustancias psicoactivas procurando ademas la
asistencia integral fomentando habitos saludables en dicha poblacién ,orientacion a
proyectos de vida con participacion de la familia, ia comunidad y el Estado.

La poblacién habitante de calle, especialmente aquella que consume sustancias
psicoactivas (SPA), enfrenta condiciones de salud extremadamente precarias,
caracterizadas por una compleja interaccién de factores sociales, econémicos y sanitarios.
Mas alla de las afecciones comunes derivadas de la exposicion ambiental y la falta de
higiene (como enfermedades respiratorias agudas, infecciones cutaneas y problemas
gastrointestinales), el consumo de SPA agrava significativamente su estado de salud,
predisponiéndolos a una mayor incidencia de enfermedades infecciosas (VIH/SIDA,
hepatitis, tuberculosis), trastornos de salud mental (depresion, ansiedad, psicosis),
problemas dentales severos, y lesiones fisicas debido a accidentes o violencia. Esta
situaciéon se ve exacerbada por barreras sistémicas en el acceso a servicios de salud,
incluyendo la falta de identificacién, el estigma social, la discriminacion y la desconfianza
hacia las instituciones, lo que resulta en una atencién fragmentada y, a menudo, tardia,
contribuyendo a una alta morbilidad y mortalidad en este grupo vulnerable.

El envejecimiento en la poblacién habitante de calle es un fenémeno complejo y acelerado,
marcado por un deterioro prematuro de la salud y una esperanza de vida significativamente
reducida en comparacidon con la poblacién general. Las décadas de exposicion a
condiciones ambientales extremas, la malnutricion crénica, la falta de acceso a servicios
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basicos y de salud, y el abuso de sustancias, provocan un envejecimiento biolégico
acelerado. Esto significa que personas en sus 40 o 50 afios pueden presentar problemas
de salud crénicos y degenerativos mas tipicos de individuos de 70 u 80 anos, incluyendo
enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias crénicas, artrosis
severa y deterioro cognitivo.

Ademas, la ausencia de redes de apoyo social y familiar agrava el impacto de estos
problemas de salud, limitando ain mas el acceso a cuidados y haciendo que el proceso de
envejecimiento sea solitario y particularmente cruel. Este envejecimiento precoz y con
multiples comorbilidades representa un desafio considerable para los sistemas de salud y
las politicas sociales, que a menudo no estan equipados para abordar las necesidades
especificas de esta poblacion doblemente vuinerable.

En este sentido, es primordial para la Administracién Municipal en aras de dar efectivo
cumplimiento a la ley, adelantar programas de promocion y defensa de los derechos de los
habitantes de calle, conforme a las necesidades de atencién que presente esta poblacién.
Asi mismo, asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el habitante de calle
y generar espacios de resocializacion, inclusion social, humanizacién y atencién integral.

Asi las cosas, mediante Acuerdo Municipal No. 02 de 2024, se aprobd del Plan de
Desarrollo Municipal: “"TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL
2024-2027" "RECUPEREMOS EL PROGRESQ”, dispuso como un eje estratégico el
“Progreso con Desarrolio Humano Integral, Equitativo e Inclusivo”, que incluye entre otros
el Programa “Salud de calidad para todos” y subprograma “En servicios de Salud las
Familias primero” el cual contiene el siguiente proyecto: “Implementacion del proyecto
salud digna con calidad y oportunidad para todos en el Municipio de Tocancipa” con
los siguientes;

v Producto — Meta: Impiementar una (01) estrategia de promocién de participacion
social en el marco de la politica publica nacional.

v Indicador de Producto: Estrategia de promocién de la participacién social en salud
implementadas

v Actividad: Atencion a poblacion en condicion de vulnerabilidad.

El Plan Territorial de Salud “Tocancipd, Ciudad Saludable y Sostenible 2024-2027" alineado
con el Plan Municipal de Desarrollo, Subprograma: “En servicios de Salud las Familias
primero” establecié:

e Meta Estratégica del Plan Territorial de Salud

Garantizar la atencién integral en salud al 100% de la poblacion identificada con factores
de riesgo para grupos en vulnerabilidad por situacidén, condicion, pertenencia étnica,
identidad y los sujetos de especial proteccion.

¢ NMeta de Producto Plan Territorial de Salud

*Fortalecer un (1) mecanismo de caracterizacion para las comunidades étnicas y
poblacidon con enfoque diferencial, alimentandolo pericdicamente.

* Implementar una (1) estrategia de articulacion sectorial y transectorial para la Atencién
Primaria en Salud dirigida a poblaciones con vulneracién por equidad, condicién y/o
situacién.

En el marco del Proyecto “Implementacién del proyecto de salud digna con calidad y
oportunidad para todos en el Municipio de Tocancipa”, dentro de las alternativas de
solucién a la necesidad se busca mantener la cobertura de atencion integral a los habitantes
de calle, ofreciendo acogida temporal y humanizada, ofreciendo servicios de albergue,
alimentacién, cuidados en salud con acompafiamiento de psicologia, actividades lGdicas,
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talleres de panaderia y reposteria, culturales y recreo deportivas; a fin de lograr una
atencion integral y focalizar el servicio hacia las personas con mayor vulnerabilidad.

La referida Ley 1641 de 2013 en su articulo 2, Literal b) define al HABITANTE DE CALLE
como la Persona sin distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacién, ya sea de forma permanente o transitoria, es decir, desarrolla todas las
dimensiones de su vida en el espacio publico. En ese orden de ideas es necesario acentuar
que el municipio debe ejecutar las acciones necesarias para procurar la proteccion de los
aspectos inherentes al ser humano como lo es la vida digna.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia define a los habitantes
de la calle como un grupo de personas que carecen de capacidad econémica para
sobrellevar una congrua subsistencia, y por razones fisicas o de salud les resulta imposible
procurarse tales medios. En consecuencia, la condicién de indigencia coloca a la persona
en situacion de debilidad manifiesta, lo que se agrava con la afectacion de la salud fisica o
mental.

La poblacion habitante de calle constituye uno de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, enfrentando graves dificultades en términos de acceso a servicios basicos de
salud, educacién, vivienda digna y proteccién social.

Es asi como la Administracién Municipal de Tocancipa en cumplimiento del Plan de
Desarrollo, prevé la ejecucion del programa “Salud de calidad para todos” mediante la
implementacion del proyecto salud digna con calidad y oportunidad para todos en el
Municipio de Tocancipa, encaminado a la proteccién de esta poblacién habitante de calle
que consume sustancias psicoactivas (SPA) y se encuentra en estado de vulnerabilidad por
abandono, lo cual permitira propiciar la resocializacion de los habitantes de calle y en
condicién de calle a la sociedad, dando cumplimiento a las politicas publicas que favorezcan
al desarrollo local y comunitario que permitan contar con espacios éptimos para el uso y
disfrute de todos los servicios, garantizando el bienestar y prosperidad social, se considera
necesario lievar a cabo proceso de contratacion para dar impulso al presente proyecto
social.

La administracion municipal no cuenta con instalaciones para el tratamiento adecuado e
integral y alojamiento de los habitantes de calle y en riesgo de calle por consumo de
sustancias psicoactivas, ni cuenta con personal idéneo para el cuidado e intervencién.

Asi las cosas, el presente proyecto de atencion integral tiene como objetivo desarroliar un
modelo de intervencién que contemple aspectos fundamentales como la salud fisica y
mental, la educacién, la capacitacién laboral y el acceso a servicios basicos. Por tanto, a
través de un enfoque colaborativo, buscamos involucrar a la comunidad, organizaciones no
gubernamentales y entidades gubernamentales para crear un entorno de apoyo que
fomente la inclusion y el respeto.

El analisis de situacion en salud de la poblacién habitante de calle en el municipio revela un
escenario de alta vulnerabilidad y multiples desafios. Esta poblacién enfrenta un grave
deterioro en su bienestar fisico y mental, resultado directo de su precaria situacién de vida
y en algunos casos por el consumo de sustancias psicoactivas (SPA). Las enfermedades
mas prevalentes, como problemas respiratorios (tos frecuente, asma, EPOC), afecciones
dermatoldgicas (infecciones, llagas), trastornos dentales y desnutricién, son una constante
debido a la exposicion a condiciones ambientales extremas y la falta de acceso a servicios
basicos de higiene y alimentacion. El Municipio a través de la Secretaria de Salud cuenta
con un banco de ropa a través del cual atiende la necesidad basica de vestuario de esta
poblacién; asi mismo cubrira es traslado de los usuarios a la entidad sin animo de lucro.

Se han caracterizados 31 habitantes de calle en el municipio de Tocancipa, cuya situacion
es precaria, la cual estd asociada al consumo de sustancias psicoactivas dadas por la
condicién de habitabilidad en calle; agravada por Ia falta de redes de apoyo familiar entre
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otros; en este contexto la atencion integral por parte de la administracion se convierte en
una necesidad urgente por atender y garantizar sus derechos fundamentales y mejorar su
calidad de vida.

El Municipio de Tocancipa a través de la Secretaria de Salud cuenta dentro de su estructura
administrativa con personal profesional que ha asumido en forma responsable y diligente el
cumplimiento de su labor, sin embargo, para la atencién integral y humanizada de este
grupo poblacional en extrema vulnerabilidad no se cuenta con personal competente ni
cuenta con la capacidad técnica ni operativa para adelantar la atencion y el cuidado de esta
poblacién.

Los contratos de colaboracién tienen como objeto promover acciones de fomento social en
beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de
desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la
entidad y tampoco a una relacién conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el
beneficio real y directo lo reciben, en Ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de
acciones de fomento.

Para la implementacion del proyecto en la poblacion habitante de calle en el Municipio de
Tocancipa con dificultades por consumo de SPA se planted la atencion integral mediante el
cuidado, proteccion y satisfaccién de necesidades basicas como alimentacion, albergue,
ocupacién del tiempo libre, salud, proyecto de vida y recreacion; al igual que recuperar,
mantener, orientar y canalizar los servicios de salud y los procesos de rehabilitacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Municipio de Tocancipa a través de la Secretaria de Salud
con el fin de dar continuidad a la atencion integral y humanizada a la poblacion habitante
de calle y vuinerabilidad extrema considera necesario celebrar un contrato de interés
publico o colaboraciéon con una institucidon o entidad sin animo de lucro - ESAL de
reconocida idoneidad y experiencia especializada en la atencién y cuidado integral del
habitante de calle con dificultades por consumo de SPA, poblacion vulnerable del Municipio,
en razdn a que no se cuenta con la capacidad técnica ni operativa para su atencion.

Para satisfacer esta necesidad, se requiere que la organizacién este legalmente constituida
y que cumpia con las disposiciones normativas vigentes, con el fin optimizar los recursos,
seguimientos y controles a las actividades requeridas, facilitar la asistencia y
acompanamiento a los beneficiarios y minimizar el desarraigo cuitural y emocionai de estas
personas, garantizando la adecuada implementacion del programa en esta poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

La Secretaria de Salud, a través del componente de gestion diferencial de poblaciones
vulnerables, realizé un sondeo en la regién acerca de las organizaciones especializadas en
la atencién y cuidado de esta pobiacion en condicion de extrema vulnerabilidad y evidencié
que existen organizaciones privadas sin animo de lucro que operan en Cundinamarca y
Bogota (que tiene una gran influencia en la oferta de servicios para Cundinamarca debido
a su cercania) que atienden a habitantes de calle y/o a personas con problemas de adiccion.

Como resultado de este sondeo, para el Municipio representa un mayor beneficio para
impulsar el programa en términos de idoneidad, economia, eficiencia y riesgos, contar con
el apoyo de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que tenga experiencia
en la atencion de esta poblacién vulnerable; estas organizaciones cuentan con la
trayectoria, recurso humano, experiencia y proximidad con esta poblacion, de manera que
estos beneficios se traducen en una mayor y mejor atencion.

Asi las cosas, se requiere suscribir un contrato de colaboracién con una organizaciéon o
entidad sin animo de lucro - ESAL con la idoneidad y experiencia en la atencion de la
poblacién habitante de calle en el Municipio de Tocancipa con dificultades por consumo de
SPA, con el fin de implementar el proyecto de atencién integral de cuidado, protecciéon y
satisfaccidn de necesidades basicas como alimentacion, albergue, servicios de aseo (kit de
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aseo), atencion por psicologia, talleres de ocupacion del tiempo libre, proyecto de vida,
recreacion y direccionamiento a los servicios de saiud.

Asi mismo se hace necesario que para la implementacién del proyecto que el Colaborador
haga presencia en el municipio para hacer una caracterizacién de las personas, revision de
los requisitos, documentos y brindar asesoria en prevencién del consumo de SPA, previo a
la remisién de los usuarios a la entidad sin animo de lucro.

1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO

El Municipio de Tocancipa, requiere celebrar un contrato de colaboracién, con el fin
implementar el proyecto salud digna con calidad y oportunidades para todos donde la
poblacion habitante de/en calle con dificultades por consumo de SPA del Municipio de
Tocancipa pueda acceder a servicios esenciales como albergue aseo, alimentacién, asi
como espacios de atencion integral como psicologia, talleres en proyecto de vida,
manualidades, recreacién y deporte.

El contrato de colaboracion se fundamenta en la necesidad de promover habitos saludables
a la poblacion habitante de/en calle con el fin de mejorar su salud mental, desarrollando
actividades ludicas las cuales ayuden a mitigar ef consumo de sustancias psicoactivas y a
su vez atender necesidades basicas al estar en condicion de calle. En el mercado existen
instituciones o fundaciones especializas en la atencién a la poblacién objetivo que buscan
su bienestar y mejoramiento de la calidad de vida a través de un trato humanizado, solidario,
de respeto y respaldo brindando apoyo emocional y profesional para su proceso de
rehabilitacion.

El Colaborador en desarrolio de la ejecucion contractual debera implementar el programa
“Salud de Calidad para Todos” en la poblacion habitante de/en calle con dificultades por
consumo de SPA del Municipio de Tocancipa brindando entre otros ios siguientes servicios:

A. COBERTURA Y HORARIO DE ATENCION

s El servicio se prestara en las instalaciones de [a entidad sin animo de lucro
especializada en el manejo de esta poblacién.
El servicio se prestara en forma continua, las 24 horas del dia de domingo a domingo.
La cobertura en cupos sera de diecisiete (17) habitantes de calle con proyeccion de
cobertura de hasta veinte (20) habitantes de calle en la vigencia 2026.

B. CONDICIONES TECNIAS MINIMAS DE SERVICIO

* Proceso de Atencién e Ingreso: Se da con la autorizacion del cupo por parte de la
Secretaria de Salud previa verificacion de criterios de inclusion, priorizacion visita técnica
domiciliaria (personas que cuenta con red de apoyo familiar), segin se requiera y
consentimiento informado emitida por el mismo habitante de calle o de uno de los
padres, conyugues, compafieros permanentes o hijos, segun sea el caso.

e Criterios de inclusion a servicio: Poblacion caracterizada en el Municipio de
Tocancipa.

e Permanencia: El servicio tendra una duracién de 4 meses. Incluye hospedaje
permanente, alimentacion, seguimiento y cuidado las 24 horas del dia, servicios
complementarios como actividades recreativas, actividades ludicas, talleres para
formacion en liderazgo y proyecto de vida suministro de medicamentos segun las
férmulas y prescripciones entregadas por el prestador de servicios de salud,
acomparfiamiento a los servicios de salud, servicios generales, dotaciéon de elementos
de aseo (KIT), discriminados asi:
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ITEM DESCRIPCION
Equipamiento y alojamiento para hombres y mujeres por
separado.

Hospedaje Las habitaciones deben contar con iluminacion adecuada,

aireadas, dotadas con cama, almohada, coichén y un juego
de sabanas y cobija.

Las instalaciones deben contar con bafios demarcados para
hombres y mujeres, iluminados, debidamente adaptados.
Alimentacion que garantice la ingesta necesaria a nivel
proteico-calérico.

Cinco (05) raciones diarias (Desayuno, nueves, almuerzo,
onces y cena)

Provision mensual (Cepillo de dientes, Shampco, Crema

Servicio de bafio

Servicio de Alimentacién

Kit de Aseo dental, jabbén, toallas higiénicas, maquina de afeitar
desechable)
Servicios Publicos Agua, Luz, Gas.

o Salida: La salida del programa se puede dar por:
Retiro Voluntario: La persona debe presentar un oficio o solicitud de su red de apoyo
familiar donde exprese la voluntad de retirarse y la responsabilidad del cuido y seguridad
de la persona.
Traslado de Institucién: Ocurre cuando fa persona por una condicion de salud debe ser
trasladada a una institucion acorde con su patologia.
Superacion de Condiciones: Se debe evidenciar y sustentar que la persona supero las
condiciones iniciales con las que ingresé mejorando su estado de salud, la
resocializacién, fortalecimiento de su red de apoyo familiar y otras situaciones que
garanticen su sustento en condiciones adecuadas fuera del ambito institucional.
Fallecimiento: Cuando se presente un deceso, el Colaborador debe informar
inmediatamente a la Secretaria de Salud indicando las circunstancias de su
acontecimiento.

El Colaborador se compromete a informar inmediatamente a la Secretaria de Salud
cuando se presente alguna de estas condiciones.

El Colaborador se compromete a cumplir con la propuesta técnica presentada desagregada
en costos mensuales, suscrita por el Representante legal, con ias especificaciones
técnicas, incluido los costos fijos, costos variables, directos e indirectos a que haya lugar.

C. DECRIPCION DE AREAS DE INTERVENCION
» AREA PSICOLOGIA

La poblacién caracterizada por el Municipio e ingresada al programa y remitida a la entidad
sin animo de lucro debe contar con atencién profesional de psicologia. La intervencion debe
incluir terapias individuales en donde el profesional mantiene un seguimiento y evolucion
detallado, teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades a trabajar con cada uno. Asi
mismo se deben realizar psicoterapias grupales, en donde los usuarios puedan compartir
sus experiencias entendiendo que no estan solos en la problematica de adiccion.

e AREA TERAPUETICA

Los encuentros de grupos, dirigidos por el profesional de psicologia deben permitir a los
usuarios confrontarse con la realidad de otros y adquirir herramientas, habilidades y
estrategias para superar situaciones presentes y futuras durante la evolucion de su proceso
dentro y fuera de la entidad sin animo de lucro.

* AREA ESPIRITUAL
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Esta es una herramienta de crecimiento personal y motivacional, para que los usuarios
fomenten un sentido de vida que les permitan elevar su interés de aferrarse a la nueva vida
que estan construyendo dentro de la entidad sin animo de lucro. Es por esto que deben
realiza encuentros y actividades religiosas que fortalecen la espiritualidad de los usuarios,
respetando la libertad de culto y creencias de cada uno.

e AREA FAMILIAR

La problematica de adiccion no solo ataca a la persona que consume sino también a la
familia, es por esos, que cada quince (15) dias la fundacidén debe realiza actividades de
terapia familiar (para los que cuenten con red de apoyo familiar), donde se brinde
informacién, psicoeducacién, acerca de la evolucion del proceso de humanizacion y
resocializacion; asi como las herramientas de manejo del paciente adicto. Esta actividad de
terapia de familia es dirigida por los profesionales de psicologia y de la directora del
colaborador.

e DESARROLLO DE HABILIDADES

Desarrollar proyectos de vida laboral para los usuarios.

Desarrollar actividades educativas destinadas a generar conocimiento, habilidades y
destrezas para manejar la condicién de su problematica y mejorar la calidad de vida de los
usuarios a través de talleres y cursos acreditados en diferentes temas:

*Clase de panaderia

*Clase de reposteria

*Talleres de liderazgo

*Cursos complementarios con entidades avaladas.
*Terminacioén del Bachillerato (opcional)

D. INFRAESTRUCTURA

Instalaciones de la entidad sin animo de lucro dotadas con muebles y enseres para la
atencion de los usuarios.

* 1 Oficina Administrativa

+ 1 Consultorios

« 1 Sala de Conferencias

» 1 Comedor

+ 1 Cocina

* 6 Habitaciones (minimo)

* 4 Bafios {(minimo)

* 1 Bodega

» Zonas recreativas

« Zona de lavanderia

«Corredores con ventilacion e iluminacién naturai

Para ello se debera adjuntar registro fotografico de las instalaciones en el cual se pueda
constatar el cumplimiento de estos requerimientos.

E. INFRAESTRUCTURA DOCUMENTAL Y ESTANDARES DE CALIDAD

e Presentar Plan de Emergencias y Desastres que incluya procedimientos de
evacuacion, puntos de encueniro, responsables y simulacros documentados,
aplicables a las instalaciones donde se preste el servicio.

» Presentar protocolo aprobado de Prevencion y Manejo de Brotes y Enfermedades
de Interés en Salud Publica: Estableciendo los procedimientos para la identificacion,
notificacion, aislamiento, seguimiento y control de brotes (incluyendo infecciones
respiratorias, gastrointestinales o cualquier otra relevante).
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* Presentar avances dei Sistema de Gestiéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) debidamente, firmado por el responsable del disefio y el representante
legal, garantizando el cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312
de 2019.

+ Personal Manipulador de Alimentos: Garantizar que el personal cuenta con la
capacitacion requerida, el carné de manipulacién vigente, la dotacién adecuada y
cumple con las practicas higiénicas.

¢ Programa de Limpieza y Desinfecciéon (P L y D). Detallando procedimientos,
frecuencias, responsables, productos utilizados y verificaciéon de su efectividad para
todas las areas y equipos.

¢ Certificado de lavado de tanques de almacenamiento de agua

F. PERSONAL MINIMO

CANTIDAD | CARGO DETALLE
Perfil:

Técnico en trabajo comunitario, con diplomado en
Consejeria  Terapéutica en  adicciones con
experiencia de cinco (5) afos dirigiendo programas
de tratamiento Teo terapéutico.

Actividades Principales:

Coordinar las actividades logisticas y
administrativas del programa.

Articular las acciones administrativas con el

Coordinador / supervisor del contrato.

Director

I Coordinar las reuniones c¢on los profesionales
1 Terapéutico

del proyecto para verificar su ejecucion con
Dedicacion 100% | €2dad.
Conformar el equipo de profesionales idéneos
para la ejecucion del contrato verificando su
experiencia.

Conformar los equipos operativos para la
implementacion de las actividades.

Coordinar la elaboracion y entrega de los
informes técnico-administrativos.

Seleccionar el personal idéneo y de apoyo para
la ejecucidn de actividades complementarias de
recreacion, arte, deporte y cultura.

Perfil:

Psicélogos Profesional en piscologia con registro en el RETHUS
1 ' con dos (2) afos de experiencia profesional.

Dedicacion 100%
Actividades Principales:

ColleIN°6-12
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Brindar acompafamiento psicologico a la poblacion
habitante de/en calle a través de actividades
psicopedagogicas.

Eilaborar informes y adjuntar evidencias relacionados
con las atenciones brindadas.
Perfil:

Profesional con certificacion en coaching de

Tallerista / Coach organizaciones que certifiquen esta formacion.

Facilitador

Dedicacién 100% Actividades Principales:

Realizacién de talleres de proyecto de vida y
habilidades.

En caso de cambio o modificaciones en el equipo de trabajo se debe informar por escrito y
por el medio mas expedito a la Supervision del contrato, con minimo tres (03) dias habiles
de antelacién, aportando las hojas de vida con los respectivos soportes del personal a
contratar, quienes deben cumplir con las especificaciones previamente establecidas para
cada perfil o rol.

La entidad sin 4nimo de lucro deberé garantizar la seguridad de los usuarios, familiares,
visitantes y funcionarios dentro de sus instalaciones en el ingreso y egreso de estos.

La supervision estara en la libertad de verificar las condiciones de las instalaciones y
servicios que presta la entidad sin animo de lucro durante la ejecucion del Contrato de
Colaboracién.

Cuando por descuido, imprevisién, negligencia o causas imputables al contratista ocurriese
darios a terceros este sera el directo responsable de ellos, teniendo en cuenta que se trata
de la ejecucion y desarrollo de su objeto social.

El Colaborador debera contar con todos los bienes y servicios necesarios para la correcta
ejecucion del contrato de colaboracién en la implementacion del proyecto salud digna con
calidad y oportunidades para todos contribuyendo con un espacio de atencién a la poblacién
habitante de/en calle con dificultades por consumo de SPA dei Municipio de Tocancipa.

G. OTROS COMPROMISOS DEL COLABORADOR

e Hacer una caracterizacion de las personas, revision de los requisitos, documentos
y brindar asesoria en prevencién del consumo de SPA, previo a la remision de los
usuarios a la entidad sin animo de lucro.

e Garantizar [a atencion integral a los usuarios remitidos por el municipio, de acuerdo
con criterios de accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad de
los profesionales y/o servicios ofrecidos en la propuesta.

e Garantizar el redireccionamiento de los usuarios a la prestacién de servicios de
salud

¢ Presentar informes mensuales sobre el desarrollo de las actividades contractuales
al supervisor del convenio, de evolucién y seguimiento de cada Usuario.

o Especificar en dicho informe los procedimientos realizados, incluyendo la fecha de
Inicio del tratamiento, logros, complicaciones presentadas y recomendaciones,
informes para el correspondiente pago.

e +Recibir, tramitar y solucionar de manera diligente y sin dilaciones injustificadas las
quejas o sugerencias de los usuarios que recaiga sobre la prestacion del servicio en
desarrollo de su objeto social, para lo cual se debe efectuar un registro consolidado
de las quejas o sugerencias y las acciones adelantadas para su solucién o
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mejoramiento atendiendo en todo caso las recomendaciones formuladas por el
contratante cuando a ello hubiere lugar.

¢ Informar por escrito al supervisor del contrato, en el caso en que durante el tiempo
de ejecucion del contrato surja alguna eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito
que afecte a cualquiera de las partes, con el fin de definir la solucidon de mutuo
acuerdo.

¢ Mantener vigentes los permisos, licencias y titulos especiales exigidos por parte de
la ley o las autoridades administrativas, civiles para el desarrolio de sus actividades
en el marco de su objeto social.

* Las demas obligaciones especiales de acuerdo con el objeto contractual.
H. CACTERISTICAS DEL SERVICIO
a) Alimentacion:

Alimentar a cada beneficiario con cinco (5) tiempos de comida (desayuno, nueves,
almuerzos, onces, comida y refrigerio nocturno, de acuerdo con la Ficha técnica), con un
aporte calérico de 2000 kcal, de acuerdo con la minuta patrén del servicio elaborada por un
nutricionista y suministrada al colaborador para garantizar buenas condiciones de salud
para el usuario. El Colaborador debera suministrar y controlar las dietas particuiares segtn
valoracion médica y/o nutricional.

b} Servicio de Aseo

Si como parte del desarrollo del tratamiento del Programa, los usuarios deben realizar
actividades de preparacion de alimentos (seleccionar, picar, pelar, etc.) deberan cumplir
con los requisitos minimos referentes al uso de gorro, tapabocas, delantal, peto plastico,
los cuales deberan ser proporcionados por el Colaborador. Igualmente deberan ser
orientados para realizar un correcto lavado de manos. Asi mismo, se le suministraran
los elementos necesarios (cuchillos, peladores, tablas de picar, etc.) y se les adecuara
un espacio o area de servicio en condiciones 6ptimas de aseo y orden.

El lavado de ropa, aseo de habitaciones, baterias de barios y el aseo general de zonas
comunes esta a cargo de los usuarios como parte integral del tratamiento.

c) Acompaiiamiento en salud:

Apoyar y acompafar al usuario a recibir los servicios de salud, verificar y realizar
seguimiento al aseguramiento en salud, entendiendo desde la programacion de las
consultas médicas tanto preventivas como correctivas, salida del usuario, transporte,
reingreso después de la consulta y/o servicio médico y hospitalizacion, seguimiento y
control al suministro de medicamentos formulados por las entidades de saiud, segin el
caso. Informar a la Supervision del contrato sobre cualquier novedad o eventualidad que se
presente y afecte la estancia y/o buen estado de salud del usuario y hacer las gestiones
necesarias ante la autoridad competente, para garantizar la adecuada atencion

2. CONTEXTO EN EL PAIS

En el afio 2009 el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través del Observatorio de Drogas de Colombia y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, acordaron el disefio de un conjunto de
indicadores sobre consumo de sustancias psicoactivas. A partir de alli, se desarroll6 el
Sistema Unico de Indicadores de Consumo de Sustancias Psicoactivas (SUISPA), como un
esquema de indicadores que tiene como fundamento el aprovechamiento de la informacién
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frente al consumo de sustancias psicoactivas y sus consecuencias.? Observatorio de
Drogas en Colombia, (2025).

En el afio 2019 el DANE realiz6 la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas (ENCSPA), en el marco del Convenio de asociacion No. 251 de 2019 suscrito
entre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el Fondo Rotatorio
del DANE-FONDANE y el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo objeto es “adelantar
acciones conjuntas para la realizacion de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas - 2019". ® (ENCSPA-2019)

De esta forma a nivel nacional en el afio 2021 el DANE realizé el Gltimo Censo de Habitantes
de la Calle donde fueron censados 444 municipios priorizados en 26 departamentos
encontrando 6.248, habitantes de la calle; donde el 87,6% son hombres y el 12,4% son
mujeres. * Censo de Habitantes de la Calle, (2021).

Prevalencia vida de consumo de sustancias psicoactivas ilegales

{poblacion de 12 a 65 aiios)
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co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/CO03452016 _sistem basado _centros servicios tratamiento consumidorees. pdf

3 Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas — (ENCSPA) (19/07/2025) Recuperado de
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/encspa/presentacion-encspa-2019.pdf.

# Censo de Habitantes de la Calle 2021 (19/07/2025) Recuperado de
hitps:/fwww.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/censo-habitantes-calle/caracterizacion-CHC-202 1. pdf
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Los departamentos con mayor proporcion de habitantes de la calle respecto al total de la
poblacién habitante de la calle censada en 2021 son: Norte de Santander, con un 19,5%,
Bolivar, con 13,6% y Quindio con 13,5%. Los demas departamentos no superan el 9,0%
cada uno. Ver el siguiente grafico. ® Censo de Habitantes de la Calle (2021)

Es importante mencionar que en un porcentaje significativo existe una relacién entre el
consumo de sustancias psicoactivas de forma abusiva o problematica y la habitabilidad de
calle, ya que el patron de consumo genera que las personas busquen las sustancias
psicoactivas como una forma de alterar su estado de conciencia y dichas sustancias seran
elegidas por la influencia y tendencias existentes en el micro-trafico, precios y costos, entre
otras factores que impulsan al individuo a la vivencia en calle.

En los patrones de consumo, encontramos que los habitantes de calle consumen
sustancias psicoactivas ilicitas con mayor frecuencia que el alcohol y el tabaco, es decir la
ingesta de marihuana, basuco e inhalables es mas frecuente y se puede hallar acompariada
de sustancias legales, principalmente alcohol y tabaco.

La gran mayoria de los drogodependientes concluyen que el basuco es la droga que ha
generado mas efectos negativos en sus vidas (Droga de Mayor Impacto — DMI) ©
Caracterizacién del Abuso de Sustancias Psicoactivas en Poblacién Habitante de Caile
(2015)

Habitantes de la calle censados por entrevista directa, por {a
razdn principal por & que contingan viviendo en la calle
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De acuerdo con los resultados, se puede observar que la principal razén por {a que iniciaron
a vivir en la calle corresponde al consumo de sustancias psicoactivas (33,5%), seguido por
los conftictos o dificultades familiares (25,7%). ” Censo de Habitantes de la Calle (2021)

Porcentaje de ciudadanos habitantes de calle segun su tipo de régimen de afiliacién y sexo
fotal nacional Periodo 2021 - 2024

> Censo de Habitantes de la Calle 2021 (19/07/2025) Recuperado de
hitps:/fwww dane. gov.coffiles/investigaciones/boletinesicenso-habitantes-calle/caracterizacion-CHC-2021 . pdf

6 Caracterizacion del Abuso de Sustancias Psicoactivas en Poblacién Habitante de Calle (2015), 19/07/2025 Recuperado de
https:/Arww minjusticia gov.cofprogramas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/CO03105201 5-caracierizacion-abuso-
sustancia-psicoactivas-habitantes-calle. pdf

7 Censo de Habitantes de la Calle, (2021) (19/07/2025) Recuperado de
hitps:/f'www.dane.gov.coffilestinvestigaciones/boletines/censo-habitantes-calle/caracterizacion-CHC-2021 . pdf
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Fuente: Cubo de 13 BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

El 75,8% de los ciudadanos habitantes de calle afiliados al sistema de salud son hombres
(24.234 personas), mientras que el 24,2% son mujeres (7.731 personas). De las 31.862
personas afiliadas al régimen subsidiado el 75,6% son hombres (24.088 personas), y el
24,1% son mujeres (7.774). Con relacion a la piramide poblacional se observa que la mayor
concentracién de ciudadanos habitantes de calle afiliados esti en la adultez siendo un
54,9% entre mujeres y hombres con la edad de 29 a 59 afios, predominando los hombres
con un total de 14.399 en estado de calle y 3.175 mujeres.

Predomina la participacién de hombres con relacién a las mujeres, en todos los rangos de
edad, especialmente en el rango de 18 a 28 afios con un porcentaje de 6,8% de hombres
frente al 3,2% de mujeres; el rango de 29 a 59 afios con un porcentaje de 45,0% en hombres
y 9,9% en mujeres; y de 60 y mas, con 20,1% de hombres y 7,2% de mujeres. & Boletin
técnico: Ciudadanos Habitantes de calle (2024)

Numero de los ciudadanos habitantes de calle segin diagnéstico principal de egreso
relacionado con trastornos mentales y del comportamiento Total nacional Periodo 2021 —
2024
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Fuente: Cubo RIPS. MSPS, con fecha de consulta de septiembre vy fecha de corte 30 de abril 2024

8 Boletin técnico: Ciudadanos Habitantes de calle (2024), Recuperado de:
hitps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BiblictecaDigital/RIDE/DE/PS/boletin-ciudadanos-habitantes-calle-2024 pdf
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CENSO DANE i
DATOS DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
2020 - 2021
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Prevalencia de tltimo afio de cualquier sustancia ilicita seguin dominio territorial, Al analizar

el consumo por sustancia, se encontr6 que la prevalencia mas alta se encuentra en

marihuana con 8,30% de personas de 12 a 65 afios que informaron haberla consumido
alguna vez en su vida, 2,68% en los Ultimos 12 meses (afio) y 1,78% en los Uitimos 30 dias

(mes). Le siguen en menor medida
pegantes, sacol, pinturas, thinner,

, el consumo de cocaina y sustancias inhalables como
dick (ladys, fragancia), POPPER, entre otras. Estudio

Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019)
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1 Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019).

Uno de los factores relacionados con el consumo de sustancias es la demanda de
tratamiento el 2,6% de las personas de 12 a 65 afios informé que en los dltimos 12 meses
sintieron la necesidad de recibir ayuda para dejar de consumir alguna sustancia psicoactiva
(tabaco, alcohol u otra sustancia). Por rangos de edad, la proporcién mas alta estuvo en el
rango de 18 a 24 afios (3,1%) seguido por el de 45 a 65 afios con 2,9%.%2 (ENCSPA ,2019)

Poblacion de 12 a 65 afios que en los Gltimos 12 meses sintié la necesidad
de recibir ayuda para dejar de consumir alguna sustancia psicoactiva, por

sexo y rangos de edad

Total nacional
2019

Necesidad de tratamiento Porcentaje (%) Intervalo de confianza (%)

Total 348 28 +03

Sexn Hombres 241 32 «-04

Mujeres 107 18 +03

12-17 afios* 21 2A +1.0

18-24 anos 79 34 +0,6

Rangos de edad 25-34 ahos 83 23 +{J4
35-44 aios 62 22 »05

A5-65 afas 103 29 +05

Fuenti DANE, Encossta Nacional de Consumo de Sustancias Pacoactivas - 2418

Los totakes o2 presentsn en miles.
» Contwene datos con haja pracison, dabetio 3 gue 35 prevalendas son muy bajas y los CVE superan o 15%
Poblacidn de rejaranciz 13555 miles de parsonias que 1an consumido lguna sustancia PeCoactiva &n 0 Glitrnos 12 mexes,

Segun el Sistema basado en centros y servicios de tratamiento a la persona consumidora
de sustancias psicoactivas y los registros de personas atendidas en el afo 2015
corresponde a un ejemplo del tipo de analisis que se puede generar a partir del trabajo con
la base de datos proveniente del Suicad.

Para 2015 el nimero de casos suma 9.079. Nunca antes se habia contado en el pais con
fal agregacion de casos, lo que permite describir perfiles del consumo a partir de las
personas atendidas en los servicios correspondientes. El promedio de personas registradas
por mes fue 756. Los casos atendidos en el Distrito Capital (2.494) corresponden al 27,5%
del total y los de Antioquia al 20,1%.

Los municipios que mas registraron atenciéon de casos ademas de Bogota D.C. son
Medellin, con 1.487 (16,38%); Manizales con 783 (8,6%) y Armenia con 758 (8,3%),
precisamente algunas de las ciudades del pais donde se concentra el mayor consumo de
sustancias psicoactivas segun los estudios nacionales. Con relacién al municipio de donde
provienen5 las personas, se encontrd que las personas atendidas en el 2015 provenian de
339 diferentes municipios; el mayor nimero eran de Bogotd D.C. con 2.705 (29,8%),
seguido de Medellin con 1.274 (14%) y Cali con 687 (7,6%), en su orden los 3 municipios
mas poblados de Colombia. Ademas, los usuarios provienen de los 32 departamentos de

" Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019) recuperado de

hitps://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Daocuments/Publicaciones/Cansumo/Estudios/estudio%20Nacional%28de%20consumoe%202019v2 pdf7cst=1&e=iV

Slh3

2 Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas — (ENCSPA) (19/07/2025) Recuperado de
https://www dane.gov.coffilesf/investigaciones/bolgtines/encspaipresentacion-encspa-2019. pdf
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Colombia y el 13,4% (1.012) fueron personas que residian en zonas rurales.™ (SUICAD —
2015)

Medidas tomadas para tratar el problema de salud mas GRAVE, por censo
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Acudié a brigadas de salud de ONGs y otros, Acudié a otro médico de un grupo étnico
(curandero, yerbatero, etc.), Asistid a terapias alternativas (acupuntura, esencias florales,
musicoterapias, homeopatia, etc.), Acudié a una autoridad indigena espiritual. Fuente:
Censos 2017, 2019, 2020, 2021. DANE * Caracterizacion de personas Habitantes de la
Calle en Colombia (2017 — 2021)

De acuerdo con el ultimo boletin emitido por SUICAD en el 2025, el nimero Total personas
atendidas en los Centros y/o servicios de tratamiento corresponde a 63,715, siendo el
mayor nimero de 29.1% hombres en el rango de edad de 25 — 29 afios y el 6.2% en mujeres
en el mismo rango de edad.

En cuanto a los registros por departamento en los Centros y/o servicios de tratamiento es
en el municipio de Antioguia el que mas reporta usuarios con un 31.5 % seguido por Bogota
D.C con un 14.7 %, el municipio de Cundinamarca reporta un 4.9% de los reportes '
SUICAD (2025)

3 Sistema Basado en Centros y Servicios de Tratamiento a la Persona Consumidora de Sustancias Psicoactivas 2015
Recuperado de https:/iwww.minjusticia.qov.co/programas-
co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/C003452016 sistem basado centros_servicios tratamiento _consumidorees.pdf

4 Caracterizacion de personas Habitantes de la Calle en Colombia (2017 — 2021) recuperado de
hitps:/www.minsalud.qov.cofsites/rid/Lists/Bibliotecaligital/RIDE/DE/PS/caracterizacion-habitates-calle-colombia-2017-
2021 . paf

15 Sistema Unico de Indicadores sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas, interactive en tiempo real, visualizacién en
linea desde hitps://www.suicad.qov.cofindex.php
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En cuanto al ciclo vital se evidencia que el 31.3 % de los usuarios de los Centros y/o
servicios son adolescentes un 19.6% son jévenes, seguido por un 23.8 % son adultos y un
1.5 son adultos mayores.

Reporte de Usuarios y de Sustancias Consumidas

Pirdmide Pobiacional
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Usuanos de los Centros y/o servicos de Sustancias que motivaren el ratamiento. consumidas por Mujeres y Hombres
tratamiento por ado vtal % en relacion al total de mujeres y hombres atendidos en los Centros y/o servicios de tratamiento

En Tocancipa para la vigencia 2025 se reportaron 50 casos de consumo de sustancias
psicoactivas, estos casos corresponden al 20 de abril al 17 de mayo 2025,31 de estos casos
obedecen a poblacién habitante de calle; de acuerdo con el Ultimo boletin epidemiolégico
emitido por la secretaria de salud del municipio, esto a comparacién de 51 casos para la
vigencia 2024 y 88 casos para la vigencia 2023. '® V. Boletin epidemiolégico (2025).

- De igual forma y de acuerdo con la Gltima caracterizacion se reporta un ndmero de 31
personas en situacion de calle en el municipio de Tocancipa entre los cuales son 5 mujeres
y 26 hombres, este dato se encuentra en proceso de actualizacion las jornadas de
caracterizacion del municipio.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, en contratos relacionados con organizaciones de asistencia de atencion

18 Sistema tinico de Indicadores sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas, interactivo en tiempo real, visualizacion en
linea desde hitps://www.suicad.gov.cofindex.php

'7 V. Boletin epidemiolégico Tocancipa 2021 recuperado de https:/Awww.tocancipa-
cundinamarca.gov.cofrecuisos userfeditores/340/Salud/Boletin_ Epidemiologico Pericdo V. 2025.pdf

'8 V. Boletin epidemiol6gico Tocancipa 2021 recuperado de hitps.//www.tocancipa-
cundinamarca.gov.cofrecursos userfeditores/340/Salud/Boletin Epikigmiotogice Periodo V' 2025.pdf
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integral en Cundinamarca se evidencia que en el gasto mensual Valor total acumulado fue
de: $3.995.675.437.961. A lo largo de 2022, 2023 y 2024 se observa un patron de gasto
elevado al inicio del afio (enero) y nuevamente en los Ultimos meses (octubre-diciembre).
En 2024, se registra un pico alto en diciembre, lo que indica un uso intensivo del
presupuesto de cierre de afio. Lo que indica que los meses de enero, asi como el periodo
comprendido entre octubre y diciembre, son particularmente favorables para el inicio de
nuevos contratos, debido a los picos en la ejecucion presupuestal observados
histéricamente. Esto indica una mayor disponibilidad de recursos y una dinamica activa de
contratacion en dichos meses. Adicionalmente, se evidencia que en el afio 2024 aun existe
un margen presupuestal considerable, lo cual representa una oportunidad propicia para la
formulaciéon y suscripciéon de nuevos contratos o convenios, como el propuesto para la
atencién integral a la poblacion habitante de calle con problema por el uso de SPA en el
Municipio de Tocancipa.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Ahora, en la cantidad de contratos mensual se evidencia que hubo un total de 12.794
contratos, siendo el 2024 en los meses marzo, mayo, agosto y octubre cuando se tiene
mayor contratacion a diferencia de 2022 y 2023. De acuerdo con lo anterior se analiza que
en el afio 2024 la demanda exigié un mayor nlmero de contratacién, por lo que existe la
probabilidad de mayor aceptacion de nuevos convenios.

En el gasto anual se puede analizar que se encuentra un comportamiento estable con un
valor mayor de 15 biliones de pesos, se puede analizar que la inversion en salud en los
afios 2023 y 2024 presenta una alta inversion lo que puede permitir apoyar el proceso de
contratacion y abrir espacio institucional para la suma de nuevos proyectos.

De igual manera, se revisd en plataforma SECOP Il, procesos contractuales en los cuales
se evidencié que la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga efectué la contratacion para la
atencién integral de los servicios de habitantes de calle. Se evidencia ademas que la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. cuenta con centros de atencién integral en habitantes de
calle en los cuales se reconoce la atencién de hogar de paso, centros de atencién transitoria
y centros de atencién por medio de internacioén.

En Colombia el servicio de atencion integral en habitantes de calle es prestado en su
mayoria por entidades sin animo de lucro principalmente fundaciones, efectuando consulta
a continuacion se presentan fundaciones que prestan este servicio.
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Para tener una mayor aproximacion al panorama de los proveedores relacionados con el
servicio de atencidn integral, cuidado, e inclusion de las personas habitantes de calle,
especificamente en el municipio de Tocancipa y la regién, se realizé la consulta en
diferentes paginas web como Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., arrojando los siguientes resultados:'®

A pesar de haber realizado una busqueda exhaustiva, no fue posible identificar como tal
empresa que se dediquen a este tipo de actividades, las estadisticas que se referencian,
obedecen a fundaciones y centro de rehabilitacion, dentro de las cuales se encontraron
las siguientes:

Listado de organizaciones seguin consulta asociada de centros de atencién integral
para la atencion de poblacion vulnerable en general:

No. EMPRESA CIUDAD FDEPARTAMENTO
HOGAR DE PASO DIA - NOCHE BAKATA . <
1. Calle 10 #17-53 BOGOTA BOGOTA
CENTRO DE ATENCION TRANSITORIO < ;
2. Cra 35 #1069 BOGOTA BOGOTA
COMUNIDAD DE VIDA HOGAR EL , ]
3. CAMINO BOGOTA BOGOTA

Cra 69 # 47-87
CENTRO PARA EL DESARROLLO DE
4. CAPACIDADES BOGOTA BOGOTA
Calle 12 #16-73
CENTRO DE ALTA DEPENDENCIA
5. FUNCIONAL, FiSICA, MENTAL O LA MESA CUNDINAMARCA
COGNITIVA (FINCA LAS GEMELAS)
FUNDACION NUEVO RUMBO

6. Ora, 49 #3484, BOGOTA BOGOTA
FUNDACION LIBERATE y y

7. Calle 35 # 20 — 32 BOGOTA BOGOTA
FUNDACION GENESIS DE COLOMBIA g ,

8. Calle 133A # 19-28 - BOGOTA
N FUNDACION TIERRA NUEVA BOGOTA BOGOTA

Cra 27 #61C-25
CENTRO DE REHABILITACION
DROGADICCION BOGOTA
10.| DROGADICTOS TRATAMIENTO DE BOGOTA BOGOTA
ADICCIONES SEMILLAS DE VIDA
Calle 35 #21-20
FUNDACION RENACER A TIEMPO

1. e BOGOTA BOGOTA
12.|  FUNDACION CIUDAD DE REFUGIO CHIA CUNDINAMARCA
ADICCIONES Y ALCOHOLISMO MESITAS DEL
13. FUNDACION CRIAR coLeglo  |CUNDINAMARCA
CENTRO INTEGRAL FUNDACION
14, FUTURO S.S. BOGOTA BOGOTA
Cra 13 #102-28
15. FUNDACION CASA VIDA BOGOTA BOGOTA

19

https://www .google.com/search?g=fuandaciones+de+rehabilitacion&riz=1C1UEAD enC01124C01124&oqg=fuandaciones+d
e+rehabilitacion+&gs lcrp=EgZjaHJvbWUyBagAEEUYOTIPCAEQLhgNGK8BGMcBGIAEMgkIAhAAGAQOYgAQyCQaDEAAY
DRiABDIHCAQQABaWGB4yCAgFEAAYFhgeMaglBhAAGBY YHIIICACQABgWGBAYCAgIEAAYFhge0gEINTgZOWowajeoAg
CwAgAS&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Calle 31 Sur #4-48

16. FUNDACION LA LUZ CHINAUTA |CUNDINAMARCA

17. FUNDACION EVOLUCIONA BOGOTA BOGOTA

18. FUNDACION DESAFIOS BOGOTA BOGOTA

19. FUNDACION CRESER BOGOTA BOGOTA
CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL Y

20.| DIFERENCIAL — PROYECTO DE VIDA BOGOTA BOGOTA

(SEDCI)D)

CENTRO DE ATENCION Y DESARROLLO ; ;

21. 1" DE CAPACIDADES PARA MUJERES BOGOTA BOGOTA

22. FUNDACION CARPEDIEM BOGOTA BOGOTA

23. FUNACION LAZOS DE AMOR "~ CHINAUTA |CUNDINAMARCA

Se hizo un sondeo de las caracteristicas de los servicios ofrecidos por algunas de
ellas que se dedican a la rehabilitacion del habitante de calle y/o con problemas de
consumo de SPA encontrando lo siguiente:

Organizacion NIT Servicio
Centro Especializado en Adicciones con
enfoque psicosocial, con mas de 18
afos de experiencia en la investigacion,
prevencion y tratamiento para jévenes y
adultos, hombres y mujeres, y sus
familias con problematicas asociadas al
consumo de sustancias psicoactivas
. como el alcoholismo y la drogadiccién. Y
Riindacion Nuevo Rumbs BLsEET 5 de las adicciones comportamentales
como: adicciones al juego, video juegos
e internet. Trastornos alimenticios como
la anorexia y la Bulimia, entre otros
comportamientos y conductas rebeldes.
Contamos con un selecto grupo de
terapeutas psicosociales y especialistas
en adicciones.
Promover, planear y disefiar programas
de recuperacién para adolescentes y
jovenes con problemas de adiccion y/o
830129751-1 | comportamiento, implementando el
modelo REGAFO a nivel nacional e
internacional fomentando en
consecuencia, el liderazgo fructifero.
En nuestros centros de rehabilitacion,
nos dedicamos a ayudar a aquellos que
luchan contra la adiccion y el abuso de
sustancias psicoactivas. Mas alla de ios
procedimientos clinicos y terapéuticos,
buscamos la integracion del paciente en
la sociedad y el restablecimiento de una
vida normal.
En la comunidad de vida, los
ciudadanos habitantes de calle que
deciden seguir en proceso de
recuperacion cuentan con un espacio

Fundacion Comunidad
Terapéutica Tierra Nueva

Fundacion la Luz IPS Sin dato

Comunidad de vida Hogar

. in dato e
el Camino Sin dat para fortalecer sus habitos saludables
en un espacio que les permite redisefar
su proyecto de vida, recobrar sus redes
familiares y formarse en oficios que les
Calle 11612
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concedan la posibilidad de ser
auténomos y alejarse definitivamente de
la habitabilidad en calle.

+ Tiene un cupo de 108 personas.

. Se adelantan acciones de
acompafiamiento familiar personalizado
por profesionales en las areas de
psicologia, trabajo social, enfermeria y
educacion fisica entre otras.

+ Atenciéon con enfeque diferencial y
vinculacién al servicio para hombres,
mujeres, poblacién LGBT y en condicién
de discapacidad.

» El proceso dura nueve en los cuales
se adelantan procesos de formacion,
inclusién social y ocupaciones. Se
- adelantan acciones de
corresponsabilidad con la ciudad.

+ Cuenta con areas deportivas, salones
de talleres y biblioteca.

Somos un centro de recuperacion de
personas con problemas de
comportamiento, alcoholismo
drogadicciéon y adicciones en general.
Nuestro enfoque terapéutico se dirige a
la gestion emocional; es decir, que
nuestros usuarios tengan un espacio
para encontrarse consigo mismos y con
quienes son, qué pueden enfrentarse a
sus miedos y aprender a amarse
entendiendo que son los protagonistas
de su propio cambio

Centro de recuperacion, terapéutico
especializado para el tratamiento de
consumo problematico de SPA. Nuestro
modelo de recuperacion Minnesota,
Fundacién Carpediem 90161921-6 | basado en los 12 pasos Yy el principio de
“adictos ayudando a otros adictos”,
permite a los usuarios iniciar un proceso
de desintoxicacion en un entorno
amoroso y restaurador.

Nos enfocamos en la reintegracion
social, ofreciendo herramientas vy
habilidades para que los usuarios
regresen a la sociedad de manera
Fundacién Lazos de Amor efectiva. Contamos con convenios con
el SENA, que brindan cursos de
panaderia y otros oficios, facilitando la
formacion profesional y el desarrollo de
competencias.

Fundacién Desafios

Colombia 901593003 - 4

En relaciéon con la busqueda activa de MIPYMES se puede evidenciar que:

Composicion del tejido empresarial:
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En 2024, Colombia cuenta con aproximadamente 1,56 millones de empresas activas las
empresas MiPymes representan el 99,5% del total de empresas en el pais. %

¢ Distribucion por tamaiio:

-Microempresas: 93,7%
-Pequenas empresas: 4,4%
-Medianas empresas: 1,3%

e Distribucion sectorial:

-Servicios: 41,9% (aproximadamente 653.500 empresas)
-Comercio: 40,2% (alrededor de 628.200 empresas)
-Manufactura: 10,4% (unas 162.700 empresas)
-Construccién: 4,7% (aproximadamente 73.100 empresas)
-Otros sectores: 3%

La Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente ha realizado un
estudio sobre el comportamiento de las compras pubicas, en particular, [a Ley 2069 de 2020
establece lineamientos para el fomento de la participacion de empresas micro, pequefias y
medianas (mipymes) en el sistema de compras publicas y contratacion estatal.

El sector de las Mipyme representa el grupo de empresas que jalonan la economia, generan
empleo y movilidad social, ademas, estos negocios representan 99,5% del total del tejido
empresarial, emplean a cerca de 65% de los habitantes del pais y aportan 40% al Producto
interno Bruto. '

Las mipymes en Colombia
Por ingresos O FHRITIerT >
— 20unt on of undverss sipyine?

=

Jating ws Micro- @

SMPresas

Grafico 7 Radiografia Mipyme

En Colombia, las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) constituyen el corazén
del tejido empresarial del pais. De acuerdo con el mas reciente informe de Confecamaras,
en el afio 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, lo que representa una disminucion
del 2,8% en comparacion con las 305.997 empresas registradas en 2023. Esta caida marca
una continuidad en la tendencia decreciente observada desde el 2022, afio en el que se
crearon 310.731 empresas.

De este total de nuevas empresas creadas en 2024:
e EI72,3% corresponde a personas naturales, lo que equivale a 214.953 empresas.

o El 27,7% restante (82.522 empresas) corresponde a sociedades, categoria que crecio
en un 5,2% frente al afio anterior, a pesar de la reduccién general.

2 hitos /fcommunity. secop.gov.co/Rirectory/CompanyProfiles/Network/index
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Este comportamiento evidencia que, aunque hay un retroceso general en la creacién de
empresas, las sociedades estan mostrando una dinamica mas resiliente, posiblemente por
estrategias de formalizacion o asociacion en sectores con mayor potencial de crecimiento.

De acuerdo con el RUES, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo;
de estas, el 33,5% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17%
al subsector de alojamiento y servicios dé comida, 11,3% al subsector de industrias
manufactureras, 6,7% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y
6,3% al subsector de construccion.

Andlisis de Mipymes

Para tener una mayor aproximacion al panorama de los proveedores relacionados con el
servicio de atencion, cuidado, y proteccién de atencién de esta poblacion, especificamente
en el municipio de Tocancipa y la regién, se realizd la consulta en diferentes paginas web
como Universia Colombia-Guia de Empresas?!, Einforma.co. Informacion de empresas,
Portafolio.co, Empresite.Eleconomistaamerica.co, Informacolombia.com, arrojando los
siguientes resultados:

No ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CIUDAD DEPARTAMENTO

CENTRO DE NEUROREHABILITACION

1 | APAES PEREIRA SAS

PEREIRA RISARALDA

CENTRO DE REHABILITACION Y

2 | EDUCACION ESPECIAL ARSAS IPS SAS VALLEDUPAR | CESAR
CENTRO BANDURA VILLAVICENCIO | META
CORPORACION PARA LA GERENGIA SOCIAL

4 |SORPORA MANIZALES | CALDAS
OMAIRA DEL SOCORRO HERRERA DE
N bR BETULIA ANTIOQUIA
INVERSIONES KIJNV SAS BOGOTAD.C |BOGOTAD.C.

NORTE DE
SANTURBAN S.A.S CUCUTA S el

Una vez realizada la busqueda, consultadas las guias y realizado el andlisis de MiPymes
se concluye que no se identificaron micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), que
presten este servicio y su objeto social apunte a ia implementacién del proyecto que
requiere el municipio, ya que son entidades sin animo de lucro (ESALES) quienes brindan
estos procesos de rehabilitacion y no corresponden a este sector.

Dinamica por sectores

Los sectores en los que se presenta una variaciéon positiva en la creacion de empresas
fueron: actividades de salud humana y asistencia social (6,35%); actividades inmobiliarias
(5,48%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (4,0%); y actividades
conexas a viajes, alquiler y arrendamiento de maquinaria, call centers y limpieza general al
interior de edificios (2,36%).

Por otra parte, los sectores donde se presenté una menor dinamica fueron: actividades de
los hogares en calidad de empleadores (-37,9%); administracion publica y defensa (-
21,7%), explotacion de minas y canteras (-11,9%); actividades artisticas de entretenimiento
y recreacion (-12,28), y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-11%).

Por tamafio de empresa y desempefio regional

2Guiaempresas.universia.net.co. Recuperado de

hitps://guiaempresas. universia.net.cofbusqueda empresas/MIPYME/?qPagina=2 (19/05/2022). Actualizado (febrero de
2023)
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De acuerdo con el tamafo de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia
gue el conjunto de nuevas unidades productivas estd conformado por microempresas
(99,7%); pequenias (0,28%) y medianas (0,015%).

En 2023 las regiones donde se cre6 un mayor nimero de empresas son: Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander y Atlantico.

Las Camaras de Comercio y su apoyo a la creacién de empresas

La Red de Camaras de Comercio del pais cuenta con programas que acomparign a los
emprendedores para materializar su idea de negocio y facilitar fa creacién de su negocio.
La Ventanilla Unica Empresarial -VUE-ha permito avanzar en la reduccién de costos,
tiempos y nimero de trdmites que los empresarios deben efectuar para la apertura y
operacion de empresas. Desde el inicio la VUE ha facilitado la creacién de mas de 210.000
empresas en todas las regiones dei pais.?

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada en el
Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacién de inscribirse en el RUP o
que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafio empresarial, el proponente
individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales,
deberan anexar certificacién debidamente suscrita por la persona natural o contador para
las personas naturales, y por el Representante Legal y revisor fiscal si la persona juridica
esta obligada a tenerlo, o el auditor o contador publico, en ia cual acredite el tamaiio
empresarial de acuerdo con la definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del
Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran,
con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar
el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econémico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
. ; Superior a 23.563 UVT | Superior a 204.995 UVT
Inferior o igual . : e \
Manufacturero a23.563 UVT e inferior o iguai a e inferior o igual a
' ' 204.995 UVT. 1'736.565 UVT.
, : Superior a 32.988 UVT | Superior a 131.951 UVT
. Inferior o igual = : e :
Servicios a 32,988 UVT e inferior o igual a e inferior o igual a
’ ' 131.951 UVT. 483.034 UVT.
. . Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT
. Inferior o igual e . e .
Comercio a 44,769 UVT inferior o igual a e inferior o igual a
‘ ' 431.196 UVT. 2'160.692 UVT.

Tabla 5 Rangos para determinar el valor de los ingresos en UVT

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan
de la siguiente manera:

%2 Fuente; Comfecamaras. https://confecamaras.org.co/noticias/897 segun informe de confecamaras 164 435 empresas se crearonen
el primer semestre de 2023#:~text=De%20acusrdo%20c on%20el%20informe,el%20mismo%20periodo%20de%202022.
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Manufacturero | $1,108,992,595.00 | $1,108,992,595.00 | $9,648,089,675.00 | $9,648,089,675.00 | $81,731,431,725.00

Servicios

$1,552,580,220.00 | $1,552,580,220.00 | $6,210,273,815.00 $6,210,273,815.00 | $22,733,995,210.00

Comercio

$2,107,052,985.00 | $2,107,052,985.00 | $22,733,995,210.00 | $22,733,995,210.00 | $101,692,968,980.00

Tabla 6 Rangos para determinar el valor de los ingresos en pesos

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde
nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4%
corresponden a personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Por tamafio de empresa, se evidenci® una reduccién del 1,4% en la creaciéon de
microempresas, una disminucién del 31% en las pequefias empresas, ademas de una
reduccion del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes.?

Tanto la creacién personas naturales como de sociedades disminuyé en 2023
respecto a 2022. Las personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa
una variacion de -0,8%. Para el caso de las sociedades la disminucién es de 3,6%, al
pasar de 81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.

El sector de la construccion fue el que mas contribuyd a la creacién de empresas, con un
aumento del 2,5% respecto al afio 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida
fue el subsector que mas contribuy6 a Ia creacién de nuevas empresas en 2023, con
una variacion anual de 1,3%. Dentro de este subsector, las actividades que mas
contribuyeron de forma positiva a la creacion de empresas fueron: otros tipos de expendio
de comidas preparadas; alojamiento en hoteles; expendio de comidas preparadas en
cafeterias; y otros tipos de alojamientos para visitantes.

En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas
empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio,
17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a construccion.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecdmaras) presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas, en el que se analiza el comportamiento de
la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales en el afio 2023. De acuerdo
con los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en 2023 se crearon
305.997 nuevas empresas, un 1,5% menos que en 2022 cuando se establecieron 310.731
compaiiias. El 74,4% de las nuevas empresas fueron creadas por personas naturales y el
25,6%, por sociedades. En comparacion con 2022, las matriculas de nuevas de sociedades
disminuyeron un 3,6%, mientras que las de personas naturales lo hicieron un 0,8%.

2 hitps://confecamaras, org, col/imagesfIinforme-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf
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Fuente; RUES — Registen Unico Empresana y Sodal.
Grafico 9 Creacion de empresas
A pesar de que la creacion de nuevas empresas aumenté en los primeros meses de 2023,

en comparacion con el afio anterior, la tendencia se revirtié en los ultimos meses del afio,
con una disminucién en el nimero de empresas creadas.
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Fuente: RUES - Registro (i Empresarial y Sodial.

Grafico 10 Creacion de empresas por mes
Creacioén de empresas por tamafio

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta
su tamafio en funcién del valor de sus activos, se evidencio una reduccién del 1,4% en la
creacion de microempresas, una disminucién del 31% en las pequefias empresas, ademas
de una reduccion del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes.?

% hitps://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf
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Tamafio 2022 2023  Varacion % Contribucion

Microemprese  303.107 304582 148 14
Pequefia 1555 1050 A% 22
Medians 7 54 25,0% 00
Grande 7 1 55,3% 0,0
Total 30T 305997 1,5% 15

Fuente: RUES - Registro {Inica Empresarial y Sodal.
Tabla -7 Tipos de empresas creadas
Creacion de empresas por organizacioén juridica

En 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, lo que representé una disminucion
del 3,6% en comparacién con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las sociedades
creadas en 2023, 77.5605 eran microempresas, 883 pequefias, 34 medianas y 6 grandes.
De igual manera, se observo una disminucién en la creaciéon de empresas de este tipo de
organizacion juridica, independientemente de su tamafio.

Tamano 2022 2023 Varacion% Contribucion

Microempress 75898 77505 -3,0% 29
Pequena 13; @ -35,6% 0,6
Mediana 57 B 4 00
Grande 23 & -13,5% 40
Total B350 TRAN 3% 03

Fuente: RUES - Registro Unica Empresarial y Social.

Tabla 8 Creacion de empresas por organizacion juridica

Por otfro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales,
io que representé una disminucion del 0,8% en comparacion con las 229.381 creadas en
2022. De las empresas constituidas como personas naturales en 2023, 227.377 eran
microempresas, 167 pequefias, 20 medianas y 5 grandes.

Tamafio 2022 2023  Variacion%  Contribucion

Microemprezsa 233208 227377 8% 3
Pequena 153 ie7 5.2% g0
Madiana 15 ik 333% 00
Grande 4 3 5,05 0,0
Total 223381 227559 48% 45

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Tabla 9 Creacion de empresas de personas naturales
Creacién de empresas por sectores econémicos

El sector de la construccidn es el que mas contribuyé a la creacion de empresas, con un
aumento del 2,5% respecto al afio 2022.
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2022 2023 Variacién % _ Contibucién

Construccitn 13093 13434 2.5% g1
Resto 7.608 7634 1,2% a8
Servicips 131664 131645 B0% op
Extraccion 1142 10344 -8, 6% a0
industriz 33854 295616 -0 B% 01
Sgrivultura &.012 %283 -12,8% 0,2
Comerdin 121068 1174023 -3.3% -1,3
Actividad no homologada a CHiU V4 32 a8 5,5% a0
Toal 318731 305.897 -1,5% 45

Fuente: RUES — Registro Unico Empreszrial y Sodal.
Tabla 10 Empresas creadas por sectores2s

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, que establecié definir los
requisitos diferenciales y los puntajes adicionales para promover y facilitar el acceso de las
MiPymes al sistema de compra publica, se expidié el Decreto 1860 de 2021, el cual en su
articulo 3 adicion6 el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, en el que determiné
los Criterios diferenciales para Mipyme en el Sistema de Compra Publica para promover y
facilitar la participacién en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Los requisitos diferenciales deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado de! contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. De igual forma, la citada norma determina que se podran establecer
puntajes adicionales para Mipyme, los cuales, en ningun caso, podran superar el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones; sin embargo, en el sector de servicios, la atencién de habitantes de calle con:
problemas por uso de SPA no se ubicaron Mipymes que puedan prestar el servicio
requerido y por el contrario son las entidades sin animo de lucro las que se dedican a este
tipo de rehabilitacién social.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el propdsito de conocer el sector que demanda el servicio requerido, se identificaron
otros procesos con objeto similar, para efectos de validar las caracteristicas del proceso
actual. Al respecto cabe sefalar que el presupuesto general de la nacion (PGN) 2025 en
términos de su composicion por tipo y cuenta de gasto, del monto total, $327,9 billones
(62,7%) corresponden a gastos de Funcionamiento, $112,6 billones (21,5%) al pago del
servicio de la deuda, $82,5 billones (15,8%) a inversion. El presupuesto propuesto, cuando
se incluye servicio de la deuda, crece un 3,8% respecto al vigente para 2024, y 0,4%, si no
se incluye.

Los gastos de personal y adquisicion de bienes y servicios presentan un incremento del
9,1%, al pasar de $69,3 billones en 2024 a $75,6 billones en 2025. Las transferencias de
ley se incrementan en 5,4%, al pasar de $235,3 billones en 2024 a $247,9 billones en 2025.
Los rubros de gasto méas representativos son el Sistema General de Participaciones ($82
billones, 4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud
($42,4 billones, 2,4% del PIB), Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
($17,3 billones, 1% del PIB). La suma de estos corresponde al 50,6% del total de los gastos
del PGN sin servicio de la deuda.

https://www.minhacienda.gov.co/w/presupuesto-general-de-la-nacion-2025-reactivacion-
economica-con-iusticia-social-y-justicia-

% Fyente: DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2023. Confecamaras
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ambiental#:~:texi=E1%20cuadro%203%20presenta%20ia.sin%20servicio%20de%201a%2
Odeuda

Porcentaje de compras ptiblicas

67672025 Madalidad Tipo contrato Causal Piatatorma Estado
D o Todes s "ot bl
L N TN 10mm«aon
/ { g \, ——
| w2
‘ ‘ Tota
[ SECOP 1 ‘ SECOP It TVEC Contrata

78,484,348,685

[ vtor contraacs s e

570,758
Porcentaje Valor | 9 ,” 09 09
Contratade _1?'0 f N 850'4) 3(}/6
| Valor Total Transaccional $69,030,562,825,590 SECOP 1l + TVEC
Porcentaje Transaccional ' 88 ﬁ % V

Fuente: Colombia Compra EfiClente 2025.26

i
;_;z 28
Fuente: Colombia Compra Eficiente, 2025.
CANTIDAD DE CONTRATOS

%6 https://www.colombiacompra.gov.co/
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Cantidad de contratas

Fuente: Colombia Compra Eficiente, 2025.
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A continuacion, se relacionan entre otros algunos de los procesos identificados cuyo objeto

Yalor Tetal Extneda

tiene relacidon con el objeto a contratar por parte del Municipio de Tocancipa: j
AN | FUENTE NUMERO DE MODALIDAD | ENTIDAD OBJETO VALOR | PLAZ | CONTRATISTA
o PROCESO DE GONTRACTUAL o
SELECCION
202 | SIA CVOASO003-2026 | Convocatoria | ALCALDIA AUNAR $118.886.667 4 FUNDACION
6 | OBSERV Publica - DE ESFUERZOS mese LAZOS DE
A Decreto TOCANCIPA TECNICOS, s AMOR
092/2017 ADMINISTRATIV
0sY
FINANCIEROS
PARA BRINDAR
ACOGIDA
TEMPORALY
ATENCION
INTEGRAL
HUMANIZADA A
PERSONAS EN

Calle NP6 -12
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CONDICIONES
DE EXTREMA
VULNERABILIDA
D POR
PROBLEMATICA
ASOCIADA AL
CONSUMO DE
SPAY
HABITABILIDAD
EN CALLE, EN EL
MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

202

sia
OBSERV
A

CONV-ASOCIACION-
399-2025%

Convocatoria
Publica
Decreto
092/2017

_ | ALCALDIA

DE
ZIPAQUIRA

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
FINANCIEROS,
OPERATIVOS Y
HUMANOS PARA
LA ATENCION
INTEGRAL DE
POBLACION
HABITANTE DE
CALLE EN
CONDICION DE
DESPROTECCIO
N SOCIAL YO
FAMILIAR EN EL
MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA,
CUNDINAMARCA

$

36.750.000

meses

FUNDACION
HOGAR
GERIATRICO
SAN MARTIN
DE LOBA-

202

SiA
OBSERV
A

PS-105-2025%

Contratacién
Directa

ALCALDIA
DE
ZIPAQUIRA

RESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION PARA
EL DESARROLLO
Y
FORTALECIMIEN
TO AL
PROGRAMA DE
ATENCION
INTEGRAL A LA
POBLACION
HABITANTE DE Y
EN CALLE EN EL
MUNICIPIO  DE
ZIPAQUIRA

$
21.000.000

meses

MARIO JAVIER
GOMEZ
HERRERA

202

sia
OBSERV
A

CO1.PCCNTR.771660
229

Contratacion
Directa

ALCALDIA
DE CHIA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA
DIRIGIDO A LA
POBLACION
HABITANTE DE
CALLE DEL
MUNICIPIO  DE
CHIA

$42.000.00
0

meses

LINETH
TATIANA
SANCHEZ

202

SiA
OBSERV
A

SGSC-CD-Ci-325-
2025%

Contratacion
Directa

BOGOTAD.C

GERENCIA
INTEGRAL
PROYECTO
DENOMINADO
ACCIONES PARA
EL DESARROLLO
DEL PROYECTO
DE PROMOCION
Y

DEL

FORTALECIMIEN
TO DE LOS
DERECHOS
HUMANOS, LAS
INICIATIVAS Y
POLITICAS DE
PAZ, LA

$382.625.3
33

meses

FONDO DE
DESARROLLO
DE
PROYECTOS
DE
CUNDINAMAR
cA -
FONDECUN

27 htips:

d81f-dacd-8fbe=-dlece9bebcaa

siaohserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen

uess.aspx?idc=107718048&ide=64716958-

2 hitps://siaobserva.auditoria.gov.co/quessicto ficha resumen_guess,aspx?ide=10637360&ide=64716958-d81f-4acd-8fbc-

d1eceSbebcaa

2 hitps:/fsiacbserva.auditoria.gov.colguess/cio ficha resumen

b27c213fh487

uess.aspx?ide=10826154&ide=33celadh-70cc-4b58-93¢7-

¥ https://siacbserva.auditoria.gov.co/quess/cto_ficha resumen guess.aspx?idc=11074511&ide=73060626-0259-4ad0-

90e8-9fdccc76aetf
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PROTECCION DE
LA POBLACION
EN RIESGCO DE

CALLE Y
HABITANTE DE
CALLE, LA

RESOCIALIZACIO
Y

N

REINSERCION
DE LAS
PERSONAS
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y LA
IMPLEMENTACIO
N DE LA
POLITICA DE
LIBERTAD
RELIGIOSAEN EL
DEPARTAMENTO

DE
CUNDINAMARCA
AUNAR
ESFUERZOS
PARA BRINDAR
ATENCION A
ADULTOS
! ) MAYORES DEL FUNDACION
SiA CONVENIO DE | ALCALDIA | MUNICIPIO  DE HOGAR
OBSERV | SOMVENIO-858- ASOCIACION | DE GHIA QUE SE|§ & | GERIATRICO
A ESAL ZIPAQUIRA | ENCUENTREN | 10.000.000 SAN MARTIN
EN ESTADO DE DE LOBA -
ABANDONO O
VULNERABILIDA
D A FIN DE
MEJORAR  SU
CALIDAD DE VIDA
MODERNIZACIO
N DE LAS
POLITICAS
PUBLICAS  DE
MUJER EQUIDAD
DE  GENERO,
202 | - SIA Contrataci gléCALDiA gﬁflJaésNTE P $190.9827 |5
- ontratacién , .982.
OBSERV | 2179-2023 Directa PIEDECUES | DISCAPACIDAD Y | 14 meses
TA CARACTERIZACI
ON DE LA
POBLACION
LGTBI EN EL
MUNICIPIO  DE
PIEDECUESTA
SANTANDER
JORNADA  DE
ATENCION
INTEGRAL A
POBLACION

202

FUNGO

COSECHANDO
$838.807.2 |7 SEMILLAS

HABITANTE DE
00 meses | PARA EL
CALLE YO FUTURC

PERSONAS EN -
SITUACION DE
CALLE.
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
EN TRABAJO
SOCIAL PARA
FORTALECER
LOS PROCESOS | $12.67352 |5

0 meses

SiA CONVOCATOR .

202 | GpRERY 1928-2023% IA POBLICA - | ALCALDIA

3 A DEGRETO DE SOACHA
092/2017

sia Contratacién ALCALDIA
OBSERV | 536-2022% Directa DE i
A ZIPAQUIRA

JOHANA,
MARCELA
ROBAYQ

202

DE
SENSIBILIZACIO
N Y
CONVIVENCIA
ORIENTADOS A
MEJORAR  LAS
CONDICIONES

3 hitps://siaobserva.auditoria.gov.colgusssicto ficha resumen quess.aspx?idc=10296757&ide=64716958-d81f-42¢d-8fbc-
dlecelbebcaa

2 hitns /fsiaohserva.auditoria.qov.cojquessicto _ficha resumen_guess.aspx?idc=98022148&ide=80c42b9d-30ab-4a62-a3af-
61¢1c2576a23

® hitps://siaobserva.auditoria,aov.colguessicio_ficha resumen guess.aspx?ide=834086081de=6bedbB0e-30a7-42f7-b271-
afed755d5909

% hitns://siaobserva.auditoria. gov.co/guess/cto_ficha resumen_guess.aspx?ide=7122686&ide=64716958-d81{-4acd-8fbc-
dieceSbebeaa
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DE VIDA DE LA
POBLACION
HABITANTE DE
CALLE O EN LAS
SITUACIONES DE
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Dentro de las principales actividades identificadas en los diferentes procesos se encuentra
la valoracion individual, atencion integral diaria 24 horas (atencion psicosocial, alimentacion

- y nutricion, proteccidn habitacional y cuidados basicos, desarrollo y fortalecimiento
ocupacional, atencién o seguimiento en salud, actividades ludo recreativas), planes y
cronograma de trabajo-actividades, disposicidén de recurso humano para la atencion de los
usuarios, seguimiento satisfaccién de los usuarios, entre otros.

Asi mismo, en el municipio de Tocancipa se han adelantado los siguientes procesos:

ANO [ SECOP | | NUMERO DE | MODALIDAD ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR PLAZO
SECDP | PROCESO DE
] SELECCION
2017 SIA 008CVO- Contratacion ALCALDIA DE 'BRINDAR ATENCION EN LA $365.125.000 8 meses
OBSERVA 2017% Directa TOCANCIPA MODALIDAD DE
INSTITUCIONALIZADO A

PERSONAS PRIORIZADAS EN
CONDICIONES DE EXTREMA
VULNERABILIDAD

(DIAGNOSTICO PSIQUIATRICO,
CONSUMO DE SPA Y
DISCAPACIDAD EXTREMA) DEL

MUNICIPIO DE TOCANCIPA _
2016 SIA 004CVO- Contratacion ALCALDIA DE CONVENIO DE ASOCIACION $250.050.000 9 meses
OBSERVA 2016% Directa TOCANCIPA PARA BRINDAR ATENGION

INTEGRAL EN LA MODALIDAD
DE INSTITUCIONALIZADO A
PERSONAS PRIORIZADAS EN
CONDICIONES DE EXTREMA
VULNERABILIDAD

{DIAGNOSTICO PSIQUIATRI
CONSUMO DE SPA Y
DISCAPACIDAD EXTREMA),

DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA
2022 | Secopli | CTO.463 MT Proceso ALCALDIADE [AUNAR ESFUERZOS PARA LA $294.300.103 7mesesy 15
2022% competitivo- TOCANCIPA ATENCION Y CUIDADO dias calendario
Régimen INTEGRAL DE LOS ADULTOS
especial MAYORES EN EXTREMA
VULNERABILIDAD DEL

MUNICIPIO DE TOCANCIPA EN

% hitps//siaobserva auditoria. gov.co/quessicto ficha resumen guess aspx?idc=6946008&ide=6bedbEle-30a7-42f7-b271-
afcd755d5802

36 hitps://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha resumen guess.aspx?idc=1236219&ide=8ef1514c-7aea-4ebc-9f61-
eded6b7dcec7{

37 https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=493754&ide=8ef1514c-7aea-4ebe-9f61-eded6b7dec7f

38 https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=7100570&ide=8ef1514¢c-7aea-d4ebc-9161-
ededb7dcc7f
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EL CENTRO DE PROTECCION
O CENTRO DE LARGA
ESTANCIA DEL MUNICIPIO.

-

5. SOPORTES DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS:

La celebracién de contratos con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) exige que la Entidad
Estatal, en su rol de gestora de recursos publicos, aplique un riguroso manejo del riesgo.
Este proceso debe estar guiado por los principios de eficiencia, economia y eficacia para
garantizar que los recursos se utilicen de manera éptima y se logren los objetivos sociales
del contrato sin comprometer ia seguridad financiera ni la transparencia del proceso.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrolio del convenio, fueron
estimados, tipificados y asignados en el Anexo No. 1 MATRIZ DE RIESGOS.

6. ANALISIS DE LOS PRECIOS Y DETERMINACION DE PRESUPUESTO OFICIAL

Respecto del estudio de mercado realizado y la informacién obtenida, se observa que en
este sector es comun en el servicio brindado que la operacion y atencién se realice de
manera exclusiva y/o principalmente en las instalaciones propias y de cada operador,
atendiendo su brochure de servicios, protocolos y condiciones de operacion adoptados.

Con el animo de determinar el valor del convenio la Secretaria de Salud realizd un analisis
de sector y de mercado contenidos en documento independiente, en donde pudo
determinar que existen en el mercado ESALES que podrian estar interesados y en la
capacidad de ejecutar el convenio y satisfacer la necesidad del municipio en lo concerniente
al proceso de resocializacion de los habitantes de calle, por tal motivo como se manifesto
en dicho documento, se realizd un proceso de cotizacion e interés a fravés del correo
electrénico institucional secretaria.salud@tocancipa.gov.co a las diferentes entidades sin
animo de lucro cuyo objeto social les permite ejecutar el objeto a convenir identificadas
inicialmente como lo son: Fundacién Nuevo rumbo, Fundacién Libérate, Fundacion desafios
de Colombia, Fundacion carpediem, Fundacion lazos de amor y solo recibio por el mismo
medio tres cotizaciones por parte de L.a Fundacion desafios de Colombia , Fundacion Lazos
de amor y Fundacién Criar, con las que se procedié establecer el valor del presupuesto
oficial discriminado asi:

FUNDACION DESAFIOS DE COLOMBIA

NSUAL TOTAL DE
DESCRIPCION DEL SERVICIO VALOR ME L

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de
apoyo Psicolégico, terapéuticoy
Teoterapéutico) $ 1.800.000
Alimentacion (Alimentacién
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,
Almuerzo, Onces y Cena) $ 750.000
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Entrega de Kit de aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabdn bafio, 1 Jabdn Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2

cuchillas afeitar, 1 Dentifrico) $55.000
Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos) $200.000
Valor Total $ $2.805.000

FUNDACION LAZOS DE AMOR

DESCRIPCION DEL SERVICIO

VALOR MENSUAL TOTAL DE

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de
apoyo Psicoldgico, terapéutico y
Teoterapéutico)

$1.050.000

Alimentacion (Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,
Almuerzo, Oncesy Cena)

$500.000

Entrega de Kit de aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabon bario, 1 Jabén Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1 Dentifrico)

$ 100.000

Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos)

$ 150.000

Valor Total $

$1.800.000

FUNDACION CRIAR

DESCRIPCION DEL SERVICIO

VALOR MENSUAL TOTAL DE

ATENCION POR PERSONA

Albergue (Alojamiento, Servicios de
apoyo Psicoldgico, terapéutico y
Teoterapéutico)

$ 980.000

Alimentacioén (Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias nueves,
Almuerzo, Oncesy Cena)

$ 1.070.000
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Entrega de Kit de aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabén bafio, 1 Jabén Ropa, 1
Shampoo, 1 Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1 Dentifrico) $48.000

Otros (Papeleria, servicios
administrativos y logisticos
y otros elementos) $ 340.000

Valor Total $ $2.438.000

Para establecer el valor del presupuesto oficial y teniendo en cuenta la demanda de
solicitudes allegadas a la Secretaria de Salud se realizé un comparativo de las cotizaciones

FUNDACION | FUNDACION _

DESCRIPCION DEL DESAFIOS DE LAZOS DE | FUNDACION VALOR PROMEDIO
SERVICIO COLOMBIA ANMOR CARPEDIEM
1.Albergue

{Alojamiento,
Servicios de apoyo
Psicolégico,
terapéuticoy
Teoterapéutico)
2.Alimentacion
(Alimentacion
5 comidas diarias
(Desayuno, medias
nueves,
Almuerzo, Oncesy
Cena)
3.Entrega de Kit de $ 2.805.000 $1.800.000 | $2.438.000 $2.347.667 -
aseo (1 Kit de Aseo
mensual
(2 Jabén bafio, 1
Jabén Ropa, 1
Shampoo, 1
Desodorante, 2
cuchillas afeitar, 1
Dentifrico)

4. Otros (Papeleria,
servicios
administrativos y
logisticos
y otros elementos)
recibidas y se establecieron valores promedio de la siguiente manera:
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El estudio de mercado se realiz6 a partir de los intereses en comun de la entidad estatal
con las organizaciones que prestan esta atencion y cuidado a la poblacién en extrema
vulnerabilidad con consumo de sustancias psicoactivas.

En este sentido, se contemplan entre otros los siguientes aspectos que influyen en la
determinacion de los costos y necesidades a atender para esta poblacién: alimentacion,
cuidado y atencion, seguimiento y direccionamiento a los servicios de salud, aseo personal
atencién de liderazgo, manualidades y proyecto de vida.

Que la experiencia y trayectoria de las ESALES en la atencién de la poblacién objetivo del
presente proceso, contribuye no solo a optimizar los recursos sino ademas a generar un
mayor acercamiento con los beneficiarios, mayor nivel de confianza, lograr una mejor
atencién, facilitar los canales de gestiébn y comunicacion, propiciando un ambiente
adecuado y de calidad para esta poblacion.

En este caso la entidad estatal no requiere de aportes adicionales en recursos para
garantizar la ejecucién del contrato, toda vez que cuenta con la disponibilidad presupuestal
para implementar el proyecto en las instalaciones del Colaborador.

Las cotizaciones se solicitaron a partir de los datos disponibles a la fecha para la atencion
estimada de maximo 17 usuarios. No obstante, la proyeccion de la cobertura en las
instalaciones de la fundacién esta sujeta a modificaciones o novedades de acuerdo con las
necesidades de las paries.

En este sentido, en el marco de los principios de economia y austeridad del gasto de la
administracién publica, a partir del estudio de mercado y de acuerdo con las
especificaciones de |la entidad estatal, se establece el promedio entre los valores lo que
arrojé un costo mensual para una atencién de 17 personas habitantes de calle en extrema
vuinerabilidad en consumo de SPA por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MI/CTE.
($39.910.333), lo que equivale a un costo mensual por usuaric de DOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($2.347.667) para la vigencia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato aproximadamente
TRES MESES (03) MESES y SIETE (07) dias calendario , se establece el presupuesto
oficial del proceso la suma de CIENTO VEINTI NUEVE MILLONES CUARENTA Y TRES
MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($129.043.410) El costo de la atencién
depende de la cobertura efectiva que se tenga mes a mes en la instituciéon, segun los
ingresos de beneficiarios que sean autorizados conforme los protocolos y requisitos
establecidos por la Administracién Municipal para tal fin, cifra que es variable de acuerdo
con el comportamiento de las solicitudes y casos verificados y efectivamente aprobados.

Es asi como se busca garantizar la atencién y cuidado permanente de los usuarios con alto
grado de vulnerabilidad en consumo de SPA. De esta manera, se verificaron cada uno de
los items cotizados para establecer una referencia del presupuesto oficial del contrato para
un plazo estimado de cuatro (04) meses El plazo inicial del contrato se proyecta asi a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y suscripcion del acta
de inicio.

Como resuitado de lo anterior se concluye que el total del estudio de mercado corresponde
a la suma de CIENTO VEINTI NUEVE MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($129.043.410) soportado en el valor obtenido de
las cotizaciones recibidas y el total de beneficiarios estimados a atender, valor que se
encuentra amparado por el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.
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CONCLUSIONES:

Contratar con una ESAL le permite al Municipio mayor incidencia territorial al estar arraigadas en las
comunidades, tienen un conocimiento profundo y de primera mano de las necesidades de la poblacion
vulnerable. Esta cercania les permite una capacidad de abordaje social y territorial que a menudo
supera la de entidades publicas o empresas privadas, garantizando que los programas lleguen a
quienes realmente los necesitan.

Aungue existen otros mecanismos para alcanzar los objetivos como es la contratacion directa a través
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y arrendamiento de
instalaciones, que permite un control total sobre la ejecucién y la calidad del servicio, puede ser menos
eficiente ya que la entidad no tiene el perscnal especializado o la capacidad operativa para administrar
el programa.

Por consiguiente, los convenios y contratos con entidades sin animo de lucro - ESAL implican una
colaboracion, y dentro de sus ventajas se fomenta la corresponsabilidad y se combina la experiencia
de la ESAL y manejo del programa requerido con el apoyo y los recursos del Estado. Las ESALES
suelen tener estructuras mas flexibles y personal altamente especializado en la atencién de
poblaciones especificas (habitantes de calle, adultos mayores, poblacion en situacién de discapacidad,
etc.). Esta especializacion les permite disefiar y ejecutar metodologias de intervencion mas agiles y
adaptadas a las realidades del dia a dia, logrando resultados mas significativos.

Contratar con una ESAL de reconocida idoneidad permite a la entidad publica transferir ciertos riesgos
inherentes a la ejecucion de un proyecto social. La ESAL, al tener experiencia en el terreno, conoce
los riesgos operativos, sociales y logisticos del proyecto. Su probada idoneidad asegura gue tiene la
capacidad y los mecanismos para prevenir y mitigar esos riesgos de manera efectiva, garantizando la
correcta ejecucion del contrato y protegiendo los recursos publicos.

Al tratarse de la implementacién del proyecto por parte del Municipio se considera conveniente fa
suscripcion de un convenio de asociacion, el cual le permitira al Municipio un desarrollo y aprendizaje
del manejo de la poblacién a beneficiar que permita identificar para el futuro mejores condiciones de
manejo de riesgos, eficiencia y efectividad en la ejecucion del programa que permitan aunar esfuerzos
economicos entre las dos entidades, a través de la suscripcion de convenios de asociacion.

Para seleccionar a la ESAL que puede lograr el mayor alcance y beneficio con un programa del plan
de desarrollo, la entidad contratante debe basar su proceso en la evaluacion de cuatro pilares
fundamentales:

Idoneidad y Experiencia Probada
Capacidad financiera referente a la eficiencia y eficacia
Propuesta Técnica con Enfoque Social

wN =

La competencia entre entidades sin animo de lucro no es exclusivamente econdmica, pues el
incentivo esta en cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés, sin tener en
cuenta la utilidad propia. Adicionalmente, la naturaleza de las entidades privadas sin animo de lucro
genera que sus empleados y colaboradores estén altamente comprometidos con la causa en ia que
laboran, es decir se encuentran infrinsecamente motivados y se identifican personaimente con la
causa de su entidad. Esa motivacion genera que sus actividades se realicen a pesar de que cuentan
con menores capacidades

para obtener recursos econdmicos.

Tocancipa (Cund), agosto 4 de 2026

WILLMAN CONTRERAS MATEUS |
SECRETARIO DE\§ALUD

Elabord: Yeidy Andrea Villarraga Sarmiento-Profesional Universitario SS
Reviso y aprobo: Willman Contreras Mateus -Secretario de Salud
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