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RESOLUCION No. 202650076021
Septiembre 15 de 2026

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. 202650058412 del 16 de julio de 2026, mediante la cual se liquidd
unilateralmente el Contrato No. 4600098804 de 2023, cuyo objeto fue “PP - Prestacion
de servicios para la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
intelectual, hogares sustitutos especiales y piloto atencién a mayores de edad”

LA SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS (E) DEL DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1437 de 2011, ios Decretos Distritales 0835 de
2021, 0361 de 2024 y 0431 de 2024, y en virtud del encargo efectuado mediante
Resolucion No. 202650073425 del 7 de septiembre de 2026, con Acta de Posesion No.
2563, y en gjercicio de las funciones del cargo, vy,

CONSIDERANDO

A. Que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin celebré con G&D
GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.A.S., identificada con NIT 900.693.739-
1 Contrato No. 4600098804 de 2023, cuyo objeto fue; “PP - Prestacién de servicios para
la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad intelectual, hogares
sustitutos especiales y piloto atencién a mayores de edad”.

B. Que el valor del contrato fue de DOS MIL CIENTO OCHO MILLONES CIENTO OCHO
MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($2.108.108.321), excluido de IVA; inici6
el 28 de julio de 2023; estuvo suspendido entre el 23 de diciembre de 2023 y el 14 de
enero de 2024, ambas fechas inclusive; se reanudé el 15 de enero de 2024, con nueve
(9) dias restantes y terminé el 23 de enero de 2024.

C. Que mediante la Resolucién No. 202650058412 del 16 de julio de 2026 la Secretaria de
Suministros y Servicios liquidd unilateralmente el contrato, con fundamento en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 y establecio, entre otros datos, un valor ejecutado de MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y CUATRO PESQOS M/L ($1.622.438.054), recursos no ejecutados por
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/L ($485.670.267), una ejecucién financiera
del 76,96 % y una ejecucion fisica del 85 %.

D. Que la sociedad contratista, por conducto de su representante legal, ANDREA JOHANNA
JAIMES VERA, interpuso recurso de reposicion contra el articulo primero y las salvedades
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segunda, tercera y cuarta de la citada resolucién, formulando once solicitudes y solicitando
la practica e incorporacion de pruebas.

E. Que, conforme con el articulo 72 de ia Ley 1437 de 2011, la falta o irregularidad de la
notificacién no produce efectos, salvo que el interesado revele que conoce el acto,
consienta la decisién o interponga los recursos legales. En consecuencia, la presentacion
del recurso revela conocimiento integro del acto y configura la notificacién por conducta
concluyente en la fecha de su radicacion, sin que ello implique aceptacién de su
contenido.

F. Que los articulos 74, 76, 77, 79 y 80 de la Ley 1437 de 2011 regulan la procedencia,
oportunidad, requisitos, tramite, pruebas y decisidn de los recursos administrativos. Asi,
el recurso de reposicién se tramita en el efecto suspensivo y se resuelve mediante
decisidbn motivada que examine las cuestiones planteadas y las que aparezcan con
motivo del recurso.

G. Que la liquidacién contractual tiene por finalidad efectuar el ajuste definitive de las cuentas
derivadas de la ejecucién y determinar las obligaciones pendientes entre las partes.
Cuando la liguidacién es unilateral constituye un acto administrativo y no un acuerdo de
voluntades; por ello, sus afirmaciones deben atribuirse exclusivamente a la entidad que
adopta la decisién.

1. SINTESIS DE LAS SOLICITUDES DEL RECURRENTE

G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.A.S., solicita, en esencia; (i) tenerla
notificada por conducta concluyente; (ii} reponer y modificar el articulo primero de ia
Resolucién No. 202650058412 respecto al balance técnico, financiero y contable por un
corte de cuentas detallado por factura; (jii) conciliar ios pagos con soportes de Tesoreria;
(iv) reconocer un supuesto saldo inscluto de la factura FE1578; (v) reconocer
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS M/L ($57.498.605) por mayores costos de talento humano
y alimentacién; (vi) reconocer VEITICUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y
OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L ($24.278.273) por costos
indirectos; (vii) corregir la salvedad tercera; (viii} corregir la referencia al plazo contractual;
(ix) conciliar la diferencia entre la ejecucion fisica y la ejecucion financiera; (x) precisar el
tratamiento de la clausula penal de OCHENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/L ($85.074.677); y (xi)
subsidiariamente, abrir un periodo probatorio y expedir una liquidacién corregida.

Il. PRUEBAS Y ELEMENTOS DE JUICIO

Para decidir, se tienen como pruebas documentales el recurso y sus anexos; la
Resolucién No.202650058412 del 16 de julio de 2026 y los documentos que la integran;
el contrato, sus anexos, los estudios previos, la propuesta econémica, las actas e
informes de supervision gue obran en el expediente; compuesto por la relacién
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consolidada de pagos y retenciones y los expedientes completos de las facturas FE1458,
FE1464, FE1486, FE1515 y FE1578. Para cada factura se verificaron el recibo a
satisfaccion o entrada de mercancia, la orden de pago y el comprobante de transferencia.
Estos documentos son pertinentes, conducentes y suficientes para resolver las
inconformidades planteadas.

No se decreta la exhibicidon de extractos bancarios generales del Distrito, porgue
contienen operaciones ajenas al contrato y no son necesarios para demostrar los pagos:
la trazabilidad qued6 acreditada mediante documentes oficiales individualizados por
factura, que identifican beneficiario, orden, comprobante, fecha, base reconocida,
deducciones y valor neto transferido. Tampoco se ordena una mesa técnica como prueba
auténoma, pues la conciliacion solicitada ya se efectué documentalmente y sus
resultados se incorporan en esta decision. En cuanto a las comunicaciones y documentos
que obran en el expediente contractual, se valoran en su integridad sin exigir al particular
que aporte nuevamente documentos gue reposan en poder de la entidad.

l. ANALISIS DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
1. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE

La solicitud prospera. La norma aplicable es el articuto 72 del CPACA, por tratarse de la
notificacion de un acto administrativo particular. La interposicion del recurso demuestra el
conocimiento del acto y sanea, desde la fecha de radicacién del escrito, cualquier
irregularidad previa de notificacion. Esta conclusiéon no comporta aceptacién de la
liquidacion ni limita el derecho de contradiccién.

2. MODIFICACION DEL BALANCE TECNICOQ, FINANCIERO Y CONTABLE

No se accede a la modificacion solicitada, sin perjuicio de la documentacién que se
incorpora para efectos de verificacion.

La liguidacién unilateral se elaboré con fundamento en el formato institucional dispuesto
por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin para consolidar
el balance técnico, financiero y contable del contrato y determinar el estado final de las
ohligaciones derivadas de su ejecucion. La utilizacion de dicho instrumento no impide, sin
embargo, que los soportes financieros que sustentan sus resultados sean puestos a
disposicion del contratista.

En ese sentido, con el fin de garantizar los principios de publicidad, transparencia,
contradiccién y buena fe, se incorporan al expediente y se ponen en conocimiento del
recurrente los soportes de pago correspondientes a las facturas objeto del balance, en
los cuales se identifican, segln cada caso, los valores base, las deducciones vy
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retenciones aplicadas, los valores netos transferidos, las fechas de pago y los respectivos
comprobantes.

Por tanto, la circunstancia de que el formato institucional consolide la informacién en una
estructura determinada no configura, por si misma, un defecto del acto administrativo ni
justifica la modificacién del articulo primero, siempre que los valores allf consighados se
encuentren respaldados por la documentacién financiera correspondiente.

3. BALANCE Y ACREDITACION DE LOS PAGOS

La tabla “Relacién de los pagos realizados” registra valores brutos reconocidos y
contabilizados; el detalle de deducciones y valores netos se verifica en las érdenes y
comprobantes de pago.

La revision integral de la informacion confirma que el valor bruto reconocido por la
supervision, fue de MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA'Y OCHO MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/L ($1.622.438.054), coincide
exactamente con la suma de las bases de las cinco facturas;, que se practicaron
deducciones por DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS M/L ($259.537.213) y que el valor
neto total transferido a G&D fue de MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS M/L ($1.362,900.841).

i Factura Valor bruto Deducciones Neto girado Orden(es) Comprobante(s} Fecha ‘L
| FE1458 = $261.264618 = $41.802.809 = $219.461.809 = 5100417459 905640750 01/11/2023
5100418374
FE1464  $335827.609  $53.732.762  $282.094.847 / 9900556;4555505‘2’ 1411112023
5100418375
5100419847
FE1486  $331.382.503  $53.021.435  $278.361.068 / %%5{?5;1623.’727’ 06/12/2023
| 5100419849
5100424165
FE1515  $410.313.984  $67.000.610  $352.223.374 / 9905’772255?(?6" 16’3%02
5100424166 5 4
5100434577
FE1578 = $274649.340  $43.889.597 = $230.750.743 / %0055992299556024’ 26/09/2024
5100434578
| TOTAL = $1.622.438.054 $259.537.213  $1.362.900.841 — P — ! —

““““““““““““““

La correspondencia entre el valor bruto ejecutado reconocido en la liguidacion por MIL
SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/L ($1.622.438.054), las deducciones legaimente
aplicadas de DOSCIENTOS CINCUENTA'Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS M/L ($259.537.213) y el valor neto
efectivamente girado al contratista de MIL TRESCIENTOS SESENTA'Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/L ($1.362.900.841),
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evidenciada en la operacion $1.622.438.054 - $259.637.213 = $1.362.900.841, permite
identificar de manera clara e inequivoca cada uno de estos conceptos.

En consecuencia, la informacion contenida en el acto administrativo no refleja una falta
de pago ni una inconsistencia en la determinacién de los valores liquidados, sino la
diferenciacién entre el valor ejecutado, las retenciones y descuentos efectuados conforme
a la normativa aplicable, y el valor neto efectivamente desembolsado.

4. FACTURA FE1578 — DETERMINACION DE SALDO

La afirmacién de que existe un saldo insoluto parte de considerar unicamente una de las
dos transferencias efectuadas el 26 de septiembre de 2024, La factura, por valor bruto de
DOSCIENTOS SETENTAY CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA'Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/L ($274.649.340), fue atendida mediante dos
comprobantes de pago, sobre bases de QCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS M/L ($81.527.142) y CIENTO
NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO
PESOS M/L ($193.122.198); después de las retenciones y deducciones aplicabies, se
transfirieron SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/L ($68.498.853) y CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA PESOS M/L ($162.260.890), respectivamente.,

La suma neta transferida fue de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/L
($230.759.743) y las deducciones ascendieron a CUARENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/L {$43.889.597); ambos conceptos totalizan el valor bruto facturado.

Comprobante Comprobante
concepte 905929562 905929504 fots!
Valor base $81.527.142 $193.122.198 $274.649.340
Deducciones y retencicnes $13.028.289 $30.8561.308 $43.889.597
Valor neto transferido $68.498.853 | $162.260.890 $230.759.743
Fecha de pago 26/09/2024 i 26/09/2024 —_

En consecuencia, la sumatoria del valor neto transferido, por DOSCIENTOS TREINTA
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y
TRES PESOS M/L ($230.759.743) y de las deduccicnes y retenciones practicadas, por
CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/L ($43.889.597), corresponde al valor total
de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
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NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/L ($274.649.340), equivalente al
valor base de |a factura FE1578.

Por 1o anterior, se evidencia la extincién total de la obligacién econémica asociada a dicha
factura, sin que se advierta saldo pendiente a favor de G&D y, en consecuencia, no resulta
procedente modificar el balance financiero por este concepto.

5. MAYORES COSTOS DIRECTOS: TALENTO HUMANO Y ALIMENTACION

No se accede a la solicitud, por no encontrarse acreditados los presupuestos necesarios
para imputar dichos mayores costos al Distrito.

El reconocimiento de mayores costos no se deriva autométicamente de la sola
acreditacion de una erogacion superior a la inicialmente prevista. Para que exista
obligacién de reconocimiento a cargo de la entidad debe acreditarse, ademas del costo
real y efectivamente asumido, su relacién causal con una actuacién u omisién imputable
al Distrito, asi como gue el mayor costo corresponda a una circunstancia que exceda el
riesgo normal asumido por el contratista y que no haya sido ya reconocida dentro del
contrato.

Asi mismo, debe precisarse que la Entidad Unicamente puede reconocer y asumir
obligaciones econdmicas en los términos y condiciones previamente establecidos en el
contrato y con cargo a los recursos alli previstos. En consecuencia, aquellos costos o
actividades adicionales que no hubieren estado contemplados inicialmente en el
presupuesto contractual no pueden ser reconocidos de manera unilateral con
posterioridad a su ejecucion. En caso de que durante la ejecucion contractual se hublera
presentado la necesidad de incorporar actividades, obligaciones o costos adicionales que
implicaran una modificacién de las condiciones econémicas inicialmente pactadas,
correspondia adelantar oportunamente el respectivo tramite de modificacién contractual,
con observancia de los requisitos legales y presupuestales aplicables y previo a la
ejecucion de aquello que se pretendiera adicionar o medificar.

Por lo anterior, la sola asuncién de mayores erogaciones por parte del contratista, sin que
astas hubieren sido previamente autorizadas o incorporadas mediante la correspondiente
modificacién contractual, no genera por si misma un derecho al reconocimiento
economico a cargo del Distrito.

5.1. COMPONENTE DE TALENTO HUMANO

De acuerdo con la documentacion revisada, G&D vinculd al personal requerido mediante
contratos de prestacién de servicios, bajo condiciones en las cuales el valor pactado
comprendia los costos, honorarios y demas emolumentos asociados a la ejecucion de los
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respectivos vinculos y las obligaciones correspondientes al contratista independiente en
materia de seguridad social.

La supervisién verificd, ademas, que los valores de remuneracion utilizados para la
ejecucidn correspondian a los establecidos en las especificaciones técnicas y en la tabla
de remuneracién del talento humano. En consecuencia, la existencia de costos internos
adicionales, retenciones, cargas o decisiones propias de la estructura contractual utilizada
por G&D no demuestra, por si sola, que el Distrito haya incumplido una obligacion
contractual ni que deba asumirlos.

Tampoco se encuentra acreditado que las instrucciones o verificaciones realizadas por {a
supervisién hayan constituido una modificacién contractual que generara la obligacion de
reconocer una remuneracién adicional a la pactada. Por lo anterior, no se encuentra
demostrado un mayor costo directo imputable al Distrito por TREINTA'Y UN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTE MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS M/L ($31.220.173).

5.2. COMPONENTE DE ALIMENTACION

La factura FE2072 de La Cocina de Luis acredita una erogacion por alimentacion superior
al valor de referencia de determinados servicios; sin embargo, el documento por si solo
no acredita que la diferencia haya sido ocasionada por una instruccién, modificacion,
restriccion, demora o actuacion imputable al Distrito.

El estudio de costos y ios documentos del proceso de seleccion constituyeron el referente
econdémico para la presentacion de las ofertas. En consecuencia, correspondia al
proponente analizar las condiciones del mercado, los costos previsibles y los riesgos
asociados a la ejecucién y formular una oferta economicamente viable.

De igual manera, el eventual cambio de proveedor y los costos derivados de decisiones
de gestion y operacion del contratista no pueden trasladarse automaticamente a la
entidad sin prueba del hecho generador imputable al Distrito. Por tanto, no resulta
procedente reconocer la suma de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/L ($26.278.432).

En consecuencia, no procede reconocer los CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/L
($57.498.605) solicitados por concepto de mayores costos directos.

6. COSTOS INDIRECTOS

No es procedente reconocer el valor reclamado por concepto de costos indirectos
causados durante el plazo contractual que no quedaron remunerados.
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De conformidad con lo establecido en los Acuerdos 066 de 2017 y 093 de 2023 y a las
condiciones establecidas en el contrato, la base para determinar los costos indirectos
corresponde a los valores efectivamente pagados por concepto del contrato, sus
adiciones o modificaciones suscritas con el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, sin incluir IVA. De acuerdo con esta normativa, el valor de los
costos indirectos reconocidos por el Distrito corresponde a CIENTO UN MILLONES
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS M/L
($101.189.199), calculado sobre los valores efectivamente ejecutados y pagados durante
el contrato.

En consecuencia, la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTQOS SETENTAY
OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L ($24.278.273), que G&D
pretende incorporar como costo indirecto efectivamente causado y no remunerado
corresponde a la porcién asociada al valor del contrato que no fue ejecutada, por lo que
no constituye un valor adicional pendiente de reconocimiento por parte del Distrito.

Por lo anterior, no resulta procedente reconocer la suma de VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L
($24.278.273) solicitada por G&D.

7. SALVEDAD TERCERA DE LA LIQUIDACION UNILATERAL
Se accede parcialmente y se precisa la redaccién de la salvedad.

Al tratarse de una liquidacién unilateral, no resulta juridicamente adecuado utilizar una
formula que atribuya a ambas partes un acuerdo o reconocimiento de los recursos no
gjecutados. La determinacién contenida en el acto corresponde al ejercicio de la
competencia administrativa de liquidacion y no a una manifestacion bilateral de voluntad.

En consecuencia, se recomienda sustituir la salvedad tercera por el siguiente texto:

“TERCERA: RECURSOS NO EJECUTADOS Y VERIFICACIONES FINANCIERAS. De
conformidad con el balance financiero que infegra la presente liquidacion unilateral, el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin establece la existencia
de recursos no ejecutados derivados del desarrollo y cierre financiero def contrato, en los
terminos y por los valores consignados en el balance. Esta determinacién corresponde
exclusivamente al contenido del acto administrativo de liquidacién unilateral y no
constituye manifestacién de voluntad bilateral def contratista.”

8. PLAZO PACTADO Y TIEMPO EFECTIVO DE EJECUCION
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Si bien de acuerdo con las condiciones inicialmente previstas, el plazo contractual
correspondia a ciento setenta y nueve (179) dias calendario, sin superar la vigencia fiscal
correspondiente, esto es, si bien dicho plazo fue establecido en la minuta contractual y
registrado en SECOP ||, teniendo en cuenta las gestiones administrativas requeridas para
el inicio de la ejecucién, el contrato inicié efectivamente el 28 de julio de 2023, estuvo
suspendido durante un periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2023 y el 14 de
enero de 2024, reanudandose el 15 de enero y finalizando el 23 de enero de 2024,
circunstancias que determinaron un periodo efectivo de ejecucién por los ciento cincuenta
y siete (157) dias sefialados.

Asimismo, es pertinente sefialar que ambas partes aceptaron las condiciones
establecidas en el contrato mediante su suscripcidén en SECOP I, incluyendo las
relacionadas con el plazo de ejecucién. Durante la ejecucién contractual no se recibieron
solicitudes formales de prérroga por parte del contratista.

En consecuencia, se accede parcialmente a la solicitud relacionada con la precisién del
plazo contractual, unicamente en cuanto resulta necesaric aclarar la diferencia entre el
plazo inicialmente pactado y el periodo efectivo de ejecucién, sin que dicha precisién
impliqgue modificacién del balance financiero ni genere, por si misma, reconocimiento
econdémico alguno. Por lo anterior, se sustituira el considerando C de la Resolucién No.
202650058412 del 16 de julio de 2026, en los términos sefalados en la parte resolutiva
de la presente decision.

9. DIFERENCIA ENTRE EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA

Respecto a la solicitud de explicar y conciliar la diferencia existente entre el porcentaje de
ejecucion fisica del 85 % y el porcentaje de ejecucion financiera del 76,96 %, resulta
necesario precisar, en primer término, que se trata de indicadores de naturaleza y alcance
diferentes, por lo que no resulta juridica ni técnicamente procedente establecer entre ellos
una equivalencia directa.

La ejecucidn fisica constituye un indicador orientado a determinar el grado de
cumplimiento material de las actividades, bienes, servicios y demés obligaciones
previstas en el contrato, de acuerdo con las actividades efectivamente desarrolladas y
verificadas durante su ejecucién. Este indicador permite establecer el avance en el
cumplimiento del objeto contractual y puede comprender actividades cuyo desarrollc no
implique, de manera directa e inmediata, la ejecucién de un determinado valor
presupuestal.

Por su parte, la ejecucidn financiera corresponde al grado de ejecucion de los recursos
econdmicos asociados al contrato, determinado a partir de los valores efectivamente
ejecutados, reconocidos y/o pagados, de acuerdo con las condiciones establecidas
contractualmente y los soportes que obran en el expediente. En consecuencia, este
indicador refleja el comportamiento presupuestal y financierc de la ejecucién contractual,
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mas no constituye una medida equivalente al porcentaje de avance fisico de las
actividades.

En ese sentido, la diferencia de 8,04 puntos porcentuales entre los indicadores de
gjecucion fisica y financiera no puede ser interpretada, por si misma, como la existencia
de un saldo adeudado al contratista ni traducirse directamente en un valor econémico de
CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL DIEZ Y OCHO PESQOS M/L ($169.454.018). Lo anterior, por cuanto no existe una
relacién matematica directa entre ambos porcentajes que permita concluir que la
diferencia porcentual corresponda de manera equivalente a dicho valor.

Para efectuar una determinacién de caracter econémico seria necesario atender a las
actividades efectivamente ejecutadas, su ponderacién dentro del contrato, los valores
asociados a cada una, los pagos realizados y los respectivos soportes contractuales y
financieros.

Adicionalmente, debe sefialarse que la propia parte recurrente reconoce en su escrito que
la diferencia entre los porcentajes de ejecucion fisica y financiera no permite establecer,
por si sola, que todas las actividades ejecutadas tengan una ponderacién econdémica
equivalente, ni que la diferencia resultante corresponda a un valor pendiente de pago.

Frente a la solicitud de conciliacién formulada por G&D, se precisa que la infformacion que
permite verificar la ejecucion contractual se encuentra debidamente soportada y trazable
en el expediente contractual. En particular, los informes parciales de supervision
contienen la relacion de las actividades desarrolladas, tas cantidades ejecutadas, los
avances y soportes correspondientes; a su vez, el informe final y de liquidacién consolida
la informacién relacionada con la ejecucién del contrato. De igual manera, los
componentes financieros que hacen parte del expediente permiten verificar los valores
ejecutados, reconocidos y pagados durante el periodo contractual.

Por consiguiente, la diferencia porcentual sefialada no constituye, por si misma, un
elemento suficiente para acreditar la existencia de un saldo a favor del contratista, siendo
necesario para tal efecto atender a la ejecucion real y efectivamente soportada, asi como
a las condiciones econémicas pactadas y a los valores debidamente reconocidos dentro
del tramite contractual correspondiente.

10. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Frente a esta solicitud, es necesario precisar que mediante las Resoluciones Nros.
$585202650021042 del 17 de marzo de 2028, modificada y confirmada por la Resolucion
No. §588202650029275 del 16 de abril de 2026, se adelanté y resolvié el proceso
administrativo sancionatorio relacionado con la ejecucién del Contrato No. 4600098804
de 2023, determinandose a cargo de G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS
S.A.S., identificado con NIT 900.693.739-1, una clausula penal pecuniaria por valor de
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OCHENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($85.074.677).

En particular, mediante el articulo segundo de la Resolucion No. S§5202650029275 se
dispuso:

“MODIFICAR el articulo TERCERQ de la Resolucién N° S§S8202650021042
del 17 de marzo de 20286, el cual quedara asi:

“TERCEROQ. INSTAR a G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS
S.A.S, identificado con ef NIT 900.693.739-1, para que una vez en firme la
resolucion, y remitida la cuenta de cobro por parte del Distrito, realice ef pago
directo de la cldusula penal por valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ML
($85.074.677).™

De conformidad con lo anterior, la obligacién de pago de la clausula penal ya fue
determinada mediante acto administrativo independiente, cuya existencia, cuantia y
obligacion de pago no corresponden a una materia que deba ser nuevamente constituida
o definida dentro del acto de liquidacién contractual.

Asimismo, consta en el expediente que el valor correspondiente a la clausula penal fue
objeto de cuenta de cobro No. 245020370973, comunicada a G&D, bajo el radicado No.
202630208638 del 4 de mayo de 2026, a las direcciones de correo electronico
info@gyd.edu.co y a.jaimes@qyd.edu.co.

En este sentido, la obligacién derivada de la cldusula penal pecuniaria por valor de
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS M/L ($85.074.677) se mantiene en los términos establecidos en los
actos administrativos que la determinaron, debiendo dejarse expresa constancia de su
existencia y estado dentro del balance de la liquidacion, sin que ello implique constituir
nuevamente dicha obligacion ni modificar su naturaleza, cuantia o fundamento juridico.

En consecuencia, se precisa gue dicho valor no fue descontado ni compensado dentro
del balance financiero de la liquidacion y que su cobro se adelanta de manera
independiente, conforme a lo dispuesto en los actos administrativos sancionatorios y en
la correspondiente cuenta de cobro. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones o
controversias que el contratista haya promovido contra los actos administrativos mediante
los cuales se determiné la clausula penal.

Por lo anterior, se accede a la solicitud unicamente en cuanto resulta necesario precisar
expresamente el tratamiento de la clausula penal dentro de la liquidacion unilateral, para
lo cual se adicionara al final de la salvedad primera de la Resolucion No. 202650058412
del 16 de julic de 2026 el parrafo correspondiente, en los términos sefialados en la parte
resolutiva de la presente decision.
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En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADMITIR EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto por G&D
GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.A.S., identificada con NIT 900.693.739-
1, presentado el dia 13 de agosto de 2026.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Tener a
G&D GERENCIA Y DIRECCION DE PROYECTOS S.A.S., identificada con NIT
800.693.738-1, por notificada por conducta concluyente de la Resolucion No.
202650058412 del 16 de julio de 2026 en la fecha de radicacion del recurso de reposicion,
de conformidad con el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. REPONER PARCIALMENTE. Reponer parcialmente la
Resoluciéon No. 202650058412 del 16 de julic de 2026, exclusivamente en los aspectos
indicados en los articulos cuarto, quinto y sexto de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. CORRECCION DEL PLAZO. Sustituir el considerando C de la
Resolucién No. 202650058412 del 16 de julio de 2028, el cual quedara asi:

“C. Que la clausula sexta del anexo del contrato y ef registro contractual en
SECORP If establecieron una duracion de ciento setenta y nueve (179) dias
calendario. La ejecucion efectiva certificada fue de ciento cincuenta y siete
(157) dias, atendiendo las fechas de inicio, suspensidén, reanudacion y
terminacion del confrato, sin que la diferencia conceptual entre plazo pactado
y dias ejecutados modifique el balance financiero ni origine por si sola
reconocimiento econdmico alguno.”

ARTICULO QUINTO. SUSTITUCION DE LA SALVEDAD TERCERA. Sustituir la
salvedad tercera de la Resoluciéon No. 202650058412 del 16 de julio de 2028, la cual
quedara asi;

“TERCERA: RECURSOS NO EJECUTADOS Y VERIFICACIONES
FINANCIERAS. De conformidad con el balance financiero que integra la
presente liquidacion unifateral, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin establece la existencia de recursos no ejecutados
derivados del desarroflo y cierre financiero del contrato, en los términos y por
los valores consignados en ef balance. FEsta deferminacion corresponde
exclusivamente al contenido del acto administrativo de liquidacion unilateral
y no constituye manifestacion de voluntad bilateral del contratista.”
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ARTICULO SEXTO. ACLARACION Y PRECISION SOBRE LA CLAUSULA PENAL.
Adicionar al final de la salvedad primera de la Resolucién No. 202650058412 del 16 de
julio de 2026 el siguiente parrafo:

"La cléusula penal pecuniaria por OCHENTA Y CINCO MILLONES SETENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/L ($85.074.677)
constituye una obligacion auténoma a cargo de G&D, determinada mediante
las Resoluciones Nos. $585202650021042 del 17 de marzo de 2026,
modificada y confirmada por la Resolucion No. SS8202650029275 del 16 de
abril de 2026 y registrada en la cuenta de cobro No. 245020370973, Dicho valor
no fue descontado ni compensado dentro del balance financiero de la
liquidacion y su cobro se adelanta separadamente, sin perjuicio de las acciones
o controversias que el coniratista haya promovide contra los acfos
sancionatorios.”

ARTICULO SEPTIMO. NEGAR LAS DEMAS SOLICITUDES. No reponer ia Resolucion
No. 202650058412 del 16 de julio de 2026, respecto de las demas pretensiones del
recurso y, en consecuencia, negar el reconocimiento de: (i) saldo insoluto por la factura
FE1578; (i) CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MiL SEISCIENTOS CINCO PESOS M/L ($57.498.605) por mayores costos de talento
humano y alimentacion; (iif) VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L ($24.278.273) por costos
indirectos; y (iv) cualquier suma derivada de equiparar parcentualmente la ejecucion fisica
con la financiera. Confirmar, en lo demas, la resolucion recurrida.

ARTICULO OCTAVO. PRUEBAS. Tener como pruebas los documentos relacionados y
valorados en la parte motiva. Negar las demas solicitudes probatorias por resultar
innecesarias, inconducentes o referirse a informacién general ajena al contrato, conforme
a las razones expuestas en esta resolucién.

ARTICULO NOVENO. DOCUMENTOS INTEGRANTES. Incorporar como parte integral
de la presente decision la relacion consolidada de pagos y retenciones y los expedientes
de pago de las facturas FE1458, FE14684, FE1486, FE1515 y FE1578, que contienen
facturas, recibos a satisfaccion o entradas de mercancia, drdenes de pago y
comprobantes de transferencia, sin perjuicio de los demés documentos gue obran en el
expediente contractual.

ARTICULO DECIMO. NOTIFICACION. Notificar electrénicamente la presente resolucién,
mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 202650058412 del 16 de julio de 2026, a G&D GERENCIA Y DIRECCION DE
PROYECTOS S.A.S., par conducto de su representante legal, a las direcciones de correo
electrénico info@gyd.edu.co v a.iaimes@gyd.edu.co, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 56 vy B7 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO UNDECIMO. RECURSOS Y FIRMEZA. Contra la presente resolucion no
procede recurso alguno. La decisién guedara en firme en los t&rminos del articulo 87 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin,rg los 15 dias del mes derzeptiembre de 2026.

: oA >

GLORIA PATRICIA GARCES MEJIA
Secretaria (E) de despacho
Secretaria de Suministros y Servicios
Distrito Especial de Ciencta, Tecnologia e Innovacién de Medellin

[ELABORG TREVISG B T APROBG _

Claudia Patricia ®ojas Benitez
Directora Téenica
l Secretarj Syminislros y Servicios

Dugue

Revisora
Subsecretarla  de  Ejecucion  de  |a
nfatacin
Ny rsol Groldo B
\, AT Marisci Giraldo Arcila Juan Diego Sudrez Saldarriaga

Patri ineth Cor Revisora financiera Subsecretario de Ejecucién de la
Supervigera Subsecretaria  de  Ejecucion  de  la | Contratacion

Contratacién Secretaria de Suministros y Servicios

i
T
Sindy Joana Torres Alvarez
Apoyo Juridico
Subsecretaria de  Ejecucion  de  la
Contratacion

ror el

Apoye Adminisirative, Financiere y Contable
Subsecretaria de Ejecucitn  de la
Contralacién

“Los amiba firmantes declaramos gue hemos revisade el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

e
Centro Adminlstrativo Distrital CAD  £7
Calle 44 N" 52-165. Cédigo Postal 50015 &

. tinea de Atenclén a la Ciudadan(a: 604 44 44 144 ‘75%
Q o @ www.medelflin.gov.co Conmutador: £04 385 55 65 Medellin - Colombta %

SGS

CO7/7740



	66627d081f7b0bf8cb0fa85e6a2eed7bc81dc86f7f0f19e4b95f3f11ad3e26d3.pdf
	66627d081f7b0bf8cb0fa85e6a2eed7bc81dc86f7f0f19e4b95f3f11ad3e26d3.pdf

