INPEC

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Grupo de Bierestar Laboral del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Resolucidon No. 00243 del 17 de enero de
2020, desarrolia acclones encaminadas a promover el equilibrio entre la vida personal, laboral v
familiar de los servidores/as publicos. En consonancia con esta funcidn, se ha estructurado el Plan
de Bienestar e Incentivos Institucional PA-TH-PNO5, versién oficial, que define el Eje 3.1.1
“Equilibric Psicosocial” como una linea estratégica orientada a apovar el bienestar integral de los
funcionar:os del INPEC, reconociendo el impacto que tienen los cambios sociales, laborales y
emocionales sobre su calidad de vida y su desempefio institucional.

A través de la Subdireccion de Talento Humano - Grupo de Bienestar Laboral, en cumplimiento
de las acciones ccntempladas en el Plan de Bienestar e Incentivos Institucional para |z vigencia
2026, desarrolla estrategias orientadas a promover el bienestar integral de los servidores publicos,
fortalecer su calidad de vida y generar espacios gque contribuyan al equilibrio entre las
responsatilidades laborales y familiares.

En este marco, las Vacaciones Recreativas en Familia constituyen una estrategia de bienestar
dirigida a los hijos de los servidores p(blicos del Instituto, mediante la cual se busca propiciar
espacios de recreacion, integracién familiar, esparcimiento y aprovechamiento adecuado del
tiempo libre, favoreciendo a su vez el fortalecimiento de los vinculos entre los servidores y sus
hijos.

Para la vigencia 2025, el INPEC implementd la estrategia mediante la adquisicién de pasaportes
recreatives, modatidad que permitié brindar a los beneficiarios alternativas de utilizacion flexible
de los servicios contratados. En desarrollo de esta estrategia se suscribid el Contrato No. 231 de
2025 con la Caja de Compensacion Familiar CAFAM, mediante el cual se adquirieron pasapories
dirigidos & poblacién infantil y adolescente, constituyéndose esta experiencia en un antecedente
directo pa-a la planeacion de las Vacaciones Recreativas en Familia de la vigencia 2026.

La experiencia desarrollada durante la vigencia anterior permitid consolidar la utilizacion de
pasaportes como mecanismo para facilitar el acceso de los beneficiarios a actividades recreativas,
brindando mayor flexibilidad a las familias para organizar ! disfrute del beneficio de acuerdo con
sus condiciones particulares de tiempo y disponibilidad. En este sentido, la estrategia resulta
favorable para la Entidad, en ia medida en gue permite ampliar las posibilidades de acceso a las
actividades de bienestar y facilitar su aprovechamiento por parte de los servidores y sus familias,
sin depender exclusivarmente de la realizacion de una jornada institucional en una fecha
determinada.

Para ia vigencia 2026, el INPEC cansidera pertinente dar continuidad y fortalecer esta estrategia,
atendiendo las necesidades identificadas en materia de bienestar. En efecto, la Resolucion No.
001556 dal 04 de marzo de 2026, mediante la cual se asignaron partidas presupuestales a las
Direcciones Regionales, sefiala que los resultados de la Encuesta de Percepcion de Bienestar 2025
evidenciaron necesidades relacionadas, entre otras, con las vacaciones recreativas en familia, el
fortalecimiento de la salud mental, el acompafiamiento psicosocial y la intervencién del clima
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laboral. Lo anterior constituye un referente institucional para !a continuidad de las acciones
orientadas al bienestar y calidad de vida de los servidores publicos.

En concordancia con lo anterior, para la vigencia 2026 se plantea una estrategia que reconoce las
diferentes etapas de desarrolio de los hijos de los servidores, mediante la definicion de alternativas
recreativas diferenciadas. La ficha técnica elaborada para esta vigencia contempla una experiencia
lidica, interactiva, inmersiva y multisensorial dirigida a menores de cero {(0) meses a cuatro (4)
afios, asi como una experiencia cinematogrdfica en formato 3D dirigida a menores de c¢inco (5) a
diecisiete (17) afios, incluyendo en ambos casos el acompafiamiento de un adulto.

Esta diferenciacion permite que el beneficio responda de manera mas adecuada a las
caracteristicas y necesidades propias de cada grupo etario. En el caso de los nifios y nifias de
primera infancia, las experiencias previstas incorporan actividades relacionadas con ila exploracion,
creatividad, interaccién sensorial, movimiento, coordinacién, motricidad vy contenidos
audiovisuales; mientras que para los nifios, nifias v adolescentes de cinco (5} a diecisiete {17}
afios se contempla una experiencia cinematografica en formato 3D, acompafiada de al mentacidn
para el menor y su acompafiante.

La estrategia se encuentra orientada a beneficiar a los hijos de los servidores vinculados a las
sedes de trabajo definidas por el Instituto para esta actividad. De acuerdo con la identificacidn y
consolidacién realizada para la vigencia 2026, se cuenta con una poblacion proyectada de
quinientos catorce (514) menores, distribuidos entre las sedes Sede Central, CERVI, Escuela vy
GROPE, de los cuales noventa y ocho (98) corresponden a menores entre cero (0) meses y cuatro
(4} afios y cuatrocientos dieciséis (416) corresponden a menores entre cinco (5) y diecisiete (17)
anos.

La participacidn de un adulto acompafiante por cada menor constituye, ademas, ur elemento
relevante de la estrategia, toda vez que permite que el beneficio trascienda la entrega de una
actividad recreativa individual y se convierta en un espacio compartido entre el servidor y su hijo,
favoreciendo la interaccién familiar, el disfrute conjunto vy el fortalecimiento de lcs vinculos
afectivos.

Desde la perspectiva institucional, la generacion de estos espacios contribuye al desarrollo de
acciones de bienestar que reconocen al servidor publico como integrante de un entorno familiar y
social, promoviendo condiciones que favorecen su bienestar integral. La posibilidad de compartir
experiencias recreativas con sus hijos puede contribuir al fortalecimiento de las relaciones
familiares y, de manera indirecta, a aspectos relacionados con la motivacidén, satisfaccion, sentido
de pertenencia y equilibrio entre la vida laboral y familiar.

De igual manera, la modalidad de pasaportes fisicos permite que el beneficio pueda ser utilizado
de manera flexible durante e| periodo establecido, de acuerdo con las condiciones de
disponibilidad, horarios y operacion de los establecimientos ofrecidos, evitando gue e! acceso al
beneficio dependa exclusivamente de la asistencia de los servidores a una actividad institucional
programada en una fecha especifica. La ficha técnica 2026 establece, ademas, condiciones de
vigencia, cobertura, trazabilidad y seguimiento a la redencion, orientadas a favorecer el
aprovechamiento efectivo de los beneficios suministrados.

En consecuencia, el INPEC identifica la necesidad de adquirir pasaportes fisicos para experiencias
recreativas y cinematograficas con alimentacion, dirigidos a los hijos de los servidores publicos
beneficiarios de las Vacaciones Recreativas en Familia, de acuerdo con los grupos de edad v las
condiciones técnicas definidas para la vigencia 2026.
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La adquisicion permitird dar continuidad a una estrategia de bienestar que ha demostrado ser
pertinente para facilitar el acceso de las familias a espacios de recreacidn en concordancia con el
objetivo el cual es dar cumplimiento a la actividad alcanzando los indicadores y el aprovechamiento
del todo el recurso institucional asignhado para el desarrollo de la misma. A su vez, fortalecer el
vinculo entre los servidores y sus hijos mediante experiencias compartidas. De esta manera, la
Entidad contribuye al desarrollo de acciones encaminadas al bienestar integral, la integracién
familiar, el aprovechamiento del tiempo libre y el mejoramiento de |la calidad de vida de sus
servidores vy sus familias.

2. DESCRIPCION DEL OBIETO DEL PROCESO CONTRACTUAL
2.1, OBIETO

"ADQUIRIR PASAPORTES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
VACACIONALES Y RECREATIVAS DIRIGIDAS A LOS HIJOS F HIJAS DE LOS
SERVIDORES, EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS
INSTITUCIONAL, CON EL PROPOSITO DE PROMOVER EL BIENESTAR INTEGRAL,
EL ADECUADO APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA INTEGRACION
FAMILIAR Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS ENTRE LOS SERVIDORES
Y SUS FAMILIAS, MEDIANTE EL ACCESO A  EXPERIENCIAS
CINEMATOGRAFICAS, LUDICAS E INTERACTIVAS, EN EL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC”.

3. CLASIFICACION DEL BIFN O SERVICIO DE ACUERDC COMN EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS- UNSPSC

Conforme con el Articule 2,2,1.2.1.5.1 Estudios previos para la contratacion de Minima Cuantia
del Decreto 1082 de 2015, la presente adquisicidn esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

93141506 Servicios 93 14 15 Servicios de bienestar
social
90131501 Servicios 90 13 01 Peliculas cinematograficas

4, MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

De acuerdo con el oficic No. 2026EE0013628 del 23 de enero de 2026, suscrito por el Subdirector
de Gestidn Contractual (C), la modalidad de seleccion gque se debe tener en cuenta es la siguiente;

MODALIDAD DE SELECCION: la modalidad f:le seleccion establecida en el Plan de Adquisiciones
para la vigencia 2026, es la MINIMA CUANTIA, la cual se encuentra reglamentada en el numeral
5, articulo 2 de la de la Ley No. 1150 de 2007, que a la letra sefiala:

"5, Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de fa
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con
las siguientes reglas:
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a) Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialard
el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones
téenicas exigidas.

b) £l termino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

¢) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta
con ef menos precio, siempre y cuando cumpla con [as condiciones exigidas:

d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos ef
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

(.)"

De igual forma se debe tener en cuenta lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1af 2.2.1.2.1.5.6
del Decreto 1082 de 2015, que establece el procedimiento para a Minima Cuantia.

Por otra parte, en el Plan Anual de Adquisiciones Vigencia Fiscal 2026 del INPEC, figura:

Subdireccién de

Vacaciones

. Talento Murnano - MINIMA
76 409 recreatlygs en $100.000.000 Grupo de Bienestar CUANTIA
famitia Laborat

Asi mismo, el presente concepto se tendra en cuenta, siempre gue exista el respectivo CDP v en
virtud de [a aprobacion por el Director General de Plan anual de adquisiciones para la vigencia
2026.

Por tltimo, se recomienda para dar inicio al proceso de contratacion, alleguen a esta subdireccion:

Solicitud Concepto Juridico.

Concepto juridico

Solicitud Concepto financiero

Concepto financiero

Certificado de disponibilidad presupuestal
Analisis del sector y estudios previos

O RN e

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a)} Condiciones Técnicas Exigidas

Los siguientes son los reguerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:
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FICHA TECHICA
YACACIOMNES RECREATIVAS EN FAMILIA - VIGENCIA 2026
FICHA DE CONDICIONES TECNHICAS PARA COTIZAR LA ADQE._JISICIéN DE PASAPORTES FISICOS PARA
EXPERIERCIAS RECREATIVAS ¥ CINEMATOGRAFICAS CON ALIMENTACION

I DESCRIPLCION DIE LA MECESIDAD

E Tnshtoio Maciona Ponitendario ¢ Carcelerin - INPEC, un dassreolin del Mo do Blenestar o [neeniives VAE20 ¥ o0 of marce
du das aclividedes oue haten porte de les Vocadones Regreativas en Femihe, regoiere adeting posaportes Fsicos que
permitan brindar cspavivs de cidn, intogracion farmibar, espargmienta y dprovechamionlo de bempo g @ los Bijos
de loy servidores publicos beneficlarios, en campadis doe uno de sus padres o acadiente servidor gubhee del Institoly.

Ton ol propaste de ofrecer experiervias avordes con tas diferentes clepns de desarcotio ge la pobdactn benclicians, se
wuiabluecon dos (2) modakdasdes de pasaporto:
= Pasaporte No. 1, Expesencis Lidas, mioractivg, inmarsdee ¢ mailisenseriat pasa mencres de tero (0) meses 9 ceolro
(4% afias, con an (1 aoompatanis adulo v ue 1) baag indorudusl de akmentasion sara code asislonis

» Pasgporte Na. 2, Experiencia cinemogrélics en formaio 30 perd mernores de cince {05} o decisicte {179 asios, con
{1y scompaiante adulto v an (1) cormbo ndwvidual de alimentacon para cade assiente,

Farg cheeins fEamons v Crandmices, codd pasepens corslituye ana unidad wtegral de benefizio para dos (2) porsunas: un
(2] merer beneloane y uo {1} acompananto adults,

Los zantidades correspendlentos a ceda medofidad serdp determiedas por of INPEC wra wes hinohoe fa glentdicacion v
dupuraciin oo fa peblacion pengfiviena,

2 PASAPORTE Mo, L - BEXPERIBRNCIA LUDICA, INTERACTIVA, INMERSIVA ¥ MULTISENSORIAL
Poblavida: maeneres oo O meses g 4 efes 1 un (1) scompasiants aduils,

tividad de medide: Pasaporle fisica.

Caontidad: 2040 paseporios 0 200 bonay de clsmontaoign

o i L) ingresa par o snengr beneliciario,
o U §1) ingr gara et scompattanio adulte,
o U {1} Dom lisicn welvidual de shmentason per valer nominat monims de CINCOENTA MIL PESOS MyCTE [530.000) pata
ol menor penel
» Un £1) bone sita ntividea! de alimeelasidn por vaier nominal rpime de CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($50.000) para
of pepmpetants adulo.
Cace pasaperic camprenderd dos (2] hgresos v dos {2) beroes individoeales de shroeptacian, cquivaientes o un valor nominal
rinkmo late) de CIER MIL PESOS MYCTE ($100.000) en almontazidn por pesaporic,

Su e o mRpeen
L experiencia deberd dosorrolbarse o un estabiodimisnte comerand destinads ol entralonemente infentlt ¥ fomaher, gue
irekgre ootividades ladives, inleraetivas, svnersivas, seeserisies yfo mullimeda, permitiends |a participacion conjunts def
ERROT Y Sy acompanante.

» Inlgraccidn sesisoral o smoitisensorial,

s Juegoy interaclivios,
Movimisoin, courdinoadn y metrizidag
Exploracitn, crealividad & ima o
Inbersceidn con contenicos sudioviseales, digitalis o mullimedia,
Estirmgos rodianle imdgenes, oz, sonide o movimianto,
Actividades que permitan 1o nleracién eolre el menor y su acompaniante,
Mo s exlge una atracoon, jueyo, tecnologis, marc o cskablecmiento determinado, Les octividades estordn sujelas a oy
vaidicionss de edad, estatura, moviidad v segurided estobleckdas para cada experignca.

i

L exporivngis deberd prestarse en establecimienlos o ocelos oomoersales ublcades af interior de qontres cpmercafes de
Bogota D, C

El provesdsre deberd gacentizar 1a dupomibslaad del benelicio en minimo dos (2} sedes wbwagas en condros comerzisles
dreromtes de Bogotd I O Bl mugme paseporto debierd ser wingo pora cualgulers de les sedes ofrocidas, permitiende <
benetuiarie seleesionar ef lugar G obdizacidn, sujcks a dispombildad, afors y cordiziones normates de operaciin,

[ podrd condicionarse vl pasapirte o ene sede proviemenlo asignads.

Con la enlszacon deberdan lentificarse las sedes ofrecides, ventrg comereial, direcsidn, norarios, sctivitdades incluidos, edodes
admitidos, semps de pormarentia, copditiones de ngrese v reskogcsnes agboablos.
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El _oferente debera diligenciar el Anexo No. 2 de la invitacidn ptiblica, el cual debe estar

debidamente suscrito por el Representante [egal. Este Anexo se eptenderd como_requisito

habilitante.

El total de los pasaportes dependerd del precio final ofertado v se adjudicard hasta agotar el
presupuesto asignado de acuerdo a las necesidades de la entidad.

Los pasaportes, manillas o holetas deberdn ser entregados en las instalaciones del Grupo de
Manejo de Bienes Muebles del INPEC, ubicado en la calle 12 N°® 27-29 Barrid Ricaurte de la ciudad
de Bogota D.C. En horario Laboral de 8:00 AM a 4:00 PM, en compafiia del Supervisor del contrato.

6. CONCEPTQ FINANCIERO

Segun oficio No. 2026IE0015621 de fecha 27 de enero de 2026, suscrito por la Coordinadora
del Grupo Contable, indica que:

“(...) se permite emitir concepto financiero que se debe tener en cuenta en el proceso de
contratacion cuyo objeto es: “"VACACIONES RECREATIVAS EN FAMILIA - BIFNESTAR
LABORAL", Rubro A-02-02-02-009-006-10-409, BSITEM 409, apropiacién $100.000.000.
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Teniendo en cuenta el valor del contrato, no requiere indicadores financieros

£n cuanto a los impuestos en nuevo comunicado es ef siguiente:

RETENCION EN LA FUENTE RENTA POR

IMPOCONSUMO SERVICIOS.

" M

VACACIONES VA A LA TARIFA GENERAL | RETENCION EN LA FUENTE ICA POR
RECREATIVAS TARIFA SERVICIOS

BIENESTAR LABORAL" GENERAL '

RETENCION EN LA FUENTE DE IVA POR
SERVICIOS,

Durante la ejecucién def contrato el prestador def servicio debe asumir las demds cargas tributarias
de caracter legal def orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar (...}"

7. EXPERIENCIA

El proponente debe acreditar su experiencia aportando maximo tres (3) certificaciones de
contratos ejecutados y liquidados, para la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto esté
relacionado con el objeto del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del
valor estimado del contrato, con entidades publicas o privadas en los Gltimos cinco (5) afios
anteriores a la fecha de apertura del presente proceso.

Para acreditar experiencia, debera allegar debidamente diligenciado el Anexo “Experiencia” ef cual,
debe ser presentado junto con la propuesta en el cual se relacionen los contratos que pretende
hacer valer dentro del proceso, La experiencia podrd ser continua o discontinua.

lLas certificaciones de los contratistas que respalden la experiencia, deben tener como minimo la
siguiente informacién:

a) Nombre o razdn social del contratante.,

b) Nombre o razén social del contratista.

¢} Objeto del contrato.

d) Ndmero de contrato

e) Fecha de Iniciacion def contrato.

f) Fecha de terminacion del contrato.

g) Valor del contrato (Valor del contrato principal mas adiciones).

h} Datos de contacto de quien expide la certificacién (celular, correo electrénico).

8. ESTUDIO DE MERCADO
8.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Becrete 0997 de 2026, |la Entidad Estatal debe realizar durante la etapa de planeacién el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del pracesoc de contratacién desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos,
considerando, de manera proporcional a la naturaleza y complejidad del objeto contractual, los
impactos economicos, sociales y ambientales que puedan derivarse de la contratacién.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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En este sentido, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC realizara el analisis del
sector relacionado con la prestacion de servicios recreativos y de entretenimiento dirigidos a los
hijos e hijas de los servidores publicos, particularmente aquellos servicios que permitan el acceso
a experiencias lGdicas, interactivas, de entretenimiento y aprovechamiento del tiempo libre, en el
marco de las actividades de bienestar institucional.

El analisis se desarrolla tomando como referencia el comportamiento reciente del sector en
Colombia, su evolucién econdmica y social, el marco juridico aplicable, las caracteristicas de la
oferta disponible y las condiciones de los potenciales proveedores, con el propésito de identificar
tas condiciones del mercado que resultan relevantes para la estructuracion del proceso de
contratacidn.

Durante las vigencias 2024 y 2025, las actividades relacionadas con el entretenimiento y la
recreacién presentaron un comportamiento favorable dentro de la economia nacional. De acuerdo
con las Cuentas Macionales del Departamento Administrativa Nacional de Estadistica ~ DANE, en
2024 las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién registraron un crecimiento de 8,2
%, contribuyendo con 0,3 puntos porcentuales a la variacion del valor agregado nacional,

Para 2025, la dindmica del sector se fortalecid. Las cifras preliminares del DANE muestran que las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion presentaron un crecimiento anual de 14,0
%, evidenciando una expansion significativa frente al comportamiento observado durante 2024.
Este comportamiento también se refleja en el mercado laboral asociade a las actividades
recreativas. De acuerdo con la Cuenta Satélite de Turismo del DANE, los servicios culturales,
deportivos y recreativos registraron 176.667 personas ocupadas en 2024 y 201.590 personas
ocupadas en 2025, lo que representa un incremento aproximado del 14,1% en el ndmerc de
personas vinculadas a estas actividades.

Lo anterior permite evidenciar que las actividades recreativas y de entretenimiento constituyen un
segmento con participacion en la dindmica econdmica y en la generacion de empleo, cuya oferta
comprende diferentes modalidades de servicios orientados al esparcimiento, la diversién, la
integracion vy el aprovechamiento del tiempo libre.

Desde la perspectiva social, la recreacion constituye una actividad relevante para el desarrollo
integral de las personas y, particularmente, para la nifiez y la juventud. La Ley 181 de 1995
reconoce el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como elementos
fundamentaies de la educacién y factores basicos para la formacion integral de la persona, y
establece la importancia de promover su practica de manera individual, familiar y comunitaria.

En este contexto, la contratacién de servicios recreativos por parte del INPEC se articula con las
acciones institucionales orientadas al bienestar de sus servidores y sus familias, al facilitar espacios
de integracion familiar, aprovechamiento adecuado del tiempo libre y acceso a experiencias
recreativas dirigidas a los hijos e hijas de los servidores publicos.

De esta manera, el analisis del sector permite establecer que existe un mercado conformado por
diferentes prestadores de serviclos recreativos y de entretenimiento, con capacidad para ofrecer
alternativas diferenciadas de acuerdo con las edades, caracteristicas y necesidades de los
beneficiarios, circunstancia gue resulta relevante para la estructuracidn de las condiciones técnicas
y econémicas del presente proceso de contratacicn.
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PERSPECTIVA LEGAL

Para determinar la situacion juridica aplicable al sector relacionado con la prestacién de servicios
recreativos y de entretenimiento, se realiza el andlisis del marco normativo que regula tanto la
actividad contractual del Estado como las actividades de recreacion, aprovechamiento del tiempo
libre y proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta la naturaleza y
finalidad del presente proceso de contratacion.

El régimen juridico aplicable al proceso de seleccién comprende las disposiciones contenidas en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus normas reglamentarias y demads disposiciones gue las
adicionen, madifiquen o complementen, especialmente el Decreto 1082 de 2015. De igual manera,
deberan observarse las disposiciones aplicables a {a modalidad de seleccién de minima cuantia,
de acuerdo con la cuantia y caracteristicas del proceso.

En materia de planeacién contractual, el articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
el deber de las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el anilisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. Para la vigencia 2026, esta
disposicién fue modificada por el Decreto 0997 de 2026, incerporando la consideracion de los
impactos econémicos, sociales y ambientales directos e indirectos identificados en las etapas del
ciclo de vida del bien, obra o servicio a contratar, de manera proparcional al valor, complejidad,
naturaleza y riesgos asociados al procesa.

En consecuencia, el presente analisis busca identificar las condiciones juridicas que inciden en la
prestacién de servicios recreativos y de entretenimiento objeto de la contratacidn, asi como
aquellas relacionadas con la proteccién y atencién de los mencres beneficiarios, con el propésito
de establecer condiciones adecuadas para la estructuracién del proceso contractual.

En relacion con la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, la Ley 181 de 1995 establece
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
reconociéndolos como elementos fundamentales de la educacion y factores basicos para la
formacion integral de las personas. La misma norma estahlece que todos los habitantes tienen
derecho a la practica de la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre v reconoce Ja
importancia de su desarrollo de manera individual, familiar y comunitaria.

De manera particular, la Ley 181 de 1995 define la recreacion como un proceso de accidn
participativa y dinamica orientado al disfrute, Ja creacién y el desarrollo de las potencialidades del
ser humano, mediante actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento. Esta definicion resulta
concordante con la finalidad de las actividades previstas en el presente proceso, orientadas a
brindar a los hijos e hijas de los servidores ptblicos del INPEC espacios de entretenimiento,
integracion y aprovechamiento adecuado del tiempo libre.

Asi mismo, la Ley 1098 de 2006 - Cadigo de la Infancia v la Adolescencia establece el marco de
proteccion integral de los nifies, nifias v adolescentes y reconoce que son sujetos titulares de
derechos. En particular, el articulo 30 consagra su derecho al descanso, al esparcimiento, al juego
y a las demads actividades recreativas propias de su ciclo vital, asi como a participar en la vida
cultural y las artes.

Esta disposicion resulta especialmente relevante para el presente proceso, toda vez que los
beneficiarios de las actividades recreativas corresponden a hijos e hijas de los servidores pdblicos
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det INPEC, razén por la cual las experiencias ofrecidas deberdn desarrollarse en condiciones
adecuadas para las edades de los participantes y observar las disposiciones relacionadas con su
proteccion, seguridad, integridad y bienestar.

De igual manera, el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006 reconoce el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a una buena calidad de vida y sefiala que esta comprende, entre otros aspectos, &l
acceso a la recreacidn. En consecuencia, la promocidn de espacios recreativos dirigidos a esta
poblacién se encuentra relacionada con su desarrolfo integral y con la garantia de condiciones que
favorezcan su bienestar.

Desde el ambito institucional, las actividades objeto del presente proceso se encuentran
relacionadas con las funciones asignadas al Grupo de Bienestar Laboral del INPEC y con las
acclones previstas en el Plan de Bienestar e Incentivos Institucional, particularmente aquellas
encaminadas a promover el bienestar integral de los servidores y sus familias, el aprovechamiento
adecuado del tiempo libre vy el fortalecimiento de los vinculos familiares.

En este sentido, la contratacion de los pasaportes recreativos constituye un mecanismo mediante
el cual el INPEC facilita ef acceso de los hijos e hijas de sus servidores a experiencias de recreacion
y entretenimiento, contribuyendo al desarrollo de actividades de integracién familiar y al
cumplimiento de las acciones institucionales de bienestar.

Finalmente, desde la perspectiva juridica del sector, los prestadores de los servicios recreativos
deberdn cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables a la naturaleza
de las actividades ofrecidas, incluyendo aquelias relacionadas con la atencidn de menores de edad,
condiciones de seguridad, salubridad, funcionamiento de los establecimientos, proteccidon de los
consumidoras y demas obligaciones que correspondan seglin el servicio especifico ofertado.

Por lo anterior, el marco juridico identificado permite establecer que la prestacidén de servicios
recreativos dirigidos a nifios, nifias y adolescentes cuenta con reconocimiento y proteccion dentro
del osrdenamiento juridico colembiano y que su contratacién por parte del INPEC, en el marco de
sus programas de bienestar institucional, resulta juridicamente compatible con las finalidades de
recreacién, aprovechamiento del tiempo lbre, integracién familiar y bienestar de los servidores
publicos y sus familias.

PERSPECTIVA ECONOMICA Y SOCIAL

El andlisis econdmico y social del sector permite identificar el comportamiento de las actividades
relacionadas con la recreacion, el entretenimiento y el aprovechamiento del tiempo libre en
Colombia, asi como su importancia dentro de la dindmica econdmica nacional v su incidencia en
el bienestar de las personas vy las familias.

De acuerdo con las Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-~ DANE, durante el afio 2024 las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion ragistraron
un crecimiento de 8,2 % frente al afio 2023, contribuyendo con 0,3 puntos porcentyales a la
variacion del valor agregado nacional. Este comportamiento evidencia una dinamica positiva de
las actividades relacionadas con el entretenimiento y la recreacidn dentro de la economia
calombiana.

Durante la vigencia 2025 se mantuvo el comportamiento favorable del sector. Segan las cifras
preliminares del DANE, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras
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actividades de servicios presentaron un crecimiento de 9,9 % frente al afio 2024, contribuyendo
con 0,4 puntos porcentuales al crecimiento anual del valor agregado. Este resultado evidencia la
continuidad de una tendencia de expansion del sector y una mayor participacién de las actividades
asociadas al entretenimiento, la recreacion v los servicios relacionados dentro de ta economia
nacional.

De igual manera, durante el primer semestre de 2025 estas actividades registraron un crecimiento
de 11,4 % respecto del mismo periodo de 2024, aportando 0,5 puntos porcentuales a la variacion
del valor agregado nacional, lo cual confirma el comportamiento dinamico del sector durante dicha
vigencia.

ta importancia econdémica de las actividades recreativas también puede obsarvarse desde su
capacidad para generar emplec, De acuerde con la Cuenta Satélite de Turismo del DANE, dentro
de las actividades turisticas, los servicios culturales, deportivos y recreativos registraron 176.667
personas ocupadas en 2024 y 201.590 personas ocupadas en 2025, lo que representa un
incremento aproximado de 14,1 % en el nlmero de personas ocupadas en estas actividades.

El crecimiento registrado en ef empleo asociado a los servicios culturales, deportives y recreativos
permite evidenciar que estas actividades no solamente cumplen una funcién relacionada con el
ocio y el entretenimiento, sine gue constituyen un segmento de servicios que participa en la
generacion de ingresos, empleo y actividad econdmica en el pais.

Asi mismo, la Cuenta Satélite de Turismo del DANE sefiala que la participacién porcentual del valor
agregado turistico pasd de 2,3 % en 2024 a 2,4 % en 2025, mientras que el gasto del turismo
receptor aumento de $50,5 billones en 2024 a $54,7 billones en 2025, equivalente a un
crecimiento de 8,4 %. Si bien estos datos corresponden al conjunto de actividades turisticas v no
exclusivamente a los servicios recreativos objeto del presente proceso, permiten evidenciar la
importancia creciente de las actividades asociadas al entretenimiento, [a cultura, el deporte y [a
recreacién dentro de la cadena de servicios relacionada con el aprovechamiento del tiempo libre.

Desde la perspectiva social, la recreacién constituye una actividad que favorece el desarrollo
integral de las personas, especialmente durante las etapas de infancia v adolescencia. Los espacios
recreativos permiten promover la interaccion social, el desarrollo de habilidades, la actividad fisica,
la creatividad v el aprovechamiento adecuado del tiempo libre, ademés de generar escenarios de
encuentre v convivencia familiar.

En este sentido, la prestacion de servicios recreativos dirigidos a los hijos e hijas de los servidores
publicos adquiere especial relevancia dentro de las estrategias de bienestar institucional, toda vez
que permite generar espacios diferentes al entorno laboral en los gue los servidores pueden
compartir con sus familias y participar conjuntamente en experiencias de entretenimiento vy
recreacion.

Desde el ambito familiar, este tipo de actividades contribuye al fortalecimiento de los vinculos
entre padres e hijos, al generar oportunidades para compartir tiempo de calidad, desarrollar
actividades conjuntas y fortalecer las relaciones familiares. Esta dimension resulta especialmente
pertinente para el INPEC, teniendo en cuenta las caracteristicas de las funciones desarrolladas por
sus servidores v las exigencias propias del servicio penitenciario y carcelario.

En consecuencia, el acceso a experiencias recreativas constituye una alternativa de bienestar que
trasciende el componente estrictamente econdmico del servicio, al generar beneficios relacionados
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con la integracidn familiar, el descanso, el esparcimiento y el adecuado aprovechamiento dei
tiempo libre.

Para el INPEC, 1a adquisicion de pasaportes recreativos se encuentra, por tanto, relacionada con
un mercado de servicios que presenta una dindmica econdmica favorable y una oferta diversificada
de alternativas de entretenimiento. A su vez, responde a una necesidad social e institucional
orientada a facilitar a los hijos e hijas de los servidores el acceso a experiencias recreativas
adecuadas para sus diferentes etapas de desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, el comportamiento observado durante las vigencias 2024 y 2025
permite establecer que el sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn
presenta una evolucién positiva en Colombia, tanto por su crecimiento dentro de la actividad
econdmica como por su capacidad de generacion de empleoc. En consecuencia, existe un mercado
activo de prestadores de servicios recreativos y de entretenimiento que permite a las entidades
plblicas estructurar procesos de contratacidn orientados a satisfacer necesidades de bienestar y
recreacion, bajo condiciones de calidad, seguridad, cobertura y pertinencia para la poblacién
beneficiaria.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Desde la perspectiva comercial, el mercado relacionado con la prestacion de servicios recreativos
y de entretenimiento en Colombia presenta una oferta diversificada de establecimientos y
operadores que desarrollan actividades dirigidas al aprovechamiento del tiempo libre, la recreacién
y el entretenimiento de diferentes grupos poblacionales.

De acuerdo con la Clasificacién Central de Productos — CPC, adaptada para Colombia por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, los servicios recreativos hacen parte
de la Division 96, correspondiente a [os servicios recreativos, culturales y deportivos. Dentro de
esta clasificacién se encuentran los servicios de funcionamiento de instalaciones deportivas y
recreativas, incluyendo establecimientos como boleras, complejos deportivos vy otras instalaciones
destinadas al entretenimiento y aprovechamiento del tiempo libre.

De igual manera, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme ~ CIIU Rev. 4 A.C. contempla
dentro de las actividades economicas la clase 9321, correspondiente a las actividades de parques
de atracciones y pargues tematicos, comprendiendo el funcionamiento de diferentes tipos de
atracciones, juegos, espectdculos y exposiciones tematicas. Esta clasificacién permite identificar
que las actividades requeridas para el desarrolio de experiencias recreativas dirigidas a los
beneficiarios del presente proceso hacen parte de un mercado formalmente reconocido dentro de
la estructura economica nacional,

El mercado colombiano cuenta con diferentes modalidades de comercializacién de servicios
recreativos, entre ellas la venta de entradas individuales, bonos, manillas, pasaportes y paguetes
de experiencias que integran el ingreso a los establecimientos con servicios complementarios. Esta
diversidad comercial permite que los prestadores estructuren productos de acuerdo con las
caracteristicas de los usuarios, las edades de los beneficiarios, 2l tipo de experiencia ofrecida v las
condiciones de utilizacion del servicio.

En particular, la comercializacién mediante pasaportes constituye una modalidad que facilita el
acceso a diferentes experiencias recreativas bajo condiciones previamente definidas, permitiendo
establecer aspectos como vigencia, fecha de utilizacién, servicios incluidos, mecanismos de
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redencidn y condiciones de acceso. Esta modalidad resulta pertinente para el presente proceso,
en la medida en que permite al beneficiario disponer de cierta flexibilidad para seleccionar la fecha
de disfrute de la actividad, de acuerdo con las condiciones establecidas contractualmente,

La existencia de una oferta organizada de este tipo de servicios también se evidencia en el sector
gremial. La Asociacion Colombiana de Atracciones y Parques de Diversiones ~ ACOLAP agrupa
establecimientos dedicados a parques de diversiones, parques tematicos, parques acudticos v
centros de entretenimiento, vy reporta una red superior a 300 establecimientos afiliados. Asi
mismo, la asociacién dispone de mecanismos para |la comercializacién de entradas y experiencias
recreativas mediante pasaportes, lo que evidencia la existencia de proveedores especializados vy
de diferentes alternativas comerciales dentro del mercado nacional,

Desde la perspectiva de la demanda, los servicios recreativos y de entretenimiento constituyen
una categoria identificada por el DANE dentro de los bienes y servicios asociados al consumo de
los hogares. La Encuesta Nacional de Calidad de Vida incluye expresamente los servicios
recreativos prestados por escenarios deportivos, parques de diversiones y juegos mecanicos, asi
como las entradas a cines, teatros, conciertos y otros espacios culturales y de entretenimienta.

Esta diversidad de servicios permite identificar un mercado con diferentes segmentos vy
alternativas de prestacion, entre los cuales se encuentran establecimientos especializados en
experiencias para primera infancia, parques de atracciones, centros de entretenimiento familiar,
espacios deportivos vy recreativos vy establecimientos relacionados con la exhibicidn
cinematografica.

Para el caso particular del presente proceso de contratacién, la oferta cormercial existente en la
ciudad de Bogotd resulta relevante, teniendo en cuenta que los servicios requeridos deberdn
encontrarse disponibles para los beneficiarios ubicados en esta ciudad v deberdn responder a las
caracterfsticas de edad y desarrollo de los hijos e hijas de los servidores piblicos del INPEC,

En este sentido, el mercado permite estructurar experiencias diferenciadas de acuerdo con los
grupos de edad de los beneficiarios. Para los nifios y nifias de menor edad, existen
establecimientos especializados en experiencias I0dicas, interactivas, recreativas y de
estimulacién, mientras que para los nifios mayores y adolescentes se encuentran alternativas
relacionadas con entretenimiento, experiencias audiovisuales, actividades recreativas v espacios
de integracion familiar.

Asi misrro, el mercado ofrece la posibilidad de integrar diferentes componentes dentro de un
mismo preoducto comercial, tales como ingreso al establecimiento, acceso a determinadas
atracciones o experiencias, alimentacion y otros servicios complementarios. Esta caracteristica
permite que la entidad pueda definir, dentro de las condiciones técnicas del proceso, paquetes de
servicios que respondan de manera integral a ia necesidad identificada.

En cuanto a las condiciones de competencia, se evidencia la existencia de diferentes actores que
participan en el mercado de servicios recreativos y de entretenimiento, £n el estudio de mercado
realizado por el INPEC durante la vigencia 2025 se solicitaron cotizaciones a diferentes entidades
y empresas relacionadas con este tipo de servicios, entre ellas las cajas de compensacion familiar
COMPENSAR, COLSUBSIDIO, CAFAM y COMFACUNDI, asi como operadores privados. Para dicho
proceso, COLSUBSIDIO y CAFAM presentaron cotizaciones, aunque la propuesta de CAFAM no
contempld la totalidad de los items solicitados.
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El antecedente contractual del INPEC también evidencia la existencia de proveedores gue han
participado en procesos relacionados con actividades recreativas. Durante las vigencias 2023 y
2024, |la Entidad adelantd procesos para la adquisicién de pasaportes destinados a actividades
recreativas y de entretenimiento, registrandose como contratistas la Caja de Compensacion
Familiar COLSUBSIDIQ vy OPERADORES E INVERSIONISTAS DE COLOMBIA S.AS.,
respectivamente.

Estos antecedentes permiten establecer gue el mercado cuenta con diferentes tipos de
proveedores potencialmente interesados en atender las necesidades de la Entidad, entre ellos
cajas de compensacion familiar, operadores especializados y establecimientos o empresas que
comercializan directamente experiencias recreativas y de entretenimiento.

En consecuencia, desde la perspectiva comercial se identifica un mercado con oferta diversificada,
diferentes modalidades de acceso y comercializacion, variedad de establecimientos y experiencias
y presencia de proveedores con capacidad para atender requerimientos institucionales. Esta
situacién favorece la estructuracion de un proceso de seleccion en condiciones de pluralidad de
oferentes, siempre que las condiciones técnicas y econdmicas establecidas por el INPEC sean
proporcionales a la necesidad identificada y permitan la participacién de proveedores gue acrediten
la capacidad reguerida.

Finalmente, teniendo en cuenta [a naturaleza del servicio y las caracteristicas de los beneficiarios,
las condiciones comerciales del proceso deberan garantizar que los pasaportes permitan una
adecuada identificacién y control de los beneficiarios, establezcan claramente los servicios
incluidos, cuenten con condiciones de vigencia vy redencién previamente definidas y sean
respaldados por establecimientos que cumplan las condiciones legales y técnicas aplicables a la
prestacion de servicios recreativos y de entretenimiento para menores de edad.

De acuerdo con lo anterior, el analisis comercial permite concluir gue existe en Colombia, y
particularmente en la ciudad de Bogota, una oferta formal y diversificada de servicios recreativos
v de entretenimiento susceptible de atender la necesidad identificada por el INPEC, mediante
diferentes modalidades de comercializacion, entre ellas la adquisicién de pasaportes o paquetes
de experiencias, lo cual resulta compatible con las caracteristicas y finalidad de la contratacion
provectada para fa vigencia 2026.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Desde la perspectiva financiera, el andlisis del sector busca identificar las condiciones econdmicas
que caracterizan la prestacidn de servicios recreativos y de entretenimiento, asi como las variables
que inclden en la determinacién de los precios, las maodalidades de comerdializacion, las
condiciones de pago v la capacidad financiera requerida por los potenciales proveedores para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

El mercado de servicios recreativos presenta diferentes modalidades de comercializacion, entre
ellas la venta individual de entradas, bonos, pasaportes y paquetes de servicios, cuyos precios
pueden variar de acuerdo con factores tales como el tipo de establecimiento, la naturaleza y
duracién de fa experiencia, el nlimero y caracteristicas de las atracciones incluidas, el grupo etario
al cual se encuentra dirigido el servicio, los servicios complementarios, la ubicacién del
establecimiento, los costos de operacidn y las condiciones comerciales ofrecidas por el prestador,
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Para el caso particular del presente proceso, el valor de los pasaportes podra estar determinado,
entre otros aspectos, por el acceso a las experiencias recreativas definidas por la Entidad, los
servicios complementarios incluidos, la alimentacion cuando corresponda, la vigencia ¥
condiciones de redencion del beneficio y los costos asociados a la operacién y atencién de los
beneficiarios.

En este sentido, la estructura econdmica del servicio deberd guardar correspondencia con las
condiciones técnicas requeridas por el INPEC, de manera que el precio ofertado permita al
contratista asumir los costos derivados de la prestacién efectiva del servicio, garantizando
simultaneamente las condiciones de calidad, seguridad, oportunidad y cobertura requeridas para
los beneficiarios.

Como antecedente del comportamiento financiero del mercado, el INPEC realizé durante la
vigencia 2025 un estudio de mercado en el cual solicitdé cotizaciones a diferentes entidades y
empresas relacionadas con la prestacion de servicios recreativos. Dentro de las cotizaciones
recibidas se encontraron las presentadas por la Caja de Compensacién Familiar COLSUBSIDIO y
ta Caja de Compensacién CAFAM. En dicho proceso, la cotizacién de COLSUBSIDIO fue tomada
como referencia para la estimacién del presupuesto, debido a que cumplia integralmente con los
requerimientos técnicos solicitados por la Entidad.

Et estudio realizado por el INPEC en 2025 evidenci6 diferencias en los valores ofertados entre los
proveedores consultados, situacién relacionada con las caracteristicas y alcance de los servicios
ofrecidos. Para dicho proceso, la cotizacién de COLSUBSIDIO contempld un valor estimado de
$86.067,28 por beneficiario para el ingreso al parque de atracciones con bono de alimentacion y
de $82,007 para el ingreso a |la bholera con los serviclos complementarios establecidos en la ficha
técnica. Estos valores corresponden exclusivamente al estudio de mercado de fa vigencia 2025 y
constituyen un antecedente de referencia, mas no deterrninan los precios del proceso proyectado
para 2026,

Asi mismo, el comportamiento histérico de contratacién del INPEC evidencia que la Entidad ha
acudido a diferentes proveedores para atender necesidades relacionadas con actividades
recreativas. En 2023 se contratd con la Caja de Compensacién Familiar COLSUBSIDIO Ia
adquisicion de pasaportes para actividades recreo-departivas y en 2024 se contratd con
OPERADORES E INVERSIONISTAS DE COLOMBIA S.A.S. la adquisicién de pasaportes para
espacios interactivos como museos y cines.

Estos antecedentes permiten establecer que el mercado presenta diferentes alternmativas de
proveedores y modalidades de prestacién, circunstancia que favorece la comparacién de precios
vy la identificacion de condiciones econdmicas acordes con las caracteristicas especificas del servicio
requerido por fa Entidad.

En relacidn con la capacidad financiera de los potenciales proveedores, debe tenerse en cuenta
que el presente proceso corresponde a una contratacidn de minima cuantia. De conformidad con
el articulo 2,2,1.2,1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal podré exigir una capacidad
financiera minima cuando no realice ef pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o
servicios, debiendo establecer en |a invitacién la forma de verificaciéon correspondiente.

En consecuencia, |la determinacidn de los requisitos de capacidad financiera que eventualmente se
establezcan para el presente proceso deberd atender a la naturaleza del objeto contractual, su
valor, las condiciones de ejecucién, la forma de pago vy los riesgos identificados, evitando la
imposicidn de requisitos que resulten desproporcionados frente a las caracteristicas de la
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contratacidn. Colombia Compra Eficiente ha sefialado que la capacidad financiera debe guardar
relacidn con la naturaleza y valor del contrato y estar sustentada en el estudio del sector y en las
condiciones proplas del mercado.

Desde la perspectiva del mercado, los proveedares de servicios recreativos pueden operar bajo
diferentes estructuras financieras y comerciales, incluyendo establecimientos que prestan
directamente las experiencias y operadores gue articulan servicios de diferentes establecimientos.
Esta caracteristica puede generar diferencias en los costos y en los precios finales ofertados, por
lo que la Entidad deberd considerar, al momento de evaluar las cotizaciones, que los valores
incluyan la totalidad de los componentes requeridos en la ficha técnica y permitan realizar una
comparacion objetiva entre las ofertas.

De acuerdo con lo anterior, el anélisis financiero permite establecer que el mercado de servicios
recreativos cuenta con diferentes modalidades de comercializacion y estructuras de costos, por lo
cual el valor estimado del proceso debera determinarse a partir de informacion actualizada del
mercado, mediante la solicitud y andlisis de cotizaciones que respondan integralmente a las
condiciones técnicas definidas por el INPEC.

PERSPECTIVA ORGANIZACTIONAL

Desde la perspectiva organizacional, el andlisis busca identificar las caracteristicas y formas de
organizacién de os potenciales proveedores que participan en el mercado de servicios recreativos
vy de entretenimiento, asi como su capacidad para atender requerimientos institucionales
relacionados con la adquisicion de pasaportes o paquetes de experiencias dirigidos a grupos
especificos de beneficiarios.

El mercado de servicios recreativos y de entretenimiento se encuentra conformado por diferentes
tipos de organizaciones, entre las cuales se encuentran empresas privadas especializadas en la
operacion de parques de diversiones, centros de entretenimiento familiar, establecimientos
recreativos, escenarios deportivos, salas de cine vy otros espacios destinados al aprovechamiento
del tiempo libre. De igual manera, participan cajas de compensacién familiar y operadores que
articulan diferentes servicios y establecimientos para ofrecer paquetes o experiencias integrales.

Esta diversidad organizacional permite identificar diferentes modelos de prestacion del servicio.
Por una parte, se encuentran los establecimientos que desarrollan directamente las actividades
recreativas y administran sus propias instalaciones, infraestructura, personal y sistemas de
atencién. Por otra, existen operadores o intermediarios especializados que pueden gestionar la
comercializacidon y redencidn de pasaportes, bonos o paquetes de servicios mediante acuerdos con
diferentes establecimientos prestadores.

Para efectos del presente proceso, ambas modalidades resultan relevantes, en la medida en que
la necesidad del INPEC no se limita a la adquisicién de una entrada individual, sino que comprende
la disponibilidad de experiencias recreativas bajo condiciones previamente establecidas por la
Entidad, dirigidas a los hijos e hijas de sus servidores publicos.

La capacidad organizacional de los potenciales proveedores debera estar relacionada con la
posibilidad de garantizar la prestacian efectiva del servicio durante el periodo de vigencia de los
pasaportes, asi como con la capacidad para atender oportunamente a los beneficiarios, gestionar
los mecanismos de redencién y mantener comunicacion con el INPEC durante la ejecucién
contractual.
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En este sentido, los proveedores deberan contar con una estructura organizacional gue les permita
coordinar los diferentes componentes asociados a la prestacidn del servicio, incluyendo la
administracidn de los pasaportes, control de acceso, atencién a los beneficiarios, gestion de los
servicios complementarios y suministro de informacion requerida por la supervisidn del contrato,

Asi mismo, teniendo en cuenta que los beneficiarios corresponden a hijos e hijas de servidores
publicos y que las actividades estaran dirigidas a diferentes grupos de edad, resulta relevante gue
los establecimientos o proveedores cuenten con personal suficiente y capacitado para desarrollar
las actividades ofrecidas y atender las necesidades propias de los usuarios, de acuerdo con las
caracteristicas de cada experiencia recreativa.

Como antecedente, el INPEC ha identificado en procesos anteriores diferentes tipos de
proveedores con capacidad para atender necesidades relacionadas con actividades recreativas. En
la vigencia 2025, dentro del estudio de mercado fueron consultadas cajas de compensacion
familiar y operadores privados, evidencidndose la participaciéon de organizaciones con diferentes
estructuras y modalidades de prestacidn del servicio.

De igual manera, el histdrico contractual de la Entidad evidencia que durante las vigencias 2023
y 2024 se acudid a proveedores de distinta naturaleza para la adquisicién de pasaportes destinados
a actividades recreativas. En 2023 se contratd con la Caja de Compensacidn Familiar
COLSUBSIDIO v en 2024 con OPERADORES E INVERSIONISTAS DE COLOMBIA S.A.S., lo cual
permite identificar la existencia de diferentes actores con capacidad para participar en este tipo
de procesos.

Desde el punte de vista organizacional, la pluralidad de actores que participan en este mercado
permite que [as entidades contratzntes puedan acudir a diferentes alternativas para satisfacer sus
necesidades, siempre que los potenciales proveedores acrediten las condiciones juridicas, técnicas,
comerciales y operativas requeridas para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Para el presente proceso, resulta especialmente importante que |a estructura organizacional del
proveedor permita garantizar la trazabilidad de los pasaportes entregados vy redimidos, el control
de los beneficiarios, la atencidn de novedades y la generacion de los informes que sean requeridos
por el supervisor. Estas condiciones permiten fortalecer el seguimiento de la ejecucidn contractual
y verificar que los servicios adquiridos sean efectivamente puestos a disposicion de la poblacién
beneficiaria.

Asi mismo, en caso de que el proveedor opere mediante alianzas o acuerdos comerciales con
establecimientos recreativos, deberd contar con mecanismos de coordinacién que permitan
garantizar que dichos establecimientos cumplan las condiciones establecidas en la ficha técnica vy
gue los beneficiarios puedan acceder efectivamente a las experiencias ofrecidas durante la vigencia
establecida.

En consecuencia, desde la perspectiva organizacional se evidencia que el mercado de servicios
recreativos y de entretenimientc cuenta con diferentes tipos de operadores y estructuras
empresariales, lo cual permite identificar potenciales proveedores con capacidad para atender las
necesidades institucionales del INPEC. La definicidn de los requisitos organizacionales y de
experiencia deberd guardar proporcionalidad con la naturaleza, cuantia, complejidad y riesgos del
proceso, procurando garantizar la adecuada ejecucidn contractual sin establecer condiciones que
restrinjan injustificadamente la participacidn de potenciales oferentes.
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De acuerdo con lo anterior, el andlisis organizacional permite establecer gue existe una oferta de
proveederes con diferentes capacidades y modelos de operacion, entre ellos prestadores directos
de servicios recreativos, cajas de compensacidn familiar y operadores especializados, que pueden
desarroliar o articular las experiencias requeridas por el INPEC mediante la modalidad de
pasaportes recreativos.

9, ANALISIS DE LA OFERTA ¥ ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacién mediante correo electronico a las
sigulentes empresas:

CAJA DE COMPENSACI(:)N COMPENSAR

CAJA DE COMPENSACION COLSUBSIDIO

CAJA DE COMPENSACION CAFAM

OPERADORES E INVERSIONISTAS DE COLOMBIA SAS

e & & 9

Dentro de las empresas que aportaron cotizacidon al Instituto se encuentran: (i) CAJA DE
COMPENSACION COMPENSAR, (i) CAJA DE COMPENSACION COLSUBSIDIO, las cuales se
encargan de brindar servicios relacionados en las especificaciones técnicas. Los valores obtenidos
de las cotizaciones se encuentran relacionados en la siguiente tabla:

Pasaporte No. 1. Experiencia ildica, interactiva, inmersiva y
1 multisensorial para menores de cero (0) meses a cuatro {4) | $25.,127.994 $20.601.400
afios, con un (1) acompanante adulto v un (1) bone individual
de alimentacion para cada asistente.

Pasaporte No. 2. Experiencia cinematografica en formato 3D
2 para menores de cinco (5) a diecisiete {17) afios, con un (1} $29,711.925 $43,848.000
acompafiante adulto v un (1) combo individual de alimentacion
para cada asistente.

ANALISIS DE LA DEMANDA
a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos tres (3) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ha realizado
las siguientes contrataciones en relacidn con el objeto contractual, asi:
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Adguirir pasaportes,
manillas o boletas de
ingreso con bonos de

alimentacion para

espacios recreativos e

interactivos, como
parques de
diversiones y boleras,
ubicados en la ciudad
de Bogotd, dirigidos a
hijos e hijastras CAFAM CAJA I?E
menores de edad bajo COMPENSACION $119.970.602
custodia de los FAMILIAR
servidoras/as plblicos
del Inpec, en el marco
del Plan de Bienestar e
Incentivos
Institucional, con el fin
de promover el uso
adecuado del tiempo
libre, la integracion
familiar y el bienestar
del talento humano.

MC- 231- Minima SECOP

2025 2025 cuantia

Adquisicion de
pasaportes para ser
utilizados en espacios
interactivos como

museos y cines en la OPERADORES E
MC 195- Minima ciudad de Bogoté en el
actividades
contempladas en el SAS
area de proteccion y
servicios sociales
vacaciones
recreativas.

2024

Adaguisicion de
pasaportes para ser
utilizados en parques
recreo deportivos, en
el marco de las CAJA DE
MC129- |  Minima actividades COMPENSACION SECOP

2023 cuantia contempladas en e FAMILIAR $79.997.886 11
area de proteccién y
servicios “vacacionegs COLSUBSIDIO
recreativas”, en el
Instituto Nacional

Penitenciario y
Carcelario,

2023

b, ANALISIS DEL SECTOR
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Teniendo en cuenta el ohjeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras

entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar,

INPEC

caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

que comparten algunas

Prestar el servicio de operacitn
logistica para la ccordinacién y
itucié CMA-MC-
U”'_St't“,ct‘or? 24462 desarrollo del programa de
2026 niversitaria vacaciones recreativas de Corporacidn Mangle $8.722.700
Colagio Mayor de | MC-044- . o
Antioquia 5026 Bienestar Institucional 2026-1,
dirigido a 30 nifics entre fos 6 y
12 afios de edad
Aunar esfuerzos para la ejecucion
de la estrategia recrearte en el Corporacion para el
2023 Alcaldia Municipal CD-663- marco de las vacaciones recreativas |desarrolio y formacion $82.714.286
de Dagua 2023 y ocupacién del tiempo libre de los  |integral de la juventud ’ ’
nifios y las nifias de! municipio de CORDEFI]
Dagua de acuerdo a [0 proyectos.
Contratar en nombre de la nacion -
consejo superior de la judicatura -
direccion ejecutiva seccional de
Consefo superior " restacian de 2povo operativg s
de la judicatura- pre:  apayo oper ¥
: e : logistice requeridos por &l drea de
direccion ejecutiva 8 ; o .
) MC015 bienestar de |2 direccidn seccional
2022 seccicnal de o L
L - - 2022 de administracion judicial de
administracion de monteria, para realizar las Montaje Fuerza
justicia de nieria, para r ¢ $97.965.333
M . vacaciones recreativas para los Recreativa $.A.5
onteria. L . ot
hijos de los servidores judiciales, fa
semana de la salud y otras
actividades de mejoramiento del
clima laboral.

Teniendo en cuenta las especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, & continuacion, se

detallan los promedios del estudio de mercado realizado por cada ITEM, multiplicado por el nimero
de elementos a adquirir:
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Pasaporte No. 1, Experiencia
lidica, interactiva, inmersiva Y
multisensarial para menores de
1 cero (0) meses a cuatro (4) afios,
con un (1) acompafiante adulto vy
un {1) bono individual de
alimentacion para cada asistente.

200

$
$104.507 | 54.901.400

$ 125.640

$
25.127.994

Pasaporte No. 2. Experiencia
cinematografica en formato 3D para
5 menores de cinco (5) a diecisiete
(17) afios, con un (1) acompafante
adulto v un (1) combo individual de
alimentacion para cada asistente,

900

$
$48.720 | 43 848.000

$ 33.013

$
29.711.925

TOTAL POR EMPRESA

$ 64.749.400

$ 54.839.919

ESTIMADO ITEM 1

$ 23.014.697

ESTIMADO ITEM 2

$ 36.779.963

VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

$ 59.794.660

De acuerdo con el objeto contractual y conforme a la verificacion realizada en la plataforma SECOP,
se identificaron procesos similares adelantados por otras entidades, los cuales sirvieron como
referencia para caracterizar el comportamiento del mercado. Con base en los requerimientos
técnicos definidos, se consolidd un estudio comparativo de precios con los dos oferentes que
allegaron la cotizacidn: COLSUBSIIDO Y COMPENSAR.,
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10. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO DE CONTRATACION

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Con el propdsito de establecer las condiciones econdmicas del mercado y determinar el valor
estimado para la contratacion de los pasaportes correspondientes a las actividades de vacaciones
recreativas dirigidas a los hijos e hijas de los servidores ptblicos del Instituto Naciconal
Penitenciario y Carcelario — INPEC, se realizd la consulta a diferentes entidades prestadoras de
servicios recreativoes.

Como resultado de la consulta efectuada, se cuenta con las cotizaciones presentadas por la Caja
de Compensacién Familiar COMPENSAR vy la Caja Colombiana de Subsidio Familiar -
COLSUBSIDIO, las cuales fueron analizadas de acuerdo con las caracteristicas y cantidades
requeridas para cada uno de los pasaportes objeto de la presente contratacién.

Para determinar el valor estimado del proceso, se tomd como metodologia el promedio de los
valores ofertados por los proveedores consultados para cada uno de los pasaportes, considerando
los valores unitarios vy las cantidades requeridas.

Para el Pasaporte No. 1, correspondiente a la experiencia lGdica, interactiva, inmersiva y
multisensorial dirigida a menores de cero {(0) meses a cuatro (4) afios, con un (1) acompafiante
adulto y un (1) bono individual de alimentacién para cada asistente, se obtuvo un valor unitario
de $104.507 por parte de COMPENSAR y de $125.640 por parte de COLSUBSIDIO. El promedio
de dichos valores corresponde a $115.074, para un valor estimado de $23.014.697 por las
doscientas (200) unidades requeridas.

Para el Pasaporte No. 2, correspondiente a la experiencia cinematogréfica en formato 3D dirigida
a menores de cinco (5) a diecisiete (17) afios, con un {1} acompafante adulto y un (1) combo
individual de alimentacidon para cada asistente, COMPENSAR presentd un valor unitario de
$48,720, mientras que COLSUBSIDIO presenté un valor unitario de $33.013. El promedio de estos
valores corresponde a $40.867, para un valor estimado de $36.779.963 por las novecientas {(200)
unidades requeridas.

De acuerdo con el analisis efectuado, el valor estimado de la contratacion, resultado de la suma
de los valores promedio establecidos para los dos tipos de pasaportes, asciende a la suma de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS($59.794.660).

Asi misma, los valores obtenidos mediante el estudio de las cotizaciones constituyen un referente
para la determinacion del presupuesto oficial del proceso y permiten evidenciar las condiciones
economicas actuales del mercado para los servicios requeridos por la Entidad.

NOTA: El total de los pasaportes dependera del precio final ofertado y se adjudicarad hasta agotar
el presupuesto asignado de acuerdo a las necesidades de la entidad.

11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP~ Noa. 30126 de fecha 23-D1-2026,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-000 INPEC-GESTION GENERAL, DEPENDENCIA 12-08-
00-000 INPEC-GESTION GENERAL, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-02-02-02-009-006
SERVICIOS RECREATIVOS, CULTURALES Y DEPORTIVOS, FUENTE NACI(f}N, RECURSO 18,
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SITUAC. CSF. OBIETO: BSITEM 409, VACACIONES RECREATIVAS, OFICIOC 2026EE0011303
GABIE, expedido por la COORDINADORA GRUPO PRESUPUESTO INPEC, por valor de CIEM
MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE.

12, PLAZO PARA LA EJFCUCION DEL PROCESQ

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de noviembre de 2026, a partir de la aprobacion
de la Garantia de Cumplimiento, por parte de la Subdireccidn de Gestidon Contractual, lo que deberd
cumplirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de la comunicacién de
aceptacion de la propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal.

13. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, pagard al CONTRATISTA el valor del contrate, con
cargo al presupuesto del INPEC, en pesos colombianos asi:

La carta de aceptacidn se suscribird por el valor de la oferta, si a ello hubiera lugar. EL INPEC hard
un solo pago correspondiente al 100% del valor del contrato, una vez entregado los bienes objeto
de esta contratacion, suministrados por el Contratista de conformidad a las necesidades y
requerimientos del INPEC previa expedicion de recibo a satisfaccion del supervisor.

El Supervisor del contrato certificard el cumplimiento de la entrega de cada uno de los bienes,
para lo cual, suscribird un acta y dard ingreso al Almacén General para proceder al pago
correspondiente, una vez havya finalizado el contrato.

l.a factura electrénica emitida por la empresa en cumplimento al Decreto 2242 de 2015,
Resoluciones y sus modificaciones, serd cancelada por el INPEC dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de radicacidn de las mismas con sus soportes, en concordancia con o
establecido en el articulado 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor
del cantrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, antecedente
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacién y aprobacién en la
Direccion de Gestidn Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el page de aportes parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF ¥ Cajas de compensacion Familiar,
si hubiere lugar a ello,

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian de los documentos requeridos
para pago, el termino se contard desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte
el Ultimo de los documentos.

En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en fa Fuente por Compras,
Retencidon en la Fuente ICA por Compras, se realizarén en el momento de tramitar el pago, una
vez el contratista atlegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor
del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

14, DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales y contractuales, se fija domicilio en la ciudad de Bogotd D.C. en la
calle 26 No. 27-48 Grupo de Manejo de Bienes Muebles de la Direccién General.
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15, LUGAR DE EIECUCION

Lugar ofertado por el contratista.

16. CONDICIONES DEL PROCESO A CELEBRAR

16.1 GBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de
las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos

reglamentarios a:

f.

Los pasaportes, manillas o boletas de ingreso y los bonos de alimentacién seran
entregados en las instalaciones del Grupo de Manejo de Bienes Muebles del INPEC, ubicado
en la calle 12 N° 27-29 Barridé Ricaurte de la ciudad de Bogota D.C. previa vigilancia y
asistencia del Supervisor del Contrato.
Cumplir con la entrega de los pasaportes, manillas o boletas y los bonos de alimentacién
una vez sea firmada el acta de inicio, los cuales deberdn tener vigencia minima de ocho
(8) meses o mas, a partir de la firma del acta de inicio.
Los pasaportes, manillas o boletas y los bonos de alimentacidn deben indicar los servicios
y/o elementos a redimir por el servidor.
El contratista debera disponer de mecanismos que permitan determinar de manera
consolidada el nimero de beneficios suministrados, redimidos y pendientes de redencion.
El contratista debera presentar al supervisor:

=« Un informe de seguimiento una vez transcurrida la mitad del periodo de vigencia.

»  Un informe actualizado con una antelacidn minima de treinta (30) dias calendario
al vencimiento de los beneficios.
Los informes deberan indicar como minimao:
Modalidad del pasaporte.
Cantidad suministrada.
Cantidad redimida.

= Cantidad pendiente de redencidn,

= Porcentaje de utilizacion.

a  Fecha de corte.
No se requerira informacion personal de los beneficiarios cuando esta no resulte necesaria
para el seguimiento contractual.
Cuando los informes evidencien la existencia de beneficios pendientes de utilizacidn, el
INPEC podrd adelantar acciones orientadas a promover su redencidn antes del
vencimiento.
Cuando se encuentre proximo el vencimiento y persista una cantidad significativa de
beneficios no redimidos, el INPEC podra solicitar al contratista la implementacion de
mecanismos alternativos que faciliten su utilizacion efectiva, previa verificacion de que
dichos beneficios contindan disponibles vy no han sido utilizados.
[.os mecanismos podran comprender, de acuerdo con las posibilidades técnicas y
operativas del contratista:

« Reasignacion a otros beneficiarios que cumplan las condiciones de la modalidad
correspondiente.
Reservas colectivas.
Jornadas programadas.
Listados previamente autorizados.
Codigos o mecanismos alternativos de validacion.

4 o @ =
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o Otro mecanismo técnicamente disponible que permita el aprovechamiento efectivo
del beneficio.

Cuando el mecanismo implementado permita la utilizacidn sin presentacion del pasaporte
fisico originalmente suministrado, el contratista debera garantizar el control, blogueo,
invalidacion o mecanismo equivalente sobre el documento original, con el propésito de
evitar la doble redencidn,
La implementacién de estos mecanismos no generard costos adicionales para el INPEC,
no podra disminuir el valor o los componentes contratados, deberd mantener la finalidad
del beneficio y conservar tas condiciones de la modalidad correspondiente, y estard sujeta
a la coordinacion y seguimiento del supervisor.
La existencia de beneficios no redimidos ne dard lugar a su utilizacion automatica por una
poblacién diferente de la establecida para cada modalidad.
Cumplir con la totalidad de lo establecido en el ohjeto contractual y los alcances descritos
en el presente documento en los términos y condiciones pactados y o establecide en su
propuesta, observando en todo momento el régimen de contratacion piblica y por ningtin
motivo suspendera o abandonara el cumplimiento del mismo, sin perjuicio de la debida
justificacion aceptada por el INPEC,
Cumplir las instrucciones que le imparta la entidad en materia del contrato suscrito v
atender sus requerimientos.
Prestar en forma oportuna los servicios y cumplir aquellas obligaciones que se deriven de
fa naturaleza del contrato.
Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y obstaculizacién del proceso.
Satisfacer las demds obligaciones a su cargo que se deriven de |la naturaleza del contrato
y de las exigencias legales.
Garantizar comunicacion directa, buena y oportuna para la atencion inmediata a los
requerimientos realizados antes, durante y después del desarrollo de la actividad ocbjeto
del contrato.
Responsabilizarse por los hechos que le sean imputables v que pudieran afectar el normal
desarrollo del objeto contractual.
Indemnizar los perjuicios que cause al Instituto durante la ejecucién del contrato.
Cumplir con las instrucciones impartidas por los funcionarios encargados del control y
vigilancia del contrate y las demas que sean inherentes al presente objeto contractual
seglin fos términos del contrato.
Cumplir con cada uno de los ofrecimientos hechos en su oferta, en todo aquello que no
contrarien lo aqui estipulado, la cual hace parte del presente contrato.
Todas las demas que permitan el cumplimiento de lo previsto en los Estudios Previos,
Pliego de Condiciones y el contrato.

16.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a.
b.

C.

Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista,
Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a traveés del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacidén del recibo a satisfaccion de la prestacién de los servicios, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad con
lo sefialado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente e
valor de los servicios efectivamente recibidos por la Entidad.
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Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Todas las demds que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en los
Estudios Previos y el contrato.

17. CAUSALES DE RECHAZO DE LA QFERTA

La propuesta serd rechazada cuanda:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

D]

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar
de acuerdo ai cronograma del proceso.

Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicién previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de
la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 v 5 de la Ley
1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k} del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de
2012 v demas normas concerdantes con la materia.

Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacian o que atenten contra los intereses del INPEC,
Cuando se pretenda interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante
las etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de
ofertas.

Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varios ofrecimientos por el
proponente.

Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 ng se
diligencie el Anexo correspondiente a "PROPUESTA TECNICA REQUISITCS TECNICOS
OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando ¢l proponente realice modificaciones en cuanto
a cantidades y caracteristicas técnicas.

Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de fa oferta de
menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015,

Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el
Proponente.

Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de
seleccidn.

En los demas casos establecidos en la Constitucidn v fa Ley.

18. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

» Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine
que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015,

« Cuando no se presente ninguna oferta.

» En caso de ne lograrse la habilitacion de ningin proponente.

INSTITUTO MACIOMNAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccidn: Calle 26 No. 27 - 48 Pagina 30 de 34
Conmutador: 2347474 Ext. 1108 ~ 1194 - 1230 - 1328

bienestar@inpec.gov.co



¢

19. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

£l Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al
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20. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el inciso final del artfculo 7 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 la entidad estatal tiene la
potestad de exigir o no garantias en la contrataciéon de minima cuantia; no obstante en
cumplimiento de la misma disposicion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato,
el INPEC considera pertinente solicitar al contratista la constitucion de garantias de cumplimiento
de las obligaciones contractuales a favor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
NIT.800.215.546-5 con la siguiente cobertura:

Fl oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato a favor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:

a) Cumplimiento del contrato, el cual debe cubrir
1. El incumplimiento total o parcial del contrato
2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato y

3. El pago de multas y de la cldusula penal pecuniaria;
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b) Calidad de servicio

c) El pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal que emplee
en la ejecucidon del contrato

d) Responsabilidad civil extracontractual.

La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es la indicada en Ja siguiente
tabla:

igencia igual a la duracién del contrato
Cumglimiente del contrato 20% y seis (6) meses mas, contados a partir
de la fecha de suscripcidn del contrato.

Vigencia igual a la duracion del contrato
Calidad del servicio 20% y seis (6) meses mas, contados a partir
de la fecha de suscripcion del contrato.

Responsabilidad Civil 200 SMLMY Duracmn’del contrato y Cuatro (04)
extracantractual meses mas.

El nago de salarios y Plazo de duracién del contrato y tres (3)
. . 5% del valor del o . ;
prestaciones sociales e aflos mas contados a partir de la fecha
) o contrato "y
indemnizaciones laborales de expedicion.

21. SUPERVISION DEL CONTRATC,

La supervisién del contrato serd ejercida por la Coordinadora Grupo Bienestar Laboral de la
Subdireccion de Talento Humano del Instituto Nacienal Penitenciario v Carcelario-INPEC o por
guien el ordenador del gasto designe por escrito para tal fin del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC,

El supervisor deberd dar cumplimiente a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 vy
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
objeto contractual.

22. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion gue puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

23, DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracidn del estudio en el cual se analizd la conveniencia
y oportunidad para realizar la presente contratacidén, con la suscripcion de esta declaracion,
manifiesto que es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Unica forma de
resolver [a necesidad es mediante la contratacidn propuesta, en particular porque la misma ha
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cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

24, TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratadoe de
libre comercio gue aplique para la presente contratacién.

EDITH JOHANNA VELASCO ATUESTA
COORDINADORA GRUPO DE BIENESTAR LABORAL

Revisado: Edith Johanna Velasco Atuesta, Coordinadora, Grupo de Bienestar Laboral

Elaborado por: Carmen Guerrero/Contratista/Grupe de Sienestar Laboral

Fecha de elaboracién: 15/09/52006
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO YV CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calie 26 No, 27 - 48 Paging 34 de 34
Conmutador: 2347474 Ext. 1108 - 1194 - 1230 - 1328

bienestar@inpec.gov.co



