
 

 

 

ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL MURO DE CONTENCIÓN Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA 

 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a la selección 

abreviada de menor cuantía contemplada en el literal (b) del numeral 2º del Artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. 

 

El decreto 1082 de 2015, en la subsección 6 establece el Análisis del sector económico y de los 

oferentes por parte de las entidades estatales. Por su parte La Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente - ha expedido una guía para la elaboración 

de Estudios del Sector en el título II estructura del análisis económico de sector. 

 

Puesto que como lo explica el Manual para la elaboración de los estudios del sector la función 

de las compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a 

obtener el mayor valor por el dinero público.  

 

Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden 

satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la 

relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las 

Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su 

actividad. 

 

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL MURO DE CONTENCIÓN Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: Selección abreviada de menor cuantía  

 

PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo estimado para la Ejecución del Proyecto es de: TRES (3) MESES, 

contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio, previo perfeccionamiento y legalización.   

 

VALOR: CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL 

QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($489.968.518) 

 

FORMA DE PAGO: La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales 

mensuales por avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la 

supervisión hasta el 95% del valor del contrato.  

El 5% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato.  

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 

Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 

soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 

disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

NOTA 1: El Contratista deberá acreditar el cumplimiento de las obligaciones señalada en el inciso 

2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

NOTA 2: El supervisor deberá verificar para cada pago que el contratista haya realizado el pago 

de las obligaciones al sistema de seguridad social integral, de acuerdo con el Art. 50 de la Ley 

789 de 2002 y de la Ley 1150 de 2007. El supervisor que sin justa causa no verifique el pago de 



 

 

 

aportes, incurrirá en causal de mala conducta y estará sujeto a las sanciones establecidas en el 

código único disciplinario vigente.  

NOTA 3: El supervisor será el responsable de la veracidad de la información contenida en el 

informe de supervisión.  

NOTA 4: En el marco del Sistema General de Regalías (SGR), no está sujeto a la disponibilidad del 

PAC del municipio de Flandes, sino al flujo de caja del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías 

– SGR. 

NOTA 5: Para cada desembolso como mínimo deberá acreditar los siguientes requisitos:   

1. Factura o documento equivalente. 

2. Informe de actividades ejecutadas. 

3. Certificación de cumplimiento expedida por el supervisor(a). (Informe de supervisión de 

actividades) 

4. Acreditar el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral. 

 

NOTA 6: En caso de que se realice cambio de supervisor se deberá anexar fotocopia del acto 

administrativo o contractual mediante la cual se designa. 

 

Reglas comunes a todas las opciones: La Entidad no se hace responsable por las demoras 

presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por 

encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 

condiciones establecidas en el presente Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las 

disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día 

en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 

propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 

2. CONTEXTO ECONÓMICO: El presente proceso de contratación se encuentra incluido en el 

siguiente sector: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72 10 15 00 Servicios de apoyo para la construcción 

 

3. CONTEXTO NACIONAL 

 

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el 

crecimiento y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son 

instrumentos claves en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y 

programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector 

resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades públicas y del 

público en general. 

 

Frente a esta necesidad, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) inició el 

cálculo del Indicador de Inversión en Obras Civiles (IIOC) en 1998. A través de este, se ha 

determinado la evolución trimestral de la inversión real en obras de ingeniería civil a través de los 

pagos y el valor estimado ha servido de insumo para el cálculo del PIB trimestral del subsector1. 

 
1 Boletín Técnico. Indicador de inversión en obras civiles. IV trimestre de 2024. DANE 



 

 

 

 

El cálculo del IIOC se realiza, para cada uno de los grupos de obra según la Clasificación Central 

de Productos (CPC): 4001 Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, túneles 

y construcciones de subterráneos. 4002 vías férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 

masivo. 4003 vías de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias. 

4004 construcciones para la minería y centrales generadoras eléctricas y tuberías para el 

transporte a larga y corta distancia, líneas de comunicaciones y energía (cables) y 4008 Otras 

obras de ingeniería. 

 

GENERALES: Con la implementación del Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE, la Entidad 

tiene la posibilidad de obtener un contexto general del mercado y analiza el escenario del 

sector relacionado con los bienes, obras o servicios relevantes en el proceso de contratación, lo 

cual, permite realizar un perfilamiento del mercado. Entre otras cosas, el MAE permite identificar 

los competidores del mercado y cuáles son los potenciales en proveedores del objeto a 

contratar. Por consiguiente, se analizará el mercado desde los siguientes contextos: 

 

ASPECTO ECONÓMICO:  

 

DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA:  

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 

parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 

unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos 

de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  

 

SEGÚN LA DIVISIÓN DE LA ECONOMÍA CLÁSICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMÍA SON LOS 

SIGUIENTES:  

 

Sector primario o sector agropecuario.  

Sector secundario o sector Industrial.  

Sector terciario o sector de servicios.  

 

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, 

creaciones, etc.  

▪ Sector agropecuario (agrícola y ganadero)  

▪ Sector pesquero (del mar o del río)  

▪ Sector minero (de las minas y complementos rocosos)  

▪ Sector forestal (del bosque)  

 

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o 

semielaborados.  

▪ Sector industrial  

▪ Sector energético  

▪ Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la minería 

se pueden crear distintos productos).  

▪ Sectores de la construcción  

 

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, 

sino servicios  

▪ sector transporte.  

▪ Sector comunicaciones  

▪ Sector comercial  

▪ Sector turístico  



 

 

 

▪ Sector sanitario  

▪ Sector educativo  

▪ Sector financiero  

▪ Sector de la administración  

 

SECTOR ECONÓMICO IDENTIFICADO: 

 

Sector Terciario – Transporte. 

 

VARIABLES MACROECONÓMICAS 

 

Resultados anuales del Índice de Producción Industrial (IPI) 

 

En abril de 2026 frente a abril de 2025, el Índice de Producción Industrial presentó una variación 

de 3,0%. 

 

Variación anual del Índice de Producción Industrial 

 

 

 
 

Fuente: DANE, Índice de Producción Industrial: con información de EMMET-DANE; Gestor del Mercado del Gas en Colombia-BEC más el reporte de 

ocho fuentes de servicio público domiciliario de distribución y comercialización de gas natural; XM; reporte veintitrés fuentes de servicio público de 

acueducto; producción de carbón- DANE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. 

 

Resultados anuales por sectores industriales (Abril 2026 / abril 2025) 

 

En abril de 2026, frente a abril de 2025, los cuatro sectores registraron variaciones positivas. La 

industria manufacturera creció un 2,0%; la explotación de minas y canteras aumentó un 4,6%; el 

suministro de electricidad y gas presentó un incremento del 4,9%; y la captación, tratamiento y 

distribución de agua registró una variación positiva del 4,7% 

 

Variación y contribución anual del Índice de Producción Industrial por sectores industriales 

 



 

 

 

 
 

Fuente: DANE, Índice de Producción Industrial: con información de EMMET-DANE; Gestor del Mercado del Gas en Colombia-BEC más el reporte de 

ocho fuentes de servicio público domiciliario de distribución y comercialización de gas natural; XM; reporte veintitrés fuentes de servicio público de 

acueducto; producción de carbón- DANE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. 

 

 

 

Resultados anuales por actividades industriales 

 

En abril de 2026, frente a abril de 2025, de las 26 actividades industriales, 18 registraron 

variaciones positivas, sumando 3,6 puntos porcentuales a la variación anual, mientras que 8 

presentaron variaciones negativas, restando 0,6 puntos porcentuales. 

 

Variación y contribución anual del Índice de Producción Industrial por actividades industriales 

 



 

 

 

 
 

Fuente: DANE, Índice de Producción Industrial: con información de EMMET-DANE; Gestor del Mercado del Gas en Colombia-BEC más el reporte de 

ocho fuentes de servicio público domiciliario de distribución y comercialización de gas natural; XM; reporte veintitrés fuentes de servicio público de 

acueducto; producción de carbón- DANE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. 

 

Resultados año corrido del Índice de Producción Industrial (IPI) 

 

En el periodo enero – abril de 2026 frente al periodo enero – abril de 2025, el Índice de 

Producción 

Industrial presentó una variación de 1,2%. 

 

Variación año corrido del Índice de Producción Industrial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

Fuente: DANE, Índice de Producción Industrial: con información de EMMET-DANE; Gestor del Mercado del Gas en Colombia-BEC más el reporte de 

ocho fuentes de servicio público domiciliario de distribución y comercialización de gas natural; XM; reporte veintitrés fuentes de servicio público de 

acueducto; producción de carbón- DANE y la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH. 

 

OTRAS VARIABLES MACROECONÓMICAS - PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 

 

 
 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto 

al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 

valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 

(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 



 

 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 

puntos porcentuales a la variación anual). 

 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades 

económicas relacionadas: 

 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 1,4% 

 

 
 

 

Valor agregado por actividad económica 

 

Construcción 

 



 

 

 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

 

Comportamientos: 

 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%. 

 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil crece 0,6%. 

 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6% 

 

 
 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

 

En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con abril de 

2026, 

cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, 

Salud 

(0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles 

(0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación (0,25%), Bienes y 

servicios diversos 

(0,22%), Educación (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,02%). 

 



 

 

 

 
 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las 

cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variación total. 

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En mayo de 2026 en comparación con abril de 2026, la variación de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehículos (2,34%), 

arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), 

electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), 

servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). 

Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: tomate (-13,36%), plátanos (-5,54%), 

vehículo particular nuevo o usado 

(-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%). 

 

 
 

4. CONTEXTO LOCAL 

 

El Plan de Desarrollo que adelanta la Administración Actual “UNIDOS PARA TRANSFORMAR A 

FLANDES”, en su eje estratégico “Eje: Transformación productiva para la competitividad y el 

desarrollo ambiental sostenible”, Sector Transporte, Programa: Infraestructura red vial regional. 



 

 

 

Proyecto: Kilómetros mantenimiento, mejoramiento en y/o rehabilitación de la red vial urbana y 

rural del Municipio. 

INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO 

NOMBRE DEL PROYECTO 

CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL MURO DE CONTENCIÓN Y 

OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. 

UBICACIÓN DEL PROYECTO 

Red Vial de tercer orden adscritas al municipio de Flandes 

departamento de Tolima 

PERSONAS BENEFICIADAS Se estima que impactará las siguientes personas:  

La población beneficiada con la ejecución del proyecto 

corresponde a los habitantes del municipio de Flandes, Tolima, 

especialmente a los residentes de las veredas paradero y colegio 

así mismo los sectores aledaños al Puente Los Chorros, quienes 

utilizan esta infraestructura como vía de acceso para sus 

actividades cotidianas, laborales, comerciales, educativas y de 

atención en salud. 

VALOR DE OBRA 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 

SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE 

($489.968.518) 

FUENTE DE FINANCIACIÓN 
SPGR  

META FISICA 
Kilómetros mantenimiento, mejoramiento en y/o rehabilitación de 

la red vial urbana y rural del Municipio. 

TIEMPO DE EJECUCIÓN TRES (3) MESES contados a partir del acta de inicio 

 

El proyecto impacta metafísica al plan de desarrollo por tratarse de un contrato de obra y se 

encuentra relacionado al siguiente producto y la siguiente actividad: 

CÓDIGO META META DE PRODUCTO 

086 

Kilómetros en mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitación de la 

red vial rural del Municipio (Arreglo de via, charco largo, colegio III, 

Crucetal, camala, tarqui) 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

De conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política, el municipio constituye la entidad 

fundamental de la división político-administrativa del Estado y tiene como finalidad prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 

ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria y el mejoramiento 

social y cultural de sus habitantes. 

Así mismo, el artículo 91 de la Ley 136 de 1994 establece como atribución del alcalde dirigir la 

acción administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la adecuada 

prestación de los servicios a su cargo. 

En concordancia con lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, la Ley 

80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Flandes, Tolima, debe 

adelantar procesos contractuales debidamente planeados y sustentados en estudios previos 

que garanticen los principios de planeación, eficiencia, economía, responsabilidad y 

transparencia en la inversión de los recursos públicos. 



 

 

 

En desarrollo de estas competencias, el Municipio requiere contratar la construcción del muro de 

contención y obras complementarias en el Puente Los Chorros, infraestructura estratégica para 

la movilidad del municipio. Aunque el puente ya fue construido, posteriormente se evidenció la 

necesidad de ejecutar obras adicionales para garantizar su estabilidad estructural, proteger la 

infraestructura existente y preservar su vida útil. 

El proyecto comprende la construcción de un muro de contención, obras de drenaje, 

estabilización de taludes, mejoramiento de suelos, enrocados y demás actividades de ingeniería 

necesarias para controlar procesos de erosión, socavación y manejo de aguas superficiales, 

garantizando condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad y conservación de la 

infraestructura pública. 

Con la ejecución de estas obras se busca proteger la inversión realizada por el Municipio, 

garantizar la conectividad vial, reducir riesgos para los usuarios de la vía y asegurar la prestación 

continua del servicio de movilidad para la comunidad del Municipio de Flandes, Tolima. 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

En cumplimiento de las competencias constitucionales y legales asignadas a las entidades 

territoriales para la conservación de la infraestructura pública y la protección de la comunidad, 

el Municipio de Flandes debe adelantar las acciones necesarias para garantizar la estabilidad y 

adecuada operación del Puente Los Chorros. 

Una vez culminada la construcción del puente, el contratista ejecutor identificó la necesidad de 

desarrollar obras complementarias indispensables para prevenir procesos de erosión, 

socavación, pérdida del soporte del terreno y demás fenómenos que podrían comprometer la 

estabilidad, funcionalidad y vida útil de la infraestructura. 

De igual manera, durante la visita realizada por la Contraloría General de la República se 

recomendó adelantar la contratación y ejecución de dichas obras complementarias con el fin 

de mitigar los riesgos identificados, proteger la inversión pública realizada y garantizar la 

adecuada conservación de la infraestructura. 

Desde el punto de vista técnico, las características geotécnicas e hidráulicas del sector hacen 

necesaria la construcción de un muro de contención que permita controlar los empujes laterales 

del terreno y mejorar la estabilidad del área intervenida. Igualmente, la ejecución de cunetas, 

cárcamos, disipadores de energía, cajas de inspección, mejoramiento de suelos, rellenos 

compactados, enrocados y demás estructuras hidráulicas permitirá conducir adecuadamente 

las aguas de escorrentía, controlar la erosión, disminuir la socavación y proteger las 

cimentaciones del puente. 

Estas actividades serán ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del proyecto, 

utilizando concretos estructurales, acero de refuerzo, materiales certificados y procedimientos 

constructivos que garanticen el cumplimiento de las normas técnicas vigentes y las buenas 

prácticas de ingeniería. 

La no ejecución de estas obras incrementaría el riesgo de deterioro progresivo del terreno y de la 

infraestructura existente, generando posibles afectaciones a la movilidad, mayores costos de 

mantenimiento y una eventual pérdida de la inversión pública realizada. 

Por lo anterior, la presente contratación se encuentra plenamente justificada desde el punto de 

vista técnico, toda vez que constituye una intervención preventiva y correctiva indispensable 

para garantizar la estabilidad estructural, la seguridad vial, el adecuado manejo hidráulico, la 

conservación del Puente Los Chorros y la protección del patrimonio público del Municipio de 

Flandes, en concordancia con los principios de planeación, eficiencia, economía y 

responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 



 

 

 

La localización de la obra es la siguiente: 

  

Figura 1. Localización de la obra a ejecutar 

 

A continuación, se muestra el presupuesto oficial para la CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL 

MURO DE CONTENCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL MUNICIPIO 

DE FLANDES TOLIMA. 

 

Nº DESCRIPCIÓN UND. CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL                                 

            

1 Localizacion y Replanteo con equipos de Precision M2 555,90 $ 18.460,00  $ 10.261.914,00  

2 Demoliciones en concreto M2 136,50 $ 206.050,00  $ 28.125.825,00  

3 EXCAVACIÓN MANUAL ZANJA EN TIERRA MENOR O IGUAL A H=1.0 M. M3 161,05 $ 64.740,00  $ 10.426.377,00  

4 Retiro de material proveniente demolicion y excavacion hasta 10 Km_ M3 188,35 $ 63.728,60  $ 12.003.282,00  

5 Relleno en Recebo Seleccionado y compactado M3 107,18 $ 232.570,00  $ 24.926.853,00  

6 Concreto 3500 Psi 
M3 43,71 

$ 

1.298.050,00  
$ 56.737.766,00  

7 Concreto Ciclopeo 40% Rajon  
M3 7,33 

$ 

1.108.250,00  
$ 8.123.473,00  

8 Acero Figurado 60000 PSI Kg 3286,00 $ 11.960,00  $ 39.300.560,00  

9 Viga de confinamiento en concreto de 3500 psi ML 125,90 $ 73.450,00  $ 9.247.355,00  

10 
Carcamo en concreto 3500 psi 0,4*0,3 e=0,15 mts con rejilla metalica, 

inc. Acero de Refuerzo ML 13,30 

$ 

1.163.500,00  
$ 15.474.550,00  

11 
Cuneta en Concreto  3500 psi H=1,0mts - A=1,0mts, inc. Formaleta, 

inc. Acero de Refuerzo ML 81,50 

$ 

1.243.996,00  
$ 101.385.674,00  

12 
Disipador de energia en concreto 3500 psi, inc. Acero de refuerzo, 

inc. Formaleta ML 22,60 

$ 

1.615.884,40  
$ 36.518.987,00  

13 Cajas de Inspeccion (1,5*1,0*1,0Mts), 3500 psi, inc. Acero de Refuerzo 
Und 4,00 

$ 

1.725.304,10  
$ 6.901.216,00  

14 
Muro en concreto 3500 psi, inc Acero de Refuerzo y Cimentacion en 

zapata Corrida Ml 27,80 

$ 

1.591.396,30  
$ 44.240.817,00  

15 
Mejoramiento de suelo para estabilizacion de taludes Inc. (Formaleta 

M3 67,89 $ 968.188,00  $ 65.730.283,00  



 

 

 

Textil en polipropileno, Cemento y Geomalla Biaxial) 

16 Enrocado en concreto 3000 psi. M2 20,00 $ 354.979,30  $ 7.099.586,00  

SUBTOTAL OBRAS  $476.504.518,00  

      
 PMT  $9.754.000,00  

PMA  $3.710.000,00  

VALOR TOTAL  $489.968.518,00  

 

 

FUENTE DE 

FINANCIACIÓN 

META FÍSICA  
VALOR FUENTE 

SGR  

Kilómetros en mantenimiento, mejoramiento 

y/o rehabilitación de la red vial rural del 

Municipio (Arreglo de via, charco largo, colegio 

III, Crucetal, camala, tarqui) 

$489.968.518 

 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

 

Además de las que surjan de la naturaleza del contrato, el contratista cumplirá con las siguientes 

obligaciones: 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con la propuesta 

presentada y los pliegos de condiciones y el anexo 1 – Anexo Técnico, los cuales forman parte 

integral del contrato, teniendo en cuenta para tal efecto los parámetros y condiciones definidos 

por el MUNICIPIO a través del supervisor y/o interventor del contrato. 

2. Realizar la obra correspondiente a CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL MURO DE 

CONTENCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL MUNICIPIO DE 

FLANDES TOLIMA, dando cumplimiento a las especificaciones técnicas del proyecto, en 

concordancia con el presupuesto de obra que hacen parte integral del presente documento. 

3. Ejecutar la obra de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en las 

condiciones para contratar y presentadas en la propuesta, las cuales hacen parte integral del 

contrato, cuyas cantidades y precios se relacionan en la misma. 

4. Dirigir personalmente y bajo su entera responsabilidad la ejecución de la obra. 

5. Suministrar por su cuenta y riesgo, todos los materiales, equipos, personal y herramientas 

que sean necesarios para el cabal desarrollo del objeto del contrato. Los materiales y objetos 

que se utilicen deben ser conforme a la propuesta presentada. 

6. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas e industriales 

necesarias para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y garantizar 

que así lo hagan, igualmente sus subcontratistas y proveedores.  

7. Ejecutar la obra con calidad, cantidad y en el tiempo contractualmente establecido, 

disponiendo de todos los equipos, maquinaria, personal y herramientas, materiales y demás 

elementos necesarios para la correcta ejecución de la obra.  

8. Suministrar por su cuenta y riesgo los servicios públicos provisionales para la ejecución de 

la obra, así como las adecuaciones de las redes requeridas para la obtención del servicio. 

9. El contratista hará el cerramiento o aislamiento del área a intervenir, previendo siempre 

que personas externas no tengan ingreso al sitio de los trabajos de acuerdo con las 

especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones y que se cumpla con la 

señalización correspondiente, para prevenir cualquier tipo de riesgo. 

10. Suministrar y mantener durante la ejecución de la obra y hasta la entrega de la misma, el 

personal profesional ofrecido en la propuesta técnica y económica. Si el CONTRATISTA requiere 

cambiar el profesional o personal propuesto, deberá hacerlo con otro de un perfil igual o 

superior al que se retiró. La aceptación del nuevo profesional estará sujeta a la aprobación del 



 

 

 

CONTRATANTE previo visto bueno del interventor y/o supervisor.  

11. Consultar oportunamente y por escrito a la secretaria de Planeación e Infraestructura, 

cualquier cambio o corrección a los aspectos técnicos de la obra. Los cambios o correcciones a 

la obra objeto del contrato a celebrar, únicamente podrán ejecutarse después de haber sido 

aprobadas por el INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR designado para la obra. En caso contrario serán 

por cuenta y riesgo del contratista. 

12. Hacer la limpieza de escombros, retiro de materiales, sobrantes, formaletas o materiales 

similares que le pertenezcan o que se haya usado bajo su dirección, a más tardar el último día 

de ejecución de la obra, en caso que no cumpla con esta obligación, el MUNICIPIO realizará los 

trabajos y cargara a su costo al contratista, descontando su valor de la cuenta final.  

13. Revisar e inspeccionar todo el proceso constructivo y estado general de la obra y 

ordenara la remoción de cualquier parte o elemento de construcción que no cumpla con lo 

estipulado en las cantidades de obra o especificaciones consignadas en las condiciones para 

contratar.  

14. Llevar registro fotográfico del inicio, desarrollo y entrega de la obra, y entregarlo para la 

suscripción de actas parciales y acta final, donde se pueda constatar la realización de las 

actividades propuestas, (las fotos deberán tener fecha en la que se tomaron y el formato JPG). 

Dicho informe se entregará en medio físico y magnético. 

15. Cumplir dentro de la obra, todas las normas de seguridad que garantice la prevención 

de cualquier imprevisto. 

16. Colocar avisos y señales de seguridad en los frentes de trabajo a fin de evitar accidentes 

que causen daños a las personas o a las cosas.  

17. Utilizar personal idóneo y experimentado en la ejecución de la obra.  

18. Todo el personal que participe en las actividades que refiera la ejecución de las mismas 

en altura, deberá estar certificado para la realización de trabajo en alturas vigente en el 

momento de la realización de la actividad.  

19. El Sistema General de Regalías – SGR a través de la circular 006 del 2014 modelo guía 

para valla SGR otorga instrucciones a tener en cuenta para la elaboración de las vallas 

informativas de proyectos de Inversión apalancados con estos recursos por lo cual el municipio 

deberá hacer esta exigencia al contratista (SI APLICA). 

20. Firmar el acta de iniciación, de común acuerdo con el interventor y/o supervisor una vez 

legalizado y perfeccionado el contrato. 

21. Guardar la suficiente reserva profesional sobre la información que se obtenga en 

desarrollo de las actividades realizadas.  

22. El contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo 

de buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten el entorno natural y 

social del área de influencia, en el cual se desarrollan; para el efecto dará estricto cumplimiento 

al Programa de Adaptación de las Guías Ambientales – PAGA-. El PAGA debe corresponder al 

objeto y alcance de la obra y una vez aprobado, es el soporte contractual para el seguimiento y 

control ambiental por parte de la interventoría y/o supervisor. 

23. Constituir las pólizas pactadas en el contrato. 

24. Responder por la calidad de la obra, sin perjuicio de la respectiva garantía. 

25. Presentar informe técnico al supervisor y/o interventor del contrato, sobre el cumplimiento 

de las obligaciones, para la realización del respectivo pago.  

26. Acreditar, en las oportunidades que así se requiera, que se encuentra al día en el pago 

de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al 

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y las cajas 

de compensación familiar, para el personal de la oficina que presta el apoyo a la ejecución de 

la obra, como de todo el personal vinculado directamente a la ejecución de la obra, este último 

cuando corresponda.  

27. El CONTRATISTA debe presentar, además de los informes que le solicite expresamente el 

interventor y/o supervisor, los siguientes informes: A) Informes de avance mensual: Debe contener 

debidamente aprobados por el interventor y/o supervisor el avance de cada una de las 



 

 

 

actividades programadas con cantidades de obra ejecutadas, registros fotográficos. B) Informe 

final: Resumen de actividades y desarrollo de la obra, incluyendo toda la documentación 

técnica a saber. Mantener la información técnica del proyecto en absoluta reserva de 

conformidad con el acuerdo de confidencialidad suscrito entre las partes 

28. El CONTRATISTA, entregara al interventor y/o Supervisor y a la Entidad Contratante, dentro 

de los diez (10) días calendario siguientes contados a partir de la fecha del acta de inicio: la 

secuencia y duración de cada una de las actividades, programación de los trabajos que incluya 

todas las actividades, flujo mensual de inversión detallado, capitulo por capitulo, lo cual 

guardara relación lógica con la obra a recibir por interventoría, durante el mismo periodo, 

programa de suministros detallados, programa de equipos.  

29. Toda actividad ejecutada que resulte, según el análisis de calidad, defectuosa o que no 

cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por causas de los insumos o 

de la mano de obra, deberá ser demolidos y reemplazados por el CONTRATISTA bajo su costo, en 

el término indicado por el interventor y/o supervisor o la Entidad Contratante. 

30. Se deberá llevar una memoria diaria o bitácora de todos los acontecimientos, sucesos y 

decisiones tomadas en la ejecución de los trabajos, registrarse la visita de funcionarios que 

tengan que ver con el proyecto y demás acontecimiento, debe permitir la compresión general 

de la obra y desarrollo de las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecución e 

inversión aprobado. Debe firmarse por el director de obra, el interventor y/o supervisor, y 

adicionalmente debe estar foliada. Tiene acceso adicional a esta bitácora, los representantes 

de la Entidad Contratante.  

31. El contratista será el responsable de adelantar todas las gestiones necesarias ante las 

autoridades respectivas, para la obtención de otros permisos y/o licencias necesarias en la 

ejecución de la obra como: Cruce de vías, cierre temporal de vías, excavaciones o cualquier 

otra intervención del espacio público.  

32. Reintegrar al municipio los excedentes y los saldos que no llegaran a ejecutar 

parcialmente, este debe reintegrarlo al tesoro del municipio de Flandes Tolima. 

33. Para efectos de Reintegros por concepto de Rendimientos financieros o saldos resultantes 

de la ejecución o excedentes, dichos recursos deberán ser consignados a la cuenta única del 

Sistema General de Regalías – SGR según instrucciones dadas por el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público – Nyc a través de la circular externa 0012 del 2023 (SI APLICA).  

34. Abrir una cuenta bancaria de ahorros o corriente para los respectivos pagos. 

35. Cumplir con lo dispuesto en el Artículo 66 de la Ley 80 de 1992, sobre las veedurías 

ciudadanas.  

36. Garantizar e implementar los protocolos de Bioseguridad de conformidad con la 

normatividad vigente.  

37. Deberá garantizar durante la ejecución del contrato el desarrollo de actividades, 

procedimiento y medidas necesarias para el cumplimiento de la normas y políticas ambientales 

establecidas por el Gobierno Nacional.  

38. El contratista queda obligado a cumplir cabalmente con los requerimientos ambientales 

legales, reglamentarios y contractuales vigentes, que no generan daño o perjuicio a la alcaldía 

de Flandes o terceros por esta causa. 

39. El contratista se obliga a mantener al municipio de Flandes, libre de cualquier daño o 

perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus 

subcontratistas o dependientes, realizadas durante la ejecución del contrato. 

40. Mantener indemne al municipio de Flandes de todas y cada una de las actividades que 

realice con ocasión a la ejecución del contrato 

41. El contratista se obliga a asumir el pago de todas las tasas, contribuciones, impuestos y 

demás derogaciones que se generen con ocasión al contrato.  

42. El contratista deberá sustentar, demostrar y radicar ante la interventoría los imprevistos 

que lleguen a surgir durante la ejecución de la obra, con el fin de que los mismos sean 

aprobados por la interventoría y tramitados ante el supervisor del contrato para su posterior 

pago.  



 

 

 

43. Cuando aplique, el contratista se obliga a garantizar e implementar el PMT, poniendo a 

disposición los equipos, insumos y elementos que se requieran y sean necesarios para la correcta 

ejecución de la obra; entendiéndose que los mismos no será de propiedad de la Gobernación y 

por ende no se tramitara el ingreso al almacén de la Entidad, teniendo en cuenta la naturaleza 

de los mismos.  

44. Durante la vinculación del personal para la ejecución del presente objeto contractual, el 

contratista deberá realizar las gestiones y/o convocatorias, tendientes a vincular al desarrollo del 

objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 años de edad, 

profesionales o técnicos, de al menos el ocho por ciento (8%), del personal que requiere para la 

ejecución contractual, sin perjuicio de incluir uno superior, de lo cual quedará constancia en la 

ejecución del contrato. 

45. El contratista se obliga a suscribir el acta de liquidación del contrato.  

 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y 

condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso y de las 

establecidas en documento adicional aplicable al Proceso de Contratación, vigente durante la 

ejecución del contrato, el Contratista se obliga a: 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un 

porcentaje no inferior del diez por ciento (10%) de acuerdo con el personal del contratista 

de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, [el cinco por ciento (5%), de 

la mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 

 

Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos domiciliados 

por al menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en el municipio o 

los municipios donde se ejecutará el contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del 

proceso, se tendrá como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

 

Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el contrato imposibiliten 

vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar personal del municipio en 

donde se desarrolla el contrato. 

 

Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su 

debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la destinación 

mínima del personal requerido para la ejecución del contrato. 

 

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de acuerdo con lo establecido en el 

presente documento y en sus anexos.  

2. Estar en permanente comunicación con el interventor del contrato.  

3. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor, atendiendo y dando 

respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.  

4. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad 

establecidos.  

5. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en 

los plazos acordados con la Entidad.  

6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 

contrato. 

7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto 

del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.  



 

 

 

8. Cumplir con las normas de gestión ambiental, así como con las normas de seguridad y 

salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las 

acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos del 

contrato.  

9. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que 

haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de 

seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo 

con el personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías 

establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por 

La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 

de 2002) que le corresponda.  

10. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 

producida a lo largo de la ejecución del contrato.  

11. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga 

incidencia en ella cuando sea requerida por el contratante.  

12. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le 

llegue a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en 

consecuencia estará obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en 

dinero cuando por su culpa se produzca daño o pérdida, sin que esto excluya la 

indemnización de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones que del hecho se 

puedan predicar. 

13. [Incluir cuando se solicite el factor de calidad de presentación de un plan de calidad] El 

contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado 

conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los [incluir el número 

de días] hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

14. El contratista, previo al inicio de ejecución de las obras, en conjunto con el interventor de 

la obra, establecerá los indicadores de referencia para medir el cumplimiento de los 

criterios ambientales y sociales a los que se haya comprometido como factor de calidad 

dentro de su oferta.  

15. El contratista se compromete a realizar durante la ejecución del contrato las siguientes 

actividades ofrecidas y a las cuales se comprometió el proponente adjudicatario 

mediante el diligenciamiento y suscripción del formato 14 presentado con su oferta.  

16. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado 

exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la 

obra contratada. En consecuencia, el contratista considera que el diseño entregado es 

idóneo y adecuado para que sea la base para la ejecución de la obra contratada por la 

entidad. 

17. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A –Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] El Contratista se compromete a adquirir los 

bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 del 

documento base. En consecuencia, el contratista debe comprar los bienes que se 

encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales durante la ejecución del 

Contrato.  

18. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Informar al interventor o al supervisor del 

contrato, según corresponda, la fecha de adquisición de los Bienes Nacionales 

Relevantes para que este verifique que fueron obtenidos durante la vigencia del Registro 

de Productores de Bienes Nacionales correspondiente.  

19. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 2 del Formato 9A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Incorporar como mínimo el cuarenta por 

ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] de personal colombiano para el 

cumplimiento del contrato. 



 

 

 

20. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros] Incorporar como mínimo el noventa por 

ciento (90 %) de personal calificado de origen colombiano para el cumplimiento del 

contrato. 

21. [La entidad deberá incluir las obligaciones que se deriven del artículo 80 de la Ley 2294 

de 2023 cuando aplique] ARTÍCULO 80. CONTRATACIÓN DE MANO DE OBRA LOCAL. Todas 

las inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberán contratar 

como mínimo el 50% de mano de obra local, siempre y cuando exista la mano de obra 

con las capacidades que requiere la ejecución de las inversiones y programas. 

 

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: 

 

1. Poner a disposición del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecución 

y entrega del objeto contratado. 

2. Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un Supervisor, a través de quien 

la gobernación mantendrá la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA.  

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para 

el efecto, exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar.   

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dará aviso oportuno a 

la gobernación, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.  

5. Los desembolsos los realiza el SGR directamente al contratista en atención al recaudo en 

caja.  

6.  Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las 

prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la 

suscripción del contrato. 

7. Solicitar y recibir información técnica respecto del bien ó servicio y demás del CONTRATISTA 

en desarrollo del objeto del contractual. 

8. Los desembolsos estarán sujetos al recaudo en caja, el cual es asignado mensualmente a 

cada una de las fuentes de financiación donde el municipio del Tolima es beneficiario. 

9. Los desembolsos se realizan directamente desde el Sistema de Presupuesto y Giro de 

Regalías – SGR a la entidad o tercero beneficiario del pago. 

 

5. FUNDAMENTOS LEGALES. 

 

➢ La Constitución Política 

➢ El Código Civil y el Código de Comercio 

➢ La Ley 80 de 1993 – Estatuto de Contratación y sus Decretos Reglamentarios. 

➢ La Ley 1150 de 2007, De conformidad con lo señalado en el numeral 3º del artículo 2º de la Ley 

1150 de 2007, el presente proceso de selección se adelantará mediante selección abreviada de 

menor de cuantía.  

➢ La Ley 1474 de 2011 sobre normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

➢ Resolución N° 214 de 2020 “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de 

selección abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura de transporte y se 

deroga la Resolución 0044 de 2020” 

➢ Ley 1942 de 2018 "Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalías para el 

bienio del 1de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020" 

➢ Pacto por la Transparencia 

➢ y demás normas que regulen la materia. 

 

Que, una vez evaluado el marco jurídico para la selección de los oferentes para realizar el 

presente proyecto, la Alcaldía de Flandes en cabeza de la secretaria de Planeación e 



 

 

 

Infraestructura encuentra procedente adelantar el proceso de selección contratista de obra 

bajo la modalidad de Selección abreviada de Menor cuantía. 

 

Esta de clase de contrato se realiza con lo establecido en la ley 80 de 1993 en el Decreto 1082 

de 2015, la ley 1150 de 2007. 

 

 

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 

Para entender el comportamiento del gasto histórico se debe realizar un proceso de 

caracterización para visualizar el comportamiento de compras de la entidad, identificar las 

necesidades de compra futuras y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con visión 

estratégica.  

 

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 

herramientas de visualización para el análisis de la demanda, la entidad estatal procedió a 

manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad que reposa en 

el SECOP (I, II y TVEC), así: 

 

 
 



 

 

 

 
 

 
 

 
 

 



 

 

 

 
 

ÁRBOL DE CATEGORÍAS: Se utiliza la herramienta de perfil de categorías para conocer a detalle 

las características y contexto de la categoría de manera que se pueda analizar de una forma 

eficiente, y con ello, se pueda definir las estrategias de adquisición oportunas y adecuadas, 

además de encontrar las oportunidades de mejora. 

 

Igualmente, con este análisis se puede obtener el alcance de Los servicios y generar iniciativas 

de agregación de demanda o de desagregación. 

 

PRODUCTO: CARRETERA O AUTOPISTA DE PEAJE INTERESTATAL. 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5Z

DVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

TERRENOS, EDIFICIOS, 

ESTRUCTURAS Y VIAS 
VIAS VIAS DE TRAFICO ABIERTO 

¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?: 

 

AÑO:  2019 

NUMERO DEL CONTRATO: 595-2019 

OBJETO DEL CONTRATO: 

OBRAS DE CONTROL DE LA EROSIÓN Y REFORESTACIÓN 

EN LA DESCARGA PLUVIAL RIBEREÑA DEL SECTOR LAS 

ROSAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. 

VALOR DEL CONTRATO: $94,931,010 

CONTRATISTA:  INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES AYG S.A.S 

URL PROCESO: 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces

o.do?numConstancia=19-11-10070194  

¿LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD 

ESTATAL FUE SATISFECHA? 
SI: _X___            NO: ____          N/A: ____ 

LAS GARANTIAS CUBRIERON LAS 

NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN 

CASO DE INCUMPLIMIENTO 

SI: __X__            NO: ____          N/A: ____ 

 

¿Cómo ha adquirido otras Entidades Estatales en el pasado este bien, obra o servicio?:  

 

AÑO:  2024 

NUMERO DEL CONTRATO: 2409041012 

OBJETO DEL CONTRATO: 
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL 

RURAL Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LOS 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-10070194
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-10070194


 

 

 

CORREGIMIENTOS COLOMBIA, CRISTALINA, REMANSO 

Y MANANTIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, POR 

MONTO AGOTABLE SIN FÓRMULA DE REAJUSTE 

VALOR DEL CONTRATO: $465.000.601 

CONTRATISTA:  Catalina Calderon espinosa 

URL PROCESO: 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tenderin

g/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+proc

esos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%

3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNo

ticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540  

¿LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD 

ESTATAL FUE SATISFECHA? 
SI: _X___            NO: ____          N/A: ____ 

LAS GARANTIAS CUBRIERON LAS 

NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN 

CASO DE INCUMPLIMIENTO 

SI: __X__            NO: ____          N/A: ____ 

 

6.1. ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 

 

 

Con el propósito de identificar el comportamiento de la demanda en el sector de la 

infraestructura vial y de obras civiles similares al objeto del presente proceso, la Secretaría de 

Planeación e Infraestructura del Municipio de Flandes realizó el análisis de los procesos 

contractuales ejecutados entre los años 2018 y 2026, relacionados con el mantenimiento, 

mejoramiento y rehabilitación de vías, construcción de puentes, obras de contención, 

estabilización de taludes, control de erosión y manejo de aguas. 

 

Número 

de 

Proceso 

Tipo de 

Proceso 

Entidad Objeto Cuantía 

011-

2019 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

DIAGNOSTICO Y OBRAS DE 

MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION, 

Y/O ADECUACIÓN, Y/O 

RECONSTRUCCIÓN DE LA MALLA VIAL 

DEL MUNICIPIO DE FLANDES SECTORES 

DE LA CEIBA, VIA ARAGON VENECIA, 

SAN LUIS Y ORQUIDEAS. 

$ 577.693.123,00 

016-

2018 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 

VÍA COMPRENDIDA ENTRE EL 

CONDOMINIO RIVERAS DEL 

MAGDALENA Y LA ANTIGUA VÍA 

COELLO DEL MUNICIPIO DE FLANDES 

TOLIMA 

$ 119.902.686,00 

027-

2019 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE 

LAS DIFERENTES VÍAS RURALES DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA 

$ 123.336.322,00 

029-

2019 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION 

Y/O CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL 

DEL MUNICIPIO DE FLANDES, SECTORES 

AVENIDA FERROCARRIL Y SAN LUIS 

$ 199.890.575,59 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6510540


 

 

 

(Ley 1150 

de 2007) 

032-

2019 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

PROTECCIÓN Y MEJORAMIENTO DE 

MURO DE TIERRA ARMADA EN LA CRA 2 

SOBRE EL RIO MAGDALENA EN EL 

MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA. 

$ 194.293.125,00 

033-

2019 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

OBRAS DE CONTROL DE LA EROSIÓN Y 

REFORESTACIÓN EN LA DESCARGA 

PLUVIAL RIBEREÑA DEL SECTOR LAS 

ROSAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES 

TOLIMA. 

$ 94.931.010,00 

LP-003-

2020 

Liquidado TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

“MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 

VIAS RURALES DEL CORREDOR VIAL 

TOPACIO PUERTA BLANCA EN EL 

MUNICIPIO DE FLANDES, 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA DEL 

PROGRAMA “COLOMBIA RURAL” 

$ 739.000.000,00 

MC-

021-

2021 

Liquidado TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

CONTRATAR LOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS 

DEL SUELO, PARA DETERMINAR LA 

CAUSA DE DESPLAZAMIENTO DEL TALUD 

Y PATOLOGÍA DEL VOLCAMIENTO DE UN 

MURO DE CONTENCIÓN, PARA 

IMPLEMENTAR MEDIDAS EN ATENCIÓN A 

LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, 

SECTOR UBICADO EN EL BARRIO SAN 

LUIS CARRERA 12 CON CALLE 10 PARTE 

BAJA CAÑO PUERTO CAMACHO DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES 

$ 17.516.800,00 

SAMC-

007-

2021 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

CONTRATAR LAS OBRAS DE 

DEMOLICIÓN Y ADECUACIÓN DEL 

TERRENO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA 

ANTIGUA PLAZA DE MERCADO UBICADA 

EN LA CARRERA 8 CALLE 12 ESQUINA 

DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA 

$ 144.923.689,00 

SAMC-

010-

2020 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007) 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

MANTENIMIENTO Y REHABILITACIÓN DE 

VÍAS TERCIARIAS EN LA ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA 

$ 32.998.085,00 

LP-004-

2022 

Licitación 

pública 

Obra 

Publica 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

CONSTRUCCIÓN PUENTE VEHICULAR EN 

ESTRUCTURA METÁLICA EN  | EL 

CORREDOR VIAL DE LAS VEREDAS 

PARADERO 1 - EL COLEGIO  | SECTOR 

LOS CHORROS, DERIVADO DEL 

CONVENIO  | INTERADMINISTRATIVO 

NO. 1136 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL  | 

MUNICIPIO DE FLANDES Y EL INSTITUTO 

NACIONAL DE VÍAS, CUYO  | OBJETO ES 

&quot;AUNAR ESFUERZOS PARA EL 

$5.161.745.044,00 



 

 

 

MEJORAMIENTO,  | MANTENIMIENTO Y 

REHABILITACIÓN DE CORREDORES 

RURALES EN  | EL MUNICIPIO DE 

FLANDES DEPARTAMENTO DE TOLIMA - 

COLOMBIA  | RURAL 

SAMC-

015-

2022 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

TOLIMA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FLANDES 

CANALIZACIÓN DE AGUAS RESIDUALES 

PROVENIENTES DEL ALCANTARILLADO Y 

DE AGUAS DE ESCORRENTÍA ANTES DE 

LA DESEMBOCADURA AL RIO 

MAGDALENA MEDIANTE LA 

CONSTRUCCIÓN DE UN MURO EN 

GAVIONES UBICADO EN EL BARRIO SAN 

LUIS CARRERA | 12 CON CALLE 10 

PARTE BAJA CAÑO PUERTO CAMACHO 

Y LA CONSTRUCCIÓN DE UN MURO 

CONFINADO NO ESTRUCTURAL 

UBICADO EN LA CALLE 16 no 6 42 DEL 

BARRIO GAITÁN DEL MUNICIPIO DE 

FLANDES TOLIMA 

$ 252.310.661,00 

 

 

Como resultado del análisis, se identificaron trece (13) procesos contractuales, cuyo valor total 

asciende a SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL 

CIENTO VEINTE PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($7.658.541.120,59 M/CTE.), 

distribuidos de la siguiente manera: 

 

Año 
Número de 

procesos 
Valor contratado 

2018 1 $ 119.902.686,00 

2019 6 $ 1.190.144.155,59 

2020 2 $ 771.998.085,00 

2021 2 $ 162.440.489,00 

2022 2 $ 5.414.055.705,00 

TOTAL 13 $ 7.658.541.120,59 

 

Del análisis se evidencia que el año 2019 presentó el mayor número de procesos contractuales, 

con seis (6) contratos orientados principalmente al mantenimiento y mejoramiento de la 

infraestructura vial, protección de estructuras, control de erosión y obras de contención. Por su 

parte, el año 2022 registró la mayor inversión, debido principalmente a la ejecución de la 

Licitación Pública LP-004-2022 para la construcción del puente vehicular en el sector Los Chorros, 

proyecto que constituye el antecedente directo de la presente contratación. 

 

Los antecedentes contractuales demuestran que el Municipio de Flandes ha mantenido una 

inversión continua en proyectos de infraestructura vial y de mitigación del riesgo, fortaleciendo la 

conectividad, la seguridad vial y la estabilidad de las obras públicas. Así mismo, evidencian que 

existe una demanda permanente de actividades relacionadas con la construcción de puentes, 

muros de contención, estabilización de taludes, manejo de aguas de escorrentía y control de 

procesos erosivos. 

En consecuencia, se concluye que el objeto del presente proceso contractual se encuentra 

plenamente alineado con las necesidades históricas de inversión del Municipio y con la 

planeación institucional del sector infraestructura, constituyéndose en una intervención 

complementaria necesaria para garantizar la estabilidad, funcionalidad y conservación del 



 

 

 

Puente Los Chorros, proteger la inversión pública realizada y asegurar condiciones adecuadas 

de movilidad para la comunidad del Municipio de Flandes, Tolima. 

 

RESUMEN DEL ANÁLISIS HISTÓRICO 

¿La Entidad Estatal ha contratado 

recientemente los servicios 

requeridos? 

Sí (X) 

¿Cuál fue el valor del contrato? 

2014 – 2021: $2.124.484.415,59 (10 procesos relacionados 

con mantenimiento y rehabilitación de vías, muros de 

contención, control de erosión, estabilización de taludes 

y estudios geotécnicos). 

2022: $5.414.055.705,00 (2 procesos, destacándose la 

construcción del Puente Vehicular Los Chorros y la 

construcción de muros para canalización de aguas). 

2023: No se identificaron procesos similares para el 

período analizado. 

2024: No se identificaron procesos similares para el 

período analizado. 

¿La estructura del contrato ha 

presentado cambios? (Objeto, 

obligaciones, valor, plazo, tipo de 

persona) 

Sí. Se evidencian variaciones principalmente en el valor 

y el plazo de ejecución, debido a las características 

técnicas, el alcance de las obras, las cantidades de 

obra, las fuentes de financiación y la complejidad de 

cada proyecto. El objeto y las obligaciones mantienen 

una estructura similar al tratarse de contratos de obra 

pública relacionados con infraestructura vial, puentes, 

muros de contención y obras complementarias. 

Calidad de la persona con la que se 

contrató el servicio, obra o bien 

Persona Natural: X (en algunos procesos). 

Persona Jurídica: X (principalmente en contratos de 

mayor complejidad y cuantía). 

Tiempo de entrega del bien, obra o 

servicio 
Dentro del término establecido en el contrato: X 

Causa de la demora 

No aplica, toda vez que los procesos analizados 

registran cumplimiento dentro de los plazos 

contractuales o fueron debidamente liquidados 

conforme a las condiciones pactadas. 

¿La necesidad de la Entidad Estatal 

fue satisfecha con los procesos de 

contratación anteriores? 

Sí (X). Los contratos ejecutados permitieron atender las 

necesidades de mantenimiento, mejoramiento y 

construcción de infraestructura vial, así como la 

mitigación de riesgos mediante obras de contención, 

estabilización y manejo hidráulico, constituyéndose en 

antecedentes para el presente proceso. 

¿Las garantías cubrieron las 

necesidades de la Entidad en caso de 

incumplimiento? 

No aplica (X). De acuerdo con la información analizada, 

no se evidencian incumplimientos que hubieran 

requerido hacer efectivas las garantías contractuales. 

 

6.2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 

De acuerdo con el análisis realizado por la Secretaría de Planeación e Infraestructura del 

Municipio de Flandes, Tolima, y con la revisión de los procesos de contratación adelantados por 

la Entidad durante los últimos años, se evidencia que el mercado de la construcción de obras de 

infraestructura vial cuenta con una oferta suficiente, diversa y especializada, conformada por 

personas naturales, personas jurídicas, consorcios y uniones temporales con capacidad técnica, 



 

 

 

financiera, jurídica y organizacional para ejecutar proyectos de las características del presente 

proceso. 

 

La revisión de los procesos contractuales relacionados con el mantenimiento y mejoramiento de 

la infraestructura vial, construcción de puentes, muros de contención, estabilización de taludes, 

control de erosión y obras hidráulicas complementarias permite establecer que existe una 

participación permanente de contratistas especializados en este tipo de obras, lo que 

demuestra la existencia de un mercado competitivo y con capacidad para atender los 

requerimientos de la Entidad. 

 

De igual manera, se evidencia que los contratistas que participan en este sector cuentan con 

personal profesional especializado, equipos de ingeniería, maquinaria amarilla, herramientas, 

laboratorios de control de calidad, proveedores de materiales certificados y experiencia 

específica en la construcción de estructuras de concreto, obras de drenaje, movimientos de 

tierra, manejo hidráulico, estabilización de taludes y ejecución de infraestructura vial. 

 

El análisis de la oferta también permite identificar que el mercado dispone de proveedores para 

el suministro oportuno de cemento, acero de refuerzo, agregados pétreos, concretos 

premezclados, materiales de cantera, geotextiles, tuberías, elementos prefabricados, formaletas, 

equipos de compactación, excavación y transporte, así como de los demás insumos requeridos 

para la correcta ejecución del proyecto. 

 

Así mismo, se observa que las empresas del sector cuentan con la posibilidad de asociarse 

mediante la conformación de Consorcios o Uniones Temporales, de conformidad con lo previsto 

en la Ley 80 de 1993, permitiendo integrar capacidades técnicas, financieras y operativas para 

atender proyectos de mayor complejidad y cuantía, garantizando una mayor pluralidad de 

oferentes. 

 

Los antecedentes contractuales revisados evidencian que la Entidad ha adelantado procesos 

bajo las modalidades de Selección Abreviada de Menor Cuantía y Licitación Pública, 

obteniendo participación de diferentes proponentes, circunstancia que demuestra que el 

mercado responde favorablemente a este tipo de convocatorias y que existe competencia 

suficiente para garantizar la selección objetiva del contratista. 

 

En consecuencia, para el presente proceso cuyo objeto consiste en la CONSTRUCCIÓN DEL 

MURO DE CONTENCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS CHORROS DEL MUNICIPIO 

DE FLANDES, TOLIMA, se concluye que existe una oferta amplia y suficiente de contratistas con 

experiencia específica en obras de infraestructura vial, estructuras de contención, obras 

hidráulicas y estabilización geotécnica, capaces de ejecutar el contrato en las condiciones 

técnicas, financieras y de calidad requeridas por la Entidad. 

 

Por lo anterior, se considera que el mercado garantiza la pluralidad de oferentes, la libre 

concurrencia y la competencia, permitiendo desarrollar el proceso de selección bajo los 

principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva consagrados en la 

Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

 

MONTO CALCULADO PARA EL PRESENTE CONTRATO 

 

OBJETO DEL CONTRATO VALOR ESTIMADO 

CONTRATAR LA CONSTRUCCIÓN DEL MURO 

DE CONTENCIÓN Y OBRAS 

COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS 

CHORROS DEL MUNICIPIO DE FLANDES 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES 

NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS 

DIECIOCHO PESOS M/CTE ($489.968.518) 



 

 

 

TOLIMA 

 

Para la determinación del presupuesto oficial del presente proceso contractual, la Entidad tomó como 

fuente técnica y económica el presupuesto elaborado como parte de los estudios y diseños desarrollados 

en el marco del Contrato No. 236 de 2025, cuyo objeto fue “ACTUALIZACIÓN Y ELABORACIÓN DE LOS 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LOS PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA SECRETARÍA DE 

PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA”. 

En desarrollo de dicho contrato, el consultor contratado realizó los estudios y diseños correspondientes al 

proyecto que constituye el objeto del presente proceso contractual, incluyendo la estructuración técnica y 

económica y la elaboración del presupuesto requerido para su posterior ejecución. En consecuencia, los 

precios y cantidades que integran el presupuesto oficial del presente proceso corresponden a los valores 

determinados técnicamente dentro de los estudios y diseños previamente contratados por la Entidad. 

 

Por lo anterior, el presupuesto elaborado en el marco del Contrato No. 236 de 2025 constituye el soporte 

técnico y económico utilizado por la Entidad para establecer el valor estimado del presente proceso, toda 

vez que se deriva directamente de los estudios y diseños realizados específicamente para el proyecto que 

se pretende ejecutar. 

 

7. CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

Se establecieron los siguientes criterios como requisitos de selección. 

  

• Requisitos Habilitantes jurídicos: 

 

Los establecidos en el Estudio Previo y en el pliego de condiciones  

 

• Requisitos de Experiencia: 

 

La establecida en el Estudio Previo y en el pliego de condiciones  

 

• Requisitos Habilitantes - Capacidad Financiera. 

 

MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE  

1. Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 

 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas 

que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 

 

Indicador Valor concertado 

 

Índice de liquidez 

1,2 

 

  



 

 

 

Índice de endeudamiento  

 

 

Razón de cobertura de intereses 

 

 

 

 

Capital de trabajo 

 

Definido en los Pliegos Tipo 

 

 

Rentabilidad del patrimonio 

 

,02 

 

 

Rentabilidad del activo 

 

,01 

 

 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de 

los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, y tienen una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 

consorcio o en la unión temporal. 

 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 

su presentación. 

 

2. Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 

 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 

 

 

Indicador Valor concertado 

 

Índice de liquidez 

1,3 

 

  



 

 

 

Indicador Valor concertado 

Índice de endeudamiento  

 

 

Razón de cobertura de intereses 

 

 

 

 

Capital de trabajo 

 

Definido en los Pliegos Tipo 

 

 

Rentabilidad del patrimonio 

 

 

 

 

Rentabilidad del activo 

 

 

 

 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 

estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada de 

menor cuantía para obra pública para infraestructura de transporte.  

8. OTROS ASPECTOS  

 

 

8.1. LIMITACIÓN A MIPYMES:  

 

En razón a la cuantía del presupuesto oficial, se informa que, en virtud de lo establecido en el 

artículo 5 del Decreto 1860 del 2021, que modifica los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 

2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 

del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta que el presente proceso supera los 125.000 

dólares americanos, SI es posible que el presente proceso sea limitado a convocatoria de 

MIPYMES. 

 

8.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y/O EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: 

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas 

del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 por 

medio del cual se reglamentó el artículo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al 

sistema de compras públicas, indica:  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 

públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12


 

 

 

del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 

recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten 

la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en 

Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los Documentos 

del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 

algunos de los siguientes aspectos:  

 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. […].  

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.15 - Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en 

el sistema de compras públicas el cual fue modificado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 

por medio del cual se reglamentó el artículo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo 

relativo al sistema de compras públicas, indica: 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en 

el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección abreviada de 

menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las 

Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y 

empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del 

Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 

algunos de los siguientes aspectos:  

 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. […]. 

 

En atención a las actividades que se desarrollaran en el presente proceso de selección y que el 

mismo se adelantara mediante DOCUMENTO TIPO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 

CUANTIA, así como nuestra obligación de INALTERABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS TIPO 

establecida en el artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015, dentro del literal C del numeral 

3.5.2. la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente dispuso como 

criterio diferencial para MiPymes y/o emprendimientos y empresas de mujeres lo siguiente:  

 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo 

cinco (5) contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 

3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido de la Matriz 1 – Experiencia. 

 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con 

lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco 

(5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

 



 

 

 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 

podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) 

inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 

complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco 

(5) inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) contratos.  

 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 

acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 

territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada 

con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete 

(7) contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun 

cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente 

definidas. 

 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se 

probará mediante el diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y 

empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica 

requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en 

atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de 

los bienes y servicios ajenos a la obra pública de infraestructura de transporte. 

 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme, únicamente se aplicará este criterio diferencial 

respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres]. […].  

Así las cosas, queda claro que la Alcaldía de Flandes, se encuentra dando estricto a la 

normatividad vigente relacionada con los criterios diferenciales para MiPymes y 

Emprendimientos y empresas de mujeres.  

 

8.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y 

JÓVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS 

PÚBLICAS: 

 

En atención a las actividades que se desarrollaran en el presente proceso de selección y que el 

proceso se adelanta mediante DOCUMENTO TIPO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 

CUANTIA, como entidad tenemos la obligación de INALTERABILIDAD DE LOS DOCUMENTOS TIPO 

establecida en el artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015.  

 

La norma, a analizar, tiene como fecha de expedición el día 15 de julio del año 2025, por lo que, 

a la fecha, la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, no ha 

expedido modificación alguna en los formatos y/o anexos del pliego tipo, que incluyan algún 



 

 

 

criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes egresados del sistema 

de protección del ICBF, establecido en la ley 2479 de 2025.  

 

La Ley 2479 de 2025, en el artículo 13, establece:  

 

Artículo 13°. Registro Nacional de jóvenes egresados del sistema de protección del ICBF. El 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de 

Bienestar Familiar incluirá dentro de los módulos del Sistema de Información Misional (SIM), el 

registro de jóvenes egresados del Sistema de Protección, para lo cual, deberá realizar la 

caracterización e identificación de los jóvenes en perspectiva individual y poblacional, 

estableciendo un proceso de actualización de manera periódica. Además, el registro 

garantizará la recolección y consolidación de información sobre la población objeto de esta ley, 

a fin de que accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes programas del 

Gobierno Nacional, para su inclusión social y productiva. 

  

Parágrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendrá un plazo de dieciocho (18) meses 

contados a partir de la vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para lo cual, 

podrá solicitar el acompañamiento técnica en el marco de sus competencias a entidades 

públicas como el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el DANE, y 

demás entidades públicas y privadas. 

 

Consultadas las bases de datos del gobierno nacional y del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar ICBF, no se encuentra aún creado el Registro ordenado en el artículo en mención, lo que 

conlleva a que no se cuente con el insumo para poder acceder a la consulta que permita darle 

aplicabilidad al criterio diferencial establecido en el artículo 21 de la Ley 2479 de 2025, que 

establece:  

 

“ARTÍCULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y 

JÓVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN DEL ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS 

PÚBLICAS. De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales incluirán 

requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitación pública, selección 

abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 

adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el Estatuto General 

de Contratación Administrativa, como medidas de acción afirmativa, para incentivar 

emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF 

en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en 

los acuerdos comerciales en vigor. 

 

PARÁGRAFO 1. La definición de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentará por el 

gobierno nacional. (A la fecha no ha se tiene reglamentación por parte del Gobierno Nacional) 

 

De igual manera, la definición de emprendimientos y empresas de jóvenes Egresados del Sistema 

de Protección del ICBF se reglamentará por el gobierno nacional (A la fecha no ha se tiene 

reglamentación por parte del Gobierno Nacional) 

 

PARÁGRAFO 2. Para la obtención del puntaje adicional en los procesos de selección de 

contratistas enunciados en el inciso primero, los proponentes individuales podrán acreditar la 

condición de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condición de ser 

emprendimientos y empresas de jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF, puntaje 

único que se obtendrá, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas. (Al 

no encontrarse a la fecha reglamentación al respecto, no es posible entrar a analizar la forma 

de obtención)  

 



 

 

 

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podrá acreditar una de las 

dos condiciones anteriores. 

 

PARÁGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgará de conformidad con el parágrafo segundo, 

será hasta el 0.25% del puntaje máximo a asignar. 

 

Artículo 22°. Adiciónese un numeral al Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedará así: (...) 

 

4. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del 

Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que más del 

cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la 

oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un 

veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de 

Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria 

de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. 

 

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 

previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 

8.4. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN SUJETA DE 

PROTECCIÓN ESPECIAL CONSTITUCIONAL.  

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 

en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional el cual fue modificado por el 

artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, se indica: 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en 

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los Procesos de Contratación, 

las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos 

fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas 

destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de 

población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 

reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 

condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 

inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 

contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en 

la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las 

sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales 

de multa que estime pertinentes. 

 

https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=104667#35.n.13


 

 

 

El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 

vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 

enunciados anteriormente. […].  

 

Para determinar la pertinencia de la aplicación de la norma relacionada, se realizó la respectiva 

consulta del Registro Único de Victimas (RUV), con el objetivo de obtener información 

relacionada con las personas que se encuentran incluidas en dicho registro y su enfoque 

diferencial (Genero, etnia, ciclo vital) arrojando la siguiente información:  

 

 

 
 

Aunado a lo anterior, el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), plantea la tasa 

de participación, de ocupación y de desocupación de la población en condición de 

discapacidad y los que no tienen esa condición diferencial.  

 

Respecto a la población con discapacidad, se presenta la siguiente información relacionada 

con empleo:  

 



 

 

 

 

 
 

Durante el trimestre móvil marzo – mayo 2025, la tasa global de participación (TGP) de la 

población con discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la población sin discapacidad 

fue 66,5%, lo que significó una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre 

ambas poblaciones. 

 

En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,9 p.p. 

entre la población con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y 

para la segunda 60,4%. 

 

Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia de 0,7 

p.p. dada por una tasa de 9,8% para la población con discapacidad y 9,1% para las personas sin 

discapacidad. 

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participación y 

en la tasa de ocupación, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupación. 

 

Esto nos indica que dentro de la población con discapacidad hay una alta proporción de 

población económicamente inactiva que está compuesta por todas las personas en edad de 

trabajar que no participan en la producción de bienes y servicios porque no necesitan, no 

pueden o no están interesadas en tener actividad remunerada. 

 

En contraste, aquellas personas en condición de discapacidad que tienen la capacidad y están 

interesados en trabajar tiene una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de 

desocupación de personas sin discapacidad, siendo la mayor restricción de los discapacitados 

su capacidad y su interés laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y familiares. 

 

Según la guía para la promoción de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que 

de grupos vulnerables en Colombia están conformados de la siguiente manera: 

 

• Jóvenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la población).  

• Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la población).  

• Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la población).  

• Víctimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la población).  

• Personas en proceso de reintegración: 49354 personas (0.1% de la población).  

• Población en condición de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la población).  

• Población afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la población). 

 

La participación en el mercado laboral de las comunidades étnicas que están representadas en 

Colombia, tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad 

y las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras 



 

 

 

que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educación, rezago 

escolar, hacinamiento crítico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia. 

 

El DANE publica información referente al Mercado Laboral de los Grupos Étnico-Raciales según 

autorreconocimiento, de la siguiente manera: 

 

 
 

 
 

Según sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, 

Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal 

y Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicó en 52,4%. Por su 

parte, para los hombres Indígenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres 56,2%. 

 

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, 

la tasa de ocupación (TO) para la población Indígena fue 61,9%, seguida por las poblaciones 

Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 

56,6%. Según sexo, la TO para los hombres Indígenas fue 73,0% y 71,1% para los hombres Negro, 

Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano. Para las 

mujeres indígenas esta tasa se ubicó en 51,4%, mientras que para las mujeres Negro, 

Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta tasa fue 43,2% y para las mujeres Negro, 

Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,1%. 

 

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupación (TD) para la población Negro, 

Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%, 

seguida de la población Indígena con 6,8%. 

 



 

 

 

Según sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y 

Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres que se 

autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, 

Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17,7% y 17,6% respectivamente. Por su parte, para los 

hombres Indígenas la TD se ubicó en 5,5% y en 8,4% para las mujeres. 

 

De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participación, 

de ocupación y de desocupación entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y 

palenquero. Sin embargo, los indicadores de empleo de estos grupos étnicos tienen un 

desempeño menor al compararlos con aquella población que no se identifica con ningún grupo 

étnico. En contraste, los indígenas muestran una menor tasa de desocupación y mejores 

indicadores que la población que no se auto reconoce como parte de algún grupo étnico y que 

la población de otros grupos étnicos. 

 

 
 

En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores 

independientes y menor participación como empleados. 

 

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educación obligatoria primaria y media. 

sin embargo, estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educación 

superior. 

 

 
 



 

 

 

Por lo anterior, la información presentada y previamente resumida, se observa que hay oferta 

laboral de población protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a 

ejecutar contratos estatales, especialmente en lo que se refiere a servicios no calificados. 

 

Es así como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, es importante reiterar 

que el presente proceso de selección se encuentra adelantándose mediante DOCUMENTO TIPO 

DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, la Entidad a través de su ANEXO 1 – ANEXO 

TECNICO requiere como personal relevante para la correcta ejecución de la obra que el 

contratista adjudicatario cuente con el siguiente personal:  

 

• Un (1) DIRECTOR DE OBRA – ING CIVIL  

• Un (1) RESIDENTES DE OBRA – ING CIVIL  

 

Por consiguiente y una vez revisados los perfiles requeridos, se evidencia claramente que cada 

uno de estos debe contar con la preparación suficiente, así como la amplia experiencia que 

garantice a la Entidad que no se presentaran retrasos en la ejecución de la misma.  

 

De igual forma, resulta importante indicar que una vez revisado el documento base y el anexo 5 

Minuta de licitación de obra pública de infraestructura de transporte en la versión 04 vigente a 

partir del 03 de febrero de 2025, no se identificaron comentarios u observaciones referente al 

cumplimiento de la obligación de incorporar personal que ostente las condiciones de especial 

protección constitucional, así como los criterios diferenciales para dicha población.  

 

Es así como desde Colombia Compra Eficiente y la estructuración de los documentos tipo, si bien 

se establece una posible exigencia plasmada en el numeral 2 de las obligaciones generales del 

contratista, y la postura en la que se regulen las sanciones pecuniarias producto del 

incumplimiento injustificado de la obligación, la misma tal como lo indica la norma se 

establecerá previo el análisis y conveniencia en los documentos del proceso, para lo cual se 

deberá tener en cuenta el objeto y el alcance de las obligaciones. 

 

Por consiguiente, al encontrar que el presente proceso de selección establece como alcance la 

ejecución de una OBRA PUBLICA y que para la ejecución de la misma es indispensable contar 

con el personal idóneo y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir 

para el presente proceso la obligación de provisión de bienes o servicios por parte de población 

sujeta de protección especial constitucional, ya que pueden presentarse dificultades en el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales, que no serían atribuibles como tal al contratista 

si no a las condiciones del mercado laboral.  

 

8.5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2119 DE 2021: 

 

Dando cumplimiento al Título III “INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES 

ENTRE 18 Y 28 AÑOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO”, artículo 8 y siguientes, el Departamento 

del Tolima, con el objetivo de promover la inserción laboral o contractual de jóvenes en el sector 

privado, exhorta a los proponentes y futuros contratistas, en los casos en que los contratos 

celebrados requieran la participación de personal para la ejecución del objeto contractual, que 

durante la vinculación del personal, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a 

vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas entre los 

18 y 28 años de edad, profesionales o tecnólogos, de al menos el ocho por ciento (8%), del total 

del personal que requiere el contratista para la ejecución contractual, sin perjuicio de incluir uno 

superior.  

 

Así mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes 

podrá vincular un porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 años de edad, 



 

 

 

profesionales o tecnólogos, de al menos el ocho por ciento (8%), sin perjuicio de incluir uno 

superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 

El Departamento del Tolima, realizando un análisis a los perfiles que son recurrentemente 

vinculados para la ejecución de las obras públicas que adelanta, evidencia que, en los perfiles 

profesionales con postgrado vinculados a los proyectos, no es común encontrar personal dentro 

del margen de edad de 18 a 28 años, toda vez que se exigen requisitos de experiencia 

especifica que solo se obtienen con años de actividad profesional; sin embargo, en otro tipo de 

personal que es normalmente utilizado en los proyectos, como inspectores, auxiliares de 

ingeniería y/o auxiliares de arquitectura, cargos secretariales o con funciones administrativas 

dentro de las obras, si es posible realizar vinculación de perfiles de jóvenes entre los 18 a 28 años 

de edad.  

 

Por lo anterior, cuando se requiera para la ejecución de las obras, la vinculación de personal con 

los perfiles iguales o afines a los que se enuncian en la tabla a continuación se priorice que para 

estos perfiles se contrate o vincule a jóvenes entre los 18 a 28 años de edad, con el objetivo de 

dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 2119 de 2021.      

 

PERFIL 
REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION 

PROFESIONAL O TECNICA 
EXPERIENCIA 

Auxiliares De Ingeniería y/o 

auxiliares de arquitectura 
Ingeniero civil y/o arquitecto N/A 

 

8.6. CRITERIOS DIFERENCIALES Y SOCIALES FRENTE A FIRMANTES DEL ACUERDO FINAL DE 

PAZ, POBLACIÓN EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y MIEMBROS O 

EXMIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA COMPARECIENTES ANTE LA JURISDICCIÓN ESPECIAL 

PARA LA PAZ (JEP) 

 

El artículo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 

en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional el cual fue modificado por el 

artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, se indica: 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en 

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los Procesos de Contratación, 

las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos 

fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas 

destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de 

población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 

reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 

condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 

 

La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 

fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 

teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

 

Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 

inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 

contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

 



 

 

 

Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en 

la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las 

sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales 

de multa que estime pertinentes. 

 

El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 

vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 

enunciados anteriormente. […].  

 

Para determinar la conveniencia y utilidad de la aplicación de medidas que favorezcan la 

provisión de bienes y servicios de este grupo poblacional, el Departamento del Tolima, realizó la 

respectiva consulta en el portal datos abiertos del gobierno de Colombia: Catálogo | Datos 

Abiertos Colombia,  

 

Según la guía para la promoción de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que 

de grupos vulnerables en Colombia están conformados de la siguiente manera: 

 

• Jóvenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la población).  

• Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la población).  

• Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la población).  

• Víctimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la población).  

• Personas en proceso de reintegración: 49354 personas (0.1% de la población).  

• Población en condición de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la población).  

• Población afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la población). 

 

Estadísticas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso de reintegración" se 

ubica en el criterio de evaluación estratégico, con el fin de presentar Información nacional y 

regional que permita analizar y dar a conocer las condiciones socio-económicas y las 

actividades desarrolladas de las personas desmovilizadas que han ingresado al proceso 

reintegración detallando información como: datos de desmovilización, ubicación, año de 

ingreso al proceso, beneficios de inserción económica, beneficios de formación académica y 

formación para el trabajo, ocupación económica, censo familiar, acciones de servicio social, 

entre otras. 

 

 
 

https://www.datos.gov.co/browse?sortBy=newest&utf8=%E2%9C%93&page=1&pageSize=20
https://www.datos.gov.co/browse?sortBy=newest&utf8=%E2%9C%93&page=1&pageSize=20


 

 

 

 
 

Según las estadísticas, el mayor número de mujeres que culmina el proceso de reintegración 

corresponde a 5.386, equivalente a 71% frente a la muestra 

 

Se realiza a continuación la consulta por DEPARTAMENTO, frente a personas desmovilizadas, 

arrojando la siguiente información Fuente: https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-

Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-de-reside/qg37-w4gv 

 

 
 

A continuación, se detalla por Departamento, Municipio encontrado, para Tolima se encuentra 

información de: Ibagué, Venadillo, Rovira, Villahermosa, Guamo, teniendo como respuesta 

general en grado de escolaridad, por personas básica primaria o primaria, sin que se registre en 

la base de datos abiertos, personas de este sector con grado de escolaridad superior.   

 

 

https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-de-reside/qg37-w4gv
https://www.datos.gov.co/Inclusi-n-Social-y-Reconciliaci-n/Personas-desmovilizadas-por-departamento-de-reside/qg37-w4gv


 

 

 

 

 
 

 
 

 

 



 

 

 

 
 

 
 

 
 

Es así como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, es importante reiterar 

que el presente proceso de selección se encuentra adelantándose mediante DOCUMENTO TIPO 



 

 

 

DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE 

TRANSPORTE – VERSION 03, en el cual, la Entidad a través de su ANEXO 1 – ANEXO TECNICO 

requiere como personal relevante para la correcta ejecución de la obra que el contratista 

adjudicatario cuente con el siguiente personal:  

 

• Un (1) DIRECTOR DE OBRA – ING CIVIL  

• Un (1) RESIDENTES DE OBRA – ING CIVIL  

 

Por consiguiente y una vez revisados los perfiles requeridos, se evidencia claramente que cada 

uno de estos debe contar con la preparación suficiente, que garantice a la Entidad que no se 

presentaran retrasos en la ejecución de la misma, sin que se encuentre en la base de datos del 

grupo poblacional de especial protección personas con el perfil académico requerido, ya que 

no se encuentra personal con estudios de educación superior, sino exclusivamente básica 

primaria, primaria y de manera excepcional bachillerato, lo que hace imposible su incorporación 

al personal requerido en el proyecto.  

 

De igual forma, resulta importante indicar que una vez revisado el documento base y el anexo 5 

Minuta de licitación de obra pública de infraestructura de transporte en la versión 04 vigente a 

partir del 03 de febrero de 2025, no se identificaron comentarios u observaciones referente al 

cumplimiento de la obligación de incorporar personal que ostente las condiciones de especial 

protección constitucional aquí analizada, así como los criterios diferenciales para dicha 

población, lo que también hace inaplicable al presente proceso algún criterio o condición 

especial.  

 

Es así como desde Colombia Compra Eficiente y la estructuración de los documentos tipo, no es 

posible incluir la obligación de incorporar este tipo de población al presente proceso, con lo cual 

queda elaborado en el estudio previo el análisis y conveniencia exigido en la norma. 

 

Por consiguiente, al encontrar que el presente proceso de selección establece como alcance la 

ejecución de una OBRA PUBLICA y que para la ejecución de la misma es indispensable contar 

con el personal idóneo y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir 

para el presente proceso la obligación de provisión de bienes o servicios por parte de población 

sujeta de protección especial constitucional, ya que pueden presentarse dificultades en el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales, que no serían atribuibles como tal al contratista 

si no a las condiciones del mercado laboral.  

 

8.7. BIENES RELEVANTES:  

 

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal procede a desarrollar la siguiente 

metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a 

contratar, por lo cual se acude al aplicativo de consulta de bien nacional relevante que dispone 

la Agencia Nacional de Contratación Pública “CCE”.  

 

 

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la 

ejecución del proyecto. 

 

  DESCRIPCION NOMBRE DEL BIEN UNIDADES 
CANTIDAD VALOR 

UNITARIO 

0 Bien 1 PLACA DE CONCRETO  M3 43,71 43,71 



 

 

 

1 Bien 2 SARDINEL PREFABRICADO  ML 27 27 

2 Bien 3 VIGA DE CONFINAMIENTO  ML 125,90 125,90 

3 Bien 4 ACERO DE REFUERZO  KG 3286 3286 

4 Bien 5  ACERO FIGURADO KG 3286 3286 

5 Bien 6 RELLENO INICIAL EN RECEBO M3 107,18 107,18 

6 Bien 7 CAJA DE INSPECCIÓN  UND 4 4 

 

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá 

multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida 

 

 

 

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o 

insumos requeridos en el proyecto. 

 

 

4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial 

divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). 

 

 

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los 

porcentajes de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, 

organizar los bienes en una tabla, en orden descendente según su porcentaje de 

participación, disponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o 



 

 

 

descripción del bien, otra para el porcentaje de participación y otra en la que se 

consignará el porcentaje acumulado.  

 

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el 

listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de 

participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 

participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del 

mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de 

participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así sucesivamente 

deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los porcentajes 

acumulados. 

 

 

 

 

 

 

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta 

por ciento (80%) o un valor aproximado por debajo. NO ARROJO RESULTADOS, TODOS 

SUPERAN EL 80% 

 



 

 

 

 
 

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación 

con estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se 

calculará realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, 

resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se promedian. NO APLICA YA 

QUE NO ARROJÓ RESULTADO  

 

8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o 

superior al promedio calculado en el paso anterior.  NO APLICA YA QUE NO ARROJÓ 

RESULTADO 

 

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se 

encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del 

Decreto 2680 de 2009. NO APLICA YA QUE NO ARROJÓ RESULTADO 

 

[Opción 2. Si luego de aplicar la metodología para identificar los bienes nacionales relevantes 

descritos en la Matriz 4 - Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector transporte, 

la Entidad Estatal demuestra que los bienes relevantes no están registrados en el Registro de 

Productores de Bienes Nacionales, se otorgará el puntaje a los Proponentes que se 

comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 

contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el cuarenta por ciento (40 %) 

del personal requerido para el cumplimiento del contrato. Para estos casos deberán incluirse los 

siguientes párrafos en el Pliego de Condiciones.] 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en 

fecha 03/08/2026], se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se 

encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. 

del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional 

a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 

[cuarenta por ciento (40 %),] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular 

un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al 

menos el cuarenta por ciento (40 %),] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal 

colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su 

composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista 

en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje 

aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 

Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 

puntaje correspondiente:  



 

 

 

 

 

 

9. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.  

 

De conformidad con lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la 

tipología contractual, así como la naturaleza de las obligaciones del contrato, la secretaria de 

Planeación e Infraestructura de la Alcaldía de Flandes, estima, tipifica y asigna los riesgos 

previsibles que se señalan a continuación, los cuales, son aceptados por el contratista con la 

suscripción del contrato. 

 

o Riesgo: el riesgo en forma general es una medida de la variabilidad de los posibles resultados 

que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas 

aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un 

contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo 

 

o Riesgos previsibles: De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aquellas circunstancias que, 

de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar 

el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones 

normales. 

 

o Riesgos imprevisibles: Según el Consejo de Estado la teoría de la imprevisión es aquella que 

“regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un 

suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al 

momento de suscribirlo, una situación preexistente al contrato pero que se desconocía por las 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 

Colombianos en asocio 

con extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 

Únicamente integrado 

por extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se 

tenga acuerdo 

comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. 

Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál 

regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el 

que al menos uno de los 

integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 

1082 de 2015, ni la de 

los países de origen. 

Incorporación de 

componente 

nacional en servicios 

extranjeros (4.3.2) 



 

 

 

partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dañinos para el contrato 

resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible”2 

 

o Tipificación: es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 

diferentes etapas de ejecución del contrato, agrupándolos en diferentes clases que presenten 

características similares. 

 

o Estimación del riesgo: es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor 

del contrato, que hace la Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido y 

con base en la información fehaciente y soportada que tenga a su alcance la entidad 

contratante. Es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo 

previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 

 

o Asignación del riesgo: es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que 

deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su 

costo y su atención. Una asignación adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo 

de su mitigación. 

 

Los riesgos derivados del presente contrato serán asignados de acuerdo con el principio según el 

cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. 

 

De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 

2007, y con base en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos previsibles que 

puedan afectar la ejecución del contrato que llegaré a adjudicarse para la satisfacción del 

objeto requerido, en el presente caso obedecen a riesgos empresariales, es decir áreas 

normales, inherentes a la ejecución del objeto contractual, que se imputan exclusivamente al 

contratista afectado, y no a la Entidad. (Ver Sentencia del 9 de mayo de 1996, Consejo de 

Estado Secc. Tercera). Cabe aclarar que a pesar de que la Entidad realiza el ejercicio de 

tipificación, estimación y asignación de Riesgos, es obligación de los oferentes analizar y realizar 

su propia estimación de riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la oferta económica que 

presenten para efectos de hacerse adjudicatarios del contrato. 

 

La información sobre la tipificación, estimación y asignación de los riesgos asociados a la 

ejecución del contrato objeto del presente proceso de contratación se anexa en el presente 

documento. 

 

10. GARANTÍAS Y NIVEL DE EXTENSIÓN DE LOS AMPAROS. 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 

cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o mprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 

aclaración por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 

embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

[Incluir cuando la entidad no haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de más de 

un lote o segmento] El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre el lote 

de mayor valor en relación con los cuales presentó oferta. 

 
2 Consejo de estado, Sala de Consulta y servicio civil, Expediente No 1952, M.P Enrique Arboleda Perdomo 



 

 

 

[Incluir cuando la entidad haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de más de un 

lote o segmento] El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre la 

sumatoria de los lotes en relación con los cuales presentó oferta 

Las características de las garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 

una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
ALCALDÍA DE FLANDES identificada con NIT 800.100.055-6 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los 

eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 

contratación.  

Valor 

asegurado 

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección 

[Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 

de SMMLV se aplicarán las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 

2015] 

 

[En los procesos de contratación estructurados por lotes, el valor 

asegurado corresponderá al diez por ciento (10%) del presupuesto 

oficial del lote o la sumatoria de los lotes a los cuales se presente 

oferta]  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 

referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por 

todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 

los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 

ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 

perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 

seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el 

proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de 

que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 



 

 

 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 

garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los TRES (03) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía 

tendrá las siguientes características: 

 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 

1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 

entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
ALCALDÍA DE FLANDES identificada con NIT 800.100.055-6 

Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 

contrato y el pago de las 

multas y la cláusula penal 

pecuniaria que se le 

impongan 

por el plazo de 

ejecución del 

contrato, seis (6) 

meses más y hasta 

la liquidación del 

contrato 

 Diez por ciento 

(10%) del valor del 

contrato    

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 

indemnizaciones laborales del 

personal que el contratista 

haya de utilizar en el territorio 

nacional para la ejecución del 

contrato 

Plazo del contrato 

y tres (3) años más. 

Cinco (5%) del valor 

del contrato  

Estabilidad y calidad de las 

obras ejecutadas entregadas 

a satisfacción 

Cinco (5) años 

contados a partir 

de la fecha de 

suscripción del 

Acta de Recibo 

Definitivo a 

satisfacción de las 

obras por parte de 

la Entidad 

Veinte (20%) del 

valor final de las 

obras 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 

no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 

que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 

de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 

temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 

participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 



 

 

 

Característica Condición  

Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 

su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 

efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 

$14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 

por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los 

eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 

contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 

contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

 

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los 

riesgos de la etapa del contrato o del periodo contractual en los términos del artículo 

2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015] 

 

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse 

con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en 

todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, 

localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción 

y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo 

a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta 

responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 

garantía de [la entidad debe definir el término de vigencia del amparo de acuerdo con el 

artículo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015] contados a partir de la fecha del acta de recibo 

definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que 

la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía 

respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la 

entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el 

contratista será responsable de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las 

obras defectuosas durante el período de garantía. 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de 

que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, 

la entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante 

notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o 

terminación de las reparaciones. 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual 

de la Entidad con las siguientes características:  

Característica Condición 



 

 

 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados ALCALDÍA DE FLANDES identificada con NIT 800.100.055-6 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 

figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 

Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 

participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 

otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 

otorgantes de la misma.  

Valor No debe ser inferior a: DOSCIENTOS (200) SMMLV  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y ALCALDÍA DE FLANDES identificada con NIT 800.100.055-6 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del 

contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como 

mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 

necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar 

es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento 

(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) 

SMMLV. 

 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 

término establecido para la garantía única de cumplimiento.  

 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción 

de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 

 

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad 

civil extracontractual. 

 

11. INDICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACUERDOS 

INTERNACIONALES. 

 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 

Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 



 

 

 

 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

Decisión 439 de 1998 de la 

Secretaria de la CAN 
SI SI NO SI 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados 

que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  

 

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 

certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 

DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO: El servicio objeto de este proceso contractual CONTRATAR LA 

CONSTRUCCIÓN DEL MURO DE CONTENCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL PUENTE LOS 

CHORROS DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA. 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

JOSÉ ARCESIO VARGAS BENITEZ 

Secretaria de Planeación e Infraestructura 

 

 

 

Elaboró: Yohaina Bunay Alboney – Contratista  
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