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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL PROCESO DE CONTRATACION CON UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 092 DEL 2017.

El Alcalde Municipal de Sogamoso, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas en los articulos 2, 70, 209, 315 y 355 de la Constitucién Politica, Ley 397 de 1997,
Decreto 092 del 2017, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica prevé que: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa en el segundo inciso [os fines
esenciales del Estado, sefialando ademas que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilifar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instifuidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”.

Que el articulo 64 de la Constitucional Politica prevé que: “es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica prevé'que: “la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fupdamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacion y Ja desconceniracion de funciones las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines def
Estado. (...).”

Que numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica consagra la atribucion de los alcaldes
de “3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo (...)”

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica determind: “(...) El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respeclivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés piiblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Que de conformidad con la Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72
y demas Articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se frasladan
algunas dependencias.” en su articulo primero numerai primero sefiala que “fa cuffura es el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las arfes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”

Que el gobierno nacional a través de la Ley 2223 de 2022 “Por la cual se institucionaliza fa
celebracion del dia Del campesino y se dictan ofras disposiciones” institucionalizé la celebracién
del “Dia del Campesino” en todo el territorio Colombiano como reconocimiento y fomente de la
identidad, las expresiones culturales campesinas, y exaitacion de los méritos de las campesinas
y los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la producciéon y abastecimiento de
alimentos, en ia que se soporta el derecho a la alimentacién de todos los colombianos, asi como
por su contribucién al desarrollo econdmico nacional.

Que a lo largo de la historia, el campesino ha sido una de las figuras sociales mas importantes
en todas las civilizaciones y culturas dade gue las agtividades rurales siempre han ocupado un
rol cenfral en las economias del ser humano.

Que el Dia del Campesino constituye una de las manifestaciones culturales, sociales y
productivas mas significativas para el Municipio de Sogamoso, en tanto reconoce fa importancia
histérica y econdémica del sector rural, sus practicas tradicionales y su aporte al desarrollo local.
Su celebracion es parte esancial del patrimonio cultural inmaterial de la comunidad, en la medida
en que integra usos, costumbres, técnicas agricolas, expresiones artisticas, practicas de
solidaridad comunitaria y valores que fortalecen el iejido social. En este sentido, resulta
plenamente procedente y necesario que el Municipio desarrolle acciones encaminadas a la
organizacion y ejecucion de actividades culturales, recreativas, deporivas y de integracién
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comunitaria que permitan reconocer, dignificar y preservar la identidad campesina como uno de
los pilares de la economia y la cultura local.

Que en [a vigencia 2025, a través de diversas reuniones directas con los Presidentes de las
Juntas de Accién Comunal Rurales, se les solicito allegar a la Secretaria de Desarrolio Econdmico
el listado de las personas habitantes de cada una de sus zonas con el fin de determinar el nimero
de campesinos participantes en el evento, obteniéndose un total de 3532 familias (cabeza de
hogar), 1851 acompafnantes, para un total de 5383 personas de toda la zona rural, listados
debidamente verificadas y certificados por las juntas de accién comunal.

Que teniendo en cuenta la complejidad de la organizacion logistica y que se recibié informacioén
de 48 juntas del total de las 18 veredas del Municipio, se determind realizar una sectorizacion en
siete (7) Zonas de concentracién para facilitar la celebracién (ver tabla anexo 1 - Cuadro zonal).

Que el Acuerdo 008 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Desarrollo de
Sogamoso para el periodo constitucional 2024-2027" “Sogamoso Sostenible: Consolidando una
Ciudad- Region Estratégica y se dictan otras disposiciones”, sefiala dentro del eje estratégico Il
‘Desarrollo social y prestacion efectiva de servicios para el municipio, la provincia y la region” que
el municipio de Sogamoso se proyecta como un municipio con menores brechas entre lo urbano

y lo rural, promoviendo y articulando los instrumentos para el desarroflo rural.

Que el Municipio de Sogamoso, dentro del Acuerdo 008 de 2024 Plan de Desarrollo Territorial
Sogamoso “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad Region Estratégica”, contempla
dentro de sus pilares el desarrollo rural incluyente y democratico, en consecuencia, formulé el
proyecto de inversion "Agropecuario por el Desarrollo y Soberania Alimentaria Incluyente en el
Municipio de Sogamoso”, identificado con cddigo BPIN 2024157590031, el cual incluye la
actividad denominada ‘Desarroflar acciones de fomento para la celebracion del Dia del
Campesino de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2223 del 30 de junio de 2022", encontrandose
igualmente incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026.

Que en el mismo sentido, el plan de desarrolic se encuentra articulado con el plan departamental’
y plan nacional de desarrollo?.

Que por medio del Decreto 092 de 2017, "Por el cual se reglamenta la contrataciéon con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica” el gobierno nacional reglamenté la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro, sefialande en sus considerandos: “Que de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, ef Gobierno, en los niveles nacional,

! Ordenanza 009 de 2024 “por la cual se adopta el plan departamerital de desarrallo de Boyac — nuestro gran plan es
Bayaea 2024-2027".
* Plan Nacional de Desarrotio 20222026 (PND 2022-2026), Culonthia, Potencia Mundial de la Vida

~
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departamental, distrital y municipal, podra con recursos de los respectivos presupuestos
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de inferés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo”

Que el inciso cuarto del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, sefiala que ias entidades estatales
pueden contratar con entidades sin animo de lucro previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato, que se planee suscribir bajo esta modalidad, sin que
haya lugar a delegar la funcién de autorizacién, sefialando expresamente: “Esfas Entidades
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de [lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presenfe decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir
bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar Ia funcion
de oforgar esta autorizacion.”

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, dispone expresamente: “{(...) Articulo 2. Procedencia
de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
Las Entidades Estafales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Conlratacion retina fas siguientes condiciones.

“a) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente®> Que el objeto del contralo corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el FPlan Nacional o
seccional de Desarrollo, de acuerdo con ef nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrueciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir cori &f objefo del contrato, y

* Demanda de nulidad contra este decreto. Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-
(0113-D0(62003)A. Admite la demanda mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dir. Carlos Alberto
Farbrano Barrera, Decreta la SUSPENSION PROVISIONAL de los literales a}y ¢, ¥ el inciso 5 de este articulo
miediante Auto de 640%9/2019, Consgjero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Metliante Auto de 15/03/2022,
Consejera Ponerite Dra. Rocio Araujo Ofiate, se confirma la suspension provisional de los Hierales a) ¥ ¢), ¥ ¢l inciso 5 de
esie griiculo,
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c¢) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que no exista oferta en el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarroflo objeto de la
contratacion, distinta de la oferfa que hacen las enfidades privadas sin animo de fucro; o que, si
existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la opfimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los
demas eventos, la Entidad Estatal deberé aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
reglamentos.

<inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital v municipal que contrate bajo esta modalidad deberd indicar
expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con enfidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decrelo, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contralo en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podréa delegar ia funcién de oforgar
esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso fa autorizacion respectiva.”

Que respecto al literal b. del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, el objeto contractual esta
dirigido en colaboracién, reconocimiento y fomento de la identidad, las expresiones culturales
campesinas, y exaltacion de los méritos de las campesinas y los campesinos, por su laboriosidad
y valioso aporte a la produccion y abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el derecho
a la alimentacion de todos los colombianos, asi como por su contribucion al desarrollo econémico
nacional, en cumplimiento de la Ley 2223 de 2022 que institucionalizo la celebracion del "Dia del
Campesino”. Para lo cual ninguna de las partes estara bajo subordinacion de [a otra y teniendo
en cuenta que el fin de una ESAL es contribuir a la sociedad de manera altruista y/o humanitaria
y no la obtencidén de un beneficio econdmico, por lo ¢ual no existe una relacion conmutativa.

Que en este contexto, ia entidad sin animo de lucro no actua como un proveedor ardinario del
Estado, sino como un aliado estratégico que, en virlud de su objeto social, experiencia y
capacidad técnica, coadyuva en el impulso, reconocimiento y fomento de la identidad, las
expresiones culturales campesinas, y exaltacion de los méritos de las campesinas y los
campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y abastecimiento de alimentos,
en la que se soporta el derecho a la alimentacion de fodos los colombianos, asi como por su
contribucién al desarrollo econémico nacional.

Que [a articulacién con entidades privadas sin animo de lucro permite optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la atencion social, en la medida en que estas organizaciones
¢ “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
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cuentan con infraestructura, talento humano y experiencia previa en la ejecucion de actividades
culturales. La implementacién del programa mediante la cooperacién con este tipo de
organizaciones permite aprovechar capacidades institucionales existentes, reducir costos
operativos asociados a la prestacion directa del servicio por parte de la administracion municipal
y garantizar una ejecucion eficiente de los recursos publicos destinados a impulsar el
reconocimiento y exaltacion de la importante labor que desempefan los campesinos en la
sociedad, asi como su aporte al desarrollo social, econdmico y cultural del territorio.

Que una vez evidenciado el cumplimiento de las condiciones establecidas en ei articulo 2 del
Decreto 092 de 2017, el municipio de Sogamoso realizar la escogencia de una entidad sin animo
de lucro- ESAL de reconocida idoneidad, bajo el procedimiento establecido en el articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, llevando a cabo un proceso competitivo.

Que la actividad de interés publico que se pretende satisfacer es desarrollada a nivel regional por
varias personas de caracter sin animo de lucro, razén por la cual debe adeiantarse proceso
competitivo de seleccion, con el fin de seleccionar la mas idonea para la entidad, previa seleccidn
objetiva a través de convocatoria adelantada en el SECOP |l.

Que en consecuencia, el desarrollo de esie proceso contractual se configura como un mecanismo
idéneo para garantizar la implementacién de accicnes orientadas al impulsar, reconocer y exaitar
fa importante labor que desempefian los campesinos en la sociedad, asi como su aporte al
desarrollo social, econémico y cultural del territorio.

Que el articulo 19 del Decreto No. 246 del 16 de mayo de 2025 (modificé parcialmente el Decreto
No. 608 del 20 de diciembre de 2024, mediante el cual se establece la estructura y funciones de
las Dependencias del municipio de Sogamoso y se dictan otras disposiciones), determiné como
propésito de la Secretaria de Desarrollo Econémico, formular e implementar estrategias,
acciones, y procesos que permitan integrar de manera arménica el aparato productivo con la
administracion, con el propdsito de generar crecimiento y solidez en la economia local y regional,
através de la promocion, formalizacion, asistencia técnica y asesoria, en el marco del desarrollo
de actividades agropecuarias, mineras, comerciales y empresariales del municipio de Sogamoso.

Que dentro las funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico se encuentran “Coordinar y
ejecutar politicas, planes, programas, proyecfos y lineamijentos, para fortalecer fa competitividad
y produstividad de la economia del Municipio de acuerdo con su vocacion econémica y sus
posibilidades y caracteristicas sociales, econdmicas y su entorno regional, nacional e
internagional”, “Promover el meforamiento econdmico de los habitantes del Municipio,
Fometfando los servicios, la industria, el comercio, el sector agropecuario, ia mineria y el
consumuo interno en su territorio”.

Que par fo anterior, gl dia 7 de septiembre del 20286 se radicaron estudios previos por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, para que s¢ adelante proceso competitivo bajo el Decreto
1 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERD”
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092 del 2017 el cual tiene como objeto contractual; “AUNAR ESFUERZOS TZECNICOS,
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA ATENDER LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL DESARROLLO DEL
DIiA DEL CAMPESINO, EN EL MARCO DEL PROYECTO "DESARROLLO AGROPECUARIO
PARA UNA RURALIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA INCLUYENTE EN EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, BOYACA.”

Que de acuerdo con lo sefialado la suscripcién de un contrato de colaboracion con una entidad
sin animo de lucro cumple con los presupuestos constitucionales y reglamentarios aplicables, y
constituye el mecanismo mas adecuado para asegurar la correcta inversién de los recursos
publicos, la mitigacion de riesgos y la obtencion de resultados efectivos en materia de

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza el tramite administrativo tendiente a la celebracion de un
contrato con una ESAL, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA
ATENDER LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL DESARROLLO DEL DIA DEL
CAMPESINO, EN EL MARCO DEL PROYECTO "DESARROLLO AGROPECUARIO PARA
UNA RURALIDAD Y §OBERANIA ALIMENTARIA INCLUYENTE EN EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, BOYACA.”

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena iniciar el tramite administrativo de publicacion y posterior
seleccion de la entidad sin animo de lucro que cuente con la personeria juridica, y que tengan
reconocida idoneidad y experiencia en el objeto del presente contrato.

ARTICULO TERCERO. AFECTACION PRESUPUESTAL: Los recursos presupuestales para
pagar las obligaciones derivadas del presente contrato van con cargo al presupuesto de la
vigencia 2026, Acuerdo 034 del 2025, Decreto 642 del 2025, de conformidad con la informacion
detallada a continuacion:

[ No.gelCDP | Cuenta Nombre Produgto | Fuentede | CPC Valorpara |

N MGA Recurso imputar ‘
| 2.3.2.02.02.008.01- Desarrollo 1702017 1.3.3.1.00 | 85962 $116.000.000
| 16-17-1702~ Agropecuario para '
| 1130031 una ruralidad vy
; soberanja

; alimentaria

incluyente en el

runicipio de
Sogamosofrecurs.
os del balance
libre destinacion
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2.3.2.02.02.008.01-
16-17-1702-
1130031

Desarrollo
Agropecuario para
una

1762017

1.2.1.0.00

85962

$33.997.050

ruralidad y
2026001978 soberania
alimentaria
incluyente en el
municipio de
Sogamoso/
ingresos
corrientes de libre
destinacion.

TOTAL $149.987.050

ARTICULO CUARTO: El proceso de seleccion del contratista bajo la modalidad anteriormente
descrita, y toda la documentacién de la etapa precontractual podra consultarse por el plblico en
general, veedurias ciudadanas, organismos de control y demas interesados en el seguimiento de
los procesos de seleccion que adelanta el Municipio.

ARTICULO QUINTO: EI presente proceso de seleccion se regira de manera particular por el
articulo 04 del Decreto 092 del 2017.

ARTICULO SEXTO: Los estudios previos pueden ser consultados en la gerencia de Contratacion
oen SECOP L.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucion rige a partir de
su expedicion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Sogamoso,

Alga l de Sogamoso.

Proyecto: Apa B- Cantratista

Revise: Juan Mange! P- Gerente de Contratacidn § y

Aprobd: Leidy 5. Dirgctora Financiera [E)

Aprobd: Larg G- Gerente juridics (8] ??/
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