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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de andlisis de la Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica y de Andlisis de Riesgo.
La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”, el SENA realiza el presente estudio para
evidenciar el analisis del mercado realizado.

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley
119 de 1994, es cumplir con la funcidon que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, las cuales
deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

La Entidad desarrolla a nivel nacional programas encaminados al cumplimiento de su misidn Institucional, a través de la
formulacidn, ejecucion y planeacion de las politicas institucionales en cada regional y centro de formacién, con el fin de
alinear estratégicamente a la Entidad para que la gestidn institucional se lleve a cabo de manera coherente y unificada, en
beneficio de la poblacién beneficiaria con la adquisicion de los bienes y/o servicios.

2. OBIJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y demanda del mercado para la prestacion del servicio
para la adecuada manipulacion, transporte y disposicién final de los residuos peligrosos que se generan en los centros de
formacién y en el despacho de la direccion en la ciudadela tecnolégica los cerezos, permitiendo asi:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del mercado que cuenta con la
capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién.

o Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccidn, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto de la contratacidn contratar, tomando de referencia el
analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado en contrataciones anteriores realizadas por el
SENA y demas entidades publicas.

Lo anterior en aras de que el SENA obtenga la mejor oferta econdmica y seleccione el contratista idoneo para suplir las
necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ANALISIS

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015,
cuando define que: "La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Andlisis de Riesgo", Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Caldas, elabora el presente documento, en el que se
plasma el analisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratacién para
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes
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para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo
con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben
entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con
quien pueden establecer la relacidn que permite satisfacer la necesidad identificada, en este sentido se efectua el respectivo
analisis asi:

A. ANALISIS SECTORIAL
Un residuo o desecho peligroso es aquel que, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar algun riesgo o dafo para la
salud humana y el ambiente, cuando es inadecuadamente manejado. Los envases que los
contienen también son considerados residuos peligrosos. (Decreto 4741 de 2015).

Actualmente, los residuos peligrosos son considerados como fuentes de riesgo para el medio
ambiente y la salud. Estos residuos generados a partir de actividades industriales, agricolas, de
servicios y aun de las actividades domésticas, constituyen un tema ambiental de especial
importancia debido a su volumen cada vez creciente como consecuencia del proceso de desarrollo
econdmico. Su problematica se asocia a diversas causas como, por ejemplo, la presencia de
impurezas de los materiales, la baja tecnologia de proceso, las deficiencias de las practicas
operacionales o las caracteristicas de los productos y sustancias al final de su vida util, entre otras.
Los casos que generan la mayor preocupacion social se derivan de los efectos evidenciados sobre
la salud y el medio ambiente, resultantes de una disposicién inadecuada de este tipo de residuos.

Solamente en los ultimos 20 afios, en el dmbito internacional, se ha reconocido como un problema
prioritario el manejo de los residuos peligrosos. Los diferentes acontecimientos y desastres
ambientales relacionados con los residuos peligrosos han suscitado el establecimiento de sistemas
de control. Asi, por ejemplo, el Japdn fue uno de los primeros paises en establecerlo como acto
seguido al incidente de Minamata, el cual ocasiond varias muertes en los afios 60, debido al
consumo de pescado contaminado con residuos de mercurio vertidos al mar. Por su parte, el Reino
Unido desde 1973 inicid la expedicion de normas para el tema como respuesta a los incidentes
ocasionados por tambores que contenian sales de cianuro abandonados en campos donde jugaban
nifios. En los afios 1980, el creciente proceso de regulacién y control en los paises industrializados
condujo a un gran aumento en los costos de disposicidn de los residuos peligrosos. Es asi que, con
el fin de evitar los costos de disposicidn, los «comerciantes de téxicos» comenzaron a embarcar
residuos peligrosos hacia paises en via de desarrollo y a Europa Oriental. Cuando se hizo publica
esta realidad, se unieron los esfuerzos internacionales para la adopcién del Convenio de Basilea, el
cual en su primera década (1989-1999), orienté esfuerzos a construir un marco para el control de
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

CONDICIONES
TECNICAS

El problema tiende a ser especialmente grave en los paises en desarrollo; la tendencia normal en
estos casos ha sido el aplazamiento de las decisiones sobre el establecimiento de politicas y normas
sobre el tema, asi como la dificultad de contar con instalaciones adecuadas para el manejo de este
tipo de residuos, produciendo aumentos inmediatos en los niveles de contaminacidn del recurso
agua, suelo, aire y los alimentos. Otro problema importante, es la presencia de abandonos o
enterramientos de antiguos residuos o desechos peligrosos, algunos no identificables, que
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constituyen una preocupacion para el sector ambiental y para las comunidades ubicadas en el area
de influencia de tales depdsitos, en razon a que varios de ellos ya han puesto de presente, ciertas
manifestaciones de riesgo a la poblacién y a los recursos naturales.

Aunque se proponen numerosas soluciones para mejorar la gestion de los residuos peligrosos,
actualmente se estima que la mejor opcidn de gestion es producir menos residuos adoptando
métodos de produccion mas limpia de tal forma que se minimicen la generacién de los residuos en
la medida que sea posible. No obstante, entendiendo que, pese a la adopciéon de medidas de
prevencidén y minimizacién, no sera posible evitar totalmente la generacién residuos o desechos
peligrosos, se privilegia la gestion de estos orientada en lo posible al reciclaje, recuperacion o
aprovechamiento. Sélo cuando las posibilidades anteriores hayan sido agotadas, se procede a
considerar el tratamiento y disposicion de los residuos peligrosos, mediante opciones que
comprendan métodos seguros.

Colombia por su parte, no es ajena a la problematica de los residuos peligrosos, la cual se ve
enfatizada por ser un pais con una economia en crecimiento, un sector manufacturero conformado
en su mayoria por Mipymes, una tradicional vocacion agricola y la existencia de un alto indice de
informalidad en el drea comercial, con escasas capacidades técnicas y recurso humano para el
manejo de estos residuos. El conocimiento de la problematica se encuentra en construccion, sin
embargo, se considera que los propdsitos para solucionar la problemdtica ocasionada por los
residuos o desechos peligrosos no pueden aplazarse, so pretexto de la realizacion de estudios y
obtencion de mejores cifras. Por lo tanto, el planteamiento de esta politica obedece a una
estrategia que pretende la busqueda de espacios de trabajo alrededor de los diferentes enfoques
con responsables e instrumentos que permitan ir construyendo el contexto de la problematica,
pero simultaneamente ir avanzando en su solucion (1).

(1) Ministerio del Medio Ambiente. Politica para la Gestion Integral de Residuos. Bogotd, 1998.
SITUACION ACTUAL RESPEL EN COLOMBIA

La informacién disponible sobre Respel tanto a nivel publico como privado en el pais, esta dispersa,

no sistematizada y poca es de cubrimiento nacional; lo cual dificulta el establecimiento de un

diagndstico preciso que abarque todos los temas relacionados con su gestion y manejo, sin

embargo, los esfuerzos realizados hasta ahora permiten identificar la siguiente situacién en

términos generales:

v Lagestion de los Respel no se realiza de forma planificada.

v' Sumanejo estd orientado mas hacia el tratamiento y disposicion final que a la prevencién y el
aprovechamiento.

v'  lanormatividad se encuentra dispersa.

v'  Existe desconocimiento por parte de generadores, gestores o receptores, autoridades y
comunidad en general sobre el tema, lo cual agudiza la problematica.

v" No existe un sistema de manejo separado de los Respel, excepto para algunas corrientes de
residuos.

v" Porlo general la disposicidn final se realiza con los residuos no peligrosos.
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La Regional Caldas como generadora mediana de residuos peligrosos tanto del area administrativo
como de los Centros de Formacién, ubicados en la ciudad de Manizales, donde se llevan a cabo
procesos de formacion como enfermeria, Peluqueria Cosmetologia y Estética, mecanica
automotriz, electricidad y proyectos de investigacion, entre otros. Se producen residuos tales
como balastros, bombillas, luminarias, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, empaques y
envases de sustancias quimicas, residuos biomédicos, hospitalarios y similares, por ende en
consideracion con los riesgos quimicos que se podrian presentar debido al manejo de este tipo de
residuos, atendiendo la normatividad vigente sobre el cuidado del medio ambiente, los aspectos
negativos presentados hacia el mismo y los efectos adversos en la salud publica, considerando que
es deber de la Entidad, preservar y mantener una adecuada gestion que contempla los procesos
de generacién, manipulacidn, acondicionamiento, almacenamiento, transporte y destino o
tratamiento final de residuos peligrosos, requiere contratar la prestacién de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos peligrosos, con una empresa autorizada para realizar
esta clase de actividades.

Lo anterior para dar cumplimiento a la normatividad vigente, especialmente el Decreto 1076 de
2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico de reglamento del sector ambiente y desarrollo
sostenible.” y el Decreto 1609 de 2002 “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera”.

El SENA estd encargado de dar cumplimiento a la politica y objetivos ambientales y con la
normatividad vigente, sobre el manejo integral de los residuos o desechos peligrosos, con el fin
de preservar tanto la salud de los aprendices, funcionarios y visitantes a la Entidad como el medio
ambiente, y asi evitar las respectivas sanciones o multas en las que puede incurrir.

Teniendo en cuenta que la Entidad debe cumplir con la normatividad vigente para la disposicion
final de los residuos peligrosos, la futura empresa adjudicada, debe cumplir igualmente con las
obligaciones y experiencia en el manejo de los residuos peligrosos, desde la recoleccidn,
tratamiento, transporte y disposicion final de los mismos y contar con el personal calificado para
ello. Igualmente, las normas que regulan la materia especialmente el Decreto 1076 de 2015” y el
Decreto 1609 de 2002, “Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera”.

/A continuacion, se anexa la cantidad histdrica generada de residuos peligrosos durante el afio 2025
por las sedes que conforman la Regional Caldas.

MES KG
MARZO 122.4
ABRIL 122.4
MAYO 122.4
JUNIO 122.4
JULIO 113.3
AGOSTO 44.8
SEPTIEMBRE 63.3
OCTUBRE 770.9
NOVIEMBRE 293.2
DICIEMBRE 24.9
TOTAL 1800
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ASPECTO
ECONOMICO

La prestacién de servicios para el manejo de los residuos peligrosos en el pais se desarrolla en el
contexto de un mercado en el cual participan los generadores que demandan servicios
especializados para el manejo de sus residuos y los receptores o empresas autorizadas que ofrecen
sus servicios especializados de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, disposicion final
y exportacién. Sin embargo, tanto generadores como receptores tienen problematicas variadas y
asi mismo, capacidades diferentes en conocimiento, tecnologia, formalidad y cumplimiento de la
normatividad ambiental. La prestacién de servicios para el manejo de residuos peligrosos se ha
desarrollado en un escenario de libre oferta y demanda en el que pueden desarrollar actividades
las empresas publicas y privadas, autorizadas por las autoridades ambientales competentes en la
materia.

Existen pocos incentivos econdmicos y financieros que promuevan la gestion integral de residuos,
se cuenta con una oferta limitada de empresas autorizadas que brindan servicios para el manejo
de residuos peligrosos y la oferta en el transporte especializado de residuos peligrosos es limitada
y en muchos casos se realiza sin los requisitos legales.

De acuerdo con el informe Nacional de Disposicién de Residuos Sélidos 2019 publicado en
diciembre de 2020 por parte de la Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios, en el pais
se disponen en promedio 32.294 Ton/dia de residuos sélidos presentados por los usuarios del
servicio publico de aseo. Las ciudades de Barranquilla, Soacha y Soledad terminan el periodo
analizado casi doblando la cantidad de residuos dispuestos; las ciudades mas grandes (Bogota,
Medellin y Cali), aumentaron sus residuos en menos del 60%; y por su parte, Cartagena y Cucuta
fueron las ciudades que menos aumentaron la cantidad de residuos dispuestos (menos del
15%).Para el periodo 2018-2019, se tiene una variacion del 4.5% la cual es mayor que el periodo
precedente, se debe resaltar que para el final de la década se tiene un incremento anual menor
(4.5%) en relacidn con la variacion en el inicio de la década (11.5%), lo que podria indicar a simple
vista una disminucién en la variacién en los ultimos 10 afios.

Las 5 jurisdicciones que mas disponen residuos en términos de la poblacidn son: Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con 1,63 Ton / 1000 Hab-dia; Bolivar con 1,05 Ton / 1000
Hab-dia; Atlantico con 1,00 Ton / 1000 Hab-dia; Valle del Cauca con 0,98 Ton / 1000 Hab-dia;
Narifio con 0,93 Ton / 1000 Hab-dia.

Los municipios que disponen en sitios no autorizados suman 112. Es de resaltar que estos
disponen 407.6 Ton/dia de residuos en total. Para 25 departamentos, el 60% de los municipios
transportan y disponen sus residuos en sitios autorizados. Como dato relevante, el 35% de los
municipios del departamento del Vaupés disponen en un sitio autorizado, los restantes municipios
(Mitu y Taraird) disponen en sistemas no autorizados (botadero a cielo abierto).

En cuanto a sitios autorizado, el mas empleado corresponde al relleno sanitario, seguido de la
celda de contingencia y para sistemas no autorizados son el botadero a cielo abierto seguido de
la celda transitoria.
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De acuerdo al boletin Técnico de Cuenta Satélite Ambiental (CSA) publicado por el DANE el 11 de
septiembre de 2020, para el 2019, el gasto de las unidades econdmicas que realizan gestion de
desechos y gestion de aguas residuales crecid 10,4%, respeto a 2018. Al interior de las actividades
de proteccidn ambiental, las actividades que presentaron mayor participacion fueron gestiéon de
residuos no peligrosos (35,6%), que decrecid 1,3% y gestion de residuos peligrosos (34,7%), que
registrd un crecimiento de 24,6%. Al interior de los empleos ambientales las actividades que
presentaron mayor participacion fueron: 1) proteccion del aire y del clima, gestién de aguas
residuales gestion de residuos (64,0%); y 2) educacion, administracion y gestiéon ambiental, y
gestion de los recursos naturales (22,1%), que registraron crecimientos de 16,8% y 21,1%,
respectivamente (ver cuadro 9). Con respecto a los empleos verdes por actividad ambiental, las
actividades que presentaron la mayor participacidn fueron: 1) proteccion del aire y del clima,
gestion de aguas residuales y gestion de residuos (47,3%), que decrecié 7,5%; y 2) educacion,
administracién y gestién ambiental y gestion de los recursos naturales (35,1%), que creci6 27,8%.

ANALISIS MIPYME

Las micro, pequeias y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento
de la economia, la transformacién del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la posicién
competitiva del pais. Ademas, las Mipymes contribuyen a reducir la pobreza y la inequidad, al ser
alternativas de generacion de empleo, ingresos y activos para un gran numero de personas.

Teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos
2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, durante el término para
formular observaciones a la invitacion a participar, se podran presentar solicitudes para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas con minimo un afio de existencia o MiPymes colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato,
cuando concurran los siguientes requisitos:

e El valor del Proceso de Contratacidon sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar
la convocatoria.

Para el efecto, los proponentes deberan aportar la copia del registro mercantil o del certificado de
existencia y representacion legal con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores
a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
limitacién de la convocatoria. En todo caso, las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el
tamafio empresarial teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
del 2015.

Finalmente, cabe destacar que, en las convocatorias limitadas, sélo deberan aceptar las ofertas de
MiPymes o de proponentes plurales integrados Unicamente por MiPymes.

Adicional a lo anterior, y siguiendo la misma linea, de incentivar y fomentar la participacion de la
Mipymes en las compras publicas mediante el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciona el
Articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082, por medio del cual se pretende fijar factores diferenciales

favorables para las micro, pequeiias y medianas empresas.
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Asi las cosas, resulta fundamental considerar la importancia que tienen las MiPymes en el pais,
debido a que, las empresas formales en el pais ascienden a 1,7 millones y el total de empresas,
entre formales e informales, ascienden a 5,7 millones. Las MiPymes representan el 99,5% de las
empresas, entre las formales, generan el 79% del empleo del pais y contribuyen con entre el 35y
40% del PIB anual.

Las MiPymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58%
conjuntamente). Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de
supervivencia y de movilidad de las empresas, entre otras. Entre las MiPymes existe cierta
heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y mas formales que las microempresas. Asi, las
microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoria de la
informalidad laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las MiPymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El
mercado local, incluso de la misma ciudad en donde estdn ubicadas, parece ser una opcidn
importante de negocio para las MiPymes, especialmente para las microempresas. Entre las
MiPymes, las empresas medianas son las mas orientadas al comercio exterior y las que en menor
proporcién recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde estan ubicadas.!

Colombia registro 1.854.086 empresas activas a marzo del 2023, de las cuales el 24,7 % se ubica en
Bogota, seguido de Antioquia, con el 12,6%, Valle del Cauca con 8,7% y Cundinamarca con 6,6%,
segln el mas reciente informe de la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y el
DANE.

De acuerdo con este mismo informe, entre enero y marzo las microempresas representaron el
95,3% del tejido empresarial del pais; las pequefias empresas participaron con el 3,5%, mientras
que las medianas y grandes con el 0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente.?

Segun el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota “En Bogotd el 92,5 % de las matriculas
vigentes en enero de 2024, correspondié a microempresas, 5,2 % a empresas pequefias, 1,5 % a
medianas y el 0,7 % restante a empresas grandes.”3

En Colombia, de acuerdo con el RUES, hay 1.429.258 empresas activas finalizando la vigencia 2024.
De estas, el 93,7 % son micro; 4,4 %, pequeiias; y el 1,3 %, medianas.

Las MiPymes representan el 99,3% de las empresas activas en 2023; las micro y pequefias son el
97,9%. Al terminar diciembre de 2024 se registré un aumento del nimero total de microempresas
activas en Bogotd y en los 59 municipios de la jurisdiccién en 0,7 %, con respecto al mismo periodo
de 2023.

1 Tomado de https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

2 Tomado de https://www.mincit.gov.co/prensa/foto-noticias/microempresas-fortalecen-el-tejido-
empresarial#:~:text=Entre%20enero%20y%20marz0%20de, %25%20del%20total%20nacional%2C%20respectivamente.

3 Tomado de https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-empresarial/en-enero-de-2024-se-crearon-6858-
empresas#:~:text=En%20enero%20de%202024%2C%20el,2023%2C%20cuand0%20se%20reportaron%20436.512
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PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA
DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.

ASPECTOS SOCIALES

Revisado el contexto social y las disposiciones legales resulta pertinente mencionar que “e/
bienestar material de la poblacion se basa en su capacidad y oportunidad de generar los medios
necesarios para su subsistencia en un nivel digno -para la gran mayoria de la poblacion en la forma
de ingresos laborales- y en politicas publicas que proveen proteccion frente a riesgos especificos y
complementen los ingresos de los hogares que por diversas razones no estdn en condiciones de
generar los medios suficientes para un nivel de subsistencia socialmente considerado como minimo.
Sin embargo, en muchos paises latinoamericanos un elevado porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar no cuenta con una insercion laboral productiva que le permita alcanzar dicho nivel y no
existe una red de proteccion social que cumpla con este objetivo. En efecto, las oportunidades de
la insercion laboral son distribuidas de manera desigual y hay grupos de la poblacion cuya insercion
productiva se ve obstaculizada estructuralmente, lo que transforma la dificultad de generar los
ingresos requeridos en una constante y por lo que los colectivos correspondientes son
especialmente vulnerables frente a shocks econémicos, sociales o naturales.

El componente "Politicas del mercado de trabajo y grupos vulnerables" del programa CEPAL-ASDI
"Mejorando las condiciones econdmicas y sociales y las oportunidades de grupos vulnerables en
Ameérica Latina" ha analizado esta temadtica en cinco paises latinoamericanos: Colombia, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Estudios recientes y las dinamicas propias de la situacidn social evidencian que “para una gran
parte de los grupos vulnerables, aun con una mejora de sus activos, resultara dificil competir con
personas mds calificadas por los escasos empleos en el sector formal, el sector informal seguird la
principal opcion de insercion para muchos de ellos. Por lo tanto, es clave complementar el desarrollo
de los activos de los grupos vulnerables con una mejora de las oportunidades en este sector”.
Dentro de las problematicas que se presenta se resaltan el “acceso al Mercado de trabajo en si,
sobre todo para mujeres de bajo nivel educativo, asi como las dificultades de acceder a empleos de
buena calidad para los grupos vulnerables en general”, resultando pertinente tener en cuenta las
“politicas para el fomento de la insercion laboral de los jovenes y las mujeres de bajo nivel educativo
formal en los cinco paises, resaltando la educacion bdsica y media, la capacitacion y formacion
profesional, los servicios de apoyo para el trabajo independiente, los servicios de empleo y la
generacion de empleo directo”.

En este contexto y con el fin de atender las circunstancias sociales, se ha implementado politicas
publicas para sanear las problematicas frente a la poblacion vulnerable enfatizando a partir de
entidades del estado en pro de la implementacién de empleo inclusivo para poblacién vulnerable.
En este mismo sentido vale la pena sefalar que la contratacion Estatal en Colombia es un tema de
vital importancia para el desarrollo y la economia del Estado, ya que es a través de ella que se
Garantiza el cumplimiento de los fines del Estado.
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PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA
DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.

ANALISIS DE LA DEMANDA

HISTORICO DE LA
ENTIDAD

Consultadas las contrataciones de la entidad se pudieron encontrar los siguientes procesos de
contratacion con objetos similares a los de la presente contratacidon en vigencias anteriores asi:

e  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA Regional Caldas. Contrato CO1.PCCNTR.1529240
de 2021 con la empresa TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS ESP con NIT
N°805.001.538-5 cuyo objeto fue PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS ENTREGADOS POR LOS
CENTROS DE FORMACION, TECNOACADEMIA, AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO Y LA
DIRECCION DEL SENA REGIONAL CALDAS, por un valor ejecutado de $2.416.408.

e SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Grupo de Apoyo Administrativo. contrato
CO1.PCCNTR.3666596 de 2022 con la empresa VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA
S.AS. ES.P. cuyo objeto fue PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS
CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA DIRECCION EN LA CIUDADELA, por un valor
ejecutado de $5.000.000.

e  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Grupo de Apoyo Administrativo. Proceso MC-
CLD-010-2023 con la empresa RH SA ESP con NIT 8050007083-3 cuyo objeto fue “PRESTAR
SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO
DE LA DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS, por valor $4.000.000.

e SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Grupo de Apoyo Administrativo. Contrato
CO1.PCCNTR.6828639 con la empresa RH SA ESP con NIT 8050007083-3 cuyo objeto fue
“PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL
DESPACHO DE LA DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS, por valor $ 3.770.800

HISTORICO OTRAS
ENTIDADES

Se consultaron en las paginas de Colombia Compra Eficiente y de contratacion estatal a nivel
nacional www.colombiacompra.gov.co procesos similares adelantados por otras entidades
estatales;

e UNP - UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, Proceso PMC-UNP-18-2020, Contratar los
servicios de transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicidn final de residuos
peligrosos y especiales generados en las instalaciones de las distintas sedes de la Unidad
Nacional de Proteccién- UNP con una empresa que cumpla las especificaciones técnicas y
normativas para tal fin. $ 5.000.000 suscrito con la empresa SERVIECOLOGICO SAS.
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e ALCALDIA MUNICIPIO DE MOSQUERA - CUNDINAMARCA, Contrato Numero MC-031-
2019, objeto: prestar servicios para la incineracion y disposicidn final de los residuos
peligrosos, bioldgicos y corto punzantes resultantes de los procedimientos del programa
de esterilizacién canina y felina, desparasitacion y vacunacidn antirrabica y de las demas
acciones en cumplimiento de la vigilancia en salud publica de la secretaria de salud del
municipio de Mosquera.” Valor: $8.360.000 suscrito con la empresa ECORESIDUOS
NACIONALESS.A.S.ES.P

e INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, Contrato CO1.PCCNTR.2489954 de 2021, Objeto:
CONTRATAR SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL CERTIFICADA DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS Y DE TIPO ESPECIAL GENERADOS POR EL INM”. Valor: $7.500.000, suscrito
con la empresa SERVIECOLOGICO S.A.S.

e GOBERNACION DE BOYACA, Contratacién Minima Cuantia SMC-GB-015-2024 PRESTACION
DE SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS PELIGROSOS SEGUN NORMATIVIDAD
VIGENTE. Valor: $18.020.000, suscrito con la empresa MAREES SAS ESP

C. ANALISIS DE LA OFERTA

Personas naturales o juridicas, consorcios y/o uniones temporales, cuyo objeto social
sea concordante con el objeto contractual, y sus servicios se encuentren autorizados.

¢QUIEN PRESTA EL DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS BIENES O SERVICIOS

?
SERVICIO? En el mercado local la oferta de los posibles prestadores interesados en participar en este

proceso son: Tecnologias Ambientales de Colombia S.A. ESP, RH SAS, PROSSAM S.A y VEOLIA
SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA S.A.S. E.S.P. PCC SOLUCIONES.

En aplicacion de la normatividad vigente en términos de contratacion estatal, en virtud del
principio de transparencia y con el propésito de lograr pluralidad de oferentes, la escogencia
de los contratistas se efectuara a través de las diferentes modalidades de contratacidn
establecidas en:

v' Ley80de 1993
v' Ley 1150 de 2007
ANALISIS LEGAL v Decreto 0019 de 2012
v' Decreto 1082 de 2015
v' Decreto 4741 de 2015
v' Ley 769 de 2002 - Documentos de Vehiculo transportador.
v" Resolucién 1223 de 2014 - Capacitacién Transportadores.
v' Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.1 - Sistema de gestién en seguridad y salud en el
trabajo.
v" Decreto 1076 de 2015 - Manejo de residuos peligros.
v' Decreto 1079 de 2015 -Transporte de Mercancias Peligrosas.
v" Resolucién 1209 de 2018 -Términos de Referencia Plan de Contingencias para el Transporte

de Sustancias Nocivas.
v Resolucion 0312 de 2019 - Estandares minimos de seguridad y salud en el trabajo.

4. VARIABLES PARA LA CALCULAR EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO
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Caldas

Es importante mencionar que la entidad publicé en la plataforma SECOP Il la solicitud de informacién con miras a recibir
precotizaciones COT -32-2026 ( id.CO1.BD0S.10523517)

Enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.48837668&isFromPublic
Area=True&isModal=False

Q% & WO

[LTUY Acceder a la oportunidad

« C© % community.secopgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID = CO1.NTC. 10560561 &isFromPublicAres

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion
SENA REGIONAL CALDAS Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
Numero del proceso  SOLICITUD COT-32-2026
Thulo: RESIDUOS PELIGROSOS
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Prestar servicios para adecuaca manipulacion, transporte y isposicion final de 108 (esidu0s peligrosos que se generan en los Centros

Descripeldn: o Formacion y el Despacho de la Direccion en a Ciudadela los Cerezos de a Regional Cakias

Tipo de proceso  Solicitud de Informacion a los Proveedores.

Datos del contrato
Duracién del contrato: 180 (Dias)
Fecha de terminacion del contrato:  31/12/2026 11:59.00 PM
Direccion de ejecucion del contrato  KILOMETRO 10 VIA AL MAGDALENA Manizales Caktas COLOMBIA
Codigo UNSPSC 76121900 - Disposicion de desechos peligrosos
Lista adicional de codigos UNSPSC 76122000 - Servicios de basurero

Lotes? E

Plan anual de adquisiciones
(Es una adquisicion del PAA? Si No

PAA 2026

Mision EI SENA est encargado de cumpli a funcion que le coresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los

trabajadores colombianos, offecienda y ejecutando fa formacion profesional integrai, para la Incorporacion y el desarrolio de las

personas en actividades productivas que contribuyan al desarmollo social, econdmico y tecnolégico del pais (Ley 119/1994) Vision Para

el aflo 2026, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA estard a la vanguardia de (a cualificacion del talento humano, tanto a nivel
Mision y visién: - nacional como m(vrnn(m\l £510 5e logrard a lravés de Ia formacion profesional integral, el empleo, el emprendimiento y el

e s generar vam rbkcoy fortalecer la economia campesina, popular, verde y

digital. sempre ki lal orlentado a la 1 transformacion productiva, la soberania

alimentaria y 1a Consowdacion e una paz total, matenializando as! {a Rnomia emona) ¥ Promoviendo ta justicia social, ambiental y
economica
M P Buscar . 2 4 & 6 0 e w1 A @dn e sopm )

se recibio 1 respuesta o cotizaciones por medio de la plataforma SECOP Il. Igualmente, se realizé la solicitud a través de
precotizaciones solicitadas a proveedores del departamento por medio de correo electrdnico, estableciendo expresamente
que ni la formulacion de la solicitud ni la presentacidon de la cotizacién generan compromiso u obligacién por parte del
SENA, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion.

1 Sobre dnico

1.1 Lista de articulos Incluya el precio como lo indique la Entidad Estatal
Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal
7.560.000,00
Ref. X N . . o . .. Incluya el precio como lo
Articulo Cédigo UNSPSC Descripcién Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario indique la Entidad Estatal

Prestar servicios para adecuada
manipulacién, transparte y
disposicién final de los residuos
peligrosos que se generan en
los Centros de Formacion y el
Despacho de la Direccién en la
Ciudadela los Cerezos de la
Regional Caldas

1 76121900 1,00 UN 7.560.000,00 7.560.000,00
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DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.

Caldas
[=) 3 = Dia - Google Chrome. - o
© aboutblank R
&S & @
W B a S« 2 @S & Ce v B8 o
Eliminar Archivar Responder Responder a Reenviar Reunién Recuperar Reenviar ~ Compartir en Zoom  Mover Reglas P> Copilot
todos v mensaje mensaje Teams v v rap
Eliminar Informar Responder Teams Seguimiento Zoom Mover Pasos 2
RE: Solicitud cotizacion disposicion final de residuos peligrosos @ publica [ Resumir este correo electronico
rio. Ahe papel <

De: Diana Henao Lince <dhenaol@sena.edu.co>
Enviado: viernes, 8 de mayo de 2026 4:30 p. m.
Para: Luz Angela Saavedra <asesorrisaralda.rh@ciudadlimpia.com.co>
Ce: Yhon Fredy Sepulveda Gomez <yfsepulveda@sena.edu.co>
Asunto: Solicitud cotizacién disposicion final de residuos peligrosos
Frecauciin - 5t comeo eecknica proviene G Un Gomino e 813 Organzacién, tener pecaucén con &
Estimada Luz Angela recibe un cordial saludo,
De la manera mas atenta cotizar el y final segln el que alos residuos en el Sena Regional Caldas-Sede Ciudadela Tecnoldgica los Cerezos.
En la ficha técnica adjunta encontrara las caracteristicas.
Agradezco su atencion.
l#20go SENA

Wlinstagr leZFacebo L Twit lw2Youtu lwLinke

am fer be loZSENA

PiRedes

poede acarmear

Se realiza solicitud de cotizacidn a la empresa RH S.A.S de la ciudad de Pereira, Risaralda sin respuesta positiva por parte

de ellos

PRECOTIZACION SENA CALDAS: Solicitud cotizacion disposicion final RESPEL @ pubiica

4 PROCEDI.JONES.pdt } 2+ ESTUDIO..V2 palf

~ 8

e Diana Henao Lince © « &
o]

° Retencion: Exchange Online (10 anos) Expira: Sab 3/03/2035 11:38 AM

Para: auxejecafetero.rh@ciudadlimpia.com.co

) 2- ESTUDIO PREVIO RESPEL v
595 KB

Estimada Carolina recibe un cordial saludo

&)

Mié 5/03/2025 11:38 AM

De la manera mas atenta y respetuosa solicito su colaboracion para realizar la cotizacion de la

ficha técnica adjunta.

Agradezco la atencion y colaboracion.

A @d) s supm B
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SSENA STUDIO SECTO OSTOS
-
7 < PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
4 RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA
Caldas I DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.

Se realiza solicitud de cotizacién mediante la pagina de Veolia Colombia, pero no se recibié informacion de esta
empresa.

Q Soluclones  Mercados  Casos de Estudio  Sostenibllidad  Condcenos Q
Nombre* Apellido®
Diana Henao
Coreo* Teléfono*
dhenaol@sena.edu.co 3136138952
Sector del Cliente* Estado/Region*
Education campus v Caldas
Pais® Estado / Provincia*
Colombia v Caldas .

Ciudad*

Villamaria (Cal)

¢Como te podemos ayudar?*

Quiero obtener una cotizacion v

Actividad de interés en Veolia®

Residuos v
Volumen por tratar  Consumo de energia™
2000

Cuéntanos més al respecto’

Recoleccién, fransporte y disposicion final de residuos peligrosos almacenados en los centros de formacion, despacho 9
regional, Tecnoacademia y Agencia Publica de Empleo del SENA Regional Caldas. Biosanitarios, corto punzantes,
anatomopatologicos, herbicidas y fungicidas, luminarias, montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de estos

que contengan componentes como acumuladores y ofras baterias, dcide neutralizado, taladrina, slidos impregnados con
higrocarbruros. nitratos, sales inorganicas, bases inorganicas, acidos organicos e inorganicos, cloroformo,
alcoholes, aziicares y gases refrigerantes(R12- R22a-R134a) y transformadores eléctricos, que actualmente estén

ubicados en lugar de aimacenamiento temporal, empacados en boisa roja, cajas y envases pidsticos de acuerdo con las
caracteristicas de peligrosidad y

debidamente rotulados. v
4

>

£Cual Rol te describe mejor?”

Durante la etapa de estudio de mercado se recibidé una cotizacion a través de la plataforma SECOP Il por valor de
$7.560.000 IVA incluido. Sin embargo, dicha oferta no fue tomada como referencia para la determinacion del
presupuesto oficial del proceso, toda vez que su valor excede la disponibilidad presupuestal asignada para la
contratacién y supera el monto que la Entidad puede comprometer para la presente vigencia fiscal.

En aplicacidn de los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia del gasto publico, el presupuesto oficial debe fijarse
considerando las apropiaciones presupuestales disponibles y las necesidades reales a satisfacer por la Entidad. En
consecuencia, la cotizacién recibida constituye una referencia de mercado, pero no resulta viable como base para la
estructuracién econdmica del proceso debido a la limitacion presupuestal existente.

Por lo anterior, para la estimacidn del presupuesto oficial se acudié al andlisis de informacidn histérica de contratos similares
ejecutados por la Entidad, valores adjudicados en vigencias anteriores, analisis de mercado previamente realizados y demas
fuentes disponibles que permitieran determinar un valor acorde con los recursos disponibles y la necesidad institucional,
garantizando a su vez la pluralidad de oferentes y la viabilidad del proceso contractual.

Regional Caldas — Coordinacion Grupo Mixto Apoyo Administrativo
Kildémetro 10 via al Magdalena — PBX (606) 8748444 ext. 62040
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SENA STUDIO SECTO OSTOS
7 < PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA
Caldas DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.
KILOS COTZQEION IPC 2025 (5,10%) PROMEDIO TOTAL
Adjudicado 142.8
1.800 $3.500 $2.800 $2.943 $3221 $5.797.800

Es importante mencionar que los valores anteriores fueron tomados de cotizaciones recibidas previamente y los
valores adjudicados en el contrato de la vigencia anterior, se encuentra como documentacidn anexa al presente
proceso de contratacion, por medio de las cuales se realizé el promedio de las mismas arrojando un valor final para
la consecucién del proceso.

El promedio realizado permitio definir la lista de precios o tarifas unitarias aproximadas y/o promediadas donde se
puede evidenciar lo posible por ejecutar CINCO MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($ 5.797.800) IVA incluido. ademas de los precios TECHO.

La experiencia adquirida en diferentes procesos y a través del tiempo nos da a conocer que al momento de adjudicar
en su gran mayoria quedan recursos sobrantes o saldos disponibles. Por lo anterior, El SENA se reserva el derecho
de modificar de acuerdo a sus necesidades las cantidades de bienes solicitados, siempre y cuando no sobrepase el
presupuesto oficial estimado para la contratacidn. Estas modificaciones serdan comunicadas o acordadas con el
contratista previamente, de acuerdo al tramite legal que corresponda, y estara sujeto a la disponibilidad del
contratista. Lo anterior obedece a que la entidad requiere como se menciond anteriormente una mayor cantidad
de elementos, pero por el presupuesto asignado se hicieron ajustes en cantidades de los elementos sefialados
expresamente en las fichas técnicas.

Para establecer el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta los siguientes puntos:

1. Se analizd item por item para establecer los valores unitarios, de acuerdo a los valores tomados de cotizaciones
recibidas obteniendo el promedio de las mismas y valores adjudicados en la vigencia pasada.

2. Se establecid el rango de aceptacion de valores unitarios, definiendo el limite superior o precios techo, resultado de
los promedios evidenciados.

3. Se obtiene el valor unitario de cada item, producto del promedio de los valores unitarios que se encuentran en el
rango definido.

4. Se calcula el valor total incluido IVA, resultado del producto de la cantidad y el valor unitario obtenido.

5. Se obtiene el calculo del presupuesto y de acuerdo a lo asignado en CDP.

Con la informacion recopilada, se elaboré el presupuesto del SENA el cual comprende todos los costos directos e
indirectos e impuestos de ley.

Del analisis de mercado se concluye que el SENA realizara la adjudicacidn previa evaluacién de las propuestas y el
analisis comparativo de las mismas, al proponente cuya propuesta oferte el MENOR VALOR TOTAL DE LA OFERTA
PRESENTADA IVA INCLUIDO siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacidn a participar en
procesos de minima cuantia. Dicho valor incluye cualquier clase de impuesto que se cause o se llegaré a causar; en
tal evento EL CONTRATISTA se obliga a asumirlo, asi como los costos directos e indirectos que se ocasionen para la
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. ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COST
SENA STUDIO SECTO OSTOS
7 § PRESTAR SERVICIOS PARA ADECUADA MANIPULACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE GENERAN EN LOS CENTROS DE FORMACION Y EL DESPACHO DE LA
Caldas DIRECCION EN LA CIUDADELA LOS CEREZOS.

ejecucion de este. EI SENA efectuara las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes, tasas o
contribuciones establezca la ley, en caso de necesidad debidamente justificada por la supervision del contrato, el
mismo podra ser adicion de conformidad con la legislacién vigente, siempre y cuando se puedan asignar los recursos
respectivos.

CONCLUSIONES

Un residuo o desecho peligroso es aquel que, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar algun riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente, cuando
es inadecuadamente manejado.

El SENA dentro de sus actividades administrativas y de procesos de formacion en las diferentes practicas de
aprendizaje genera este tipo de residuos que son considerados peligrosos, es por ello por lo que se hace necesario
adelantar un proceso de contratacién para contar con el servicio en la entidad de RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS. El sector de Manipulacién de Residuos peligrosos cuenta con un
sector claro que se ajusta a la necesidad y que a la vez permite garantizar la calidad y eficacia en la manipulacién y
el transporte de estos elementos, por lo que el sector del mercado al que se dirigira el proceso es un mercado
regulado, de tal manera que solo podran participar personas naturales o juridicas que cuenten con la capacidad y
experiencia. Adicional a lo anterior se encuentra que se cuenta con pluralidad de oferentes en la Regidn, por lo que
se podria llegar a adjudicar satisfactoriamente a un proponente con las condiciones dptimas para la ejecucion del
futuro contrato.

Se expide en Manizales, Caldas, en el mes de septiembre de 2026.

OSCAR ANDRES MALDONADO MORA
Director (E) SENA Regional Caldas

Revisé: Julian Adolfo Arenas Arias, Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto Regional Caldas. ;{u o Praos Aras

Vang Bavo bne

Proyectd: Diana Henao Lince, Dinamizadora Ambiental Sena Regional Caldas.
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