
 
 

  
 

 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto de Acción 

equipamiento.” 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las 
entidades estatales efectuar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 
del proceso de contratación. Asimismo, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.5.2 del 
mencionado decreto, el Instituto de Acción Comunal y Capital Social de Cundinamarca 
(IDACO) adopta formalmente los lineamientos establecidos en los manuales y guías 
diseñados por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. 
En especial, este documento se ajusta de manera integral a la nueva Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector de 2025. 
Bajo los principios de la planeación y el abastecimiento estratégico, este estudio se orienta 
a caracterizar las dinámicas operativas, normativas y organizacionales que definen el 
comportamiento del sector de la Educación Superior en Colombia, garantizando la 
selección objetiva del instrumento asociativo idóneo para el cumplimiento de las metas 
institucionales. 
 
El análisis del sector cubre cuatro áreas estructurales: 
 
A. Aspectos generales y marco regulatorio. 
B. Estudio de la oferta institucional. 
C. Estudio de la demanda estatal. 
D. Análisis financiero sectorial. 
 

A. Aspectos Generales 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 y artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 
2015, y siguiendo los lineamientos de la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
(2025) expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente (ANCP-CCE), el IDACO realiza el análisis del sector correspondiente al objeto 
contractual. 

La actividad económica en Colombia se encuentra estructurada en sectores económicos 
definidos, donde cada componente agrupa operaciones que comparten características 
técnicas y productivas comunes, guardando una unidad funcional que permite 
diferenciarlas de otros segmentos del mercado. Esta delimitación sectorial se realiza de 
forma técnica a partir de los procesos de producción, transformación o prestación de 
servicios que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

Comunal y Capital Social de Cundinamarca - IDACO y el Municipio de San
Francisco para fortalecer la capacidad operativa, organizativa y representativa de
los Organismos de Acción Comunal, contribuyendo al fortalecimiento del tejido
social y la participación ciudadana, a través de la entrega de dotación de elementos y



 
 

  
 

Bajo los parámetros analíticos de la economía clásica y los manuales de abastecimiento 
estratégico de Colombia Compra Eficiente, los sectores económicos que componen el 
mercado nacional se clasifican e identifican de la siguiente manera: 

Tabla 1. Clasificación de los Sectores Económicos según la Economía Clásica y el 
Abastecimiento Estratégico. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

El Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca 2024-2028, titulado «Gobernando: 
más que un plan», está estructurado en torno a cuatro líneas estratégicas: 1) Bienestar 
Verde, 2) Con-Unidad, 3) Competitividad Compartida y 4) Bien Gobernar. Estas líneas 
agrupan un total de 395 metas, tanto de resultado como de producto, organizadas en 19 
apuestas. En el marco de este plan, el Instituto de Acción Comunal y Capital Social de 
Cundinamarca (IDACO) tiene a su cargo la ejecución de siete metas específicas. Entre ellas 
destaca la meta 321, cuyo propósito es «dotar a 1.800 organismos comunales en el 
departamento». 

Por su parte, y de conformidad con la clasificación anterior, el presente proceso de 
selección tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el 
Instituto de Acción Comunal y Capital Social de Cundinamarca - IDACO y el Municipio de 

Organismos de Acción Comunal, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y la 
participación ciudadana, a través de la entrega de dotación de elementos y equipamiento.”. Este 
objeto, orientado al cumplimiento de la citada meta 321, se enmarca principalmente dentro 
del sector terciario (o de servicios), así como en el sector secundario (o industrial). 

El Sector Terciario o de Servicios abarca todas aquellas actividades que, si bien no 
producen una mercancía en sí misma, resultan indispensables para el funcionamiento de la 
economía y la gestión institucional, destacándose en este caso la comercialización, 
distribución, logística de transporte y entrega técnica de equipamiento. Por su parte, la 
provisión de los elementos de dotación (mobiliario, herramientas, equipos eléctricos y de 

San Francisco para fortalecer la capacidad operativa, organizativa y representativa de los



 
 

  
 

construcción) involucra al Sector Secundario o Industrial, en lo relativo a la fabricación de 
bienes manufacturados, ensamble de tecnología y producción de herramientas. Este sector 
combinado tiene una alta incidencia en el fortalecimiento de la capacidad operativa y 
organizativa del territorio, dinamizando la autogestión comunitaria, mejorando los espacios 
de participación ciudadana y contribuyendo directamente al desarrollo social y la 
integración comunal en los municipios del Departamento de Cundinamarca 
 
CONTEXTO MACROECONÓMICO Y DESEMPEÑO DE LA ECONOMÍA 
COLOMBIANA 
 
Comportamiento Del Índice De Precios Al Consumidor (IPC) E Inflación Sectorial 
 
Como variable fundamental de control financiero y sostenibilidad presupuestal para la 
administración pública, se incorpora el análisis del Índice de Precios al Consumidor (IPC), 
el cual permite monitorear el comportamiento de la inflación y su impacto directo sobre el 
valor del dinero en el tiempo. De acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el DANE 
para el mes de junio de 2026, la variación anual del IPC total nacional se consolidó en un 
6,14%, registrando un incremento frente a la tasa reportada en el mismo periodo de la 
vigencia anterior (4,82%). Asimismo, la variación año corrido para el primer semestre de 
2026 se situó en 4,77% y la variación mensual cerró en 0,39%. 
 

 
 
De conformidad con las cifras oficiales del DANE (Cuadro 1: IPC Variación y 
contribución mensual según divisiones de gasto, periodo junio 2025 – 2026), se evidencia 
un comportamiento inflacionario moderado a nivel general (variación total del 0.39% para 
2026). Al analizar las divisiones directamente vinculadas con el objeto contractual, se 
destaca la división de "Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar" con una variación del 0.26% en 2026, la cual impacta la estructura de costos y 
precios techo de los elementos correspondientes al Kit 1 (Mobiliario) y Kit 6 (Menaje de 
cocina). De igual forma, la división de "Bienes y servicios diversos" presenta una variación 
del 0.30%, amparando los costos de insumos para ferretería, herramientas y maquinaria 
ligera de construcción (Kits 3, 4 y 7). Por su parte, la división de "Información y 



 
 

  
 

comunicación" registra un comportamiento de relativa estabilidad (-0.02%), favoreciendo 
la previsibilidad de precios para la adquisición de equipos de cómputo y periféricos (Kit 
2). Finalmente, la división de "Transporte" (con un peso del 12.93% en la canasta) sustenta 
el componente logístico, cargue, descargue y fletes requeridos para la entrega efectiva de 
las dotaciones en los municipios del Departamento de Cundinamarca, garantizando la 
sostenibilidad financiera de las ofertas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano 
(TVEC). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DANE, IPC 
 
EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO LEGAL VIGENTE (SMMLV) E 
INCIDENCIA EN COSTOS DIRECTOS 
 
Como componente fundamental en la determinación de la estructura de costos y la 
razonabilidad presupuestal de los procesos contractuales de la administración pública, se 
incorpora el análisis de la evolución del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 
y el Auxilio de Transporte en Colombia. Si bien la adquisición de los elementos de dotación 
(mobiliario, tecnología, ferretería y maquinaria) se realiza mediante la operación 
secundaria en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), el comportamiento del 
SMMLV y del Auxilio de Transporte ejerce una presión directa sobre la estructura 
operativa de los proveedores del catálogo. Esto se debe a que impacta de manera inmediata 
las variables operativas y de personal operativo, tales como el embalaje, el ensamblaje de 
kits, las maniobras de cargue y descargue, así como la base prestacional de los conductores 
y auxiliares logísticos encargados del flete y distribución técnica hasta la entrega efectiva 
a los Organismos de Acción Comunal en los municipios del Departamento de 
Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  
 

Gráfico Tendencia histórica del Salario Mínimo Mensual y Diario en Colombia (1985 
- 2026) 
 

 
 
El comportamiento cronológico reflejado en la serie de tiempo evidencia una curva con 
una marcada tendencia exponencial ascendente a partir de la década de los noventa, la cual 
se ha acelerado de forma pronunciada durante el último quinquenio. Esta dinámica 
demuestra un esfuerzo del Gobierno Nacional por indexar el poder adquisitivo de la 
población trabajadora frente a los fenómenos inflacionarios. Para la estructuración 
económica de la adquisición y entrega de dotaciones logísticas, tecnológicas y comunitarias 
por parte del IDACO, este gráfico certifica que la base de costos directos de mano de obra 
y servicios logísticos asociados se encuentra en un entorno de constante ajuste al alza. Lo 
anterior obliga a estimar un presupuesto oficial y evaluar las ofertas en la Tienda Virtual 
del Estado Colombiano (TVEC) reconociendo estas realidades macroeconómicas, 
asegurando que los valores de los catálogos y los fletes de distribución permitan la entrega 
efectiva de los kits en los municipios de Cundinamarca sin desequilibrar la ecuación 
económica de los proveedores. 
 
Matriz comparativa de Salario Mínimo, Variación Anual y Auxilio de Transporte 
 
 
Fecha 
(Año) 

Decreto 
gobierno 
nacional 

Salario 
mínimo 
diario 
(COP) 

Salario 
mínimo 
mensual 
(COP) 

Variación 
anual (%) 

Auxilio de 
transporte 
mensual 
(COP) 

2026 1469 de 
diciembre 
29 de 2025 

 $                  
58.363,50  

 $                 
1.750.905,00  

 $                        
23,00  

 $                
249.095,00  

2025 1572 de 
diciembre 
24 de 2024 

 $                  
47.450,00  

 $                 
1.423.500,00  

 $                           
9,50  

 $                
200.000,00  

2024 2292 de 
diciembre 
29 de 2023 

 $                  
43.333,33  

 $                 
1.300.000,00  

 $                        
12,07  

 $                
162.000,00  



 
 

  
 

2023 2613 de 
diciembre 
28 de 2022 

 $                  
38.666,67  

 $                 
1.160.000,00  

 $                        
16,00  

 $                
140.606,00  

2022 1724 de 
diciembre 
15 de 2021 

 $                  
33.333,33  

 $                 
1.000.000,00  

 $                        
10,07  

 $                
117.172,00  

2021 1785 de 
diciembre 
29 de 2020 

 $                  
30.284,20  

 $                     
908.526,00  

 $                           
3,50  

 $                
106.454,00  

2020 2360 de 
diciembre 
26 de 2019 

 $                  
29.260,10  

 $                     
877.803,00  

 $                           
6,00  

 $                
102.854,00  

2019 2451 de 
diciembre 
27 de 2018 

 $                  
27.603,87  

 $                     
828.116,00  

 $                           
6,00  

 $                  
97.032,00  

2018 2269 de 
diciembre 
30 de 2017 

 $                  
26.041,40  

 $                     
781.242,00  

 $                           
5,90  

 $                  
88.211,00  

2017 2209 de 
diciembre 
30 de 2016 

 $                  
24.590,57  

 $                     
737.717,00  

 $                           
7,00  

 $                  
83.140,00  

2016 2552 de 
diciembre 
30 de 2015 

 $                  
22.981,83  

 $                     
689.455,00  

 $                           
7,00  

 $                  
77.700,00  

2015 2731 de 
diciembre 
30 de 2014 

 $                  
21.478,33  

 $                     
644.350,00  

 $                           
4,60  

 $                  
74.000,00  

2014 3068 de 
diciembre 
30 de 2013 

 $                  
20.533,33  

 $                     
616.000,00  

 $                           
4,50  

 $                  
72.000,00  

2013 2738 de 
diciembre 
28 de 2012 

 $                  
19.650,00  

 $                     
589.500,00  

 $                           
4,02  

 $                  
70.500,00  

2012 4919 de 
diciembre 
26 de 2011  

 $                  
18.890,00  

 $                     
566.700,00  

 $                           
5,80  

 $                  
67.800,00  

2011 033 de 
enero 11 de 
2011  

 $                  
17.853,33  

 $                     
535.600,00  

 $                           
4,00  

 $                  
63.600,00  

2010 5053 de 
diciembre 
30 de 2009  

 $                  
17.166,67  

 $                     
515.000,00  

 $                           
3,60  

 $                  
61.500,00  

2009 4868 de 
diciembre 
30 de 2008  

 $                  
16.563,33  

 $                     
496.900,00  

 $                           
7,70  

 $                  
59.300,00  



 
 

  
 

2008 4965 de 
diciembre 
27 de 2007  

 $                  
15.383,33  

 $                     
461.500,00  

 $                           
6,40  

 $                  
55.000,00  

2007 4580 de 
diciembre 
27 de 2006  

 $                  
14.456,67  

 $                     
433.700,00  

 $                           
6,30  

 $                  
50.800,00  

2006 4686 de 
diciembre 
21 de 2005  

 $                  
13.600,00  

 $                     
408.000,00  

 $                           
6,90  

 $                  
47.700,00  

2005 4360 de 
diciembre 
22 de 2004  

 $                  
12.716,67  

 $                     
381.500,00  

 $                           
6,60  

 $                  
44.500,00  

2004 3770 de 
diciembre 
26 de 2003  

 $                  
11.933,33  

 $                     
358.000,00  

 $                           
7,80  

 $                  
41.600,00  

2003 3232 de 
diciembre 
27 de 2002  

 $                  
11.066,67  

 $                     
332.000,00  

 $                           
7,40  

 $                  
37.500,00  

2002 2910 de 
diciembre 
31 de 2001  

 $                  
10.300,00  

 $                     
309.000,00  

 $                           
8,00  

 $                  
34.000,00  

2001 2579 de 
diciembre 
13 de 2000  

 $                    
9.533,33  

 $                     
286.000,00  

 $                        
10,00  

 $                  
30.000,00  

2000 2647 de 
diciembre 
23 de 1999  

 $                    
8.670,00  

 $                     
260.100,00  

 $                        
10,00  

 $                  
26.413,00  

1999 2560 de 
diciembre 
de 1998  

 $                    
7.882,00  

 $                     
236.460,00  

 $                        
16,00  

 $                  
24.012,00  

1998 3106 de 
diciembre 
de 1997  

 $                    
6.794,20  

 $                     
203.826,00  

 $                        
18,50  

 $                  
20.700,00  

1997 2334 de 
diciembre 
de 1996  

 $                    
5.733,50  

 $                     
172.005,00  

 $                        
21,00  

 $                  
17.250,00  

1996 2310 de 
diciembre 
de 1995  

 $                    
4.737,50  

 $                     
142.125,00  

 $                        
19,50  

 $                  
13.567,00  

1995 2872 de 
diciembre 
de 1994  

 $                    
3.964,45  

 $                     
118.934,00  

 $                        
20,50  

 $                  
11.353,00  

1994 2548 de 
diciembre 
de 1993  

 $                    
3.290,00  

 $                       
98.700,00  

 $                        
21,10  

 $                    
8.975,00  



 
 

  
 

1993 2061 de 
diciembre 
de 1992  

 $                    
2.717,00  

 $                       
81.510,00  

 $                        
25,00  

 $                    
7.542,00  

1992 2867 de 
diciembre 
de 1991  

 $                    
2.173,00  

 $                       
65.190,00  

 $                        
26,04  

 $                    
6.033,00  

1991 3074 de 
diciembre 
de 1990  

 $                    
1.724,00  

 $                       
51.720,00  

 $                        
26,10  

 $                    
4.787,00  

1990 3000 de 
diciembre 
de 1989  

 $                    
1.367,50  

 $                       
41.025,00  

 $                        
26,00  

 $                    
3.797,50  

1989 2662 de 
diciembre 
de 1988  

 $                    
1.085,32  

 $                       
32.560,00  

 $                        
27,00  

 $                    
3.062,50  

1988 2545 de 
diciembre 
de 1987  

 $                        
854,58  

 $                       
25.637,00  

 $                        
25,00  

 $                    
2.450,00  

1987 3732 de 
diciembre 
de 1986  

 $                        
683,66  

 $                       
20.510,00  

 $                        
22,00  

 $                    
2.000,00  

1986 3754 de 
diciembre 
de 1985  

 $                        
560,38  

 $                       
16.811,00  

 $                        
24,00  

 $                    
1.650,00  

1985 0001 de 
enero de 
1985  

 $                        
451,92  

 $                       
13.558,00  

 $                        
20,00  

 $                    
1.350,00  

1984 3506 de 
diciembre 
27 de 1983 

 $                        
376,60  

 $                       
11.298,00  

 
 $                    
1.102,00  

 
Al realizar el examen analítico de la matriz de datos oficiales, se constata que para la 
vigencia de 2026 se fijó un Salario Mínimo de $1.750.905,00 mediante el Decreto 1469 
del 29 de diciembre de 2025, acompañado de un Auxilio de Transporte mensual de 
$249.095,00.  
 
Este ajuste, sumado a los incrementos registrados en las vigencias anteriores, consolida un 
panorama en el que los proveedores de bienes y operadores logísticos del mercado deben 
reajustar sus estructuras internas de costos. Para efectos del presente proceso de dotación, 
dicha dinámica incide de manera directa en los componentes de mano de obra no calificada 
y técnica asociada al ensamble, embalaje, bodegaje y fletes de distribución hasta los 
municipios de Cundinamarca, variable que la administración debe ponderar al evaluar la 
suficiencia presupuestal y los precios techo ofertados en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano (TVEC). 
 
 



 
 

  
 

SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL NACIONAL Y CAPITAL SOCIAL 
 
Como variable de alto impacto socioeconómico dentro de la planeación estratégica de la 
inversión pública regional, se analiza el comportamiento del mercado laboral en Colombia 
con base en los resultados oficiales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del 
DANE. Con corte al mes de mayo de 2026, la tasa de desocupación (TD) a nivel nacional 
se consolidó en un 8,0%, lo que representa una disminución de un punto porcentual en 
comparación con el mismo periodo de la vigencia anterior (9,0%) y confirma una tendencia 
sostenida a la baja. Por su parte, la tasa global de participación (TGP) se situó en 64,9% y 
la tasa de ocupación (TO) alcanzó el 59,7%. Para la ejecución del presente proyecto a cargo 
del IDACO, la dinamización del mercado de trabajo en sectores asociados al comercio al 
por mayor y menor, manufactura, transporte y almacenamiento refleja una disponibilidad 
operativa adecuada de mano de obra en la cadena de suministro. Esto garantiza que las 
empresas catalogadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) cuenten con la 
capacidad operativa de vinculación de personal para las labores de alistamiento, ensamblaje 
de kits y logística terrestre requeridas para la entrega efectiva de las dotaciones en los 
municipios de Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A pesar de la recuperación del empleo general, persisten brechas estructurales en las 
comunidades locales y la juventud, caracterizadas por limitaciones tecnológicas y 
logísticas para la gestión territorial. En este contexto, el gasto público del IDACO se 
justifica técnicamente al proveer herramientas operativas (kits de mobiliario, tecnología, 
herramientas y maquinaria) que fortalecen la capacidad instalada y la gestión autónoma de 
los Organismos de Acción Comunal (OAC) en Cundinamarca. 
 
Esta inversión directa sobre el tejido social optimiza la operatividad comunitaria y 
complementa la dinámica del mercado laboral. Según la GEIH del DANE (mayo de 2026), 
sectores clave para la provisión, soporte y gestión de estos bienes —como "Administración 
pública, educación y salud" (+405 mil ocupados; +1,7 p.p.) y "Actividades profesionales, 
científicas, técnicas y servicios administrativos" (+143 mil ocupados; +0,6 p.p.)— lideran 
la creación de empleo a nivel nacional. Lo anterior confirma la solidez de la cadena 



 
 

  
 

productiva y de servicios que respalda la adquisición e implementación de estos kits en el 
territorio. 
 

 
 
Estos datos sectoriales ratifican que los servicios institucionales, la administración pública 
y el soporte técnico especializado representan los nichos con mayor resiliencia y 
dinamismo en la economía actual. La decisión del IDACO de estructurar la adquisición de 
dotaciones operativas a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) se 
apoya de forma directa sobre esta realidad estadística. Al proveer equipamiento técnico, 
tecnológico y logístico a las OAC, la entidad inserta su política de inversión social en las 
ramas tractoras del mercado laboral, fortaleciendo la capacidad instalada en el territorio y 
garantizando que el esfuerzo presupuestal se traduzca en autogestión, productividad 
comunitaria y sostenibilidad para los líderes de los organismos comunales de 
Cundinamarca. 
 
Producto Interno Bruto PIB 
 
Como variable inicial de análisis estratégico en la planeación de la compra pública, se 
evalúa el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) con el fin de certificar la 
estabilidad macroeconómica del país durante las vigencias recientes y el inicio del presente 
año fiscal. De acuerdo con el boletín técnico de Cuentas Nacionales del DANE para el 
primer trimestre de 2026, la economía colombiana registró un crecimiento anual en 
volumen del 2,2% en su serie original respecto al mismo periodo del año anterior. Este 
indicador de desempeño favorable confirma un entorno macroeconómico estable y con 
liquidez, lo que respalda la sostenibilidad fiscal del gasto asignado por el IDACO y ofrece 
un marco de estabilidad comercial óptimo para que las empresas proveedoras catalogadas 
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) ejecuten las órdenes de compra 
asociadas al suministro de los kits de dotación comunal. 
 



 
 

  
 

 
 
La evolución cronológica reflejada en el indicador demuestra que, tras superar los periodos 
de contracción e incertidumbre del año 2023, la dinámica productiva del país mantiene una 
senda estable de recuperación e inyección de valor durante 2024, 2025 y el primer trimestre 
de 2026. Este entorno macroeconómico favorable provee un escenario de certidumbre 
presupuestal y de mercado para la planeación contractual del Estado, garantizando que los 
recursos asignados por el IDACO para el fortalecimiento de los Organismos de Acción 
Comunal (OAC) mediante la adquisición de kits de dotación se ejecuten bajo condiciones 
de equilibrio económico sectorial y plena capacidad de respuesta por parte de los 
proveedores autorizados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). 
 
Análisis del Valor Agregado por Actividad Económica (Primer Trimestre 2026) 
 
De acuerdo con los resultados del Producto Interno Bruto por actividad económica emitidos 
por el DANE para el primer trimestre de 2026 (Tabla 1), el Valor Agregado Bruto registró 
un crecimiento anual en volumen del 2,2%. Al examinar el comportamiento de los sectores  
estratégicos que abastecen el presente proceso, se destaca el crecimiento positivo de la 
Industria Manufacturera (2,9%) y del Comercio al por mayor y al por menor (2,9%), 
sectores fundamentales para la producción, ensamblaje y comercialización de los 
elementos logísticos, tecnológicos, de ferretería y mobiliario requeridos para la dotación 
de los Organismos de Acción Comunal. Asimismo, la rama de “Administración pública, 
defensa, educación y salud” reporta un crecimiento del 5,7%, dinamizando el entorno 
institucional y de apoyo al desarrollo comunitario. Este comportamiento sectorial favorable 
evidencia la existencia de una capacidad productiva estable y un mercado abastecedor 
activo, garantizando las condiciones comerciales idóneas para adelantar la adquisición 
eficiente de los bienes a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). 
 



 
 

  
 

 
 
Estos datos sectoriales ratifican que las actividades enfocadas en la administración pública, 
los servicios institucionales y el soporte operativo no solo son estables, sino que se 
consolidan como uno de los principales motores tractores de la economía nacional en 2026. 
Al amparo de estos macrodatos, la estrategia de inversión del IDACO destinada a la 
adquisición y entrega de elementos logísticos, tecnológicos, administrativos y operativos 
para la dotación de los Organismos de Acción Comunal (OAC) se encuentra plenamente 
alineada con la tendencia de fortalecimiento institucional y eficiencia en el gasto público. 
La canalización de recursos hacia este sector aprovecha un entorno comercial maduro y 
dinámico a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), garantizando la 
pertinencia socioeconómica de la inversión en beneficio directo del capital social y la 
capacidad operativa en el departamento de Cundinamarca. 
 
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA (ISE) Y TENDENCIA 
COYUNTURAL 
 
Como complemento fundamental al comportamiento del PIB, se incorpora el análisis del 
Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) con el objetivo de evaluar la dinámica 
productiva nacional en frecuencia mensual y detectar tendencias coyunturales a corto 
plazo. De acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el DANE para el mes de abril de 
2026, el índice de la actividad económica del país consolidó una tasa de crecimiento anual 
en su serie original del 3,34%, mientras que la serie ajustada por efecto estacional y 
calendario se ubicó en un 3,33% frente al mismo periodo del año anterior. Este 
comportamiento positivo de la actividad real respalda la estabilidad en la cadena de 
abastecimiento, garantizando que los proveedores en la TVEC dispongan de un flujo 



 
 

  
 

comercial constante y dinámico para atender oportunamente los requerimientos de dotación 
comunal en Cundinamarca. 
 

 
 
La lectura de la serie histórica y el comportamiento de las curvas demuestran una clara y 
sostenida tendencia al alza a partir del primer trimestre de 2026, dejando atrás los focos de 
desaceleración y los valles contractivos registrados en vigencias anteriores. El hecho de 
que las actividades económicas consoliden una tasa de expansión superior al 3,3% en el 
periodo de análisis inmediato ratifica la solidez financiera del entorno en el cual operan las 
entidades públicas y sus proveedores en el mercado. 
 
Para la estructuración del presente proceso de adquisición y entrega de dotaciones por parte 
del IDACO, este indicador técnico representa un respaldo de viabilidad operativa. La 
sostenida tracción mensual de la economía nacional reduce la vulnerabilidad presupuestal 
del gasto de inversión y certifica que los programas de dotación logística, tecnológica y 
operativa para los Organismos de Acción Comunal (OAC) se implementarán en un ciclo 
económico en pleno crecimiento, maximizando el impacto social de los recursos destinados 
al fortalecimiento del capital asociativo y la capacidad instalada en el departamento de 
Cundinamarca. 
 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS 
 
En cumplimiento del Decreto 142 de 2023 y la política de democratización de la 
contratación pública, se analiza la participación de las mujeres en el tejido empresarial 
colombiano. De acuerdo con los datos de la Encuesta de Micronegocios del DANE, en 
2024 el número total de micronegocios en el país aumentó en un 2,1%, alcanzando los 
5.297.252 unidades económicas (definidas como aquellas unidades con máximo 9 personas 
ocupadas que desarrollan actividades productivas de bienes o servicios). 
 
Si bien la proporción de mujeres propietarias de micronegocios se ha mantenido estable 
alrededor del 35% en los últimos años (representando cerca de 1,85 millones de unidades 



 
 

  
 

en 2024), diversos informes del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia 
Productiva evidencian que los negocios administrados por mujeres tienden a mostrar 
procesos más eficientes, mejoras significativas en la calidad, reducción de productos no 
conformes y mayores prácticas de sostenibilidad ambiental. 
 
Por lo anterior, y dado que un segmento importante de los proveedores y microempresas 
que participan en las cadenas de suministro locales y en la economía popular son liderados 
por mujeres, el IDACO evaluará la pertinencia de incorporar criterios diferenciales y 
puntajes adicionales en la planeación contractual (conforme al artículo 32 de la Ley 2069 
de 2020), promoviendo la equidad de género y la inclusión productiva en la ejecución de 
los programas de dotación comunal. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Como variable complementaria de inclusión social y equidad de género dentro de la 
planeación estratégica de la inversión, se examina la participación histórica de los 
proveedores y micronegocios liderados por mujeres en el sistema de contratación estatal. 
A partir de los registros consolidados en la plataforma SECOP II de Colombia Compra 
Eficiente, la trazabilidad transaccional permite identificar las tendencias de participación 
sectorial y territorial de la proveeduría femenina, sirviendo como fundamento estadístico 
secundario para respaldar la adopción de esquemas diferenciales y de fomento asociativo 
en la ejecución del presente proceso de dotación comunal. 
 



 
 

  
 

 
 
Al examinar la analítica histórica del SECOP II, la participación global de proveedores 
muestra un liderazgo femenino del 51,31%, evidenciando una tendencia ascendente a partir 
de 2019. A nivel territorial, la matriz departamental corrobora que en Cundinamarca la 
participación de mujeres alcanza un destacado 53,86% (superando la media de Bogotá 
D.C., que se ubica en 53,32%). Estos datos demuestran una sólida densidad y madurez 
asociativa de proveedores liderados por mujeres en la región, proveyendo al IDACO un 
mercado local robusto y plenamente apto para la ejecución eficiente de los programas de 
dotación comunal. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sin embargo, al profundizar en la configuración del mercado por sectores de gasto según 
los datos de SECOP II, se detecta una asimetría que fundamenta técnicamente la 
intervención institucional. En los sectores vinculados a la educación y servicios 
institucionales, la distribución contractual muestra que las mujeres concentran el 57% de 
los procesos frente al 43% de los hombres, consolidando este ámbito como un nicho de alta 
representatividad femenina. 
 



 
 

  
 

No obstante, este dominio contrasta con los componentes económicos del tablero: el 
promedio de honorarios mensuales y la duración de los contratos para este segmento han 
reflejado variaciones históricas y brechas frente a las escalas de mayor valor. El diagnóstico 
integrado del SECOP II justifica plenamente la estructuración técnica del presente proceso 
de adquisición de dotaciones bajo el marco de la normativa de compras públicas. Dado que 
Cundinamarca cuenta con una participación de mujeres del 53,86% y que los sectores 
afines concentran su fuerza operativa, el establecimiento de criterios de fomento y medidas 
afirmativas se convierte en una herramienta de alta eficiencia social. Esto orienta al IDACO 
a garantizar que las adquisiciones de kits de dotación a través de la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano (TVEC) promuevan activamente la inclusión de unidades productivas 
y empresas lideradas por mujeres, mitigando brechas históricas y apoyando la autonomía 
económica comunal en el departamento de Cundinamarca. 
 
COMPORTAMIENTO ESTADÍSTICO DE LA POBLACIÓN EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN Y REINCORPORACIÓN 
 
Como componente de inclusión social y fortalecimiento del tejido comunitario en los 
territorios, se evalúa el contexto demográfico y poblacional atendido por los programas 
estatales de estabilización y reincorporación. Con base en los registros consolidados por la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN) a mayo de 2026, la 
identificación de estas poblaciones en las regiones receptoras permite a la administración 
focalizar de manera eficiente los programas de inversión social. Esto garantiza que la 
dotación de elementos logísticos y tecnológicos a los Organismos de Acción Comunal 
(OAC) a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) contribuya a la  
 
 
cohesión social, la convivencia y la integración productiva en los municipios del 
departamento de Cundinamarca. 
 

 
 
El examen de la evolución cronológica del diseño institucional del Estado colombiano 
evidencia la maduración de la política pública de Desarme, Desmovilización y 
Reincorporación (DDR). El tránsito normativo e institucional iniciado en 2003 con el 
Programa de Reincorporación a la Vida Civil (PRVC), que posteriormente evolucionó a la 
Alta Consejería para la Reintegración (ACR) en 2006, la Agencia Colombiana para la 
Reintegración en 2011, y se consolidó en 2017 como la actual Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización (ARN), demuestra un esfuerzo sostenido del Estado 
por estructurar un marco técnico robusto con presencia nacional para responder a los 
desafíos de la paz y la legalidad local, sirviendo como soporte institucional para focalizar 



 
 

  
 

adecuadamente las inversiones de dotación comunal a cargo del IDACO en los territorios 
de Cundinamarca. 
 

 
 
De acuerdo con el censo histórico acumulado de la ARN, un total de 77.551 personas 
salieron de grupos armados al margen de la ley en Colombia entre los años 2001 y mayo 
de 2026. Al desagregar esta población por género, se constata que 65.805 son hombres y 
11.746 son mujeres. Asimismo, la distribución por grupo de origen indica que 36.578 
pertenecen a las antiguas AUC, 20.146 fueron desmovilizados individuales de las Farc-EP, 
14.399 ingresaron mediante el Acuerdo Final de Paz de 2016, 5.451 provienen del ELN y 
977 corresponden a otros grupos. Esta magnitud poblacional confirma la necesidad de 
articular de manera interinstitucional ofertas de provisión y dotación de recursos para los 
Organismos de Acción Comunal (OAC) a cargo del IDACO, consolidando entornos 
estables y participativos para la reincorporación y la legalidad en los municipios del 
departamento de Cundinamarca. 
 

 
 



 
 

  
 

Al analizar el enfoque territorial en el área de influencia del IDACO, el mapa de la ARN 
registra 1.430 personas atendidas en Cundinamarca (1.056 en reintegración regular, 51 en 
especial y 323 en reincorporación activa). A nivel nacional, aunque el 72% accede a 
formación para el trabajo, persisten brechas al registrarse solo un 31% de bachilleres y una 
ocupación formal del 19%. Esta realidad justifica técnicamente la focalización del gasto 
público y la articulación institucional del IDACO, garantizando que la provisión de 
dotaciones e infraestructura a los Organismos de Acción Comunal (OAC) en los 
municipios fomente la estabilidad, la cohesión social y la inclusión productiva en el 
departamento de Cundinamarca. 
 
CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN SIN OCUPACIÓN ECONÓMICA 
SEGÚN SU NIVEL DE FORMACIÓN PARA EL TRABAJO 
 
El análisis de las barreras de acceso al mercado laboral y productivo requiere evaluar la 
disponibilidad de empleo frente a las capacidades técnicas y los niveles de instrucción 
acumulados por la población objeto de atención. De acuerdo con los registros 
administrativos de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN) a mayo 
de 2026, existe una correlación directa entre el nivel de formación y la situación de 
desocupación o informalidad de la población en proceso de retorno a la legalidad, sirviendo  
como fundamento para orientar las acciones de dotación y apoyo a los Organismos de 
Acción Comunal (OAC) en Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El análisis de la ARN revela que solo el 19% de la población en proceso activo de 
reintegración cuenta con ocupación formal (ligado a un 31% de bachillerato), mientras que 
en quienes culminan la ruta el empleo asciende al 76%, impulsado por el 72% con 
Formación para el Trabajo. Estas métricas evidencian que la cualificación es clave para 
superar la informalidad. Para la estructuración de los procesos a cargo del IDACO, este 
diagnóstico justifica la inversión pública focalizada, orientando la dotación y el 
fortalecimiento institucional de los Organismos de Acción Comunal (OAC) hacia la mejora 
de las capacidades productivas y la estabilidad socioeconómica en Cundinamarca. 
 



 
 

  
 

DIAGNÓSTICO DE LA POBREZA MONETARIA Y SU IMPACTO EN LA 
EQUIDAD TERRITORIAL 
 
El análisis de las condiciones de vida y la vulnerabilidad económica de la población 
constituye un insumo analítico obligatorio en la planeación de la inversión pública, 
permitiendo focalizar los recursos estatales hacia la mitigación de las desigualdades 
estructurales. De acuerdo con las metodologías oficiales de la Gran Encuesta Integrada de 
Hogares (GEIH) del DANE, la medición de la Pobreza Monetaria permite establecer el 
porcentaje de hogares cuyos ingresos mensuales no alcanzan de manera agregada para 
cubrir el costo de una canasta básica de alimentos y otros bienes y servicios esenciales, 
sirviendo como fundamento socioeconómico para orientar la eficiencia y el impacto social 
de la inversión en los programas a cargo del IDACO en Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El examen de los indicadores oficiales consolidados para el periodo comparativo refleja 
una profunda asimetría estructural según el dominio geográfico: mientras el indicador en 
las Cabeceras se situó en el 24,6% y en las 13 ciudades y áreas metropolitanas se ubicó en 
su punto más bajo con un 20,6%, el dominio de Centros poblados y rural disperso registró 
una tasa crítica del 39,5%. Esta brecha territorial demuestra que la vulnerabilidad se 
agudiza drásticamente en el sector rural del país, donde casi cuatro de cada diez habitantes 
subsisten por debajo del umbral mínimo de ingresos esenciales, lo cual fundamenta 
técnicamente la focalización de las inversiones y dotaciones del IDACO en las zonas 
rurales y los Organismos de Acción Comunal (OAC) del departamento de Cundinamarca. 
 



 
 

  
 

 
 
En el ámbito geográfico, la línea de pobreza a nivel del Total Nacional presentó un 
incremento del 4,7%, pasando de $460.198 en 2024 a $482.041 en 2025. Al analizar los 
grandes dominios, se observa que la línea de pobreza más elevada se concentró en las 13 
ciudades y áreas metropolitanas, alcanzando los $593.128 en 2025 (con una variación del 
4,8%). No obstante, el mayor crecimiento nominal porcentual se registró en los Centros 
poblados y rural disperso, donde la línea de pobreza aumentó un 6,2%, situándose en 
$310.029. Por su parte, las Cabeceras registraron un costo de $532.906 (4,5%), mientras 
que el menor incremento relativo se dio en la categoría de Otras cabeceras, con una 
variación del 4,0% y un valor final de $451.673 pesos en 2025. 
 
Al evaluar el costo de la canasta básica, la línea de pobreza a nivel nacional se fijó en 
$482.041 mensuales por persona. Bajo este parámetro normativo, un hogar compuesto por 
4 integrantes es técnicamente clasificado como pobre si su ingreso total se encuentra por 
debajo de $1.928.164 a nivel general, o por debajo de $1.240.116 si habita en los centros 
poblados y rural disperso. El hecho de que la línea rural sea significativamente menor 
evidencia las restricciones de ingresos de la economía campesina, donde el costo de vida 
presiona el gasto familiar hacia la subsistencia alimentaria básica, lo que fundamenta la 
pertinencia de focalizar las intervenciones sociales y dotacionales del IDACO en las zonas 
rurales de Cundinamarca. 
 

 



 
 

  
 

 
El análisis cronológico de la incidencia global arrojó una trayectoria favorable para el 
mercado interno al registrar un descenso del total Nacional del 31,8% al 28,0%. Esta 
dinámica de recuperación económica se complementa con el estudio de la distribución 
social y la concentración de la riqueza en las principales centralidades urbanas del 
territorio, analizada formalmente mediante el Coeficiente de Gini: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las mediciones oficiales de la desigualdad reflejan que el Coeficiente de Gini a nivel 
nacional se situó en 0,531. Al evaluar la principal centralidad de la región central, la ciudad 
de Bogotá D.C. registró un coeficiente de 0,501. Los datos demuestran que, a pesar de las 
reducciones significativas, el centro del país mantiene una concentración de ingresos 
considerable, lo que interactúa directamente con la población de las provincias del 
departamento de Cundinamarca que dependen de la dinámica laboral de la capital. 
 
El diagnóstico integrado de las variables macroeconómicas de pobreza monetaria, brecha 
rural y coeficientes de Gini fundamenta técnicamente la intervención del IDACO en el 
marco de sus programas y convenios de asociación. En los entornos rurales y semiurbanos 
de Cundinamarca, la presión económica de los hogares obliga a priorizar los ingresos hacia 
la subsistencia básica, bloqueando la posibilidad de inversión privada en capacitación 
especializada. 
 



 
 

  
 

Al estructurar programas de fortalecimiento, dotación e inversión social, el Instituto 
elimina las barreras económicas de acceso y optimiza la asignación presupuestal. De este 
modo, la inversión del IDACO mitiga las brechas territoriales identificadas, consolidando 
el gasto público bajo criterios de estricta razonabilidad, eficiencia e impacto social regional 
en beneficio de los Organismos de Acción Comunal (OAC) y comunidades del 
departamento de Cundinamarca. 
 
 
CARACTERIZACIÓN ESTADÍSTICA DE LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL 
CONFLICTO ARMADO 
 
El análisis de la vulnerabilidad social y el impacto del conflicto interno constituye un 
imperativo legal dentro de la etapa de planeación de los procesos de contratación estatal, 
permitiendo dar cumplimiento a las medidas de acción afirmativa y restitución de derechos 
consagradas en la Ley 1448 de 2011. De acuerdo con los datos consolidados en el Registro 
Único de Víctimas (RUV) administrado por la Unidad para las Víctimas, con fecha de corte 
al 30 de junio de 2026, el monitoreo del volumen y la distribución de los hechos 
victimizantes permite orientar el gasto social del Estado hacia la superación de la 
vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de capacidades del capital humano, sirviendo 
como soporte para focalizar adecuadamente las inversiones y dotaciones a cargo del 
IDACO en los Organismos de Acción Comunal (OAC) del departamento de 
Cundinamarca. 
 

 
 
El examen analítico de los registros oficiales de la Red Nacional de Información revela que 
el universo de Víctimas del Conflicto Armado en Colombia asciende a un acumulado de 
10.303.346 personas. De este total general, la Unidad para las Víctimas identifica a 
7.881.134 personas como Sujetos de Atención activos, quienes registran un agregado 
histórico de 14.255.867 eventos de violencia en el territorio nacional. 
 
Al evaluar la distribución interna por tipo de transgresión, se constata que el 
Desplazamiento Forzado constituye el fenómeno mayoritario y estructural de la base de 
datos, sumando 9.181.739 víctimas registradas y consolidando 7.149.587 personas como 
sujetos directos de atención asistencial y retornos. A este hecho le siguen en magnitud el 



 
 

  
 

Homicidio con 1.163.588 registros (796.909 sujetos de atención) y las Amenazas directas 
con 868.083 casos (835.490 sujetos de atención). Otros fenómenos de alta complejidad 
operativa en las regiones incluyen el Confinamiento con 239.170 registros y la 
Desaparición Forzada con 210.605 personas inscritas en el sistema, lo cual fundamenta 
técnicamente la focalización de las inversiones, dotaciones y programas sociales del 
IDACO para la mitigación de la vulnerabilidad en las comunidades del departamento de 
Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El análisis de hechos de alto impacto refleja que el 73,6% en desaparición forzada y el 
75,1% en homicidio corresponden a sujetos de atención activos en el RUV, evidenciando 
secuelas socioeconómicas permanentes y barreras estructurales que limitan la autonomía 
productiva y el acceso a educación avanzada de las familias afectadas. Este diagnóstico 
fundamenta técnicamente la intervención del IDACO mediante la planeación de programas 
de inversión y dotación que mitigan la vulnerabilidad social, optimizan la asignación 
presupuestal y promueven la inclusión productiva y el fortalecimiento de los Organismos 
de Acción Comunal (OAC) en el departamento de Cundinamarca. 
 
COMPORTAMIENTO ESTADÍSTICO Y ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA 
EMPRESARIAL DE LAS MIPYME 
 
El análisis de la composición, formalización y madurez del tejido empresarial constituye 
un requerimiento técnico indispensable en la fase de planeación de los recursos de 
inversión pública, permitiendo identificar la estructura de la oferta comercial y el nivel de 
desarrollo corporativo del mercado local. De acuerdo con las métricas oficiales 
consolidadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinComercio) en su 
informe de tejido empresarial de junio de 2026 con base en el Registro Único Empresarial 
y Social (RUES), el monitoreo del stock de unidades productivas permite medir la 
competitividad territorial y diseñar estrategias de fortalecimiento idóneas, sirviendo como 
soporte para orientar las acciones de dotación e inversión en los Organismos de Acción 
Comunal (OAC) del departamento de Cundinamarca. 
 
 
 
 
 



 
 

  
 

 
 
El examen del inventario corporativo con enfoque territorial en el área de influencia directa 
de la entidad refleja que en el departamento de Cundinamarca se registraron y renovaron 
un total de 96.526 matrículas mercantiles activas ante las Cámaras de Comercio en el 
periodo acumulado a mayo de 2026. Este volumen sitúa al departamento como la cuarta 
región con mayor densidad empresarial del país, solo superada por las principales 
centralidades urbanas de Bogotá (346.881), Antioquia (224.762) y Valle del Cauca 
(136.222). Esta concentración regional evidencia la necesidad de inyectar herramientas de 
desarrollo empresarial que potencien las capacidades competitivas de las organizaciones, 
los Organismos de Acción Comunal (OAC) y el tejido productivo del departamento frente 
a la dinámica del centro del país. 
 

 
 
Al evaluar la estructura del parque empresarial según el nivel de ingresos, los balances de 
MinComercio y el RUES demuestran una concentración absoluta en unidades de escala 
menor. Del stock general analizado, las microempresas representan la base del aparato 
productivo con 1.426.960 unidades activas, seguidas por las pequeñas empresas (65.748),  
 
 



 
 

  
 

las medianas empresas (15.963) y las grandes corporaciones con apenas 5.895 
establecimientos. Esta configuración ratifica que el ecosistema comercial colombiano está 
soportado sobre microestructuras de base local, asociativa y comunal, las cuales requieren 
de la intervención del Estado y del IDACO para superar sus restricciones de crecimiento, 
optimizar sus procesos de dotación y fortalecer el desarrollo productivo en los municipios 
del departamento de Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Al contrastar la madurez operativa de las unidades productivas mediante el Índice 
Multidimensional de Informalidad Empresarial (IMIE), se identifican tasas críticas como 
el 93,8% en servicios y el 84,6% en comercio, lo que limita su acceso a mercados formales 
de contratación. 
 
Dado que el tejido empresarial de Cundinamarca se compone mayoritariamente de 
microempresas y enfrenta estas altas barreras de informalidad, el diagnóstico justifica 
técnicamente la intervención del IDACO. La ejecución de programas de fortalecimiento, 
inversión social y dotación a través de los Organismos de Acción Comunal (OAC) permite 
mitigar estas brechas de competitividad, optimizar la gestión y promover la formalización 
y el desarrollo productivo en el departamento de Cundinamarca. 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA ESTATAL Y PERSPECTIVAS VIGENTES DEL 
SEGMENTO EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA 
 
El análisis de la composición, formalización y madurez del tejido empresarial constituye 
un requerimiento técnico indispensable en la fase de planeación de los recursos de 
inversión pública, permitiendo identificar la estructura de la oferta comercial y el nivel de 
desarrollo corporativo del mercado local. De acuerdo con las métricas oficiales 
consolidadas por el Observatorio Nacional de la MiPyme de ACOPI en su informe del 
cuarto trimestre de 2025, el monitoreo del segmento empresarial permite medir el acceso 
de los microestablecimientos a los mercados regulados y evaluar las brechas que restringen 
su competitividad, sirviendo como soporte para orientar las acciones de dotación y 



 
 

  
 

desarrollo productivo en los Organismos de Acción Comunal (OAC) del departamento de 
Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El examen de las dinámicas transaccionales entre el segmento de menor escala y las 
entidades del Estado refleja que la participación empresarial se distribuye en distintas 
modalidades, destacando la Licitación Pública con un 26,0% y la Mínima Cuantía con un 
24,0%. A estas se suman la Subasta Inversa (13,5%), los Acuerdos Marco de Precios 
(12,5%), el Concurso de Méritos (11,5%) y otros acuerdos (9,4%). 
 
No obstante, el gremio advierte una brecha estructural crítica: de los 82.886.793 procesos 
de contratación registrados en el país, solo 64.970 fueron adjudicados a MiPymes, lo que 
representa una participación efectiva de apenas el 0,08%. Esta baja inserción en los 
mercados formales justifica técnicamente la intervención del IDACO para que, mediante 
la optimización de sus procesos de dotación y el fortalecimiento de los Organismos de 
Acción Comunal (OAC), se impulse la competitividad, la inclusión productiva y la 
participación del tejido asociativo en el departamento de Cundinamarca. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  
 

Las expectativas empresariales revelan un entorno de cautela: solo el 36,6% proyecta 
mayores ventas, el 39,9% disminuirá su inversión de capital y el 45,1% anticipa una 
reducción de empleo. 
 
Este panorama restrictivo y la baja participación del tejido productivo local justifican 
técnicamente la intervención del IDACO mediante la adquisición de elementos logísticos, 
tecnológicos, administrativos y operativos para la dotación de los Organismos de Acción 
Comunal (OAC) de primer y segundo grado en el departamento de Cundinamarca. 
 
La provisión de estos recursos físicos, tecnológicos y operativos dota a las organizaciones 
comunales de los medios indispensables para superar las barreras logísticas, optimizar la 
gestión operativa de sus dignatarios, fortalecer la ejecución de proyectos comunitarios y 
dinamizar la economía local bajo estrictos criterios de eficiencia, razonabilidad y 
rentabilidad social del gasto público departamental. 
 
Técnico 
 
Para la vigencia 2026, las dotaciones destinadas a los Organismos de Acción Comunal se 
encuentran estructuradas en siete (7) kits para las Juntas de Acción Comunal y un (1) kit 
exclusivo para las Asojuntas, de acuerdo con las necesidades identificadas para el 
desarrollo de actividades administrativas, comunitarias, logísticas, de mantenimiento y 
adecuación de espacios. 
 
Los kits de dotación para las Juntas de Acción Comunal se encuentran conformados de la 
siguiente manera: 
 
Kit 1 – Mobiliario y apoyo logístico: está conformado por sillas plásticas, mesas plásticas 
y una carpa de 4 m x 4 m. Estos elementos permiten disponer de mobiliario y espacios 
cubiertos para el desarrollo de reuniones, asambleas, encuentros, jornadas de integración, 
capacitaciones y demás actividades comunitarias realizadas por las Juntas de Acción 
Comunal. 
 
Kit 2 – Tecnología y apoyo administrativo: comprende un computador, una impresora y 
una licencia de computador. Esta dotación está orientada a facilitar las labores 
administrativas y documentales de las organizaciones, tales como elaboración y 
almacenamiento de documentos, manejo de información, impresión de comunicaciones, 
organización de archivos y apoyo a los procesos de gestión y comunicación de las Juntas 
de Acción Comunal. 
 
Kit 3 – Equipos eléctricos, de sonido e iluminación: comprende una planta eléctrica, dos 
extensiones eléctricas, una cabina de sonido y un reflector solar. Estos elementos permiten 
contar con suministro eléctrico de apoyo y equipos para amplificación e iluminación 
durante reuniones, asambleas, jornadas comunitarias, actividades institucionales y eventos  
desarrollados en espacios que presenten limitaciones de acceso a energía eléctrica o 
requieran apoyo adicional de sonido e iluminación. 
 



 
 

  
 

Kit 4 – Herramientas y elementos de protección: comprende una guadaña, carretillas, 
picas, palas, azadones, machetes, kit de seguridad y protección, rastrillos y fundas para 
machete. Esta dotación está destinada al apoyo de labores comunitarias de limpieza, 
mantenimiento y adecuación de espacios, incluyendo actividades relacionadas con el 
manejo de vegetación, retiro de residuos, preparación y movimiento de materiales y 
mantenimiento de áreas de uso comunitario, contando con elementos básicos de protección 
para el desarrollo de estas labores. 
 
Kit 5 – Herramientas y equipos para mantenimiento: comprende una motosierra, 
carretillas, machetes, picas, palas, azadones y fundas para machete. Estos elementos 
permiten apoyar labores comunitarias de mantenimiento y adecuación que requieran 
herramientas de mayor capacidad, particularmente aquellas relacionadas con el manejo de 
vegetación, corte y retiro de elementos vegetales, limpieza y acondicionamiento de 
espacios comunitarios y movimiento de materiales. 
 
Kit 6 – Infraestructura temporal y apoyo logístico: comprende una carpa grande de 6 m 
x 6 m y diez (10) sillas. Estos elementos permiten ampliar la capacidad logística de las 
organizaciones para la realización de actividades comunitarias de mayor concurrencia, 
proporcionando un espacio temporal cubierto y mobiliario para reuniones, encuentros, 
jornadas de participación, capacitaciones y actividades de integración comunitaria. 
 
Kit 7 – Menaje y equipamiento para actividades comunitarias: comprende una greca, 
ollas de diferentes tamaños, chocolatera, sartén Wok, cucharón, bandejas, barril y nevera 
portátil. Esta dotación permite apoyar la preparación, disposición, almacenamiento 
temporal y conservación de alimentos y bebidas durante jornadas, reuniones, encuentros, 
capacitaciones, actividades de integración y demás eventos comunitarios desarrollados por 
las organizaciones. 
 
Adicionalmente, se contempla un kit exclusivo para las Asojuntas, conformado por un 
trompo mezclador y una rana compactadora. Estos equipos están destinados a apoyar 
actividades de mantenimiento, adecuación y mejoramiento de espacios e infraestructura de 
uso comunitario que requieran la preparación de mezclas y la compactación de materiales. 
 
La composición y cantidades específicas de cada uno de los kits se detallan en la tabla de 
dotaciones correspondiente a la vigencia 2026. 
 



 
 

  
 

 
 

 

REGULATORIO 

A continuación, se identifica la regulación aplicable al objeto del Proceso de Contratación:  
 
  
NORMA  OBJETO  

La Ley 80 de 1993  Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública  

Ley 1474 de 2011  Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.  

Decreto 1082 de 2015  Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional" Y demás normas 
que reglamenten la materia.  

Ley 1551 2012  Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y 
el funcionamiento de los municipios  



 
 

  
 

 
B. ESTUDIO Y CARACTERIZACIÓN DE LA OFERTA 

A continuación, se relacionan algunos de los contratos o convenios interadministrativos 
representativos que el IDACO ha suscrito para satisfacer la necesidad del presente contrato 
y/o convenio interadministrativo y donde se evidencia el histórico de los trámites 
contractuales que ha celebrado el IDACO en los últimos años y de los cuales se tiene el 
acta de liquidación. 
 
Durante la vigencia 2024, el IDACO suscribió convenios interadministrativos con 15 
municipios de Cundinamarca y, para el 2025, firmó convenios similares con 32 municipios 
del departamento, con el fin de adquirir elementos para dotar a los Organismos de Acción 
Comunal de los siguientes municipios: 
 

NÚMERO 
DE 

CONVENIO 
MUNICIPIO OBJETO VALOR TOTAL 

CONVENIO 

IDACO-
CONV-296-

2024 
AGUA DE DIOS 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Agua de Dios para 

dotar a los Organismos 
de Acción Comunal 

con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$32.000.000 

Decreto 142 de 2023  Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras 
Públicas de las MiPymes, las Cooperativas y demás entidades 
de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y 
ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se 
dictan otras disposiciones.  



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-297-

2024 
COGUA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Cogua para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$108.000.000 

IDACO-
CONV-298-

2024 
CUCUNUBÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 

de Cucunubá para 
dotar a los Organismos 

de Acción Comunal 
con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 

$100.000.000 



 
 

  
 

conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

IDACO-
CONV-299-

2024 
FUNZA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Funza para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$192.000.000 

IDACO-
CONV-301-

2024 

GUAYABAL DE 
SIQUIMA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 

de Guayabal de 
Siquima para dotar a 
los Organismos de 

Acción Comunal con el 
fin de promover, 

facilitar, estructurar y 
fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$60.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-302-

2024 
PUERTO SALGAR 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Puerto Salgar para 

dotar a los Organismos 
de Acción Comunal 

con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$184.000.000 

IDACO-
CONV-303-

2024 
SAN BERNARDO 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de San Bernardo para 

dotar a los Organismos 
de Acción Comunal 

con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$40.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-304-

2024 
SESQUILÉ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Sesquilé para dotar 
a los Organismos de 

Acción Comunal con el 
fin de promover, 

facilitar, estructurar y 
fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$138.000.000 

IDACO-
CONV-305-

2024 
SIBATÉ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Sibaté para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$196.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-306-

2024 
SUTATATUSA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Sutatausa para dotar 

a los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$88.000.000 

IDACO-
CONV-307-

2024 
TAUSA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Tausa para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$80.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-308-

2024 
UBAQUE 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Ubaque para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$104.000.000 

IDACO-
CONV-309-

2024 
UBATE 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Ubaté para dotar a 

los Organismos de 
Acción Comunal con el 

fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$208.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-310-

2024 
VERGARA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Agua Vergara para 
dotar a los Organismos 

de Acción Comunal 
con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 
condiciones técnicas 

establecidas. 

$140.000.000 

IDACO-
CONV-311-

2024 
VILLAPINZON 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 

Instituto Departamental 
de Acción Comunal de 

Cundinamarca - 
IDACO y el Municipio 
de Agua de Dios para 

dotar a los Organismos 
de Acción Comunal 

con el fin de promover, 
facilitar, estructurar y 

fortalecer la 
organización 

democrática, moderna, 
participativa y 

representativa de la 
acción comunal, de 
conformidad con las 

$128.000.000 



 
 

  
 

condiciones técnicas 
establecidas. 

IDACO-
CONV-

INTER-0320-
2025 

ALBAN 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Albán para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$72.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0337-
2025 

ANAPOIMA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Anapoima para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$196.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0372-
2025 

AGUA DE DIOS 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Agua de Dios para 
fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento 

$80.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0335-
2025 

CHIPAQUE 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Chipaque para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$100.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0377-
2025 

GUTIÉRREZ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Gutiérrez para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento 

$92.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0369-
2025 

VIANÍ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Vianí para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$76.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0334-
2025 

NEMOCÓN 

Aúnar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Nemocón para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$88.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0333-
2025 

PARATEBUENO 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Paratebueno para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$88.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0319-
2025 

QUEBRADANEGRA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Quebradanegra para 
fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$48.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0318-
2025 

SOPÓ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Sopó para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$144.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0336-
2025 

TIBIRITA 

Aúnar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Tibirita para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$76.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0373-
2025 

LA CALERA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de La Calera para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$192.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0378-
2025 

SUPATÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Supatá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$96.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0371-
2025 

CACHIPAY 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Cachipay para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$120.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento 

IDACO-
CONV-

INTER-0370-
2025 

VIOTÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Viotá para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento 

$332.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0374-
2025 

ZIPAQUIRÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Zipaquirá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$180.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0389-
2025 

JUNÍN 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Junín para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$112.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0321-
2025 

GRANADA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Granada para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$88.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0390-
2025 

GIRARDOT 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Girardot para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$160.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0391-
2025 

UNE 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Une para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$36.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0392-
2025 

FUSAGASUGÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Fusagasugá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$200.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0393-
2025 

ZIPACÓN 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Zipacón para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$36.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0394-
2025 

LA VEGA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de La Vega para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$108.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0415-
2025 

FACATATIVÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Facatativá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$144.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0416-
2025 

SUSA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Susa para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento 

$88.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0981-
2025 

BOJACÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Bojacá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$44.100.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0992-
2025 

CAJICÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Cajicá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$130.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-1002-
2025 

CHÍA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Chía para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$256.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0983-
2025 

COTA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Cota para fortalecer 
la capacidad operativa, 

organizativa y 
representativa de los 

Organismos de Acción 
Comunal, 

contribuyendo al 
fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento. 

$48.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0984-
2025 

FÚQUENE 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Fúquene para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$64.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

IDACO-
CONV-

INTER-0982-
2025 

GACHANCIPÁ 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de Gachancipá para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 
la entrega de dotación 

de elementos y 
equipamiento 

$76.000.000 

IDACO-
CONV-

INTER-0977-
2025 

LA MESA 

Aunar esfuerzos 
técnicos, 

administrativos y 
financieros entre el 
Instituto de Acción 
Comunal y Capital 

Social de 
Cundinamarca - 

IDACO y el Municipio 
de La Mesa para 

fortalecer la capacidad 
operativa, organizativa 
y representativa de los 
Organismos de Acción 

Comunal, 
contribuyendo al 

fortalecimiento del 
tejido social y la 

participación 
ciudadana, a través de 

$120.000.000 



 
 

  
 

la entrega de dotación 
de elementos y 
equipamiento. 

 

En relación con el comportamiento de dichos productos y servicios en el mercado 
corresponde a lo suministrado por los proveedores, además mediante la búsqueda realizada  
a través del portal de SECOP, se identificó que varias entidades públicas han adelantado 
contratos con objeto contractual y modalidad similar al de la Entidad, como se muestra a 
continuación. 
 

NÚMERO DE 
CONVENIO ENTIDAD OBJETO VALOR 

CD-2025-035 

CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA 

REGIONAL DEL 
ATLÁNTICO 

Aunar esfuerzos 
para el desarrollo 
conjunto de un 
programa de 
formación 

ciudadana, a través 
de actores 

comunitarios a 
dotar con 

capacidad técnica 
para orientar los 

procesos 
participativos en 

territorios. 
cláusula segunda- 
plazo del convenio 

3.730.137.500 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

10.11.00-22.07-017-2025 

ALCALDIA DE 
RIONEGRO 

Convenio 
Interadministrativo 

para el 
fortalecimiento en 
la dotación de la 
red pública de 

servicios de salud 
del municipio de 

Rionegro 

120.028.041 



 
 

  
 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

No. 25AS161G2153 

DEPARTAMENTO 
DE ANTIOQUIA 

Articular acciones 
para la adecuación 

y dotación de la 
Planta de 

Beneficio Animal 
del municipio de 

Briceño, Antioquia 

1.875.000.000 

INTER009-2025 MUNICIPIO DE 
GUATAPE 

Aunar esfuerzos 
que permitan la 

compra de 
dotación e 

implementación 
deportiva para las 
diferentes escuelas 

de iniciación y 
formación 

deportiva del 
municipio de 

guatapé 

100.000.000 

 

El análisis del comportamiento histórico y transaccional de la contratación pública permite 
dimensionar la capacidad de absorción del mercado, la dinámica de la oferta institucional 
y el volumen de recursos negociados a través de las plataformas electrónicas oficiales del 
Estado. 

Durante el periodo de análisis de 2026, el sistema consolidó un total contratado de 
$71.601.864.024.742, abarcando un volumen de 694.050 contratos adjudicados mediante 
las diferentes modalidades de la contratación estatal. Al evaluar la desagregación por 
plataformas, se evidencia una transformación estructural hacia la madurez digital del 
sistema: el SECOP II concentró la mayor participación con el 89,9% del valor contratado 
($64.378.275.060.401 correspondientes a 591.949 contratos), mientras que la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) representó el 3,0% ($2.174.850.338.138 en 6.541 
contratos) y el sistema residual SECOP I abarcó el 7,1% restante ($5.048.738.626.203 en 
95.560 contratos). 

En conjunto, los canales transaccionales (SECOP II + TVEC) consolidaron un valor 
transaccional de $66.553.125.398.539, lo que equivale a una eficiencia transaccional del 
92,9% en la contratación pública del periodo, demostrando que la oferta institucional opera 
predominantemente bajo esquicios de trazabilidad electrónica y mercado electrónico 
regulado. 



 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Al examinar la distribución mensual de las transacciones y los volúmenes contractuales, el 
comportamiento de la oferta y la demanda estatal presenta picos de alta concentración 
presupuestal seguidos de periodos de estabilización operativa. 

El mes de enero de 2026 registró el mayor dinamismo financiero del periodo evaluado, 
alcanzando un valor total contratado de $40.501.070.864.753 (con una participación 
transaccional del 93,84% equivalente a $38.005.665.026.513) y un pico en el número de 
contratos que se elevó hasta los 0,56 millones. Esta dinámica inicial responde a la 
habilitación presupuestal y a la puesta en marcha de los planes de adquisición de las 
entidades estatales al inicio de la vigencia. 

Posteriormente, entre los meses de febrero y mayo, el mercado experimentó una fase de 
estabilización donde el valor mensual contratado osciló en un rango conservador de entre 
$5.088 millones y $6.244 millones, con volúmenes de contratos estables alrededor de los 
0,02 a 0,03 millones mensuales. Para el cierre del semestre en junio de 2026, la contratación 
mostró una reactivación al situarse en $8.096.450.167.237 (con un valor transaccional de 
$7.610.399.357.670 y un porcentaje transaccional del 94,00%). Este comportamiento 
mensual evidencia que la demanda pública experimenta una fuerte concentración de 
recursos al arranque de la vigencia fiscal, estabilizándose posteriormente en flujos 
periódicos de ejecución que impactan directamente el desarrollo de los mercados locales y 
la participación de los proveedores en los diferentes sectores económicos del país. 

PRESUPUESTO OFICIAL  

Para el presente estudio de mercado es importante mencionar que, en articulación con el 
Plan de desarrollo Departamental (2024-2028), para el convenio denominado “Aunar 
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto de Acción Comunal y 
Capital Social de Cundinamarca - IDACO y el Municipio de San Francisco para
fortalecer la capacidad operativa, organizativa y representativa de los Organismos de
Acción Comunal, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y la participación
ciudadana, a través de la entrega de dotación de elementos y equipamiento.”, y en
cumplimiento de los objetivos establecidos, el Municipio y el IDACO tuvieron en cuenta
la necesidad establecida en conjunto, así como la disponibilidad de recursos.



 
 

  
 

 
Ahora bien, dada la necesidad de adelantar el estudio de mercado, el equipo técnico y 
financiero del IDACO, con el objetivo de obtener los valores de los precios, mediante 
cotizaciones, validación de precios de referencia en grandes superficies, y teniendo en 
cuenta los precios de contratos realizados, se determinaron los precios referencia mediante 
el promedio de estos.  
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En este orden de ideas, el presupuesto estimado para el presente convenio
interadministrativo se ha estimado en la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS.
($80.000.000) M/CTE incluido IVA y los demás tributos que se generen por la ejecución
del Convenio, en los ítems que lo requieren y todos los costos directos e indirectos
asociados a la ejecución de los contratos derivados


