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ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por tanto, en atencién al deber indicado en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo al principio de planeacién,
se presenta a continuacién, el respectivo anélisis.

1. OBJETO DE ESTUDIO

OBJETO: 379-Adquisicion de los insumos para botiquines de primeros auxilios y equipo de evaluacion para
emergencias del Ministerio del Trabajo.

2. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
2.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su divisidn se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica divide las
actividades econdmicas en tres sectores, a saber:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningtin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, efc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.
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Una vez analizada la division segun la economia clasica, se puede inferir que el bien objeto del presente analisis
del sector, se encuentra enmarcado en el sector terciario. A continuacion, se realiza el anlisis de la clasificacion
del servicio tomando de referencia tanto la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y la Codificacion
del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). La presente clasificacion permitira
realizar tanto el andlisis de las variables econémicas como los anélisis de demanda y de oferta.

A continuacion, se muestran los sectores que identifican el presente proceso con la actual necesidad de
acuerdo, al “Sistema de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme” -ClIU

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

SECCION G :
motocicletas
L Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el comercio de vehiculos
Division 46 .
automotores y motocicletas
Grupo 464 Comercio al por mayor de articulos y enseres domésticos (incluidas prendas de vestir)
Clase 4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador
Clasificacion CllU Rev. 4 A.C
SECCION G Comercm al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas
Divisién 46 Con'1er0|o al por mayor y en cormsmn o por contrata, excepto el comercio de
vehiculos automotores y motocicletas
Grupo 465 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo
Clase 4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.
Clasificacién CllU Rev. 4 A.C
SECCION G Come.rmo al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas
S Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles), excepto
Division 47 , .
el de vehiculos automotores y motocicletas
Grupo 477 Comercio al por menor de otros productos en establecimientos especializados
Clase 4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y
articulos de tocador en establecimientos especializados
Clasificacion CllU Rev. 4 A.C
SECCION G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas



E‘, MINISTERIO DEL TRABAJO
v

PROCESO GESTION DE
CONTRATACION

FORMATO ESTUDIOS DE SECTOR
PARA PROCESO DE CONTRATACION

DE MiNIMA CUANTIA

Cddigo: GC-F-30

Version: 1.0

Fecha: Junio 11 de 2024

Pagina 3 de 21

Divisién
Grupo

Clase

47

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C

de vehiculos automotores y motocicletas

477
4774

e https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles), excepto el

Comercio al por menor de otros productos en establecimientos especializados
Comercio al por menor de otros productos nuevos en establecimientos especializados

e https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIlU_Rev 4 AC2020.pdf

Teniendo como base la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, se logra identificar los productos a adquirir y su correspondiente

numero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del grupo como se muestra a continuacion:

Grupo Segmento Familia Clase Nombre Producto
£ | 42000000 - Equipo Médico, | 42310000 - Productos para | 4201500~ VeNda Vil 5344541 . vendajes de
Accesorios y Suministros el cuidado de heridas a yop gasa
relacionados
42000000 - Equipo Médico, | 42310000 - Productos para | 42312300 - Productos para | 42312300 - Productos para
E Accesorios y Suministros el cuidado de heridas lmpiar la herida y | lmpiar la herida y
y desbridamiento desbridamiento
E 42000000 - Equipo Médico, | 42310000 - Productos para | 42312400 - Productos para | 42312400 - Productos para
Accesorios y Suministros el cuidado de heridas la curacion de heridas la curacion de heridas
42132203 - Guantes de
E 42000000 - Equipo Médico, | 42130000 - Telas y vestidos | 42132200 Guantes y | examen 0 para
Accesorios y Suministros médicos accesorios médicos procedimientos no
quirargicos
42000000 - Equipo Médico, | 42310000 - Productos para | 2311900 - Vendas 'y | 45514505 _ vendajes o
E . . . . vendajes y  productos
Accesorios y Suministros el cuidado de heridas . compresas para uso general
relacionados
g | 51000000 - Medicamentos | 51100000 - Medicamentos | 51405709 . antisspticos | 51102700 - Antisépticos
y Productos Farmacéuticos | antiinfecciosos
42000000 - Equipo Médico, | 42280000 - Productos para | 42281600 - Soluciones de | 42281600 - Soluciones de
E . o S desinfectantes y | desinfectantes y
Accesorios y Suministros la esterilizacion médica g ] IR .
esterilizacion en frio esterilizacion en frio
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42000000 - Equipo Médico, | 42180000 - Productos d8 | 45160900 . rermemetros | 42182200 - Termometros
E . . examen y control del o . - .
Accesorios y Suministros . médicos y accesorios médicos y accesorios
paciente
42311700 - Cintas | 42311700 - Cintas
42000000 - Equipo Médico, | 42310000 - Productos para | 20NeSVas  médicas 1y | adhesivas — médicas  y
E Accesorios y Suministros el cuidado de heridas quirdrgicas y productos | quirdrgicas y productos
relacionados para el uso en | relacionados para el uso en
especialidades especialidades
. . 51102710 - Antisépticos
51000000 - Medicamentos | 51100000 - Medicamentos N
E y Productos Farmacéuticos | antiinfecciosos 51102700 - Antisépticos basados en  alcool 0
acetona
42000000 - Equipo Médico, 42170009 - PI’Odl’JC'tOS para 42172.109' - Productog Ide 42172103 - Kits aspiradores
E Accesorios y Suministros los servicios médicos de | resucitacion de servicios | o  resucitadores  para
urgencias y campo médicos de emergencia emergencias
42000000 - Equipo Médico, 4217000Q - PI’Odl’JC.tOS para 4217.1.700 ’Mlantas de 4217.1.700 ’Mlantas de
E . . los servicios médicos de | servicios médicos de | servicios  médicos de
Accesorios y Suministros . . .
urgencias y campo urgencia urgencia
42000000 - Equipo Médico, 4217000Q - Prodgc?os para 42172000 - K'|tsl para los 421_7_2001 - Kits de primeros
E . . los servicios médicos de | servicios médicos de | auxilios para  servicios
Accesorios y Suministros . X o .
urgencias y campo urgencias y campo médicos de emergencia
. 42171917 - Estuches o
42171900 - Cajas o bolsas .
. - 42170000 - Productos para . bolsas o accesorios de
E 42000090 ) Eq“'PS’ _Medlco, los servicios médicos de de - almacer]ajg para primeros  auxilios  para
Accesorios y Suministros ' servicios  médicos  de o o
urgencias y campo X servicios ~ médicos  de
urgencia .
emergencia
39000000 - Componentes,
Accesorios y Suministros de | 39110000 - lluminacion, | 39111600 lluminacién Y
D Sistemas  Eléctricos e | artefactos y accesorios exterior y artefactos 39111610 - Linternas
[luminacién
42171600 - Productos de .
| oo exoeden, | 210 Pt 09 | ™ oty | (718
Accesorios y Suministros . trasladar de  servicios i, .
urgencias y campo médicos de urgencia médicos de emergencia
E 56000000 - Muebles, 56120000 - Mobiliario 56121200 - Mobiliario 56121201 - Camilla de
Mobiliario y Decoracién | institucional, escolar y de sala de primeros primeros auxilios
educativo y accesorios auxilios
E 42000000 - Equipo 42180000 - Productos de | 42181600 - Unidades de | 42181602 - Unidades de
Médico, Accesorios y examen y control del presién sanguinea y presién de sangre
Suministros paciente productos relacionados electrénicas

Fuente de consulta: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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2.1.1  CONTEXTO ECONOMICO

Desde el punto de vista economico, la adquisicion de insumos para botiquines de primeros auxilios y equipos
de evaluacién para emergencias representa una inversion necesaria para garantizar la implementacién y el
fortalecimiento del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) del Ministerio del Trabajo,
en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019.
La disponibilidad de estos elementos permite brindar una atencion inicial oportuna frente a situaciones de
emergencia, contribuyendo a la proteccién de la vida y la integridad de los servidores publicos, contratistas y
visitantes en el nivel central y en las Direcciones Territoriales.

Desde la perspectiva institucional, la adquisicion de estos insumos constituye una medida preventiva que
contribuye al cumplimiento de los estandares minimos del SG-SST, fortalece la capacidad de respuesta ante
emergencias y favorece la continuidad de las actividades de la Entidad. Asimismo, una adecuada planeacion
para la adquisicidn y reposicion de estos elementos permite optimizar los recursos publicos, garantizar la
disponibilidad permanente de los insumos requeridos y minimizar los riesgos derivados de su
desabastecimiento o vencimiento.

Este andlisis econdmico no solo comprende los aspectos propios de la gestién institucional, sino que también
considera el comportamiento de las principales variables macroeconoémicas que inciden en la formacion de los
precios de los bienes objeto de la contratacion. En este sentido, se analizarén indicadores oficiales publicados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como el indice de Precios al Consumidor
(IPC) y el Producto Interno Bruto (PIB), por cuanto permiten comprender las condiciones econémicas del
mercado, la evolucion de los costos asociados a la produccion, importacion, comercializacion y distribucién de
los insumos de primeros auxilios, asi como el entorno econdmico en el cual se desarrollara la presente
contratacioén.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%),
Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,26%), Recreacién y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo,
Informacidn y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiores de Gasto Feso (%) Variacian (%) Cm't;?;;md:\;ms Variackn (%) Cmg:?:;v:::;ms
Alimentos y bebidas no acohdlcas 15,08 008 0.0 0,67 013
Alcjamenio, agua, slectnicidad, gas y o¥ros combustbles 312 0.0 0,00 0,52 018
Bebidas sicohdlcas y tabaco 17 027 0,00 0,50 0,01
Frendas de vestr y calzado p -} 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud wmn 0,26 0.01 0,39 0.01
Restaurantes y hoteles 543 042 006 0,30 005
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,38 039
Benes y servces dversos 5% 0.3 001 0,30 002
:J;b’les, articulos para of hogar y para ka conservacon ordinaria del 819 0,20 2,01 0,26 201
k;mocm y cultura ] 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 1253 0,20 0,03 om 0.00
Educacian 441 0,01 0,00 0,00 0,00
nforrmacon y comunicacion 43 012 0,00 00 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2026/bol-IPC-jun2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacién total.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto crece 5,9% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2025pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

o Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,4% (contribuye 2,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 12,2% (contribuye 1,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades Inmobiliarias crece 7,2% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 2,2% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

o Explotacién de minas y canteras crece 17,7%.

o Actividades financieras y de seguros crece 5,2%.

« Industrias manufactureras crece 4,2%.
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Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie Original
estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Trimestral
20261/ 2026"-1/
2025-1 2025%-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0.2 1.6
Explotacion de minas y canteras 1.0 17,7
Industrias manufactureras 47 4.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -4,1 -0,3
Construccion 1.0 -31
Comercio al por mayor y al por menor” 94 23
Informacién y comunicaciones 43 1.1
Actividades financieras y de seguros 11,2 52
Actividades inmaobiliarias 7.2 1.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® Td 1.6
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 122 24
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras 114 40
actividades de servicios® : :
Valor agregado bruto 6,5 2,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,0 -0,5
Producto Interno Bruto 59 2,2

Fuente: DANE, PIB T

P preliminar

'Suministro de electricidad gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio.

Fuente https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica

FACTOR VARIACION DEL SMMLV.

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en Colombia ha presentado una variacién progresiva
durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2026, de acuerdo con los incrementos anuales
establecidos por el Gobierno Nacional mediante los decretos expedidos para cada vigencia. Para el afio 2026,
el Gobierno Nacional fijo el SMMLV en la suma de $1.750.905, evidenciando un incremento del 23,03% respecto


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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al afio 2025, cuando se encontraba establecido en $1.423.500. De igual manera, el auxilio de transporte fue
fijado en $249.095 para la vigencia 2026, representando un aumento del 24,55% frente al valor establecido
para el afio 2025 ($200.000). En consecuencia, la remuneracion minima mensual para los trabajadores que
tienen derecho al auxilio de transporte asciende a un total de $2.000.000 para la vigencia 2026.

La evolucién presentada en el periodo analizado permite evidenciar la tendencia creciente del salario minimo
en Colombia, como resultado de los ajustes anuales orientados a preservar el poder adquisitivo de los
trabajadores y responder a las condiciones econémicas del pais.

Auxilio de transporte mensual Salario minimo mensual

31/12/2016 77.700,00 689 455 00
nnzz2nmi 83.140,00 737 717,00
31122018 88.211,00 781 242,00
3112722019 097.032,00 828 116,00
31/12/2020 102 854 00 877 803,00
311222021 106 454 00 908 526,00
31/12/2022 117.172,00 1.000 000,00
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00
3112/2024 162 000,00 1.300.000.00
31122025 200.000,00 1.423 500,00
3112/2026 249 095,00 1.750 905,00

Los valores ausentes se ndcan con un purto ()

Descargado del sisterna del Banco de la Repibhca: 230772026 B 3307 PM

Fuente: Estadisticas Econdmicas Banco de la Republica. Consultado en linea el 23 de julio de 2026. Disponible en:
https://luba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dolar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Tens she sommmiin ol persns smlmembinie

™, A
- /g\’ W "‘\‘
R ,'.W ~ \

. NN ocnsesisncadd 3.219,31
v COP/USD

Fuente: Tasa representativa del mercado — Banco de la Republica tomada de la Superintendencia Financiera de Colombia. Consultado en linea el 24 de
julio de 2026. Disponible en: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio _peso_colombiano_trm_dolar_usd
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2.1.2 CONTEXTO TECNICO

El Ministerio del Trabajo, en desarrollo de sus funciones institucionales y considerando la naturaleza de sus
actividades administrativas y operativas, requiere garantizar condiciones adecuadas de seguridad para los
servidores publicos, contratistas, visitantes y demas personas que desarrollan actividades dentro de sus
instalaciones a nivel nacional. Dentro de las estrategias orientadas a la prevencion y atencion de situaciones
que puedan afectar la integridad fisica de las personas, los botiquines de primeros auxilios constituyen un
elemento esencial para la capacidad institucional de respuesta inmediata ante eventos que puedan presentarse
en los diferentes centros de trabajo.

Los botiquines hacen parte de los recursos fisicos destinados a la atencién inicial de emergencias y permiten
disponer de elementos basicos para la intervencion primaria frente a situaciones como heridas, golpes, lesiones
menores, quemaduras, alteraciones subitas de salud o cualquier evento que requiera una actuacién inmediata
mientras se obtiene atencién médica especializada. Desde el punto de vista operativo, la disponibilidad de estos
elementos permite reducir los tiempos de respuesta ante una eventual emergencia, facilitando que los
brigadistas, personal capacitado o primeros respondientes puedan realizar una atencion inicial adecuada,
contribuyendo a minimizar la gravedad de las consecuencias derivadas de un incidente.

Para una entidad con presencia territorial como el Ministerio del Trabajo, la adquisicion de botiquines requiere
considerar las particularidades propias de cada sede, teniendo en cuenta factores como la cantidad de personas
que permanecen en las instalaciones, distribucion fisica de los espacios, condiciones de operacion, ubicacion
geografica y necesidades especificas asociadas a la atencion de emergencias.

En este sentido, el suministro de botiquines debe garantizar que las diferentes sedes cuenten con elementos
suficientes, organizados y disponibles de manera permanente, permitiendo fortalecer la capacidad preventiva
institucional y brindar una respuesta oportuna ante situaciones inesperadas.

Desde la perspectiva técnica del mercado, los botiquines corresponden a bienes de uso recurrente dentro de
organizaciones publicas y privadas, cuya adquisicion se caracteriza por la disponibilidad de proveedores
especializados en la comercializacion, distribucién y suministro de elementos de primeros auxilios. Estos bienes
presentan caracteristicas estandarizadas en cuanto a composicion, presentacion, almacenamiento y
condiciones de conservacion, lo que permite establecer criterios técnicos objetivos para su adquisicion.

La seleccion de los elementos que conforman los botiquines debe responder a criterios de calidad,
funcionalidad, resistencia, facilidad de transporte, identificacién de los componentes y condiciones adecuadas
de almacenamiento, garantizando que los insumos puedan conservar sus caracteristicas y ser utilizados de
manera efectiva cuando se requieran. Adicionalmente, teniendo en cuenta la cobertura nacional del Ministerio
del Trabajo, el proceso de adquisicion debe contemplar aspectos logisticos relacionados con la capacidad del
proveedor para realizar entregas oportunas en las diferentes sedes de la entidad, garantizando condiciones
adecuadas de embalaje, transporte y entrega de los bienes.

21.3 CONTEXTO REGULATORIO

La adquisicién de botiquines de primeros auxilios para el Ministerio del Trabajo se encuentra relacionada con
el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
prevencion de riesgos laborales y preparacion institucional para la atencidén de emergencias.
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En este sentido, el Decreto 1072 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece los
lineamientos para la implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo la
obligacién de los empleadores de implementar medidas de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias, garantizando los recursos necesarios para atender situaciones que puedan afectar la seguridad
y salud de los trabajadores.

De manera complementaria, la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, mediante la cual se
establecen los Estandares Minimos del SG-SST, contempla la necesidad de que las entidades dispongan de
recursos, procedimientos y acciones orientadas a la gestién de emergencias y la proteccion de los trabajadores.

Asi mismo, la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales, establece
el marco general de promocion de la salud y prevencidn de accidentes y enfermedades laborales, fortaleciendo
la obligacion de las organizaciones de implementar medidas de control y prevencion de los riesgos derivados
del trabajo.

Adicionalmente, la Ley 9 de 1979 y la Resolucion 2400 de 1979, establecen disposiciones relacionadas con la
proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores en los ambientes laborales, promoviendo la adopcion de
medidas preventivas y la disponibilidad de elementos necesarios para atender situaciones que puedan
comprometer la integridad de las personas.

En consecuencia, la adquisicién de botiquines de primeros auxilios se encuentra soportada en el marco
normativo aplicable al SG-SST, como un recurso destinado a fortalecer la preparacion institucional frente a
emergencias, facilitar la atencion inicial de eventos que puedan presentarse en las instalaciones del Ministerio
del Trabajo y contribuir a la proteccion de funcionarios, contratistas y visitantes.

2.1.4 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector relacionado con la adquisicion, suministro y comercializacion de botiquines de primeros auxilios y
elementos complementarios para la atencion inicial de emergencias esta conformado por diferentes actores
publicos y privados que participan en la cadena de valor, desde la fabricacién o importacién de los insumos
médicos basicos hasta su distribucion y entrega final a las entidades usuarias.

Estos agentes intervienen en actividades como la fabricacién de elementos de primeros auxilios, importacion
de productos especializados, comercializacién, distribucién logistica y suministro institucional, garantizando la
disponibilidad de bienes requeridos para la prevencion y atencion inicial de emergencias.

Las entidades y organismos de caracter publico, privado y mixto, considerando su nivel jerarquico, jurisdiccion
territorial y &mbito de actividades, que componen el sector son:

Sector publico:

o Ministerio del Trabajo: Entidad normativa y de control, responsable de velar por la implementacién del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en el sector publico y privado.

o Ministerio de Salud y Proteccién Social: Responsable de establecer politicas en salud ocupacional y
emergencias.

o Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD): Organismo técnico del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo que promueve lineamientos en materia de prevencion y atencion de
emergencias.
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¢ ARL (Administradoras de Riesgos Laborales): Aunque con participacion privada, estan reguladas por
el Estado y apoyan la gestidn del riesgo en las empresas mediante asesoria, capacitacion y dotacién.

o Entidades territoriales (Gobernaciones, Alcaldias y Direcciones Territoriales de Salud y Trabajo):
Acompafian la implementacion del SG-SST en sus respectivas jurisdicciones y velan por el
cumplimiento de la normatividad local en materia de emergencias.

Sector privado

e Empresas fabricantes de EPP: Compafiias nacionales e internacionales especializadas en la
produccion de elementos de proteccion visual, respiratoria, auditiva, manual, corporal, entre otros.

o |Importadores y comercializadores: Empresas que actlan como intermediarios, distribuyendo
productos de marcas internacionales o nacionales, y que cuentan con logistica para entregas a nivel
nacional.

e Consultoras y firmas especializadas en seguridad industrial: Ofrecen servicios integrales de disefio,
implementacion, evaluacion y suministro de soluciones en prevencién de riesgos y respuesta a
emergencias.

Entidades mixtas y cooperativas:

o Cajas de compensacion, cooperativas de trabajo asociado y empresas sociales del Estado (ESE): Que
pueden participar en el suministro de ciertos insumos o en la formacion especialmente en regiones.

2.1.5 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

El sector relacionado con la fabricacién, comercializacidn y suministro de botiquines de primeros auxilios y sus
componentes cuenta con la participacién de gremios, asociaciones y organismos técnicos que promueven el
fortalecimiento de la Seguridad y Salud en el Trabajo, la calidad de los productos y el cumplimiento de
estandares técnicos y normativos aplicables.

Entre los principales actores se encuentran:

e Consejo Colombiano de Seguridad (CCS): Organizacion técnica sin animo de lucro que promueve la
cultura de la prevencion, la Seguridad y Salud en el Trabajo y la gestion integral del riesgo. Desarrolla
actividades de capacitacion, asesoria técnica y divulgacion de buenas préacticas relacionadas con la
atencién de emergencias y primeros auxilios.

e Asociacion Colombiana de Seguridad y Salud en el Trabajo (ACOSST): Asociacion que reune
profesionales y organizaciones vinculadas a la Seguridad y Salud en el Trabajo, promoviendo la
actualizacion técnica, la investigacion y el fortalecimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST).

e Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI): A través de sus camaras sectoriales,
representa a empresas fabricantes, importadoras y comercializadoras de dispositivos médicos,
insumos hospitalarios y elementos relacionados con la seguridad y la salud, participando en la
construccion de politicas y lineamientos para el fortalecimiento del sector.
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e Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC): Organismo Nacional de
Normalizacién encargado de desarrollar normas técnicas, asi como de realizar actividades de
certificacién y evaluaciéon de la conformidad, contribuyendo al aseguramiento de la calidad de
productos y procesos aplicables a los bienes objeto de la contratacion.

En conjunto, estas organizaciones contribuyen al fortalecimiento del sector mediante la promocion de
estandares de calidad, la actualizacion técnica de sus afiliados, la divulgacion de buenas practicas y el apoyo
al cumplimiento de la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1. ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con la revision por medio de datos abiertos, se logro evidenciar que la entidad ha realizado una
contratacion en vigencias anteriores, de bienes relacionados con la adquisicién de insumos para botiquines de
primeros auxilios, bajo la modalidad de Minima Cuantia, como se muestra a continuacién.

Vigencia 2022
NUmero proceso IPMC-MT-013-2022
Modalidad de Seleccién Minima cuantia
. Suministrar los insumos para botiquines de primeros auxilios y equipos de
Objeto - . o .
evacuacion para emergencias del Ministerio del Trabajo
Presupuesto oficial (P.0.) $80.000.000
NUmero del contrato 572 de 2022
Contratista COMERCIALIZADORA INTEGRAL GYC S.A.S
Valor total del contrato $42.957.574
Plazo de ejecucion 3 meses

Fuente: SECOP Il - proceso IPMC-MT-013-2022.

3.2. PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES

Con el proposito de identificar antecedentes contractuales relacionados con el objeto de este estudio, se realizé
una busqueda en el portal de Datos Abiertos de Colombia, en la base de datos correspondiente al SECOP Il -
Procesos de Contratacion.

La consulta se centrd en procesos de seleccion relacionados con el suministro de botiquines, insumos de
primeros auxilios, elementos para atencién de emergencias y dotaciones complementarias para brigadas. Como
resultado, se identificaron varios procesos que, al momento de la revision, se encontraban en estado
adjudicado.

A continuacion, se presenta el listado de estos procesos, los cuales permiten tener un referente sobre como
otras entidades han gestionado contrataciones con objetos similares, aportando insumos Uutiles para el analisis
técnico y de mercado:
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Nombre Referencia Descripcion del Proceso Modalidad de | Valor del URL Proceso
Entidad del Contrato Contratacion | Contrato
Contrato de suministro de botiquines,
recarga de extintores, materiales de https://community.secop.g
ALCALDIA ferreteria y elementos.ge prgltecc!c:)n ov.co/Public/Tendering/Op
MUNICIPIO personal para la atencion, mitigacion N portunityDetail/lndex?notic
DE SMC019-2026 | Y Prevencion  del - riesgo 'y - Minima | g7 66) 395 | oUID=CO1.NTC.1042123
CORDOBA - forta.IeIC|m|ento de” Ial oficina Cuantia 28isFromPublicArea=True
QUINDIO mun!c!pgl de gesnon riesgo del : —
municipio de Cérdoba Quindio en SisModal=trueasPopupV
cumplimiento del plan de desarrollo iew=true
"retomemos el camino 2024 -2027
https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
Suministro de elementos e insumos N portunityDetail/lndex?notic
UAECD CO1.PCCNTR parglatender emergencias, primeros Mmlm'a $35.518.216 | eUID=CO1.NTC 1029144
9563774 auxilios y dotar los botiquines en la Cuantia ; , —
UAECD 3&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupV
iew=true
iy https://community.secop.g
Adquirir elementos para dotar los . .
SECRETARIA botiquines, puntos de primeros ov.co/Public/Tendering/Op
auxilios y sala amiga de la familia . portunityDetail/Index?notic
DISTRITAL | COLPCNTR | lactante de la secretara distral de |~ M@ | $19.233.949 | eUID=CO1.NTC.1024002
9531418 " L Cuantia . .
MOVILIDAD mOV|!|dad y Igs .bothumes de la 0&isFromPublicArea=True
secuopal de trénsito y transporte de &isModal=true&asPopupV
Bogota iew=true
Adquisicion de elementos de https://community.secop.g
bioseguridad, incluyendo botiquines ov.co/Public/Tendering/Op
MEli'ORl_Olgl(é\LlT 82-2-10016 IparaIl'a'secc?nal Idte ianStEaCién deI Mini parunityDetalindex?nafic
-2- - | la policia metropolitana de Pereira, e inima _
ANA DE 26 departamento de policia Risaralda, la Cuantia $75.366.896 Zgilsl,JF_r gg;lﬂ&lggﬁfje
PEREIRA region de policia nimero 3, y las :
unidades adscritas a la ejecucion SisModal=truedasPopupV
presupuestal. iew=true
https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
SECRETARIA Proveer elementos e insumos - portunityDetail/lndex?notic
DISTRITAL 250822 necesarios para atender I.os'prlmeros Mlnlm'a $35.101.916 | eUID=CO1.NTC.8983477
DE auxilios, dotar los botiquines del Cuantia ) - —
HACIENDA Concejo de Bogota D.C. SisFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupV
iew=true

Como complemento del analisis de demanda, se revisaron procesos de minima cuantia publicados en SECOP
1, Datos Abiertos y fuentes institucionales, usando como guia los cédigos UNSPSC mas relacionados con esta
compra, como 42172001, 42171917, 42311500, 42312300, 51102700, 42132203, 42172103 y 56121201.

Esta revision permitié encontrar procesos recientes parecidos, relacionados con compra de botiquines,
reposicion de insumos de primeros auxilios, dotacién de brigadas y elementos para atencién de emergencias.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10421232&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291443&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10240020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10184874&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8983477&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Con ello se evidencia que si existe mercado para este tipo de bienes y que la minima cuantia ha sido usada
por otras entidades para compras similares.

. Codigos
Nombre Referencia Ny Valor del
Entidad del Contrato Descripcion del Proceso Contrato UN§PSC URL Proceso
Relacionados
Contrato de suministro de botiquines, .
recarga de extintores, materiales de _ngmsﬁﬁmitv sec0D.qov.co/Public/
: ferreteria y elementos de proteccién personal 42172001, - T >
ALCALDIA ara la atencién, mitigacion y prevencion del 42171917 Tendering/Opportunity Detail
MUNICIPIO | Minima Cuantia - | P » mitigaciony p . ' | Index?noticeUID=CO1.NTC.10421
A riesgo y fortalecimiento de la oficina| $17.662.392 42311500,
DE CORDOBA| SMC019-2026 . P ) L 232&
; municipal de gestion del riesgo del municipio 51102700, ; . _
- QUINDIO . A C isFromPublicArea=True&
de Cérdoba Quindio, en cumplimiento del 42132203 isModal=true&
Plan de Desarrollo “Retomemos el Camino T-yueT—
2024-2027". asPopupView=true
https://
42172001, community.secop.gov.co/Public/
Minima Cuantia - [ Suministro de elementos e insumos para 351;;%; L%Zi%?\g?{g%ﬁgﬁ?gﬁD,f%'q0291
UAECD CO1.PCCNTR.95 | atender emergencias, primeros auxilios y| $35.518.216 ' - —
63774 dotar los botiquines en la UAECD 42311500, 443%
’ 42312300, isFromPublicArea=True&
51102700 isModal=true&
asPopupView=true
https://
; Adquirir elementos para dotar los botiquines 42172001, gommunity.secop.gov.co/Public/
SECRETARIA | ,,. . . . - . ’ 42171917, Tendering/OpportunityDetail/
DISTRITAL Minima Cuantia - | puntos de primeros auxilios y sala amiga de 42181602 Index?noticeUID=CO1.NTC. 10240
DE CO1.PCCNTR.95 | la familia lactante de la Secretaria Distrital de | ~ $19.233.949 42311500’ 020&' —
MOVILIDAD 31418 | Moviidad y los boliquines de la Seccionial de 42312300, | isFromPublicArea=True&
y fransp gota. 51102700 | isModal=true&
asPopupView=true
Adquisicion de elementos de bioseguridad, Egmsnfﬁ i s600.d0v calPuG
; incluyendo botiquines para la Seccional de 42172001, [Ty, SSCOP.JOV.00 .
POLICIA N - . Tendering/OpportunityDetail/
. .| Investigacion de la Policia Metropolitana de 42171917, ; —
METROPOLIT | Minima Cuantia - . " Index?noticeUID=CO1.NTC.10184
Pereira, el Departamento de Policia| $75.366.896 42132203,
ANA DE 82-2-10016-26 | . " . 8748
Risaralda, la Regién de Policia No. 3 y las 42311500, : . _
PEREIRA . . R isFromPublicArea=True&
unidades adscritas a la  ejecucion 51102700 isModal=trues&
presupuestal. sModal=trued

asPopupView=true

4., ESTUDIO DE LA OFERTA

A continuacion, se presenta una muestra de empresas identificadas en SECOP I, en procesos comparables y
en consultas de mercado, que ofrecen suministro, distribucion y comercializacion de botiquines de primeros
auxilios, insumos médicos, equipos de evaluacion para emergencias y elementos complementarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta revision permite evidenciar la existencia de proveedores potenciales con
capacidad técnica y logistica para atender la necesidad del Ministerio.
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EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE BOTIQUINES:

Empresa/ proveedor . . .
p p Bienes o lineas relacionadas

identificado
SUMEQ SAS. Equipos medlcqs| primeros au_)flllos, elementos d‘e atencion
prehospitalaria y dotacion para emergencias.
IMPOMIN SAS. Insumos medlpos, c_iotaC|o_n de primeros auxilios, eler_nentos para
seguridad industrial y atencién de emergencias.
IM Grupo Elementos de emergencia, seguridad industrial, botiquines, camillas,

inmovilizadores y dotacién SST.

Suministro de productos de dotacién, elementos de seguridad,

Inversiéon y Hogar S.A.S. - . L . S 9T
y Hog insumos de primeros auxilios y bienes de uso institucional.

Elementos para emergencias, seguridad industrial, botiquines,

IGAMOCOL : . - . . o
camillas, inmovilizadores y accesorios de primeros auxilios.

Dotacién para seguridad industrial, emergencias, brigadas, primeros

Safety Measure o o
auxilios y elementos de atencion inicial.

Botiquines, elementos de seguridad, insumos basicos de primeros

Homecenter L : - f
auxilios, linternas y bienes complementarios.

Oferta agregada de distribuidores de botiquines, tensiometros,

Mercado Libre 4 P -
camillas, guantes, vendas, antisépticos y accesorios.

Comercializadora Integral GYC Suministro de insumos para botiquines de primeros auxilios y
S.AS. equipos de evacuacién para emergencias.

Botiguines de primeros auxilios, insumos médicos bésicos,
CASA MEDICA S.AS. elementos de curacion, dispositivos de atencién inicial y dotacion
para emergencias.

MEDICAL CARE COLOMBIA Equipos e insumos médicos, dispositivos para primeros auxilios,
S.A.S. tensidmetros, elementos de atencién prehospitalaria y botiquines.

Seguridad industrial, dotacion SST, elementos para atencion de

SIDEN S.A.S. : s . .
emergencias, botiquines y equipos complementarios.

Suministro institucional de botiquines, insumos de primeros auxilios,

JM SENDIKO S.AS. elementos de emergencia y dotacién de seguridad.

Comercializacion y distribuciéon de insumos médicos, elementos de
MAI GROUP S.AS. primeros auxilios, dotacion SST y bienes para brigadas de
emergencia.

Dotacion de seguridad industrial, EPP, botiquines, elementos para

DOTASEG S.AS. - d ; - S .
brigadas, camillas, inmovilizadores y atencion de emergencias.

Del anélisis del mercado se evidencia que en Colombia existe una oferta de proveedores con capacidad para
suministrar botiquines de primeros auxilios y sus componentes, conformada por empresas dedicadas a la
fabricacion, importacion, distribuciéon y comercializacién de dispositivos médicos, insumos hospitalarios,
elementos de primeros auxilios y productos para la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Los proveedores identificados cuentan con experiencia en el suministro de este tipo de bienes tanto para
entidades publicas como privadas y, en su mayoria, se encuentran registrados en SECOP I, lo que les permite
participar en procesos de contratacion estatal. Asi mismo, disponen de capacidad técnica, operativa y logistica
para atender requerimientos de cobertura nacional, aspecto indispensable para satisfacer las necesidades del
Ministerio del Trabajo en sus Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y demas sedes administrativas.

5. DECRETO 1860 DE 2021
5.1. CARACTERIZACION MIPYMES

De acuerdo con la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y
posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, se establece que en Colombia el
segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo con los
ingresos como se detalla a continuacion:

Cuadro clasificacion 2026

Clasificacion Manufacturs Servicios Comercio
Microempresas

Pequonas

empresas

Medianas

empresas
Grandes empresas

Fuente: https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia

5.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082 DE
2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021.

En aplicacion del Decreto 1860 de 2021, se incorpora el criterio diferencial previsto para MiPymes en la
acreditacién de experiencia. En consecuencia, los proponentes que acrediten dicha condicién podran aportar
un contrato adicional frente al nimero méximo exigido para los demas oferentes, siempre que cumpla con el
objeto similar, valor y demas condiciones previstas en los estudios previos.

Conforme a la revision del mercado, los procesos comparables y los proveedores identificados en SECOP Il'y
en las fuentes comerciales consultadas, se evidencia que el sector cuenta con participacién de empresas que
pueden clasificarse como MiPymes, especialmente en actividades de comercializacion, distribucion y suministro
de insumos médicos, botiquines y elementos de primeros auxilios. Por ello, el proceso mantiene condiciones
que favorecen la pluralidad de oferentes y la participacion de este segmento empresarial, sin sacrificar la
capacidad técnica, la calidad de los bienes ni la cobertura logistica nacional requerida.


https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia
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5.3. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES

No aplica

54. POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION, EN POBREZA
EXTREMA, SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
sobre el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, se establece que en los procesos de contratacion las entidades estatales, sin importar su
régimen juridico, deberan promover que los contratistas destinen un porcentaje entre el cinco por ciento (5%) y
el diez por ciento (10%) de los bienes o servicios contratados a ser provistos por dichas poblaciones, siempre
que ello sea viable, garantice la calidad, y no contravenga acuerdos comerciales vigentes.

En este sentido, y luego del andlisis efectuado en relacion con el objeto del presente proceso contractual,
correspondiente al suministro de insumos para botiquines de primeros auxilios y equipos de evaluacion para
emergencias del Ministerio del Trabajo a nivel nacional, no se identificaron actividades especificas que permitan
establecer una vinculacion directa con estas poblaciones, que justifique establecer criterios obligatorios de
inclusién diferencial.

Aunque el objeto contractual no exige un nivel de especializacion técnica elevado, si demanda experiencia
comercial comprobada en el suministro de bienes estandarizados, cumplimiento de estandares de calidad,
cobertura logistica nacional y capacidad de respuesta oportuna. Estos aspectos implican que los proveedores
deben contar con una estructura operativa y administrativa consolidada, asi como capacidad contractual
suficiente para garantizar la ejecucién oportuna y eficaz del contrato.

Ademas, no se identificaron fuentes oficiales, consolidadas y verificables que permitan reconocer actores
pertenecientes a estas poblaciones que actualmente participen como fabricantes o distribuidores principales de
estos bienes, o que cuenten con capacidad instalada adecuada para atender los volimenes y condiciones
requeridas. Esta ausencia dificulta la definicion de criterios objetivos y proporcionados que permitan establecer
obligaciones contractuales especificas sin afectar los principios de eficiencia, concurrencia e idoneidad.

Es importante sefialar que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 faculta a las entidades estatales para adoptar
medidas que permitan la participacion de poblacién vulnerable o en condiciones de debilidad manifiesta, asi
como enfoques diferenciales. No obstante, tales medidas deben estar soportadas en criterios de viabilidad
técnica, conveniencia y proporcionalidad frente al objeto contractual, condiciones que en este caso no se
cumplen.

Incluir requisitos de este tipo en el presente proceso podria generar cargas adicionales a los proponentes, tales
como procesos de busqueda y vinculacion especifica, capacitacion técnica o adecuaciones logisticas, que no
guardan relacién directa con el objeto contractual, y que podrian desincentivar la participacion de oferentes
idéneos.

En consecuencia, se considera técnica y juridicamente procedente no establecer criterios diferenciales de
vinculacién poblacional como obligatorios en el presente proceso contractual, sin perjuicio de que el Ministerio
del Trabajo continlie promoviendo estrategias de inclusién y equidad en aquellos procesos donde tales
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enfoques resulten viables, pertinentes y proporcionados al objeto contractual, conforme lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

6. ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA CONTRATACION

Con el proposito de establecer valores de referencia que reflejaran las condiciones actuales del mercado para
los bienes objeto de la presente contratacion, se realizé un proceso de consulta de informacion a través de
diferentes fuentes, procurando contar con una muestra suficiente y representativa que permitiera soportar
técnicamente la estimacion del presupuesto oficial.

1. Proceso de solicitud de cotizaciones

Como fuente principal de informacién se tomaron los resultados obtenidos en el proceso de solicitud de
cotizaciones MT-SI-012-2026, publicado en la plataforma SECOP Il el 19 de junio de 2026, con fecha limite
para la presentacion de ofertas el 24 de junio de 2026 a las 11:59 p. m. Esta informacién se complement6 con
la consulta del Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021 y con referencias comerciales de tiendas y
distribuidores especializados, con el fin de contar con una muestra mas amplia y verificable para cada bien
requerido.

Para efectos de consulta y trazabilidad, la informacidn del proceso puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.48178448&isFro
mPublicArea=True&isModal=False

Proceso : BOTIQUINES 2026 - MT-SI1-012-2026 EN ANALISIS

Solicitud de Informacién a los Proveedores PROVEEDORES
MT-51-012-2026 [TERI  Peas

Unigad de contratacion . 10y 1avard
Ocattes Entacs —_—

s SOOMIUNAY. 38C0p. GovLaPLRli Tenderng ComractoticePrases/Viaw? o
PPIECON PRLAG1TIMEL sFromPubicAres=TnkisModai=False

Fecha de presentacion Os tfertas Fecha de pudlicacin

2. Consulta del Acuerdo Marco de Precios

Como segunda fuente de informacion, se efectud la validacion de precios y referencias disponibles en el
Acuerdo Marco de Precios para Elementos para la Atencidn, Prevencién y Mitigacion del Riesgo y de
Emergencias — CCE-197-AMP-2021 (Proceso CCENEG-041-01-2021), administrado por Colombia Compra
Eficiente. Esta consulta permitié identificar valores de referencia para algunos de los elementos requeridos; sin
embargo, se evidencié que dicho Acuerdo Marco no contemplaba la totalidad de los bienes que conforman el
objeto de la presente contratacion, razén por la cual fue necesario complementar la busqueda con otras fuentes
de informacion.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48178448&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.48178448&isFromPublicArea=True&isModal=False
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3. Validaciéon mediante tiendas y distribuidores especializados

Con el fin de complementar las referencias de precio y cubrir los elementos que no fueron identificados
plenamente en el proceso de cotizacion o en el Acuerdo Marco de Precios, el analisis econdémico no se
construyd solo con cotizaciones formales, sino con una base comparativa de mercado integrada por: i)
cotizaciones recibidas en el proceso MT-SI-012-2026, ii) referencias del Acuerdo Marco de Precios CCE-197-
AMP-2021, y iii) consultas en tiendas y distribuidores especializados. Para ello, se revisaron fuentes como
SUMEQ S.A.S., IMPOMIN S.A.S., JM Grupo, Inversién y Hogar S.A.S., Mercado Libre, IGAMOCOL, Safety
Measure y HomeCenter, diferenciando las cotizaciones formales de las referencias comerciales usadas como
soporte complementario.

La informacién recopilada fue comparada frente a las cantidades de la Ficha de Condiciones Técnicas y del
Anexo No. 2 — Matriz de Cotizacidén. Ademas, se tuvieron en cuenta costos asociados al embalaje, transporte,
fletes, entrega nacional, reposicidn de bienes no conformes y demas riesgos logisticos identificados en la matriz
de riesgos, con el fin de que el presupuesto refleje condiciones reales de mercado y de ejecucion.

Analisis de la tendencia central para la estimacion del presupuesto oficial

Con fundamento en la informacion obtenida a través de las fuentes consultadas, se efectud un analisis
estadistico de las referencias econémicas mediante la aplicacién de medidas de tendencia central, calculando
para cada item el promedio aritmético, la mediana, la media geométrica y la media armonica, asi como el
coeficiente de variacion. Lo anterior permitié evaluar el comportamiento de los precios recopilados, controlar la
dispersion de la muestra y seleccionar el método mas representativo para estimar el presupuesto oficial.

AMP Elementos para la Atencion,
Prevencion y Mitigacion del
MT-S1-012-2026 Riesgo y de Emergencias Validacion Tiendas Especiali
CCE-197-AMP-2021 - Proceso:
CCENEG-041-01-2021

Unidad | ¢ rtidad
Medida | Xt MUESTRA1 | MUESTRA2  MUESTRA3  MUESTRA4  MUESTRA5  MUESTRAG  MUESTRA7  MUESTRAS

No. Elemento

SUMEQ SAS ‘ IMPOMINSAS ~ JMGRUpo  NVERSIONY - cadoLibre  IGAMOCOL

Safety
HOGAR S.A.S. Measure

HomeCenter

Valor Unitario | Valor Unitario  Valor Unitario ~ Valor Unitario ~ Valor Unitario ~ Valor Unitario ~ Valor Unitario = Valor Unitario
(incluido IVA) (incluido IVA) (incluido IVA) (incluido IVA)  (incluido IVA) (incluido IVA)  (incluido IVA) (incluido IVA)

1 | BOTIUNTIRO 1y 136 | $181.00000 | $38100000 $279.71621 $167.900,00

BOTIUNTPO [, 0 $71000000 | $54200000 | $824.80422 | $788.943,17 $729.900,00

CAMILLA TIPO
FEL +

3 | INMOVILIZADOR Un 18 $362.000,00 | $300.400,00 $150.000,00 | $212.800,00 $ 154.930,00
DE CABEZA +
ARNES

KIT DE CAMILLA
(ARNES,
INMOVILIZADOR
DE CABEZA)

Un 16 $ 134.470,00 $83.400,00 $55.000,00 $114.800,00

TENSIOMETRO
AUTOMATICO
DE BRAZO CON
BATERIAS

Un 36 $170.170,00 $234.906,00 $365.782,74 $199.387,46 $ 100.057,00

BOLSA VALVULA
6 | MANUAL PARA Un 1 $95.200,00 $ 175.406,00 $ 115.000,00 $ 148.650,00
ADULTO
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$69.324.840,00 | $89.953.622,00 | $47.809.955,88 | $78.354.966,26 | $7.297.052,00  $3.979.050,00 | $2.788.740,00 | $ 55.327.000,00

Del anélisis efectuado se evidencié que, si bien para la mayoria de los elementos existe un comportamiento
homogéneo entre las diferentes muestras, algunos bienes presentan una dispersion significativa entre las
referencias obtenidas, situacion que se refleja en coeficientes de variacién elevados y obedece principalmente
a diferencias entre fabricantes, calidades, especificaciones técnicas, marcas comerciales, canales de
comercializacién y economias de escala de algunos proveedores. Estas condiciones generan la presencia de
valores atipicos que pueden distorsionar el resultado cuando se emplea exclusivamente el promedio aritmético.

Unidad d Cantidad ANALISIS DE TENDENCIA CENTRAL

nidad de antidas . .

Elemento ) P Coeficiente de MEDIA MEDIA
e Al Variacion ALY LEIRR GEOMETRICA ARMONICA

1 | BOTIQUINTIPO A Un 136 34,04% $ 252.400,00 $230.400,00 $238.600,00 $ 226.200,00

2 | BomuNTIPO B Un P 14% $719.100,00 $729.900,00 $711.800,00 $703.900,00
3 | CAMELA TPD P2 NMOVILIZADOR Un 18 35% $236.000,00 $212.800,00 $221.900,00 $209.100,00
4 | K oE oL %\Egigéz " Un 16 31% $96.900,00 $99.100,00 $91.700,00 $86.400,00
5 EE’E?E"SLRB%‘E’;&"SAAT'CO DE Un 3% 4% $214.100,00 $199.400,00 $196.300,00 $179.400,00
g | BOLSAVALVULAMANUAL PARA Un 1 23% $133.600,00 $131.800,00 $130.000,00 $126.500,00

ADULTO

TOTAL N/A $78.168.200,00 $74.716.400,00 $75.003.400,00 $72.058.100,00

Desde el punto de vista estadistico, la media arménica constituye una medida de tendencia central
particularmente apropiada cuando existe dispersion entre las observaciones y se busca reducir la influencia de
valores significativamente superiores respecto del conjunto de datos. A diferencia del promedio aritmético, este
método asigna un menor peso relativo a los valores extremos altos, privilegiando aquellos precios que
presentan mayor recurrencia dentro del mercado y que, por tanto, representan de mejor manera el
comportamiento esperado de las ofertas.

Metodos de Tendencia Central

$ 80.000.000,00 $ 78.168.200,00
$ 78.000.000,00
$ 76.000.000,00 $ 74.716.400,00 S 75.003.400,00
$ 74.000.000,00 $ 72.058.100,00
$ 72.000.000,00
$ 70.000.000,00

PROMEDIO MEDIANA MEDIA GEOMETRICA  MEDIA ARMONICA

Desde la perspectiva financiera, la utilizacién de la media armdnica contribuye a establecer un presupuesto
oficial técnicamente sustentado y financieramente eficiente, evitando que referencias aisladas con precios
considerablemente superiores incrementen artificialmente el valor estimado de la contratacion. Al mismo
tiempo, esta metodologia mantiene un nivel de suficiencia presupuestal que permite garantizar la participacion
de proveedores que ofertan bienes con las especificaciones requeridas, promoviendo los principios de
economia, eficiencia, planeacion y seleccién objetiva previstos en la contratacién estatal.
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Adicionalmente, al comparar los resultados obtenidos mediante los diferentes métodos de tendencia central, se
observa que la media armonica presenta el valor agregado mas conservador y representativo del conjunto de
datos, ubicadndose por debajo del promedio aritmético y de la media geométrica, pero manteniendo una
proximidad razonable con la mediana. Este comportamiento evidencia que la media arménica logra mitigar el
efecto de los valores atipicos sin desconocer la informacion proveniente de las demés referencias econdmicas,
constituyéndose en una medida equilibrada para la estimacién del presupuesto oficial.

En consecuencia, teniendo en cuenta la composicidén de la muestra, la existencia de diferencias de precios
entre proveedores, la presencia de algunos valores extremos y la necesidad de estimar un presupuesto que
refleje de manera objetiva las condiciones reales del mercado, se adopta la media arménica como metodologia
para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso, por considerarse la medida que ofrece el
mejor equilibrio entre representatividad estadistica, suficiencia presupuestal y eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos.

PRECIOS TECHO
; ; Incluye Impuestos
No. Elemento Detalle Umda.d = Cant'ldad ( ye mp )
Medida kit
MEDIA ARMONICA
1 | BOTIQUIN TIPO A Un 136 $ 226.200,00
2 | BOTIQUINTIPOB Un 42 $703.900,00
CAMILLA TIPO FEL + INMOVILIZADOR DE CABEZA
314 ARNES Segun FCT. Incluye embalaje, Un 18 §209.100,00
. transporte y entrega final por
4 KIT DE CAMILLA (ARNES, INMOVILIZADOR DE destino, a cargo del Un 16 $ 86.400,00
CABEZA) proveedor.
TENSIOMETRO AUTOMATICO DE BRAZO CON
5 BATERIAS Un 36 $179.400,00
6 | BOLSA VALVULA MANUAL PARA ADULTO Un 1 $ 126.500,00
TOTAL $72.058.100,00

7. PRESUPUESTO OFICIAL

Con fundamento en el estudio del sector y en el analisis de mercado realizado, la Entidad identificé la existencia
de proveedores con capacidad para suministrar los bienes objeto del presente proceso de contratacion. Para
la estimacion del presupuesto oficial se solicitaron cotizaciones a diferentes proveedores del mercado,
obteniendo respuesta de dos (2) empresas, cuyas propuestas econdémicas sirvieron como base para el analisis
de precios.

Como resultado de la evaluacién de las cotizaciones recibidas, se estima como presupuesto oficial para el
presente proceso la suma de hasta OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($80.000.000), incluido IVA 'y
demas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

Este valor corresponde al andlisis de los precios del mercado para los bienes objeto de la contratacion y
constituye el valor maximo que la Entidad ha previsto para atender la necesidad identificada. En consecuencia,
los proponentes deberan presentar su oferta econémica considerando la totalidad de los bienes,
especificaciones técnicas y cantidades establecidas en la base de cotizaciones, garantizando el suministro
integral de los elementos requeridos.
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La propuesta econdmica no podra exceder el presupuesto oficial establecido por la Entidad, so pena de incurrir
en la causal de rechazo prevista en las reglas del proceso de seleccion.

Nota: El presupuesto oficial del presente proceso se fija en la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($80.000.000), valor respaldado con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP). Se deja expresa constancia de que la diferencia entre este monto y el valor estimado en el estudio de
mercado obedece a la prevision presupuestal efectuada por la Entidad para atender eventuales necesidades
adicionales que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato, de conformidad con el alcance del objeto
contractual. En consecuencia, si dichas necesidades no llegan a materializarse, el valor a ejecutar y pagar
correspondera Unicamente a los bienes efectivamente requeridos y suministrados, sin que en ningun caso se
supere el presupuesto oficial establecido, el cual constituye el tope maximo de ejecucion del contrato.
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