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ANALISIS DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR
1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Municipio de Norcasia es un ente descentralizado territorialmente, dotado de
personeria juridica, que goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de
administrar sus recursos fisicos, econdémicos, ambientales y humanos y proponer las
politicas de planeacién econémica, social, ambiental y territorial, con el fin de orientar el
desarrollo local y su integracién con el entorno regional, de acuerdo con las competencias
y atribuciones asignadas en la Constitucion y las Leyes. En igual sentido dicta el articulo
311 de la Carta Magna:

"Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo segundo de nuestra Constitucion Politica, son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn.

Segun la Ley 397 de 1997, la cultura se define como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. La Constitucion Politica consagra
el acceso a la cultura como derecho de todos los colombianos en su articulo 70.

El Festival de la Cancion Tradicional Colombiana constituye una de las principales
expresiones festivas y culturales del Municipio de Norcasia, Caldas, articulando en su
programacion actividades culturales, artisticas y turisticas que fortalecen la identidad del
territorio, promueven el emprendimiento local y posicionan al municipio como destino
turistico regional. Este festival, que se realiza en el mes de octubre, es reconocido como
un evento de interés publico municipal que dinamiza la economia local, preserva y difunde
el patrimonio musical tradicional colombiano, y refuerza los lazos comunitarios.

En este sentido, la Administracion Municipal de Norcasia, Caldas, a través de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Social, considera necesario ejecutar un convenio de
impulso econémico con una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
conforme al articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto Nacional 092 de 2017,
para garantizar la realizacion de la X version del Festival de la Cancion Tradicional
Colombiana, con los mas altos estandares de calidad, inclusién y participacién ciudadana.

11. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL X FESTIVAL DE LA CANCION
TRADICIONAL COLOMBIANA, LEONARDO ANDRES LOPEZ GRISALES, NORCASIA
LE CANTA A COLOMBIA" 2026 CERTAMEN CULTURAL QUE ESTIMULA LA
INTERPRETACION VOCAL DE LA MUSICA TRADICIONAL.
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Articulacién con Planes de Desarrollo
La contratacién propuesta estd en consonancia con los programas, ejes y metas de los
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal vigentes, asi:

NIVEL L ' ARTICULACION

Plan Nacional "Colombia Potencia Mundial de la Vida" — Estrategia:
2022-2026 Expansion de capacidades. Transformacion: Garantia del
disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la viday
la paz. Catalizador: 3301 — Promocion y acceso efectivo a
procesos culturales y artisticos.

Plan Departamental Eje estratégico de desarrollo social, cultura y turismo.

Caldas 2024-2027 Programa de fortalecimiento de las expresiones culturales.

Plan de Desarrollo El desarrollo humano y social nuestra prioridad, sector

Municipal Norcasia cultura. Eje de cultura. Programa Promocion y acceso

2024-2027 efectivo a procesos culturales. Proyecto de inversién
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal.

El proyecto de inversiéon que la administracién municipal se propone ejecutar se encuentra
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de Norcasia,
atendiendo lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Para materializar la ejecucién del proyecto de inversién propuesto, se torna viable,
conducente, oportuno y conveniente utilizar la figura del contrato de impulso econdémico a
actividades consideradas de interés publico municipal, siguiendo los lineamientos del
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017, para lo cual surge viable
seleccionar a una persona juridica de derecho privado sin animo de lucro que acredite
capacidad juridica, experiencia e idoneidad en la ejecucién de actividades culturales y
turisticas.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1. Clasificacion UNSPSC
Las actividades objeto del contrato estan codificadas en el Clasificador de Bienes vy

Servicios UNSPSC, UNv260801(08)(09) - 18 marzo 2025, adoptada por Colombia
Compra Eficiente, asi:

93141700 Cultura Servicios culturales, artisticos y de
patrimonio

2.2. Caracterizacion del Sector

Las actividades objeto del presente proceso de contratacion pertenecen al sector terciario
o sector de servicios de la economia colombiana, especificamente al subsector de
servicios culturales. Este subsector se caracteriza por generar valor agregado a través de
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experiencias, conocimientos y expresiones que contribuyen al bienestar social, la
identidad cultural y el desarrollo econémico local.

El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién es uno de los de mayor
dinamismo en la economia nacional. Segin el DANE, en el primer trimestre de 2025, las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion crecieron un 15,5% en su serie
original respecto al mismo periodo de 2024, siendo uno de los sectores con mayor aporte
a la variacion positiva del PIB nacional. Este comportamiento evidencia la solidez y la
relevancia creciente del sector en el que se enmarca la presente contratacién.

2.3. Comportamiento de los Principales Indicadores Macroeconémicos

Para adelantar el analisis del contexto econdmico, se toman como fuente de informacion
los boletines emitidos por el Departamento Nacional de Estadisticas — DANE, sobre el
Producto Interno Bruto (PIB), el Indice de Precios al Consumidor (IPC) y la Encuesta
Mensual de Servicios (EMS).

2.3.1. Contexto del PIB Nacional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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2.3.2. indice de Precios al Consumidor — IPC
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Informacion marzo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

IPC total 0,52 0,78 2,62 3,07 5,09 5,56

Fuente: DANE, IPC

En marzo de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual
5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismeo periodo del afic anterior, cuande fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 {0,78%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agus, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Infermacion y
comunicacion (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

2.3.3. Indicadores Econémicos Vigencia 2026

INDICADOR VALOR REFERENCIA
Salario Minimo Mensual Legal $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Vigente (SMMLYV)
Auxilio de Transporte $249.095 Decreto 1469 de 2025
Total SMMLV + Transporte $2.000.000 Vigencia 2026
IPC variacién anual (mar. 2026) 5.56% DANE, IPC
Tasa de Desocupacion Nacional 9.2% DANE, GEIH
(feb. 2026)
;g;%)de Ocupacién Nacional (feb. 58,7% DANE, GEIH

2.4. Subsector Cultural

Conforme a la informacién publicada por el DANE en el duodécimo Reporte del Sector
Creativo Cultural y de Saberes, en el promedio del periodo comprendido entre 2014 y
2023, la participacion del valor agregado de la Economia Cultural y Creativa en el total del
valor agregado nacional fue del 3,0%. La composiciéon del valor agregado por areas se
distribuyé asi: Creaciones Funcionales 47,8%; Artes y Patrimonio 28,8%; e Industrias

Culturales 23,4%.
R
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El éarea de Artes y Patrimonio, que es la mas directamente relacionada con el Festival de
la Cancién Tradicional Colombiana, presenté un crecimiento de 12,5% en 2023 respecto a
2022 en el nimero de ocupados, y de 2,9% en el primer trimestre de 2024 respecto al
mismo periodo de 2023. Esto refleja un mercado laboral activo y en expansiéon en el
sector de las expresiones artisticas y culturales tradicionales, en el cual se enmarca la
musica tradicional colombiana como manifestacion patrimonial e identitaria.

Festivales como el de la Cancién Tradicional Colombiana en Norcasia son catalizadores
directos de la preservacion y difusion del patrimonio cultural inmaterial, promoviendo la
formacion artistica, el fortalecimiento de agrupaciones y solistas locales, y la generaciéon
de espacios de encuentro comunitario en torno a las expresiones musicales tradicionales
del territorio.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de las compras de la entidad, es importante la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las
adquisiciones en el sector de cultura. Las categorias de compra son agrupaciones de
bienes y servicios similares que tienen en comin caracteristicas de composicidn,
demanda y oferta, y su analisis permite desarrollar estrategias de adquisicion especificas,
entender el comportamiento histérico del gasto y optimizar los procesos de seleccion.

3.1. Categorias de Compra del Proceso
Para el presente proceso de contratacion se identifican las siguientes categorias y
subcategorias en el sistema UNSPSC, version 14.080:

CATEGORIA

CODIGO
93141700

SUBCATEGORIA /| ACTIVIDADES

Organizacion de eventos culturales; presentaciones
artisticas; grupos folcléricos; muestras
gastronémicas; ferias artesanales

Cultura

3.2, Gasto Histérico de la Alcaldia de Norcasia en la Categoria Cultura.

Al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la Alcaldia
Municipal de Norcasia, con base en la informacién contenida en la herramienta de analisis
de la demanda de la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, para las
vigencias 2021 a 2026, se identifican los siguientes procesos en la categoria Cultura.

S S A T R I I =«.-~.
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No. PROCESO / OBJETO VALOR CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS, ENTORNO A LOS ACTOS
DE CONMEMORACION AL VIGESIMO

SEGUNDO CUMPLEANOS DEL LEIDY ANDREA GUZMAN
1 MUNICIPIO DE NORCASIA , ATREVES DEL AREVALO
FORTALECIMIENTO Y EL APOYO A LA C.C NO. 1056773885

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL | ¥ 17:500.000

MARCO DEL FESTIVAL DE LA CANCION
SEGUN ACUERDO MUNICIPAL N° 018 DEL
29 DE AGOSTO DE 2020.

®
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PROCESO / OBJETO CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APQYO
LOGISTICO PARA EXALTAR LAS
EXPRESIONES Y LA DIVERSIDAD
2 CULTURAL ENTORNO A LA | $23.006.300
CELEBRACION DEL IX FESTIVAL DE LA
CANCION TRADICIONAL COLOMBIANA
2024 EN EL MUNICIPIO DE NORCASIA

ANDRES ANIBAL VILLA
FARFAN

CEDULA DE CIUDADANIA
NO. 1053782000

3.3. MODALIDAD DE CONTRATACION HISTORICA

Al igual que en otros municipios del eje cafetero y de Caldas con perfiles similares al de
Norcasia, la contratacién en la categoria de Cultura, para festividades municipales se ha
realizado predominantemente bajo la modalidad de Régimen Especial (convenios de
asociacion con entidades sin animo de lucro — ESAL), en aplicacion del articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017. Esta modalidad se justifica en razén a que
las actividades festivas, culturales de caracter municipal constituyen iniciativas de interés
publico que, por su naturaleza, requieren de operadores con vocacion social, arraigo
comunitario, experiencia demostrada y capacidad de movilizacion territorial que
dificilmente se encuentra en el sector privado lucrativo.

El articulo 355 de la Constitucion Politica colombiana establece que “el Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”. En desarrollo de
este mandato constitucional, el Decreto Nacional 092 de 2017 establece el procedimiento
para la seleccion y contratacién de estas entidades, exigiendo que el proceso sea de
caracter competitivo, publico y transparente, lo que garantiza la seleccion objetiva de la
ESAL mas idénea.

El uso de esta modalidad se sustenta, adicionalmente, en las siguientes razones de orden
técnico, juridico y de conveniencia publica:

e |doneidad y especializacion: Las ESAL con experiencia en el sector cultural poseen el
conocimiento técnico, las redes de artistas, agrupaciones musicales, proveedores y
gestores culturales, y la capacidad logistica necesaria para ejecutar de manera
eficiente y con calidad el Festival de la Cancién Tradicional Colombiana, que integra
simultaneamente multiples componentes programaticos —concursos, muestras
artisticas, tarima central, actividades formativas— en diferentes escenarios del
municipio.

e Impacto social y comunitario: Las organizaciones sin animo de lucro tienen, por
definicion, una mision orientada al beneficio colectivo y no a la generacién de
utilidades. Esta orientacion garantiza que los recursos publicos se destinen
integramente al logro de los fines del proyecto, con énfasis en la participacion
comunitaria, la inclusion social y el fortalecimiento de la musica tradicional colombiana
como expresion del tejido cultural local.

® Articulacion territorial: Las ESAL con presencia o trayectoria en la region del Eje
Cafetero y el departamento de Caldas conocen el contexto sociocultural, las
expresiones musicales tradicionales y las dinamicas comunitarias propias del territorio,
lo que les permite disefar e implementar una programacion pertinente, culturalmente
apropiada y con alto nivel de apropiacion por parte de la comunidad en torno al
Festival de la Cancién Tradicional Colombiana.

e .
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e Flexibilidad operativa y capacidad de gestién: La naturaleza de los eventos festivos y
musicales exige una alta capacidad de respuesta ante imprevistos, adaptacién de
cronogramas y coordinacion simultdnea de muliltiples frentes (artistas, agrupaciones
musicales, logistica técnica y de sonido, comunidad, autoridades). Las ESAL con
experiencia en eventos de esta naturaleza han desarrollado las competencias
organizacionales necesarias para gestionar estos desafios operativos con eficiencia.

e Eficiencia en la inversion publica: Conforme al principio de eficiencia que rige la
contratacion estatal (Ley 80 de 1993, articulo 3°), la vinculacion de ESAL con
trayectoria demostrada permite maximizar el impacto de los recursos publicos
invertidos, toda vez que estas entidades generalmente aportan valor agregado en
términos de voluntariado, alianzas con el sector privado, donaciones en especie y
gestion de recursos complementarios que potencian el alcance del festival.

e Cumplimiento de la legalidad vigente: El Decreto 092 de 2017, en su articulo 2°,
precisa que los contratos celebrados al amparo del articulo 355 de la Constitucién
Politica deben ser precedidos de un proceso de convocatoria plblica y seleccién
objetiva entre las ESAL interesadas, lo que garantiza la pluralidad, la transparencia y
la seleccion de la entidad mas calificada para ejecutar el objeto del convenio.

En conclusién, la modalidad de convenio de impulso econémico con ESAL es no solo
legalmente procedente sino la mas conveniente, pertinente y eficiente para garantizar la
realizacion del Festival de la Cancién Tradicional Colombiana del Municipio de Norcasia
con la calidad, el alcance social y el impacto cultural y el Plan de Desarrollo Municipal
esperan. Esta decisién esta respaldada por la practica contractual consolidada de los
municipios del departamento de Caldas y del Eje Cafetero en la gestion de sus
festividades emblematicas, y encuentra pleno sustento en el marco constitucional, legal y
jurisprudencial vigente.

Si bien en el mercado existen empresas comerciales con animo de lucro (operadores
logisticos de eventos) que podrian ejecutar actividades de manera aislada, la
administraciéon municipal ha evidenciado que la contratacion con una Entidad Sin Animo
de Lucro representa un mayor valor por dinero. Esto se fundamenta en que las ESAL
aportan un valor agregado invaluable que incrementa la eficacia y la economia del
proyecto, representado en: (i) la movilizacién de trabajo voluntario y articulacién de redes
comunitarias que reducen los costos fijos , (i) la capacidad de gestién para atraer
patrocinios del sector privado, y (iii) la naturaleza solidaria de la ESAL que garantiza que
los remanentes o excedentes del proyecto se reinviertan en la misma comunidad, ventaja
objetiva que no ofrecen los operadores comerciales cuya finalidad es el lucro privado.

La ESAL seleccionada debera ejecutar directamente el componente sustancial del
proyecto direccion artistica, curaduria cultural y gestion misional, que comprende:
(Divulgacion y Promocién Cultural, Reconocimientos y Estimulos Culturales, Componente
Artistico y Musical y curaduria de la competencia. Se considerardn accesorias al objeto
principal las actividades puramente logisticas o instrumentales, entre ellas: logistica y
materiales del evento, escenografia y ambientacion, produccién técnica de sonido, y
coordinacion y apoyo operativo. En ninguin caso, el valor de los gastos de administracién u
operacion cobrados por la ESAL podra considerarse una comisién por intermediacion
comercial de logistica.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta esta dada por las personas naturales o juridicas que estan en capacidad de
comercializar los productos segln el presente proceso. Para ello se toma a continuacion
algunos proveedores. se identifican 15 potenciales proveedores y de ellos, 16 del sector
(Caldas)

Direccién: Contacto: i Notificaciones Judiciales: | Sede electrénica
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4.1. OFERTA NACIONAL EN LA CATEGORIA CULTURA

La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente revela que para la categoria
Cultura (UNSPSC 93141700), se han celebrado en Colombia un total de 42,19 mill
contratos durante las vigencias fiscales 2021 a 2025, identificandose aproximadamente
17,08 mill proveedores para este tipo de servicios, con un valor total de contratacion
superior a los $ 6,72 billones de pesos.

Direccion: l Contacto: i Notificaciones Judiciales: l @ Sede electrénica
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VALOR TOTAL
CONTRATACION

$6.719.196.582.624

No. PROVEEDORES
(aprox.)

17.08 mill

No. CONTRATOS (aprox.)

42,19 mil

En el departamento de Caldas se concentra un ndmero significativo de entidades sin
animo de lucro con experiencia en la organizacién de eventos culturales incluyendo
fundaciones, corporaciones y asociaciones comunitarias con trayectoria demostrada en la
region cafetera. Esta oferta regional garantiza la pluralidad de oferentes y la posibilidad de
seleccion objetiva conforme a los parametros del Decreto 092 de 2017.

Segun el reporte de datos abiertos, las esales renovadas mostradas en el siguiente
cuadro, muestran que 1.180 de estas organizaciones cumplieron con el deber y de ellas, 8

del municipio de Norcasia.

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO

DEF..

Caldas

Caldas

Caldas

Caldas

Caldas

Caldas

Caldas

Caidas

Caldas

Caldas

Caidas

Caldas

Caldas

o MUNICIPO ENTIDADES .. FONGO CE ... ASOCIACIO... INSTITUCIO. .. ASOCIACID...

MARULANDA 2 L] L]

NERA 1 ] 1] ]

NORCASIA § 9 1 0

PACORA 0 ] 0 1

PALESTINA 1 1 L] o

PENSILVANIA 2 1 2 o

RICSUCIO 1 ] ] 1

RISARALDA 0 ] o ]

SALAMINA 4 [} [} )

SAMANA 1 [} ] ]

SAN JOSE [ [] [] ]

SUPia 5 L] (] Q

VICTORIA 1 1] 4 1]

VILLAMARIA 2 i 2 ]

VITERBO 1 [] L]

CORPORACY...

FUNDACICN... LASDEMAS ...  CORPORACL.

COOPERATL..

Q Search X

EMPRESAS ... ORGANIZAC... TOTAL

suunen @

Caidas

2

7%

4.2. PERFIL DE LOS PROVEEDORES

Los proveedores idéneos para el presente proceso son entidades privadas sin animo de
lucro (ESAL) que cumplan con los siguientes criterios generales:

* Experiencia demostrable en

municipales, eventos culturales.

la organizacién y ejecucién de festividades

« Capacidad operativa para coordinar de manera simultdnea actividades de
naturaleza cultural en mdltiples escenarios.

* Idoneidad en el manejo de recursos publicos, evidenciada a través de contratos o
convenios previos con entidades publicas del orden municipal, departamental o

nacional.

* Presencia o capacidad de operacién en el departamento de Caldas o regiones

aledafas del Eje Cafetero.
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+ Personal calificado en direccion de proyectos culturales, coordinacién logistica y
gestion de eventos masivos.

4.2.1. INDICADORES: Determinacion de la Reconocida Idoneidad (Art. 1, Dec. 092/2017):

Para participar en el proceso competitivo, las ESAL deberan acreditar su idoneidad
mediante los siguientes criterios:

1. Correspondencia del Objeto: El objeto social de la ESAL debe estar directamente
relacionado con la promocidn cultural, el arte, o la organizacion de eventos
comunitarios y folcloricos.

2. Experiencia Especifica: Haber ejecutado minimo tres (03) proyectos o convenios
de naturaleza cultural, artistica o de fiestas tradicionales con entidades publicas o
privadas en los Ultimos tres (3) afios.

3. Indicadores de Eficiencia: La ESAL debera demostrar una estructura
organizacional y financiera sélida que garantice que los recursos aportados por el
municipio se destinaran maximizando el impacto cultural.

A. Indicador de Eficiencia de la Organizacion (Minimo exigido: Mayor o igual a 4.0) Este
indicador mide la proporcién del gasto que la ESAL destina a su mision social frente a lo
que gasta en su propia administracion.

e Formula: (Gastos Totales de la vigencia / Gastos de Administracion de la vigencia)

e Regla de Evaluacion: Para ser habilitada, la ESAL debe demostrar un indice de
eficiencia igual o superior a 4.0. (Es decir, que sus gastos administrativos no
superaron el 25% de su gasto total histérico)

B. Indicador de Origen de los Recursos (Capacidad de apalancamiento) Este indicador
demuestra que la ESAL no es un contratista que depende 100% de los recursos del
Estado, sino que tiene capacidad de generar ingresos propios o de terceros.

e Formula: (Ingresos de origen Privado o Propios / Ingresos de origen Publico)

e Regla de Evaluacion: El resultado debera ser mayor a 0.5. (Nota: En caso de que la
ESAL no haya tenido ingresos de origen publico en la vigencia anterior, el
denominador matematico sera cero; en este escenario excepcional, el indicador se
considerara CUMPLE automaticamente por no depender de fondos estatales).

C. Capacidad Operativa y Misional (ClIU) Segun el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, la ESAL debera acreditar como minimo un (1) afio de inscrita con
alguna de las siguientes actividades economicas principales o secundarias (ClIU),
relacionadas con el objeto del convenio:

e R9007: Actividades de espectaculos musicales en vivo

4.3. MODALIDAD DE SELECCION

Conforme al Decreto 092 de 2017, reglamentario del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el municipio de Norcasia adelantara un proceso competitivo de seleccion de la
ESAL ejecutora bajo el Articulo 4 del Decreto 092, garantizando la publicidad,
transparencia, pluralidad de participantes y seleccion objetiva. La convocatoria se
realizara a través del SECOP Il y de los canales de comunicacion institucionales del
municipio, con el fin de garantizar la amplia participacién de las entidades interesadas.

La presente contratacion se enmarca en el Articulo 355 de la Constitucion Politica y se
adelantara mediante el proceso competitivo establecido en el Articulo 4 del Decreto 092
de 2017. Esta modalidad es la idénea toda vez que el municipio busca impulsar
programas de interés publico orientados al desarrollo cultural y artistico. Dado que en el

Direccién: I Contacto: | W Notificaciones Judiciales: I @ Sede electrénica
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mercado nacional y regional existe mas de una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) con
capacidad para ejecutar este proyecto cultural, la Alcaldia de Norcasia garantizara la
pluralidad de oferentes mediante una convocatoria ptiblica, seleccionando a la ESAL que
demuestre la mejor idoneidad, experiencia y eficiencia en la gestion de proyectos
culturales comunitarios, en estricto apego a la Guia de Colombia Compra Eficiente.

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De acuerdo con el andlisis técnico y econdmico realizado por el Municipio de Norcasia,
Caldas, a través de la Secretaria de Desarrollo Humano y Social, mediante consultas de
precios en bases de datos, cotizaciones del mercado y referencias de procesos similares
registrados en SECOP |l para actividades iguales y/o similares al alcance del objeto de la
contratacion, se ha estimado el presupuesto oficial de la contratacion, que sirve de base
para la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, conforme al articulo 71
del Decreto 111 de 1996.

5.1. COMPONENTES DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ESTIMADO

El x Festival de la Cancién Tradicional Colombiana, Leonardo Andrés Lopez Grisales,
Norcasia le canta a Colombia" 2026, contemplan los siguientes componentes
programaticos con su respectiva estimacién presupuestal:

El valor total del convenio es de $ 29.479.000, distribuido de la siguiente manera: el
Municipio de Norcasia aporta el 70% ($20.635.000) y la ESAL seleccionada aporta el 30%
($ 8.844.000), conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. el plan
de accion es el que se detallan a continuacion:

# COMPONENTE SOCIAL Y |[DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
CULTURAL (ACTIVIDAD) CONJUNTA (ENFOQUE DECRETO 092)

Creacion e Implementacién auténoma de
un plan de difusién para posicionar el
evento a nivel local y regional

1 Divulgacién y Promocién Cultural

Planeacioén, coordinacién y gestion de
2 Logistica y Materiales del Evento todos los recursos fisicos, técnicos y
operativos necesarios para que el evento
se ejecute sin contratiempos.

Organizacién en los elementos visuales,
espaciales y decorativos que transforman
el recinto neutro en una experiencia
inmersiva, alineada con la tematica y el
propésito del evento.

3 Escenografia y Ambientacion

Planificacién, montaje y operacién de todos
los sistemas electroaclsticos necesarios
4 Produccién Técnica (Sonido) para garantizar que la voz, la musica y las
sefiales de audio se capten, procesen y
amplifiquen con méxima claridad vy
cobertura durante un evento.

Reconocimientos y  Estimulos | Incentivos que permiten la motivacion,

5 |Culturales fomentar preservaciéon de las artes y el
patrimonio.
— &
Direccion: l | Contacto: | Notificaciones Judiciales: f @ Sede electrénica
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Garantizar la equidad en la competencia:
Establece reglas claras sobre formatos
6 Componente Artistico y Musical permitidos entre ellos formatos acusticos,
ensambles, bandas), géneros, duracion de
las piezas y uso de  pistas o
instrumentacion en vivo.

Coordinacion y Apoyo Operativo Dinamizacién Articulacion del equipo de
7 apoyo misional necesario para garantizar
el flujo seguro y organizado de la agenda
comunitaria

5.2 aportes: En el marco del principio de colaboracion armoénica y reconociendo que la
figura juridica obedece a un esfuerzo conjunto, la ESAL seleccionada mediante el
presente proceso competitivo de convocatoria publica, debera comprometer una
contrapartida minima equivalente al 30% del valor total de proyecto presupuestado por el
Municipio. Este aporte podré estar representado en dinero o en especie (tales como
recurso humano voluntario valorizado, equipos técnicos propios, donaciones o gestion de
agrupaciones artisticas), demostrando asi una capacidad de cofinanciacién real que
potencializa el alcance de las metas del plan de desarrollo

6. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1082 de 2015,
y en aplicacion de la Ley 1150 de 2007 (articulo 4°) y el CONPES 3714 de 2011, se han
tipificado los posibles riesgos y la determinacion de garantias requeridas en las diferentes
etapas del proceso contractual.

Entiéndase por riesgo en materia contractual la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del contrato, generando una variacion sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucién contractual.

6.1. MATRIZ DE RIESGOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral
2.1.3 del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, se elabord la Matriz de
Riesgos del presente proceso contractual, en la cual se identificaron, valoraron y
asignaron los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del
contrato, discriminando su naturaleza, probabilidad de ocurrencia, impacto,
mitigacion y la parte contractual que debera asumirlos.

Dicho documento se anexa al presente proceso y hace parte integral de los estudios
previos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

7. GARANTIAS

El Municipio de Norcasia, Caldas, para garantizar la correcta administracion e inversion
del valor del convenio que derive del presente proceso de seleccion, requiere que la ESAL
seleccionada constituya una garantia bancaria o poéliza de seguro con una Compafiia de
Seguros legalmente establecida en Colombia y aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, que contenga las siguientes coberturas:

Direccion: I "] Contacto: l | Notificaciones Judiciales: | @ Sede electronica
Cra6N°10-02 | YN yicaldia@norcasia-caldas.aov.co Juridica@norcasia-caldas.aov.co 5/ www.norcasia-caldas.gov.co
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7.1 AMPAROS MINIMOS

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, la ESAL debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la

entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicidén

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en
una poliza para entidades estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii)
garantia bancaria.

Asegurado/ Municipio de Norcasia NIT. 891.855.138-1

beneficiario

Amparos,

vigencia y valores || Amparo Vigencia Valor

asegurados Asegurado

Cumplimiento  general | Hasta la | Veinte por

del contrato y el pago de | liquidacién del | ciento  (20%)

las multas y la clausula | contrato del valor del

penal pecuniaria que se le contrato.

impongan

Pago de salarios,

prestaciones sociales | Plazo del contrato | Diez por ciento

legales e |y tres (3) afos | (10%) del valor

indemnizaciones mas. del contrato

laborales del personal

que el CONVINIENTE

haya de utilizar en el

territorio nacional para

la ejecucion del

contrato

Calidad del y/o servicio | Hasta la | Veinte por
liquidacién del | ciento (20%) del
contrato y tres (3) | valor del
anos mas. contrato.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el
CONVINIENTE sea una unién temporal o consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada

Tomador uno de los integrantes.

Para el CONVINIENTE conformado por una estructura plural
(union temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del CONVINIENTE, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
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porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato

e Objeto del contrato

Informa(_:lond t e Firma del representante legal del CONVINIENTE
necesara dentio | gy caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
de la poliza

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.4280,20
aproximar a $14.980.421

El CONVINIENTE esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando ésta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectie la entidad, asi como, a ampliar las
garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de
la garantia por parte del CONVINIENTE o su no adicion o prorroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

7.2 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El CONVINIENTE debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados Municipio y el CONVINIENTE

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con
el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador e No se aceptan garantias a nombre del representante legal
o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el
CONVINIENTE sea una union temporal o consorcio, se
debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes.

e Para el CONVINIENTE conformado por una estructura
plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural,
para lo cual se deberd relacionar claramente los
integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la

misma.
Valor 200 SMMLV
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Norcasia identificada con NIT

810.002.963-5

Direccidn: l Contacto: | M Notificaciones Judiciales: I Sede electrénica
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Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del CONVINIENTE o
SUBCONVINIENTESs autorizados. El seguro de responsabilidad
Ampaires civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
e Numero y afo del contrato
Informacién e Objeto del contrato
necesaria dentro | ® Firma del representante legal del CONVINIENTE
de la poliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20
aproximar a $14.980.421

8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del estudio del mercado y andlisis del sector realizado, se concluye que:

e Existe una oferta suficiente, plural y activa de Entidades Sin Animo de Lucro con
experiencia en la organizacién de eventos culturales en el departamento de
Caldas y la regién del Eje Cafetero, lo que garantiza condiciones de mercado y
pluralidad de participantes en el proceso competitivo.

e El area de Artes y Patrimonio de la Economia Cultural y Creativa —la mas
directamente relacionada con el Festival de la Cancién Tradicional Colombiana—
presenté un crecimiento de 12,5% en el nimero de ocupados en 2023 frente a
2022, y de 2,9% en el primer trimestre de 2024 frente al mismo periodo de 2023,
segun el duodécimo Reporte del Sector Creativo Cultural y de Saberes del DANE,
lo que refleja un mercado laboral activo y en expansién en las expresiones
artisticas y culturales tradicionales.

e La Economia Cultural y Creativa representé en promedio el 3,0% del valor
agregado nacional entre 2014 y 2023, con el area de Artes y Patrimonio
aportando el 28,8% de ese valor agregado, lo que evidencia la relevancia
econdmica del subsector cultural como sustento técnico para la realizacién del
presente proceso.

e El Festival de la Cancién Tradicional Colombiana constituye un evento de interés
publico municipal enmarcado en la preservacién, promocién y difusién del
patrimonio cultural inmaterial, en consonancia con los planes de desarrollo
nacional, departamental y municipal vigentes en materia de cultura.

e La modalidad de contrato de impulso econémico con ESAL (Art. 355 CP / Decreto
092 de 2017 bajo el Articulo 4 del Decreto 092) es la figura juridica idonea para la
presente contratacion, toda vez que se trata de actividades de interés publico
municipal que requieren la experiencia, idoneidad y arraigo comunitario que
caracteriza a las organizaciones sin animo de lucro.

e El proceso de contratacion cuenta con el respectivo proyecto de inversién inscrito
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal, el sustento en el
Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 de Norcasia y la disponibilidad
presupuestal requerida.

Nota: Queda terminantemente prohibido el uso de los escenarios, tarimas, sonido,
publicidad y logistica del evento para cualquier tipo de manifestacion politica, proselitismo
o promocion de campafas electorales. El contratista debera garantizar que ningun
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candidato tenga acceso a micréfonos o espacios privilegiados financiados en el marco de

este convenio.

Se expide en Norcasia - Caldas el dia dos (02) del mes de septiembre del afio dos mil

veintiséis (2026).
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