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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Analisis del Sector relacionado con la contratacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del Desfibrilador Externo Automiatico (DEA) destinado a la
atencion de emergencias médicas en la Alcaldia Local de San Cristobal, en el marco del proyecto de
inversién del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia 2026. Este analisis se elabora conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos establecidos
por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector.

La finalidad de este analisis es ofrecer un panorama integral del contexto técnico, econémico, legal y
comercial del sector proveedor encargado de realizar el mantenimiento de equipos biomédicos, en
particular los Desfibriladores Externos Automaticos (DEA). Se busca identificar las condiciones actuales
del mercado, la capacidad técnica de los oferentes, los costos referenciales, la participacién de micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes), asi como los posibles riesgos y oportunidades asociados al
proceso contractual.

La contratacion de este servicio resulta esencial para garantizar el funcionamiento éptimo, seguro y
continuo del DEA, equipo vital en la respuesta ante emergencias por paro cardiorrespiratorio dentro de
las instalaciones de la Alcaldia Local de San Cristébal, donde laboran mais de 700 contratistas, 31
funcionarios de planta y se atiende un promedio diario de 150 ciudadanos. De esta forma, el
mantenimiento del equipo contribuye al cumplimiento de la Ley 1831 de 2017, el Decreto 1465 de 2019
y la Resolucion 3316 de 2019, asegurando la operatividad del DEA en concordancia con las exigencias
del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y con los principios de transparencia,
eficiencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

Este documento constituye el soporte técnico y juridico que fundamenta la modalidad de seleccién, los
requisitos habilitantes, la asignacién de riesgos y las condiciones del mercado, garantizando un proceso
de contratacién transparente, competitivo y orientado a la proteccién de la vida y la integridad de la
comunidad institucional y ciudadana.

1.1 MARCO LEGAL

El proceso de contratacién para la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del
Destibrilador Externo Automatico (DEA) de la Alcaldia Local de San Cristobal se enmarca dentro del
régimen juridico de la contratacién publica en Colombia, y especificamente en las disposiciones que
regulan la adquisicién de bienes y servicios por parte de las entidades estatales, asi como en la normativa
nacional y distrital relacionada con la dotacién, uso y mantenimiento de equipos médicos de emergencia.
A continuacién, se presentan las principales normas que sustentan este proceso contractual:

1. Ley 1831 de 2017 — Uso de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA) en espacios de alta
afluencia de publico: Esta ley establece la obligatoriedad de disponer de DEA en lugares con alta
concurrencia de personas y define las condiciones para su instalacién, uso y mantenimiento. El
articulo 4 dispone que los equipos deben estar en correcto estado de funcionamiento, debidamente
seflalizados y contar con mantenimientos periddicos certificados por personal capacitado,
asegurando su operatividad ante una emergencia cardiorrespiratoria.

2. Decreto 1465 de 2019 — Reglamentacién de la Ley 1831 de 2017: Regula el uso, ubicacion,
mantenimiento y disponibilidad de los DEA. En su articulo 6 determina que los responsables de los
equipos deberan garantizar su revision, calibracién, sustitucién de consumibles y actualizacion
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tecnologica segin las especificaciones del fabricante, asi como conservar los registros técnicos de

mantenimiento y operacién, asegurando la trazabilidad del funcionamiento del equipo biomédico.

3. Resolucién 3316 de 2019 (Ministerio de Salud y Proteccién Social): Establece los lineamientos
técnicos y administrativos para el uso de los DEA, definiendo la frecuencia del mantenimiento
preventivo y cotrectivo y los requisitos que deben cumplir las empresas o técnicos encargados de la
intervencion de estos equipos, quienes deben estar certificados en mantenimiento de equipos
biomédicos conforme a la normatividad vigente.

4. Resoluciéon 3100 de 2019 (Ministerio de Salud y Protecciéon Social): Define los estindares de
habilitacién para prestadores de servicios de salud y de equipos biomédicos, sefialando la
obligatoriedad de realizar mantenimientos bajo protocolos de calidad, utilizando repuestos originales
o equivalentes certificados, y registrando las intervenciones en los sistemas de gestiéon de equipos
médicos.

5. Decreto 1068 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico: Regula
la gestién de los recursos publicos, la programacién presupuestal y 1a ejecucion del gasto. Este decreto
establece las reglas aplicables a los procesos contractuales financiados con recursos de los Fondos de
Desarrollo Local, garantizando que la contratacién se realice conforme a los principios de eficiencia,
economia y transparencia.

6. Resoluciéon SDH-DG-000001 de 2019 (Secretarfa Distrital de Hacienda — Bogota): Reglamenta el
uso y manejo de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital, precisando los
procedimientos administrativos para la ejecucién de proyectos de inversion, incluyendo la adquisicién
de bienes y la contratacién de servicios de mantenimiento.

7. Ley80de 1993 y Ley 1150 de 2007 — Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica:
Estas normas constituyen el marco general de la contratacion estatal, estableciendo los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que deben orientar la contratacién del
mantenimiento del DEA, garantizando la adecuada gestion del gasto publico y la protecciéon del
interés general.

8. Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional: Compila las disposiciones relacionadas con la planeacién y ejecucion de la contratacion
publica, incluyendo los lineamientos sobre estudios del sector, estudios previos, analisis de riesgos y
definicién de requisitos habilitantes, los cuales fundamentan este proceso contractual.

En conjunto, este marco legal garantiza que la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo del Desfibrilador Externo Automatico (DEA) se realice bajo condiciones de legalidad,
eficiencia, seguridad técnica y cumplimiento normativo, permitiendo a la Alcaldfa Local de San Cristébal
asegurar la disponibilidad y correcto funcionamiento del equipo biomédico, en beneficio de la proteccién
de la vida y la integridad de los servidores publicos, contratistas y ciudadania en general.

1.2 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

El sector econémico relacionado con el suministro, mantenimiento y certificacion de equipos
biomédicos, especificamente de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA), involucra diversos
actores que participan en la cadena de produccién, distribucion, regulacién y prestacion de servicios
técnicos especializados. Cada uno de estos agentes cumple un papel esencial en la garantia del
funcionamiento, seguridad y disponibilidad operativa de los equipos, los cuales son fundamentales para
la atencién oportuna de emergencias médicas en espacios institucionales. A continuacion, se describen
los principales actores que intervienen en este sector:

Fabricantes:

Empresas nacionales e internacionales responsables del disefio, desarrollo y fabricacién de equipos
biomédicos como los Desfibriladores Externos Automaticos (DEA). Estos fabricantes deben cumplir
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con normas internacionales de calidad y seguridad (como la ISO 13485 y la IEC 60601) y con los
requisitos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el INVIMA para la
comercializacién y uso en el pafs.

Importadores:

Agentes encargados de introducir al mercado colombiano los DEA y sus repuestos, accesotios o
consumibles (como baterfas y electrodos). Su funcién es garantizar la disponibilidad de equipos
certificados, el cumplimiento de los estindares técnicos exigidos por la normatividad sanitaria, y la
trazabilidad de cada dispositivo médico. Estos importadores suelen representar marcas reconocidas y
registradas ante el INVIMA, asegurando su legalidad y calidad.

Distribuidores y comercializadores:

Intermediarios entre fabricantes o importadores y las entidades publicas o privadas que adquieren los
equipos. Hstos actores son clave en los procesos de venta, instalacién, capacitacion y soporte técnico.
Cuentan con personal capacitado para brindar acompafiamiento en la implementacién y mantenimiento
de los equipos, asi como para garantizar la entrega de manuales, certificados y registros sanitarios.

Empresas de mantenimiento biomédico:

Son companias especializadas en la prestaciéon de servicios técnicos de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos médicos. Deben contar con ingenieros biomédicos o técnicos autorizados,
certificados por los fabricantes o por entidades acreditadas. Estas empresas son las responsables de
realizar las inspecciones, calibraciones y pruebas funcionales que aseguran el correcto estado del DEA,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 1831 de 2017, el Decreto 1465 de 2019 y la
Resolucion 3316 de 2019.

Entidades normativas y de regulacion:

Comprenden organismos como el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y la Secretaria Distrital de Salud, encargados de
regular la produccion, comercializacion y mantenimiento de los equipos biomédicos. Estas entidades
definen los requisitos técnicos y administrativos para la importacién, uso y mantenimiento de los DEA,
asi como las condiciones de habilitacién de las empresas prestadoras de servicios biomédicos.

Instituciones publicas demandantes:

Entidades del orden distrital y nacional que cuentan con equipos DEA en sus instalaciones, como
hospitales, centros de atencién ciudadana, colegios y alcaldias locales. Su experiencia y necesidades
técnicas sirven como referencia para garantizar la correcta contratacion del servicio de mantenimiento,
en cumplimiento con las exigencias del marco normativo vigente.

Usuarios finales del proyecto:

Funcionarios, contratistas y visitantes de la Alcaldia Local de San Cristébal, quienes se benefician
indirectamente del mantenimiento del DEA, al contar con un equipo en 6ptimas condiciones para
responder ante una emergencia cardiorrespiratoria. Su seguridad y bienestar son la razén principal de la
implementacién y sostenimiento de estos equipos en la entidad.
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Areas internas de la entidad:

Dependencias como Talento Humano, Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Almacén, Supervision
Contractual y Apoyo a la Gestion participan en la planeacion, seguimiento y control del contrato de
mantenimiento. Estas 4reas garantizan que el servicio cumpla con los requerimientos técnicos y
normativos, y que se mantenga la trazabilidad de las intervenciones realizadas al equipo.

Entes de control y vigilancia:

Organismos como la Personerfa de Bogota, la Veeduria Distrital y la Contralorfa de Bogota ejercen
control sobre la correcta ejecucion del contrato, velando por la transparencia, eficiencia y legalidad en el
uso de los recursos publicos destinados al mantenimiento de los equipos biomédicos.

En conjunto, estos agentes conforman un ecosistema articulado que permite la adecuada operacion,
mantenimiento y control de los Desfibriladores Externos Automiaticos (DEA), garantizando la
disponibilidad técnica, la seguridad del usuario y el cumplimiento de la normatividad sanitaria y
contractual en la Alcaldfa Local de San Cristobal.

1.3 ANALISIS DEL MERCADO

El mercado relacionado con el mantenimiento, suministro de repuestos y accesorios para Desfibriladores
Externos Automaticos (DEA) en Colombia presenta una dinamica especializada, regulada por la
normativa en materia de dispositivos médicos, seguridad eléctrica y mantenimiento biomédico, en
cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del INVIMA.

Este sector se caracteriza por una oferta conformada principalmente por empresas importadoras,
distribuidoras y prestadoras de servicios técnicos biomédicos, con presencia tanto nacional como
internacional, y con una creciente exigencia en términos de calidad, trazabilidad y cumplimiento
normativo.

Caracteristicas generales del mercado

En el mercado nacional existe una oferta diversificada de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos biomédicos, incluyendo DEA de diferentes marcas como Mindray, Philips, Zoll,
Cardiac Science, Nihon Kohden y Physio-Control.

La mayoria de las empresas del sector estan registradas ante el INVIMA como dispositivos médicos clase
III, y cuentan con personal técnico o ingenieros biomédicos certificados, lo que garantiza la idoneidad
del setvicio.

Los contratos de mantenimiento incluyen generalmente:

e Diagnostico técnico inicial del equipo.

e Revisién de estado de bateria y electrodos.

e DPruebas de descarga y calibracion del sistema.
e Actualizaciéon de software (si aplica).

e Entrega de informe técnico y certificado de funcionamiento.

Las condiciones contractuales mas comunes establecen tiempos de respuesta entre 5 y 10 dias habiles,
garantias de 3 a 6 meses sobre los servicios prestados y cumplimiento de los lineamientos de la Ley 1831
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de 2017, el Decreto 1465 de 2019 y la Resolucién 3316 de 2019, que regulan el uso, mantenimiento y
disponibilidad de los DEA en espacios publicos e institucionales.

Condiciones de competencia

El mercado de mantenimiento de equipos biomédicos es altamente competitivo, especialmente en
grandes centros urbanos como Bogota, donde operan mdltiples empresas autorizadas y con experiencia
certificada.

En procesos similares adelantados por entidades publicas (alcaldfas locales, hospitales, colegios distritales,
entre otros), se observa una participaciéon promedio de entre 5 y 10 oferentes, la mayorfa de ellos pequefias
y medianas empresas (MiPymes) con contratos vigentes en el sector publico.

Esta competencia genera pluralidad de oferentes y mejores condiciones de precio y calidad, favoreciendo
la eficiencia en la contrataciéon publica y el cumplimiento de los estindares técnicos y normativos
aplicables a los DEA.

Acceso a proveedores a través de mecanismos publicos

A través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), gestionada por Colombia Compra
Eficiente, es posible identificar proveedores que ofrecen servicios de mantenimiento de equipos médicos
y suministro de accesorios biomédicos (batetfas, electrodos, sensores).
Cuando los servicios o repuestos especificos del modelo del DEA no se encuentran estandarizados en la
TVEC, las entidades publicas recurren a procesos de minima cuantfa o solicitud de cotizaciones
(RFI/RFQ) a través del SECOP II, garantizando transpatrencia, trazabilidad y acceso equitativo a los
oferentes habilitados en el sector.

Tendencias del mercado

El mercado del mantenimiento biomédico ha evolucionado incorporando criterios de calidad,
sostenibilidad y trazabilidad técnica, impulsados por los avances tecnologicos y las exigencias regulatorias
del Ministerio de Salud.

Entre las principales tendencias se destacan:

e Digitalizacién de los procesos de mantenimiento, mediante reportes electrénicos, fichas técnicas
digitalizadas y seguimiento en linea.

e Certificacion del personal técnico ante fabricantes o instituciones avaladas, para garantizar
intervenciones seguras.

e Uso de repuestos originales y consumibles con registro sanitario, en cumplimiento de la normatividad
INVIMA.

e Trazabilidad mediante etiquetas QR o codigos tnicos que permiten verificar la historia de
mantenimiento del equipo.

e Enfoque preventivo, promoviendo mantenimientos programados para reducir fallas criticas y
garantizar disponibilidad operativa.

Estas tendencias fortalecen la confiabilidad de los equipos biomédicos y la capacidad institucional para
responder ante emergencias médicas, especialmente en entidades de atencién al publico como la Alcaldia
Local de San Cristobal.
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Impacto de la normatividad

El mercado del mantenimiento de DEA se encuentra directamente condicionado por la normativa
sanitaria y de seguridad en salud:

e ey 1831 de 2017: establece la obligatoriedad del uso y disponibilidad de DEA en lugares publicos.
e Decreto 1465 de 2019: reglamenta los requisitos técnicos y responsabilidades de mantenimiento.

e Resolucion 3316 de 2019: define los procedimientos para instalacion, inspeccién y mantenimiento
de los equipos.

Resolucion 3100 de 2019: reglamenta los estaindares de habilitacion de servicios biomédicos.
Estas normas han incrementado la demanda de setrvicios técnicos especializados y de proveedores que
cumplan con las certificaciones exigidas por el INVIMA y las secretarias de salud, generando un mercado
regulado, profesional y con altos estandates de calidad.

Estacionalidad y riesgos

El mercado del mantenimiento de equipos biomédicos no presenta una estacionalidad marcada; sin
embargo, la mayor demanda se concentra entre agosto y diciembre, cuando las entidades publicas ejecutan
los planes de mantenimiento anual o finalizan la vigencia presupuestal.

Entre los principales riesgos del mercado se identifican:

e Desabastecimiento temporal de repuestos importados, especialmente batetfas y electrodos con vida
util limitada.
e Variabilidad en los precios por tipo de cambio o costos logisticos internacionales.

e Proveedores sin respaldo técnico o certificacidén de fabricante, lo que podria comprometer la garantia
o validez del mantenimiento.

e Retrasos en los servicios por alta demanda simultinea, principalmente al cierre de la vigencia fiscal.

Por ello, resulta fundamental seleccionar proveedores con experiencia demostrable, certificaciones
técnicas actualizadas y disponibilidad inmediata de insumos, garantizando la continuidad operativa del
DEA y el cumplimiento normativo.

1.4 ECONOMICO
Productos Incluidos dentro del sector

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en especial la definicién sefialada en su Articulo
2.2.1.1.1.3.1.: “Clasificador de Bienes y Servicios es el sistema de codificacién de las Naciones Unidas
para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC”. Para la clasificacion de los
bienes y servicios, objeto de este proceso se tuvo en cuenta la Gufa para la codificacién de bienes y
servicios expedida por Colombia Compra Eficiente.

1.5 CODIGOS BIENES Y SERVICIOS DEL PROYECTO

El Grupo sobre el cual se elabora el presente analisis y estudio, corresponde a Bienes y Servicios. En la
siguiente tabla se puede ver con mas detalle la informacién del producto relacionado:

Descripcién del producto basado en el Codigo UNSPSC
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Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Diagnostico técnico
inicial del 85000000 85160000 85161500 85161501
desfibrilador -DEA

Mantenimiento
preventivo y

correctivo del
desfibrilador -DEA

85000000 85161500 85161501 85161501

Accesorios para DEA
(baterias, electrodos/
pads, etc.

42000000 42170000 42172100 42172105

El entorno macroeconémico colombiano proyectado para 2026 mantiene una senda de crecimiento
moderado, con estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) entre el 2,5 % y el 2,8 %, de acuerdo con
proyecciones del Banco de la Republica, organismos multilaterales y entidades financieras nacionales.
Aunque el crecimiento continia siendo prudente, se evidencia una recuperacién gradual de la demanda
interna, el consumo privado y la inversién institucional, factores que impactan de manera directa el
mercado de servicios técnicos especializados, incluido el mantenimiento de equipos biomédicos como
los Desfibriladores Externos Automaticos (DEA).

En este contexto, el sector publico continda desarrollando procesos de contratacién orientados al
fortalecimiento de la seguridad, la atencién de emergencias y el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Esto favorece la demanda
de servicios asociados al diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de consumibles
y capacitacién para equipos biomédicos instalados en entidades publicas y espacios con alta afluencia de
personas.

Por otra parte, la moderacién de la inflacién y la reduccién progresiva de las tasas de interés durante 2025
y comienzos de 2026 han contribuido a mejorar las condiciones de operacién para los proveedores del
sector biomédico, facilitando el acceso a repuestos importados, consumibles y componentes tecnolégicos
requeridos para el mantenimiento de los DEA. No obstante, persisten factores de riesgo asociados a la
volatilidad de la tasa de cambio y a las restricciones fiscales del Gobierno Nacional, las cuales contindan
limitando parcialmente la expansién del gasto publico.

En el caso especifico de las entidades territoriales y Fondos de Desarrollo Local, se mantiene la necesidad
de garantizar la continuidad operativa de los equipos de atencién de emergencias, especialmente aquellos
exigidos por la Ley 1831 de 2017 y sus normas reglamentarias. En consecuencia, la contratacién del
mantenimiento del DEA por parte de la Alcaldfa Local de San Cristdbal se configura como una necesidad
prioritaria, asociada directamente a la proteccién de la vida, la mitigacién del riesgo y el cumplimiento de
las obligaciones institucionales en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En conclusién, aunque el panorama econémico para 2026 continia marcado por una recuperacion
gradual y un contexto fiscal restrictivo, el mercado de mantenimiento biomédico mantiene condiciones
favorables de sostenibilidad y demanda institucional, lo que hace técnica, juridica y financieramente viable
la contratacion integral del servicio de mantenimiento, suministro de consumibles y capacitacion para el
DEA de la Alcaldia Local de San Cristobal.

a. Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)

Segun proyecciones y reportes publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Banco de la Republica. Este comportamiento representé una recuperacién frente al
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crecimiento registrado en 2024, el cual se situd en 1,7 %, evidenciando una mejora gradual en la dindmica
econdémica nacional.

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econémicos del Banco de la Republica
y proyecciones de entidades financieras nacionales, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para
el afio 2026 se estima entre el 2,5 % y el 2,8 %, impulsado principalmente por la recuperacién del consumo
interno, la estabilizacién de la inflacién y el fortalecimiento gradual de algunos sectores de servicios y
comercio.

Asf{ mismo, los datos preliminares publicados para el primer trimestre de 2026 muestran sefiales de
crecimiento moderado y sostenido frente al mismo periodo del afio anterior, especialmente en actividades
asociadas a servicios técnicos, salud, mantenimiento especializado y contratacion institucional.

Este escenario de crecimiento moderado genera condiciones relativamente favorables para el mercado
de servicios de mantenimiento técnico especializado, como los requeridos para el Desfibrilador Externo
Automatico (DEA) de la Alcaldia Local de San Cristébal. La demanda de este tipo de servicios continia
asociada a las obligaciones institucionales derivadas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), asi como al cumplimiento de la normativa relacionada con la disponibilidad y
operatividad de equipos de atencién de emergencias.

No obstante, la capacidad de contratacién publica contintda influenciada por restricciones fiscales y
criterios de priorizacion presupuestal, razon por la cual el presente proyecto debe consolidarse como una
necesidad estratégica y prioritaria para la entidad, orientada a garantizar la proteccién de la vida, la
mitigacion del riesgo y la continuidad operativa del equipo biomédico.

Tasas de crecimiento anual en volumen®
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b. Inflacién
. Inflacion

Durante el primer trimestre de 2026, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) anual en Colombia se
ubicé en 5,15 %, segin cifras del DANE, manteniéndose aun por encima del rango meta del Banco de
la Republica (3 % £ 1 %).
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El Banco de la Republica proyecta que la inflacién cerrara 2026 por debajo del 4 %, consolidando la
tendencia descendente observada desde mediados de 2023. En efecto, la inflacién alcanzé su punto
maximo en el primer trimestre de 2023 (13,3 %), pero ha presentado una reduccién sostenida hasta llegar
al 7,2 % anual en abril de 2024. (Banco de la Republica, Informe de Politica Monetaria, mayo 2020)

De manera paralela, las tasas de interés de referencia también han iniciado un proceso gradual de
reduccion, con el proposito de estimular la inversion y el consumo, lo que impacta positivamente los
procesos de contrataciéon publica. Esta estabilidad inflacionaria favorece el desarrollo de proyectos
institucionales como el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo DEA, ya que permite prever
con mayor precisién los costos de insumos, repuestos y servicios técnicos, minimizando el riesgo de
sobrecostos o ajustes contractuales por variaciones de precios.

En términos generales, el escenario inflacionario proyectado para 2026 se considera favorable para la
ejecucién del proyecto, en tanto promueve condiciones econdmicas estables y previsibles para la
adquisicion de bienes y servicios especializados en el sector publico.

c. Inversion y Formacion Bruta de Capital

c. Inversion y Formaciéon Bruta de Capital Fijo

* OCDE: Proyecta un crecimiento cercano al 10 % en la Formacién Bruta de Capital Fijo para 2026,
reflejando una recuperacion gradual de la inversién publica y privada.

* Firmas de analisis econémico: Sefialan que la inversiéon continuard creciendo durante 2026, aunque
condicionada por factores de incertidumbre fiscal y econémica.

* Impacto en el sector: Este comportamiento favorece la contratacién de servicios técnicos
especializados, como el mantenimiento biomédico de equipos DEA y el suministro de consumibles y
repuestos.

d. Tasa de Desempleo

* OCDE: Proyecta una tasa de desempleo cercana al 10 % para 2026, mostrando una ligera mejoria
frente a afios anteriores.

* ANIF: Mantiene perspectivas de recuperaciéon moderada del mercado laboral, especialmente en
sectores de servicios y soporte técnico.

* Impacto en el sector: La disponibilidad de personal técnico especializado favorece la prestacion de
servicios de mantenimiento biomédico y soporte para equipos DEA.

e. Tipo de Cambio

* ANIF: Proyecta una TRM cercana a los $4.300 — $4.400 COP por dolar para finales de 2026, con
posibles variaciones por factores fiscales y econémicos.

* Impacto en el sector: El comportamiento del dolar influye en el costo de baterfas, electrodos y
repuestos importados utilizados en los DEA; sin embargo, la estabilidad reciente permite una mayor
previsibilidad en los costos del servicio de mantenimiento biomédico.
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f. Perspectivas Sectoriales Relevantes

Sector Salud y Seguridad Laboral:

La inversiéon en salud ocupacional y seguridad laboral continda siendo prioritaria para el Estado
colombiano, especialmente por las obligaciones derivadas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) y de las politicas puiblicas en materia de bienestar y prevenciéon de riesgos.
Durante 2020, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud han reiterado la importancia de fortalecer
la infraestructura institucional en torno al bienestar fisico y mental de los trabajadores, impulsando
proyectos relacionados con la implementacion, mantenimiento y dotacién de equipos biomédicos, entre
ellos los Destibriladores Externos Automaticos (DEA), cuyo mantenimiento preventivo y correctivo
resulta esencial para garantizar la respuesta inmediata ante emergencias médicas en espacios laborales y
publicos.

Sector Publico:

El Presupuesto General de la Nacién para 2026 fue aprobado por aproximadamente $547 billones,
representando un incremento cercano al 7 % frente al presupuesto de 2025.

En el ambito distrital, las alcaldfas locales contintian destinando recursos a proyectos relacionados con
seguridad y salud en el trabajo, prevencién del riesgo y atencién de emergencias, fortaleciendo la
contratacion de servicios asociados al mantenimiento de equipos biomédicos y dispositivos de respuesta
inmediata.

En este contexto, el proyecto de mantenimiento del DEA de la Alcaldia Local de San Cristébal se alinea
con las politicas de inversioén publica orientadas al cumplimiento normativo, la mitigacién del riesgo y la
proteccién de servidores publicos, contratistas y ciudadania que acude diariamente a la entidad.

1.6.3 MERCADO LABORAL (PIB):

El desempefio del mercado laboral colombiano en 2026 esta directamente influenciado por el crecimiento
del PIB vy las iniciativas de politica econdémica recientes. A continuacién, un panorama actualizado:

a. Crecimiento del PIB y su impacto en el empleo

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia registré un crecimiento
aproximado del 2,7 % frente al mismo periodo del afio antetior, impulsado principalmente por el
consumo privado, el comercio y el sector servicios.

Este comportamiento econémico favorece la recuperacion gradual del empleo y fortalece la capacidad
operativa de los sectores publicos y de servicios técnicos especializados, contexto que respalda proyectos
institucionales relacionados con seguridad, salud ocupacional y mantenimiento de equipos biomédicos,
como el Desfibrilador Externo Automatico (DEA).
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b. Dinamica del mercado laboral

Seguin cifras del DANE, la tasa de desempleo nacional present6 una reducciéon gradual durante 2025 y
comienzos de 2026, ubicandose en niveles cercanos al 9 %, reflejando una recuperacion moderada del
mercado laboral frente a afios antetiores.

Por su parte, el Banco de la Republica proyecta que la tasa de desempleo para 2026 se mantenga en un
rango aproximado entre 9 % y 10 %, evidenciando condiciones relativamente estables en materia de
empleo y actividad econdémica.

Este comportamiento favorece la sostenibilidad de proyectos institucionales asociados a seguridad y salud
en el trabajo, fortalecimiento del bienestar laboral y mantenimiento de equipos de atencién de
emergencias, como el Desfibrilador Externo Automatico (DEA).

c. Politicas laborales y su efecto en el mercado

Reduccioén de la jornada laboral: Reduccién de la jornada laboral: En cumplimiento de la Ley 2101 de
2021, durante el afio 2026 continuara la implementacién progresiva de la reduccién de la jornada laboral
semanal en Colombia, pasando de 44 a 42 horas semanales. Esta medida busca fortalecer las politicas de
bienestar, conciliacién de la vida laboral y personal, y mejorar la calidad de vida de los trabajadores,
generando ademds una mayor relevancia para las estrategias institucionales orientadas a la salud
ocupacional, el autocuidado y la atencién oportuna de emergencias en los entornos laborales.

Aumento del salario minimo: Para 2020, el salario minimo mensual legal vigente en Colombia fue
fijado en aproximadamente $1.750.905 COP, con un incremento cercano al 23 % frente al afio anterior.
El auxilio de transporte se estableci6 en $249.095 COP, para un total aproximado de $2.000.000 COP
mensuales.

d. Implicaciones para el sector: Estas medidas generan un incremento en los costos asociados a mano
de obra técnica, servicios especializados y mantenimiento biomédico. No obstante, también fortalecen
las politicas de bienestar laboral y seguridad y salud en el trabajo, incentivando a las entidades publicas a
mantener inversiones relacionadas con prevencion del riesgo, atencion de emergencias y mantenimiento
de equipos biomédicos como los DEA.

Demanda creciente por servicios de mantenimiento de equipos biomédicos:

El fortalecimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), junto con la
exigencia del cumplimiento de la Ley 1831 de 2017, el Decreto 1465 de 2019 y la Resolucién 3316 de
2019, ha impulsado una mayor demanda de servicios especializados para la instalacién, mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos médicos, en especial de los Desfibriladores Externos Automaticos

(DEA).

Estos equipos son fundamentales para garantizar la atencién oportuna ante eventos de paro
cardiorrespiratorio en espacios institucionales, por lo que las entidades publicas y privadas deben asegurar
su correcto funcionamiento mediante mantenimientos programados, pruebas de diagnostico y calibracion
de componentes.
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En este sentido, la demanda de servicios técnicos certificados y con soporte de fabrica ha aumentado,

generando un nicho de mercado estable para empresas especializadas en mantenimiento biomédico y en
el suministro de accesorios para equipos de emergencia.

Oportunidades para proveedores del sector:

El contexto actual representa oportunidades significativas para los proveedores y contratistas
especializados en mantenimiento de equipos de soporte vital, quienes pueden ofrecer servicios ajustados
a los requerimientos técnicos, normativos y de trazabilidad exigidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Las empresas que acrediten experiencia verificable en el mantenimiento de DEA, equipos médicos
portatiles y dispositivos de reanimacién, junto con la disponibilidad de repuestos originales y personal
técnico certificado, cuentan con ventajas competitivas para participar en los procesos de contratacién

publica.

Asimismo, el uso de plataformas como la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y el SECOP
II facilita la vinculacién de proveedores con experiencia en el sector salud, permitiendo ampliar la oferta
institucional y garantizar la transparencia en la seleccion.

El proyecto de mantenimiento del DEA de la Alcaldia Local de San Cristébal se enmarca en esta
tendencia, consolidindose como una accién estratégica que contribuye al fortalecimiento del SG-SST, la
proteccién de la vida y la mitigacién de riesgos laborales, en concordancia con los estandares nacionales
de seguridad y salud en el trabajo.

Colombia - Gasto Piblico Salud Colombia - Gasto Piblico Salud
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e Crecimiento del PIB (%): tendencia positiva, con una recuperacién paulatina de la economfa.
e Crecimiento del empleo (%): aumento sostenido, aunque moderado.

Tasa de desempleo (%0): tendencia a la baja, aunque atin con cifras de dos digitos.
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1.6.4 SALARIO MINIMO LEGAL

En el marco del proyecto de mantenimiento preventivo y correctivo del Desfibrilador Externo
Automitico (DEA) de la Alcaldia Local de San Cristébal, resulta relevante analizar la estructura de
costos asociada a la prestacién de setrvicios técnicos especializados, suministro de consumibles,
repuestos y actividades de capacitacién. Estos servicios se caracterizan por requerir mano de obra
técnica calificada, soporte biomédico especializado y cumplimiento de condiciones de seguridad y
calidad, por lo cual el componente salarial representa un factor importante dentro de la estructura
econémica del sector.

Segtn el Banco de la Republica, el salario corresponde a la remuneracién que recibe el trabajador por
los servicios prestados, constituyéndose en uno de los principales elementos que impactan los costos
operativos de las empresas proveedoras de bienes y servicios especializados.

En Colombia, el salario minimo legal vigente (SMLV) es definido anualmente por la Comisién
Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, teniendo en cuenta vatiables
macroeconémicas como la inflacién, productividad, crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y
comportamiento del mercado laboral.

Para el afio 2026, el salario minimo mensual legal vigente fue fijado en aproximadamente $1.750.905
COP, con un auxilio de transporte cercano a $249.095 COP, para un total aproximado de $2.000.000
COP mensuales, reflejando un incremento cercano al 23 % frente al afio anterior.

En el contexto del presente proyecto, esta regulacién impacta directamente los costos asociados a la
contratacion del servicio de mantenimiento biomédico, suministro de electrodos, baterfas y demas
consumibles del DEA, asi como las actividades de capacitacién del personal autorizado para el
manejo basico del equipo. Por lo tanto, los proponentes deberan garantizar el cumplimiento de las
obligaciones laborales, salariales y de seguridad social establecidas en la normatividad vigente.

De esta manera, el andlisis del entorno salarial permite asegurar la viabilidad econémica, técnica y
legal del proceso contractual, garantizando condiciones de transparencia, equilibrio econémico y
adecuada prestacion del servicio requerido por la entidad.

Relacion salario e incremento del 2005 al 2026:

Salario minimo vigente 2005: $381.500 (6,6 %).
Salario minimo vigente 2006: $408.000 (6,9 %).
- Salario minimo vigente 2007: $433.700 (6,3 %).
- Salario minimo vigente 2008: $461.500 (6,4 %).
- Salario minimo vigente 2009: $496.900 (7,7 %).
- Salario minimo vigente 2010: $515.000 (3,6 %).
- Salario minimo vigente 2011: $535.600 (4 %).

- Salario minimo vigente 2012: $566.700 (5,8 %).
- Salario minimo vigente 2013: $589.500 (4,02 %%).
- Salario minimo vigente 2014: $616.000 (4,5 %).
- Salario minimo vigente 2015: $644.350 (4,6 %).
- Salario minimo vigente 2016: $ 689.454 (7 %).

- Salario minimo vigente 2017: $ 737.717 (7 %).

- Salario minimo vigente 2018: § 781.242 (5,9 %).
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- Salario minimo vigente 2019: $828.116 (6 %).

- Salario minimo vigente 2020: § 877.803 (6 %).

- Salario minimo vigente 2021: $ 908.526 (3,5 %).

- Salario minimo vigente 2022: $1.000.000 (10,07%)
- Salario minimo vigente 2023: $1.160.000 (16%).

- Salario minimo vigente 2024: $1.300.000 (12,07%).
- Salario minimo vigente 2025: $1.462.000 (9,05%).
- Salario minimo vigente 2026: § 1.750.905 (23%).

1.6.5ASPECTO REGULATORIO:

El marco normativo colombiano establece directrices claras para garantizar la salud mental en el entorno
laboral a través de espacios y programas que promuevan el bienestar. A continuacién, se detallan las
principales disposiciones:

Normativas Generales

El marco normativo colombiano promueve la creacion, adecuacion y mantenimiento de espacios
orientados al bienestar fisico, mental y emocional de los trabajadores, dentro del marco del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Estas disposiciones buscan garantizar entornos
laborales seguros, saludables y con condiciones que favorezcan la prevencion de enfermedades
laborales, el autocuidado y la atencién oportuna ante emergencias médicas.

Normativas Generales Aplicables

e Ley 100 de 1993: Crea el Sistema de Seguridad Social Integral, estableciendo la obligacién de las
entidades publicas y privadas de implementar acciones que fortalezcan la salud integral de los
trabajadores. En este contexto, los espacios de bienestar y los equipos de primeros auxilios (como
los DEA) se consideran parte del entorno seguro y saludable.

e Ley 1562 de 2012: Amplia el alcance del Sistema General de Riesgos Laborales, introduciendo la
obligacién de adoptar medidas preventivas para el bienestar y la salud ocupacional. La dotacion,
mantenimiento y accesibilidad de equipos biomédicos, como los Desfibriladores Externos
Automaticos (DEA), hacen parte de las acciones de promocion y prevencion exigidas.

o Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo): Compila la
normativa relacionada con el SG-SST, destacando la responsabilidad del empleador de garantizar
ambientes laborales adecuados, programas de bienestar, mantenimiento de instalaciones y equipos
que promuevan la seguridad y la salud fisica y mental.

e Resolucion 0312 de 2019: Define los estandares minimos del SG-SST. En su cumplimiento, las
entidades deben disponer de espacios para pausas activas, descanso y bienestar, asi como asegurar
la disponibilidad, revisién y mantenimiento de equipos de respuesta ante emergencias, como los
DEA.

e Resolucion 4272 de 2021: Regula la instalacion, uso y mantenimiento de Desfibriladores Externos
Automaticos en espacios publicos y privados, estableciendo la obligacién de mantenerlos
operativos, visibles y con mantenimiento preventivo y correctivo certificado, alineado al proyecto
de mantenimiento propuesto.

e Circular 008 de 2020 del Ministerio del Trabajo: Promueve la implementacién de buenas
practicas laborales y el fortalecimiento del bienestar emocional. Incentiva la habilitacién de espacios
y la disponibilidad de recursos que contribuyan a la reduccién del estrés laboral y al fortalecimiento
del autocuidado.
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Guias y Manuales Técnicos

El proyecto se enmarca dentro de los modelos de gestion y lineamientos técnicos adoptados por la
Direccion Administrativa del Servicio Civil Distrital (IDASCD) y otras instancias del Distrito Capital,
orientados al fortalecimiento del bienestar integral y la seguridad de los servidores publicos.

En este sentido, la Alcaldfa Local de San Cristobal incorpora critetios de eficiencia, sostenibilidad y
funcionalidad, aplicando los principios del Manual de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de la
Secretarfa Distrital de Planeacion, con el fin de garantizar que los espacios de bienestar y los equipos
biomédicos como el Desfibrilador Externo Automatico (DEA) cumplan con estandares de
accesibilidad, confort, seguridad eléctrica y bajo impacto ambiental.

Anilisis Econémico panorama Nacional

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado signos de recuperacion en los ultimos afios,
aunque a un ritmo moderado. A continuacién, se presenta un pequefio resumen de su avance y
perspectivas para 2026.

Crecimiento Economico Reciente — 2026

Durante 2026, la economia colombiana mantiene una senda de recuperacién moderada, con un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) proyectado entre el 2,5 % y el 2,7 %, impulsado
principalmente por la recuperacién del consumo privado, el sector servicios y la inversién en
infraestructura y adquisicién de maquinaria y equipos.

Proyecciones para 2027

Para el afio 2027, se proyecta que la economia colombiana mantenga una senda de crecimiento moderado,
con un aumento del Producto Interno Bruto (PIB) cercano al 2,5 %, lo que evidencia una recuperaciéon
progresiva y sostenida de la actividad econémica.

Factores clave

Inversién: Aunque ha habido una recuperacion en la inversion, el coeficiente de inversion se mantiene
bajo en comparacién con promedios historicos, lo que podria limitar el crecimiento econémico futuro.

Desafios

Incertidumbre Econémica y Fiscal: La incertidumbre en torno a la politica econémica y fiscal podtia
afectar negativamente la inversion y el crecimiento La incertidumbre en torno a la politica econémica y
fiscal podria afectar negativamente la inversion y el crecimiento.

En resumen, aunque Colombia muestra signos de recuperacion econdmica, el crecimiento proyectado
para 2026 indica una recuperacién gradual, con desafios que requieren atenciéon para consolidar un
crecimiento mas robusto y sostenible.

Analisis Econémico panorama Internacion:

El ddlar estadounidense (USD) contintda desempefiando un papel central en la economia global, al
consolidarse como principal moneda de reserva internacional y medio predominante en las transacciones
comerciales y financieras. HEsta posicién dominante permite a Estados Unidos mantener condiciones
favorables de financiamiento de su deuda publica, sustentadas en la alta demanda global de ddlares y
activos denominados en esta moneda.
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En el contexto internacional, la economfa mundial para 2026 presenta una dindmica de crecimiento

moderado y heterogéneo, influenciada por factores macroeconémicos, geopoliticos y de politica
monetaria.

Factor H Descripcion (2026) H Impacto esperado
- El crecimiento mundial se proyecta en torno al  ||[Expansién moderada liderada
Crecimiento o o . - . .
. 3,2 % — 3,4 %, reflejando una recuperacion port servicios, tecnologia y
econémico global . . ,
gradual pero desigual entre regiones. economias emergentes.
Tensiones Persisten politicas arancelarias selectivas y Mayor incertidumbre en
. reconfiguracion de cadenas de suministro comercio internacional y
comerciales - .
globales. presion sobre costos logisticos.
Las principales economias avanzadas mantienen
Politica monetaria ||politicas monetarias mas restrictivas, con Estabilidad parcial, pero con
(FED y BCE) reduccién gradual de tasas frente a la inflacién  ||costos financieros atin elevados.
controlada.
Incertidumbr Contindan tensiones internacionales asociadas a |[Volatilidad en mercados
certidumbre . . . L . .
copolitica conflictos regionales y competencia estratégica  |[financieros y riesgo en
seop olobal. comercio internacional.
Tendencia descendente en la mayoria de Mayor estabilidad de precios,
Inflacion global  |leconomias, aunque persisten presiones en energfa||pero con variaciones
y alimentos. sectoriales.
América Latina crece alrededor del 2,5 %, Recuperaciéon moderada con
Metcados . . . 0 -
mientras Asia mantiene tasas cercanas al 4,5 % — |lalta sensibilidad a choques
emergentes o
4,8 %. externos.
C - g Oportunidades de innovacién
Digitalizaciény  ||Aceleracion de la transformacién digital y portut ’
. "y . . eficiencia y nuevos modelos de
sostenibilidad transicién hacia economias verdes. .
negocio.
. " , . Impacto directo en costos de
Precios de Alta volatilidad en petréleo, metales y alimentos ||, p - .
. . . . importacion y servicios
materias primas  ||debido a oferta global ajustada. téenicos

El Producto Interno Bruto (PIB) mundial continta su tendencia de crecimiento estructural, superando
los 105 billones de délares estadounidenses en afios recientes, impulsado por economias como Estados
Unidos y China, asi como por el crecimiento sostenido de mercados emergentes.

En conjunto, este panorama internacional refleja un entorno de crecimiento moderado, con riesgos
asociados a la volatilidad geopolitica y financiera, pero con oportunidades derivadas de la digitalizacién,
la innovacién tecnoldgica y la expansion de servicios especializados, lo cual incide directamente en la
importacién de insumos biomédicos, repuestos y tecnologia asociada al mantenimiento de equipos como
el Desfibrilador Externo Automatico (DEA).
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Tabla 1 PIB CORRIENTE USD 1960-2026

—— PIBE de Colombia

400.000.000.000

200.000.000.000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Afio o PIB nominal (USD - Crecimiento del . PIB per . Cambio de la .
actuales) PIB capita pobl.
2026 $539.530.000.000 2,3% $10.104 0,96%
2025 $457.410.000.000 2,6% $8.623 1,02%
2024 $420.504.000.000 1.5% $7.980 1,08%
2023 $366.901.000.000 0,8% $7.027 1,13%
2022 $345.632.000.000 7.3% $6.688 1,07%
2021 $318.525.000.000 10,8% $6.231 1,1%
2020 $270.348.000.000 -7,2% $5.363 1,45%
2019 $323.055.000.000 3.2% $6.540 1,8%
2018 $334.124.000.000 2,6% $6.924 1,86%
2017 $311.890.000.000 1.4% $6.577 1,46%
2016 $282.720.000.000 2,1% $6.037 1%
2015 $293.493.000.000 3,0% $6.337 0,87%

Fuente: IME, World Economic Outlook (April 20206).

La economia colombiana ha mostrado sefiales de recuperacién y estabilidad durante 2025, manteniendo
una tendencia de crecimiento moderado que se proyecta hacia 2026. En los primeros meses de 2025, el
Producto Interno Bruto (PIB) registr6é un crecimiento cercano al 2,65%, impulsado principalmente por
sectores como la administracién publica, educacién, salud, comercio y servicios. Para el cierre de 2025,
diferentes entidades econémicas estiman un crecimiento entre 2,5% y 3,2%; por ejemplo, Fedesarrollo

proyecta un crecimiento aproximado del 2,6%, mientras que Asobancaria estima un crecimiento cercano
al 3,2%.

Para 2020, se espera que la economia continie en una senda de recuperacion gradual, favorecida por la
reducciéon progresiva de la inflacion, la estabilizacion de las tasas de interés y el fortalecimiento del
consumo interno. Asimismo, el sector salud continda consolidindose como una de las areas estratégicas
del pais, debido al incremento en la demanda de servicios médicos, modernizacién tecnolégica
hospitalaria y fortalecimiento de programas de atencién de emergencias cardiovasculares.


https://www.imf.org/en/publications/weo/issues/2026/04/14/world-economic-outlook-april-2026
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La inflacién en Colombia continta siendo uno de los principales retos macroeconémicos para 2025 y
2026. Aunque durante 2024 se evidenci6 una desaceleracién gradual frente a los niveles registrados en
afios anteriores, las proyecciones del Banco de la Republica indican que la inflacién se mantendria por
encima de la meta establecida del 3%, ubicandose alrededor del 4% para 2026. Esta situacion estd asociada
principalmente al incremento en los precios de alimentos, servicios publicos, transporte y otros bienes
basicos de consumo.

El Gobierno Nacional y el Banco de la Republica han implementado diferentes estrategias para controlar
la inflacién, entre ellas el manejo de la politica monetaria mediante tasas de interés elevadas, control del
gasto publico y medidas orientadas a estabilizar algunos sectores econdmicos. Sin embargo, el
mantenimiento de altas tasas de interés también genera efectos sobre la inversion empresarial, el acceso
al crédito y el consumo interno, ralentizando parcialmente el crecimiento econémico del pais.

Los efectos inflacionarios impactan de manera mads significativa a los hogares de menores ingresos,
debido a que destinan una mayor proporcién de sus recursos a la adquisicién de alimentos y servicios
basicos. Asimismo, el aumento de costos operativos afecta sectores estratégicos como el de la salud y la
tecnologia biomédica, incrementando los costos de adquisicién, importacién y mantenimiento de equipos
médicos especializados.

En este contexto, las instituciones prestadoras de servicios de salud requieren fortalecer sus programas
de mantenimiento preventivo y correctivo para optimizar la vida util de equipos criticos como los
Desfibrilador Externo Automatico, garantizando su funcionamiento seguro y reduciendo costos
derivados de fallas técnicas o reemplazos prematuros.

Tasa de cambio

En los ultimos afios, la tasa de cambio entre el délar estadounidense (USD) y el peso colombiano
(COP) ha presentado fluctuaciones importantes asociadas a factores como la inflacién global, las
decisiones de politica monetaria internacional, los precios del petréleo y la dinamica econémica
nacional. A continuacién, se presenta un resumen de los valores de cierre y comportamiento reciente de
la Tasa Representativa del Mercado (TRM):

e 2020: $3.432,50 COP por USD.
e 2021: $3.981,16 COP por USD.
o 2022: $4.810,20 COP por USD.
o 2023: $3.822,05 COP por USD.
o 2024: $4.239,86 COP por USD.
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e 2025: La TRM present6 variaciones moderadas durante el afio, manteniéndose alrededor de
$4.143,50 COP por USD, reflejando una relativa estabilizacién del mercado cambiario colombiano.
e 2026: A mayo de 2026, la TRM se ubic6 aproximadamente en $3.794,91 COP por USD, evidenciando
una apreciacion del peso colombiano frente al délar en comparacioén con los afios anteriores.

A corte de mayo de 2026, 1a Tasa Representativa del Mercado (TRM) entre el ddlar estadounidense (USD)
y el peso colombiano (COP) ha mostrado un comportamiento mas estable respecto a la volatilidad
observada en periodos anteriores. Hsta apreciacion del peso colombiano ha sido favorecida por la
reducciéon gradual de la inflacién, la recuperaciéon econdémica nacional y una mayor estabilidad de los
mercados financieros internacionales.

Este comportamiento cambiario puede generar un impacto positivo en el proyecto de mantenimiento del
equipo biomédico, especialmente en la adquisiciéon de insumos importados, repuestos, baterfas y
accesorios utilizados en equipos médicos especializados como los Desfibrilador Externo Automatico.
Asimismo, la estabilidad de la TRM contribuye a disminuir el riesgo financiero asociado a contratos
indexados al délar y facilita una mejor planeacion presupuestal para las instituciones de salud.
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Comportamiento Tasa de Cambio

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente a adoptado la Metodologia
de Abastecimiento Estratégico — MAE como una de las herramientas de la Politica de Compras y
Contratacion Publica de la gestién publica de desarrollar pricticas que permitan que el proceso de compra
de las entidades sea transparente, eficiente y genere valor por dinero.

Dentro de las fases que componen el MAE encontramos en la Fase 1 el Andlisis de la Demanda que tiene
como objetivo el analisis y entendimientos del comportamiento histérico de compras de la entidad
publica, ademas realizar la proyeccién de compras futuras identificando categorias/familias que se
consideran claves y estratégicas para la correcta ejecucion del objeto contractual



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERND
En este sentido y de cuerdo a la necesidad del FDLSC, a continuacién, desarrollamos el histérico para

las siguientes categorias:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Diagnéstico técnico
inicial del 85000000 85160000 85161500 85161501
desfibrilador -DEA

Mantenimiento
preventivoy 85000000 85161500 85161501 85161501
correctivo del

desfibrilador -DEA

Accesorios para DEA
(baterias, electrodos/
pads, etc.

42000000 42170000 42172100 42172105

Cubo de Gasto Nivel Nacional

Entre los meses de enero a mayo de 2026, las Entidades del Estado colombiano han adquirido bienes
y/o setvicios del grupo pertenecientes a “Mantenimiento equipos biomédicos” por valor de
$972.930.573.215.497 billones mediante la suscripcién de 8.183.894 contratos segiin lo muestran los
siguientes graficos:
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Fuente Colombia Compra Eficiente MAE — Analisis de la Demanda !

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Clasifiador de Bienes y Servicios - Familia

= 8071 - Servicios O recursos humanos 382085 $11.205.086685.346  1.15% 457306 §15.013.380.412.740  1.64% 5420-
7214 - Servicios de construccion pesada 5675 50.103.500.471.364 0,04% 6873 50.603.721.408.168 0,99% 3
= 8010 - Servicios de asesoria de gestion TazT 56.507.647.357.131 0,68% 61562 58.028.115.218.833 0,83% 524!
8510 - Servicios integrales de salud 120710 $10.408.238.282235  1.07% 123750 $11.000.024.825548  1.14% 1208
= 9314 - Servicios comunitarios y sociales 22000 $3.918.652704.808  0,40% 23052  $5.375.568.147.480  0.55% 245
7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 25732 34.023.4040870.128  0.41% 28027  $7.115.814.517.021  0.73% 204
= 8110 - Servicios profesionzles de ingenieria 15328 54.5028. 444597878 0.46% 18529 $5.111.118.728.181 0.53% e
9511 - Vias 3220 $1.341.100864.417  0.14% 3833 51.805725.786.451  0.18% 21
= 7212 - Senvicies de construccion de edificaciones no residenciales 1851 33.510.305350.147  0.38% 2198  52.386.205.748.195  0.25% 1
8111 - Servicies informaticos 15537 51.014.445 8344 308 0,20% 16811 52.241.042.240.320 0,23% 187!
= §412 - Banca e inversiones 517 $2707.133.100.515  0.20% 420 S4270.213.181.151  0.44% 4
8016 - Servicios de administracién de empresas 55824  $1.727.215660.501  0,18% 51013 $2.904.724635.110  0.30% 4471
Toa 1203435 $130.122717.126.748  1237% 1293560 $152150791858.002  1574%  12970¢
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Fuente Colombia Compra Eficiente MAE — Analisis de la Demanda 2
1 Colombia Compra Eficiente MAE - Andlisis de la Demanda. Version electronica disponible en el link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZmZmUtNGJLYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJUiwidCI61jdiMDkwNDFLLTIONTEN
DIkMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9& pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c consultada el 20/05/2026.
2

Colombia Compra Eficiente MAE - Andlisis de la Demanda. Version electronica disponible en el link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJLYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJUiwidCI6ljdiMDkwNDFLLTIONTEN
DIkMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9& pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c consultada el 20/05/2026.
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Valor Total por Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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En cuanto a la modalidad de seleccién en lo corrido del afio 2026 se evidencia la modalidad de seleccién
competitiva TVEC con un valor de $27.176.123.533.283 billones, seleccién abreviada subasta inversa con
un valor contratado de § 28.526.399.267.412 billones, seguida por la seleccion directa por subasta inversa
con un valor contratado de § 51.203.241.763.812 billones de pesos.

ANALISIS DE LA OFERTA

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente a adoptado la Metodologia
de Abastecimiento Estratégico — MAE como una de las herramientas de la Politica de Compras y
Contratacion Publica de la gestion publica de desarrollar practicas que permitan que el proceso de compra
de las entidades sea transparente, eficiente y genere valor por dinero.

Dentro de las fases que componen el MAE encontramos en la Fase 2 el Andlisis de la Oferta donde se
desarrolla la caracterizacién que tiene como objetivo entender las variables que impactan los sectores a
los que pertenecen las categorfas a evaluar, el comportamiento de las compras por categorias en las
diferentes anualidades, de esta manera, se tendrd un panorama amplio y completo de qué sucede en el
mercado.

En este sentido y da cuerdo a la necesidad del FONDO, a continuacién, desarrollamos el histérico para
las siguientes categorias:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

Diagnéstico técnico
inicial del 85000000 85160000 85161500 85161501
desfibrilador -DEA

Mantenimiento
preventivoy 85000000 85161500 85161501 85161501
correctivo del
desfibrilador -DEA
Accesorios para DEA
42000000 42170000 42172100 42172105

(baterias, electrodos/
pads, etc.
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A nivel de categorfa, tomado la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente, para la categoria “Mantenimiento equipos biomédicos”, periodo desde enero hasta
mayo del 2026, se tienen los siguientes Proveedores:

Valor Total Estimado por Proveedores
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BANCOLOMBIA SA
MINISTERIO DE HACIEMDG ¥ CREDITO PLIBLICO
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Walor Total Estimada

Fuente Colombia Compra Eficiente MAE — Analisis de la Oferta 3

Atendiendo al valor de la contratacién el proveedor que mas ha contratado es Francisco Antonio
Alvarado Bestene con una cifra superior a los $9.6 Billones de pesos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedor - Origen de Proveedor

Origen de Proveedores
Departamento estandar
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3 Colombia Compra Eficiente MAE - Andlisis de la Oferta. Version electronica disponible en el link:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJLYYOOYTBLLTgzZYmYtZGE2NGRkZDA1YTJUiwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtN
DIkMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9& pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c consultada el 20/05/2026.
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Fuente Colombia Compra Eficiente MAE — Analisis de la Oferta *

El Fondo de Desatrollo Local, una vez verificados los procesos mencionados en el analisis de la oferta,
los ha tomado con el proposito de ayudar a establecer los posibles oferentes que pueden suplir la
necesidad planteada por la entidad, sin embargo, no tendra en cuenta los valores previstos en estos
procesos, en razon a las caracteristicas especiales presentadas por la entidad.

El analisis de la oferta permite comprender la capacidad del mercado para satisfacer la demanda de bienes
o servicios requeridos, en este caso, productos Este analisis considera los proveedores potenciales, sus
condiciones técnicas, logisticas, comerciales y financieras, as{ como la estructura de precios y su capacidad
de respuesta frente a los requerimientos contractuales del sector publico.

1.7.1 Identificacion de Proveedores Potenciales

Para la contratacién del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los Desfibriladores
Externos Automaticos (DEA) del Fondo de Desarrollo Local de Suba, se identifican como proveedores
potenciales los siguientes actores dentro del mercado biomédico colombiano:

Empresas especializadas en mantenimiento de equipos biomédicos: Proveedores con experiencia
certificada en la revision, calibracién, mantenimiento preventivo y correctivo de equipos médicos de
emergencia, incluyendo desfibriladores automaticos, monitores multiparimetro, aspiradores y otros
dispositivos de soporte vital. Estas empresas suelen estar registradas ante la Secretarfa Distrital de Salud
o el INVIMA y cumplen con las normas de calidad ISO 13485 o equivalentes.

Distribuidores oficiales e importadores de marcas de DEA: Compafifas que representan o
distribuyen oficialmente marcas reconocidas como Mindray, Philips, ZOLL, Nihon Kohden o Cardiac
Science, que ademas ofrecen servicios posventa y técnicos autorizados para el mantenimiento de sus
equipos, garantizando el uso de repuestos originales y cumplimiento de la garantia.

Empresas de servicios técnicos y MiPymes biomédicas: Firmas locales, en su mayorfa pequefias o
medianas empresas, con habilitaciéon para prestar servicios de soporte técnico a entidades publicas. Estas
empresas participan activamente en procesos de contratacién estatal para mantenimiento de equipos
biomédicos, lo que las convierte en actores relevantes y competitivos dentro del mercado distrital y
nacional.

Proveedores integrales de dotacion médica: Empresas que ofrecen tanto suministro como
mantenimiento de equipos médicos, permitiendo atender contratos que combinan la adquisicién de
insumos con servicios de calibracion, diagnéstico funcional y emision de reportes técnicos bajo normas
de seguridad eléctrica (RETIE) y biomédica.

Estos proveedores generalmente disponen de personal técnico calificado, laboratorio propio o convenios
con talleres certificados, y garantizan cumplimiento con los estandares exigidos por el INVIMA, el
Ministetio de Salud y Proteccién Social, y las directrices del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en

el Trabajo (SG-SST).

4 Colombia Compra Eficiente MAE - Analisis de la Oferta. Version electronica disponible en el link:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4AMWZ mZmUtNGJLYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJUiwidCI61jdiMDKkwNDFILTIONTEtN
DLkMC04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c consultada el 20/05/2026.
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En conjunto, la presencia de este tipo de oferentes en el mercado nacional asegura competencia suficiente

y capacidad técnica adecuada para la ejecucion del mantenimiento preventivo y correctivo de los DEA
de la entidad, garantizando su funcionamiento 6ptimo, seguridad eléctrica y disponibilidad en casos de
emergencia.

1.7.2 Capacidad de Suministro y Condiciones Comerciales

Los proveedores del sector biomédico que ofrecen servicios de mantenimiento preventivo y correctivo
de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA) presentan, en su mayorfa, una capacidad técnica,
operativa y logistica adecuada para atender los requerimientos de las entidades publicas.

A partir del analisis del mercado y las cotizaciones revisadas en procesos similares registrados en el
SECOP 11 y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), se evidencian las siguientes caracteristicas:

e Capacidad técnica y de respuesta: Las empresas cuentan con personal técnico certificado en
mantenimiento biomédico, ingenieros clinicos y herramientas especializadas para el diagnéstico,
calibracién y prueba de desfibriladores. Ademas, disponen de equipos de respaldo o convenios con
talleres autorizados, lo que les permite responder oportunamente ante requerimientos urgentes o
correctivos.

e Disponibilidad de repuestos e insumos originales: Los proveedores mantienen inventarios de
piezas y componentes originales (batetfas, electrodos, parches, cargadores y modulos electrénicos),
especialmente de marcas como Mindray, Philips y ZOLL. Esto garantiza la continuidad del servicio y
la trazabilidad técnica exigida por las normas del Ministerio de Salud y el INVIMA.

e Tiempos de atencion y cumplimiento: Los tiempos de respuesta establecidos en contratos de
referencia oscilan entre 3 y 5 dias habiles para mantenimientos preventivos programados, y hasta 24
horas en casos de correctivos o fallas criticas, cumpliendo con los niveles de servicio requeridos en
entidades del orden distrital.

e Condiciones de garantia y soporte posventa: Los proveedores ofrecen garantias entre 3 y 6 meses
sobre los mantenimientos realizados y los repuestos reemplazados, ademds de informes técnicos
detallados, registros fotograficos y certificaciones de calibraciéon conforme a la Norma ISO
13485:2016 y el Manual de Mantenimiento Biomédico (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

¢ Condiciones econoémicas y comerciales: Los precios se mantienen dentro de un rango
competitivo, variando principalmente segun la marca del equipo, el tipo de mantenimiento requerido
(preventivo o correctivo) y la disponibilidad de repuestos importados. Las formas de pago habituales
incluyen desembolsos posteriores a la certificaciéon del servicio o pagos por hitos de cumplimiento.

En conjunto, el sector muestra una oferta solida y especializada, con disponibilidad de proveedores
certificados que garantizan el cumplimiento técnico, la seguridad eléctrica y el funcionamiento éptimo de
los equipos DEA en la Alcaldia Local de San Cristébal.

1.7.3 Aspectos Técnicos de la Oferta

En la revisiéon del mercado y de las propuestas de proveedores especializados en mantenimiento de
Desfibriladores Externos Automaticos (DEA), se evidencia que los bienes, servicios y repuestos
ofrecidos cumplen con los estandares técnicos y normativos de calidad, seguridad y confiabilidad exigidos
por el sector salud y las entidades puiblicas contratantes.

Los proveedores identificados cuentan con personal técnico calificado, equipos de medicién certificados
y procedimientos de mantenimiento ajustados a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asf como a las especificaciones de los fabricantes.
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Entre los principales aspectos técnicos se destacan:

e Cumplimiento normativo: Los setvicios se desarrollan conforme a las normas ISO 13485:2016
(Sistemas de gestion de la calidad para dispositivos médicos), ISO 14971:2019 (Gestion de riesgos
para dispositivos médicos) y la Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de Salud, que regula las
condiciones de habilitacion de los prestadores de servicios biomédicos.

e Certificaciones y trazabilidad: Los proveedores garantizan trazabilidad mediante reportes
técnicos, hojas de vida actualizadas de los equipos, certificados de calibracién de instrumentos de
mediciéon y registros fotograficos del antes y después del mantenimiento. Adicionalmente, los
repuestos y accesorios cuentan con registro sanitario INVIMA o equivalentes de conformidad para
su comercializacién en Colombia.

e Estandares de seguridad eléctrica y funcionalidad: Los procedimientos de mantenimiento
incluyen pruebas de seguridad eléctrica, descarga controlada, calibracién de energfa de desfibrilacién
y verificacion de funcionamiento del software y de las alarmas visuales y sonoras del equipo,
conforme a las normas IEC 60601-1 y IEC 60601-2-4.

e Certificaciones internacionales aplicables: En el caso de equipos importados o de marcas
internacionales (como Mindray, Philips, ZOLL o Cardiac Science), los productos y repuestos cuentan
con certificaciones CE (Conformité Européenne), FDA (Food and Drug Administration) o
equivalentes, que respaldan su seguridad y desempefio clinico.

e Garantia técnica y sostenibilidad del servicio: Los mantenimientos preventivos y correctivos
incluyen garantia por el servicio realizado y los repuestos reemplazados, lo que contribuye a extender
la vida util del equipo y asegurar su disponibilidad operativa en situaciones de emergencia.

El cumplimiento de estos criterios técnicos no solo garantiza la operatividad y contfiabilidad del DEA,
sino que también asegura el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales de seguridad
eléctrica y biomédica, minimizando riesgos para los usuarios y fortaleciendo la capacidad de respuesta
ante eventos de urgencia dentro de la Alcaldia Local de San Cristébal.

1.7.4 Composicion y Estructura de Costos

Los precios ofertados por los proveedores de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
Destibriladores Externos Automaticos (DEA) reflejan una estructura de costos influenciada por factores
técnicos, logisticos y cambiarios. En términos generales, las cotizaciones presentadas por el mercado
tienen en cuenta los siguientes componentes:

e Tipo de equipo y marca

e Repuestos y consumibles

e Tasa de cambio délar—peso

e Volumen y periodicidad del servicio

e Condiciones logisticas y de desplazamiento

Se observa una variacién de precios de hasta el 20% entre proveedores para servicios con caracteristicas
técnicas similares, lo que evidencia un mercado competitivo y dindmico, influenciado por la capacidad
técnica, la cobertura logistica y la disponibilidad de repuestos certificados.

1.7.5 Evaluacion General de la Oferta

e Existe pluralidad de oferentes para la mayoria de los items requeridos.
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e Hay una buena disponibilidad en el mercado nacional para el mantenimiento del DEA
e Los proveedores estan familiarizados con los procesos de contratacion estatal y pueden cumplir
los requisitos exigidos en el SECOP II.

En el marco del estudio de mercado realizado para el presente proceso, se identificaron y recopilaron
cotizaciones provenientes de:

e Solicitud de cotizaciones externas: A través de la publicacién del evento correspondiente, se
invité a proveedores inscritos con los cédigos UNSPSC relacionados, sin embargo, no se
recibieron cotizaciones dentro del evento publicado, atendiendo a esto, se solicitaron
cotizaciones externas, de las cuales se recibieron 4 en las cuales se envié informacién de los
precios de los items solicitado.

Los proveedores se describen a continuacion:

NOTnbre del proveedor / Razoén E-mail

social

CISMEDICAL SAS comercial@cismedicalsas.com

EEMC SAS contacto@surtidormedico.com

FUNDACION COLOMBIA comercial-1@colombiacardiosegura.org

COMPOMEDICA SAS . .
info@compomedica.com.co

ANALISIS DE CONSULTAS REALIZADAS EN TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO Y/O BOLSA DE PRODUCTOS.

Tienda Virtual del Estado Colombiano — Acuerdo Marco de Precios

A través del portal electrénico de Colombia Compra Eficiente se puede efectuar la verificacion de los
acuerdos marco vigentes. En primera instancia es preciso seflalar que, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE no tiene vigentes AMP - Instrumentos
de agregacion relacionados con el presente proceso y objeto contractual por lo que NO es un bien y/o
servicio cubierto por AMP.

De otra parte, y conforme lo establecido en concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, aclaré que:

“cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccién de minima cuantfa,
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma
especial”

Razoén por la cual el presente proceso se adelantara por la modalidad de Minima Cuantia.
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ASPECTOS AMBIENTALES

LLa Alcaldia Local de San Cristobal, cumple la normatividad ambiental, mejora continuamente
sus procesos para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer un uso racional de los
recursos naturales y del medio ambiente, siendo modelo de responsabilidad ambiental en la
gestion publica.

En consecuencia, la Entidad desarrolla los lineamientos sectotiales contenidos en el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, que se concreta a través de los Programas de
Gestion en Residuos, Agua, Energfa, Condiciones Internas, Buenas Practicas y Gestion
Contractual. Dichos Programas estan sujetos al mejoramiento continuo, por parte de la
Entidad, para el beneficio general.

Con el fin de formar y mantener el conocimiento y la conviccion suficientes sobre la necesidad
de proteger el ambiente y de manejar bien los recursos naturales, el contratista se compromete
con el Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, a dar estricto cumplimiento a lo establecido
en la Guia de compras Publicas Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Guia de Contratacion Sostenible (Cédigo GCO-GCI-IN001), expedido por la Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota, a la Politica Ambiental y a la reduccién de la contaminacion.

Para el presente proceso, el adjudicatario debera presentar con los informes mensuales de
avance, las siguientes fichas de contratacion sostenibles:

Ficha No. 26. Criterios sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria
Conclusiones

De la bisqueda efectuada en el SECODP, en los procesos consultados con objeto similares, se concluye lo
siguiente:

1. Las entidades publicas adelantan los procesos de contrataciéon con objeto similar, de manera general,
bajo la modalidad competitiva, en especial a través de subasta inversa y minima cuantfa conforme el
presupuesto establecido por la entidad.

2. Conforme al analisis de la oferta, es posible evidenciar que existe pluralidad de oferentes en el
mercado nacional, que se encuentran en capacidad de participar en el proceso de selecciéon que
pretende adelantar el Fondo de desarrollo local de San Cristébal. El origen de los proveedores, que
podtian satisfacer la necesidad de la entidad, es nacional.

3. Frente al tipo de contrato, las entidades estatales consultadas en el presente analisis suscribieron
contratos de prestacién de servicios.

4. En relacién con el plazo de los contratos para este tipo de prestacién de servicio, oscila entre 1y 2
meses, sin superar la vigencia anual.

5. La participacién de los proveedores en los procesos de selecciéon con objeto similar, lo hacen de
manera individual y la participacién de proponentes plurales es menor.
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