Cédigo: S33F0-15

Version:2
| ALCALDIA ALCALDIA MUNICIPAL Vigencia: 05/01/2024
MUNICIPAL DE DE LA VIRGINIA Pagina 1 de 36

LA VIRGINIA

Aprobado Por:
Revisado por: Comité Integrado de Gestidn Representante por la
Direccidn

MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA
NIT 891.480.027-1
.SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL DE PASAJEROS DESTINADO A ATENDER LOS DESPLAZAMIENTOS DE

. SERVIDORES PUBLICOS, CONTRATISTAS Y DEMAS PERSONAS AUTORIZADAS

OBJETO POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA VIRGINIA, RISARALDA, PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES INSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVAS Y
OPERATIVAS, EN EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, EL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA Y OTROS DESTINOS NACIONALES QUE SEAN REQUERIDOS POR LA
ENTIDAD.

PRESUPUESTO OFICIAL TREINTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($34.000.000) IVA incluido

i oL A DISPONIBILIDAD |\ 638 del 10 de septiembre de 2026, estado VIGENTE

RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.006-2-68

FUENTE DE FINANCIACION Fondo 101, ICLD, Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

PLAZO DE EJECUCION Noventa y siete (97) dias calendario, sin exceder el 31 de diciembre de 2026

CODIGO UNSPSC 78-11-18-00

VIGENCIA FISCAL 2026

FECHA DE ELABORACION 17 de septiembre de 2026

PRESENTACION Y ALCANCE

El Municipio de La Virginia, Risaralda, por conducto de la Secretaria de Gestién Administrativa,
elabora el presente Analisis del Sector en cumplimiento del deber previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual la entidad estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis del riesgo.

El documento se estructura conforme a la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector,
version 3, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, y el
componente de riesgos se construye conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, M-ICR-01, basado en el estandar ISO 31000 y en el
Documento Conpes 3714 de 2011. El alcance es proporcional a la modalidad de minima cuantia,
segun el numeral 6.2 de la citada guia, sin que ello releve a la entidad de ninguno de los seis
componentes obligatorios.
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JERARQUIA DE FUENTES APLICADA. Nivel 1: documentos del expediente contractual del
Municipio, con extraccién literal. Nivel 2: fuentes oficiales verificadas, con cita y fecha de
consulta. Nivel 3: férmulas de Colombia Compra Eficiente y légica juridica. Todo dato no
verificable se marca como [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTO] y no se sustituye
por estimacién alguna.

A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
A.1 Entorno econémico
A.1.1 Balance macroeconémico

Los indicadores macroeconémicos que inciden en la estructura de costos del servicio de

transporte especial terrestre de pasajeros se encuentran, a la fecha de elaboracién de este
documento, en el siguiente estado:

Indicador

Valor vigente

Fuente y fecha de consulta

Departamento ~ Administrativo  Nacional de
Estadistica, boletin técnico del IPC. Consuitado el
17 de septiembre de 2026

Banco de la Repliblica, revisién de expectativas.
Consultado el 17 de septiembre de 2026

Variacién anual del Indice de Precios al

Consumidor, agosto de 2026 6.24 %

Expectativa de inflacion a diciembre de

0,
2026 Cercana al 7,0 %

3,0 %, con rango de mas o

Meta de inflacién de largo plazo

menos un punto porcentual

Banco de la Reptblica, Junta Directiva

Inflacién de cierre de 2025

510 %

Departamento
Estadistica

Administrativo  Nacional de

Tasa de politica monetaria

12,0 % desde el 30 de junio de
2026

Banco de la Reptiblica

Tasa de desempleo

8,0 % en mayo de 2026

. 2,6 % en 2025y 2,2 % anual en | Departamento  Administrativo  Nacional de
Cracimienta del Products Interno Bruto el primer trimestre de 2026 Estadistica, Cuentas Nacionales
Departamento  Administrativo  Nacional de

Estadistica, Gran Encuesta Integrada de Hogares

UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MiL
NOVECIENTOS CINCO
PESOS ($1.750.905)

DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVENTA Y
CINCO PESOS ($249.095)

Decreto 1469 de 2025, refijado por el Decreto
0159 del 19 de febrero de 2026, Ministerio del
Trabajo

Salario minimo mensual legal vigente
2026

Auxilio de transporte 2026 Decreto 1470 de 2025, Ministerio del Trabajo

La aceleracién de la inflacion durante 2026, que pasé de un cierre de 5,10 % en 2025 a una
variacion anual de 6,24 % en agosto de 2026, y la expectativa de cierre cercana al 7,0 %, tienen
incidencia directa sobre el precio del servicio contratado, por cuanto el transporte especial es
intensivo en combustible, peajes, mantenimiento, seguros y mano de abra. Esta circunstancia
justifica la indexacién del precio unitario de referencia que se practica en la seccién E.
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A.1.2 Inflacién y crecimiento

Grafica 1. Inflacién anual en Colombia, 2020 a 2026

14 4 ~ =~ Meta de inflacién del Banco de la Replblica (3 %)
13,12 %

Variacién anual del IPC (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

Elaboracién propia con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y del Banco de la Republica. El dafo de
2026 corresponde a la expectativa de cierre y se sefiala con asterisco y trama distinta. Consultado el 17 de septiembre de 2026.

A.1.3 Incremento del salario minimo y su incidencia en la estructura de costos

El componente de mano de obra del servicio, integrado por la remuneracion de los conductores
y sus aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, se encuentra directamente atado al salario
minimo mensual legal vigente. El incremento del 23,0 % decretado para 2026, el mas alto de la

ultima década, constituye el principal vector de presién sobre el precio del servicio en el mercado
regional.
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Griéfica 2. Evolucién del salario minimo mensual legal vigenté, 2020 a 2026

$1.750.905

$1.423.500
%1.300.000
$1.160.000 ik :

$1,000.000
$877.803

Pesos corrientes

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Elaboracién propia con datos del Ministerio del Trabajo, decretos anuales de fijacién del salario minimo. Consultado el 17 de
septiembre de 2026.

Grafica 3. Variacion porcentual anual del salario minimo, 2021 a 2026
25
23,00 %

20 -

15 A
12,07 %
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Varlacién anual (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Elaboracién propia con datos del Ministerio del Trabajo. Consultado el 17 de septiembre de 2026.
A.2 Dinamismo del sector servicios
El servicio objeto del proceso corresponde al transporte terrestre automotor especial de

pasajeros, actividad clasificada en la division 49, transporte terrestre, de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme, revision 4 adaptada para Colombia.

PRECISION METODOLOGICA SOBRE LA DISPONIBILIDAD ESTADISTICA. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica no produce una operacién estadistica que mida de
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manera auténoma este subsector. La Encuesta Mensual de Servicios no investiga el transporte
de pasajeros dentro de los dieciocho subsectores que cubre, pues en materia de transporte solo
incluye el almacenamiento y las actividades complementarias. La Encuesta de Transporte
Urbano de Pasajeros excluye de forma expresa de su cobertura el transporte especial y el
transporte publico individual. En consecuencia, la serie desagregada del subsector de transporte
especial para el departamento de Risaralda no se registra, no por una limitacién de consulta, sino
porque esa desagregacion NO forma parte de la oferta estadistica oficial disponible.

Precisado lo anterior, el dinamismo del sector se acredita con las tres operaciones estadisticas
oficiales pertinentes y vigentes a la fecha de estructuracion.

A.2.1 Dinamica econémica departamental

El boletin técnico de Producto Interno Bruto por departamento, serie 2025 preliminar, base 2015,
publicado en julio de 2026, reporta para Risaralda un producto interno bruto de 31.644 miles de
millones de pesos a precios corrientes, con crecimiento en volumen de 3,2 % frente a 2024,
superior al crecimiento nacional de 2,6 % del mismo periodo. Risaralda registr6 el segundo
crecimiento departamental més alto del pais en 2025, después de Bogota. El departamento se
ubica entre las entidades territoriales con desempefio econémico por encima del promedio
nacional.

NOTA DE INTEGRIDAD. No se cita la participacion porcentual de Risaralda en el producto
interno bruto nacional porque el boletin solo publica ese indicador para Bogota, Antioquia y Valle
del Cauca. Calcularla por deduccion seria fabricarla.

A.2.2 Demanda de trahsporte de pasajeros en el area de influencia

La Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros del segundo trimestre de 2026, publicada el 14
de agosto de 2026, reporta para el Area Metropolitana Centro Occidente, cuyo nlcleo es Pereira,
los siguientes resultados:

Variable Area Metropolitana Centro Occidente Total nacional
Parquel aulomotor  aikiado 933 vehiculos, variacion anual de -0,6 % No desagregado en el boletin
promedio
Vehlculos en servicio 634 vehiculos, variacion anual de -5,9 % 26.107 vehiculos, variacion anual de -0.9

%

Composicién de los vehiculos | 229 del sistema integrado de transporte masivo y

en servicio 405 del transporte colectivo tradicional No desagragado en el boletin

Pasajeros transportados en el . g o 691.396 miles, variacion anual de -7,1 %
timestis 12.945 miles, variacién anual de -12,1 % y trimestral de =1,6 %

ALCANCE DE LA CIFRA. Estos datos describen el transporte publico colectivo y masivo, no el
especial, y se incorporan como indicador de contexto de la demanda regional de movilidad, no
como medicion del subsector contratado.
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A.2.3 Estructura de costos del servicio

El indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros del segundo trimestre de 2026,
publicado el 23 de julio de 2026, registr6 una variacién trimestral de 0,74 % y una variacién anual
de 8,70 %.

' Grupodecosto Variacion anual, segundo trimestre de 2026
Costos fijos 15,12 %
Seguros 2412 %
Mano de obra de conductores y ayudantes 22,11 %
Peajes y uso de terminales 6,69 %
Combustibles 5,94 %
Partes y reparacion ‘ 3,21%
Insumos 1,44 %
INDICE TOTAL 8,70 %

ALCANCE DE LA CIFRA. El indice cubre veintitrés ciudades, entre ellas Pereira, y se publica
como agregado nacional sin desagregacién por ciudad. Mide el transporte intermunicipal y no el
especial, por lo que se emplea como referente de la evolucién de la estructura de costos del
operador y como factor de indexacion del precio unitario de referencia en la seccién E.

A.2.4 Conclusién del dinamismo sectorial

El sector presenta una tensién determinante para la estructuracién del presupuesto oficial:
mientras la demanda de transporte publico de pasajeros en el &rea de influencia se contrae a
dos digitos en términos anuales, con una caida de 12,1 % en el Area Metropolitana Centro
Occidente, los costos de operacién del transporte de pasajeros crecen 8,70 % anual, con la
presidn concentrada en los seguros, con 24,12 %, la mano de obra, con 22,11 %, y los costos
fijos, con 15,12 %. Ello sustenta que las cotizaciones y los precios histéricos anteriores a la fecha
de estructuracién NO pueden trasladarse al valor estimado sin actualizacién, y que este debe
reconocer, cuando menos, la variacién de costos certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para el periodo.

A.3 Caracterizacion del sector de transporte terrestre automotor especial

El servicio publico de transporte terrestre automotor especial es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tienen una.caracteristica comun y
homogénea, sin que el servicio sea de acceso al publico en general. Sus rasgos estructurales
relevantes para el presente proceso, son los siguientes:

- Barrera regulatoria de entrada. Solo pueden prestar el servicio las empresas habilitadas por el
Ministerio de Transporte mediante resolucién vigente en la modalidad de servicio especial.
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Ello restringe estructuralmente el nimero de oferentes y explica la concentracién del mercado
regional en el area metropolitana de Pereira y Dosquebradas.

- Régimen de aseguramiento reforzado. La normativa exige pdlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual con coberturas minimas expresadas en salarios minimos,
ademas del seguro obligatorio de accidentes de transito, lo que incorpora un costo fijo
relevante a la estructura de precios.

- Exigencia de Plan Estratégico de Seguridad Vial. Las empresas con flota superior a diez (10)
vehiculos deben implementar y registrar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, lo que eleva
el estandar operativo del sector y diferencia a los operadores formales.

- Vinculacion de la flota mediante tarjeta de operacion. Cada vehiculo debe contar con tarjeta de
operacion vigente expedida a favor de la empresa habilitada, requisito que impide la
prestacion del servicio con vehiculos particulares o de servicio ptblico no vinculado.

- Sensibilidad a la inflacion de insumos. El combustible, los peajes, los repuestos y los
neumaticos representan la porcién mayoritaria del costo variable, de modo que el precio del
servicio replica con rezago el comportamiento del indice de precios y de los ajustes tarifarios

de peajes.

A.4 Aspecto regulatorio aplicable

Norma

Pertinencia para el proceso

Constitucion Politica, articulos 2, 209
v 311

Fines esenciales del Estado, principios de la funcion administrativa y naturaleza del
municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa.

Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Articulo 25 numeral 7,
deber de planeacion, y numeral 14, disponibilidad presupuestal.

Ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral
5

Consagra la modalidad de minima cuantia, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

Ley 1474 de 2011, articulo 94

Procedimiento de minima cuantia y regla de seleccién por menor precio.

Decreto 1082 de 2015, afiticulos
2.21.1.1.6.1, 2.21.21.51 y
22121452

Deber de analisis del sector, estudios previos y procedimiento de la minima cuantia.

Ley 336 de 1996

Estatuto Nacional de Transporte. Principios y régimen sancionatorio del sector.

Decreto 1079 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Secior Transporte. Régimen del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, habilitacion, tarjetas de operacién y seguros.

Decreto 431 de 2017

Reglamenta el servicio piiblico de transporte terrestre automotor especial y precisa las
condiciones de prestacién a entidades estatales.

Ley 1503 de 2011 y Resolucidn
20223040040595 de 2022

Plan Estratégico de Seguridad Vial y su registro ante la autoridad competente.

Ley 2069 de 2020, articulo 35,
adicionado por el articulo 22 de la
Ley 2479 de 2025

Factores de desempate aplicables de forma sucesiva y excluyente, incluido el nuevo
factor a favor de jévenes egresados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Decreto 1860 de 2021

Criterios diferenciales y limitacién de convocatorias a MiPymes.

Decreto 0287 de 2026

Contratacién publica accesible para personas con discapacidad. Los requisitos de

accesibilidad aplican en todas las modalidades, incluida la minima cuantia. El puntaje
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adicional del dos por ciento (2 %) no aplica en minima cuantia, segun el concepto C-642
de 2026 de la ANCP-CCE.

Protocolo de prevencion y atencién del acoso sexual y de violencias basadas en género
Ly 2366:de: 2024 en el &mbito laboral.

Acuerdo 018 de 2025 del Concejo | Estatuto Tributario Municipal. Estampillas y retenciones aplicables a la liquidacion del
Municipal de La Virginia contrato.

Ley 1712 de 2014 . Transparencia y derecho de acceso a la informacién piiblica nacional.

A.5 Segmento MiPyme y umbral vigente

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, el proceso es susceptible de limitarse a MiPymes
colombianas cuando se reciban, dentro del término del cronograma, al menos dos (2) solicitudes
de MiPymes nacionales. El umbral de los acuerdos comerciales aplicable a la vigencia 2026
asciende a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), equivalente a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América, segin la tabla de umbrales publicada por Colombia Compra
Eficiente. El presupuesto oficial del presente proceso se sitlia muy por debajo de dicho umbral,
de manera que la limitacién a MiPymes es juridicamente procedente y no resulta restringida por
compromiso internacional alguno.

El mercado regional de transporte especial esta compuesto mayoritariamente por microempresas
y pequefias empresas y por cooperativas de transportadores, de modo que la eventual limitacion
no compromete la pluralidad de oferentes.

A.6 Subsuncion motivada de la modalidad de seleccién

Con base en el salario minimo mensual legal vigente para 2026, UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905), y en la categoria presupuestal
del Municipio de La Virginia, cuyo presupuesto anual es inferior a ciento veinte mil (120.000)
salarios minimos, la menor cuantia de la entidad equivale a doscientos ochenta (280) salarios
minimos, esto es, CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400), y la minima cuantia al diez por ciento (10
%) de aquella, esto es, CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($49.025.340).

Equl\?alehe]a en
e  Modalidad i " SMMLV |udhrace
Licitacién pcblica Desde $490.253.401 en adelante Mas de 280 SMMLV No
Seleccién abreviada de menor cuantia Desde $49.025.341 hasta $490.253.400 Mea de:&;}tssta 280 No
MINIMA CUANTIA Desde $1 hasta $49.025.340 Hasta- 28 SMMLV si
Concurso de méritos Consultoria e interventoria No aplica por abjeto No
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Modalidad Rango de aplicacién Equl;;lma o0 ¢Procede?
Seleccion abreviada por subasta Bienes y servicios de caracteristicas ; F
inversa técnicas uniformes No-aplica por objeto e
; : Causales taxativas del numeral 4 del .
Contratacion directa, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 No aplica No

CONCLUSION JURIDICA. El objeto contractual no constituye consultoria ni interventoria
y no es un bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comn utilizacién,
por cuanto exige habilitacion especifica del Ministerio de Transporte, disponibilidad
permanente y condiciones de aseguramiento particulares que impiden su
homogeneizacion. Verificado que el presupuesto oficial no superara CUARENTA Y NUEVE
MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), la
modalidad procedente es la MINIMA CUANTIA.

B. CLASIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Nivel ~ Cédigo Descripcion oficial
Segmento . 78 Transporte, almacenamiento y correo
Familia 7811 Transporte especial de personas
Clase 781118 Servicios de transporte especial de pasajeros
Cddigo completo 78-11-18-00 Servicio de transporte especial terrestre de pasajeros

NOTA. El cédigo UNSPSC es de referencia y no constituye requisito habilitante para el
proponente.

C. ANALISIS DE LA DEMANDA

C.1 Cémo ha adquirido la entidad el servicio en el pasado

El equipo interdisciplinario consulté el histérico de procesos del Municipio de La Virginia con
objeto equivalente. Los registros que se relacionan a continuacién proceden de la plataforma
SECORP Il y fueron aportados al expediente, por lo que constituyen fuente de nivel 1.

N | Vigen | Namero del ; | Presupuesto
- i procesa’ Objeto Modalidad Estado oficial Fecha
AM-MC-009- Transporte especial terrestre de : Adjudicad 13/03/2
1 2025 2026 pasajeros para funcionarios Minima cuantfa 4] $49.000.000 026
. Seleccibn s
2 2025 AM-SA-002 Transporte espa_clal terrestre de abreviads do Adjudicad $50.000.000 04/06/2
2025 pasajeros o 025
menor cuantia
. Seleccion
AM-SA-001- Transporte especial terrestre de 5 16/05/2
3 2025 2025 pasajeros abreviada de - $50.000.000 025
menor cuantia
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Griéfica 4. Histérico de contratacién del Municipio de La Virginia para el objeto
de transporte especial de pasajeros y acumulado de la vigencia 2026

== Tope de minima cuantfa 2026: $49.025,340 (28 SMMLV) )
$83,000.000
ot
= :
6 Excede el to
o en $33.974,
&
B _
% $50.000.000 $50.000.000 $49.000.000
—— pa— e g e B B i e i s i . . e -
= !
in s
2 $34.000.000 g
o
3
a e
] :
o o
AM-5A-001-2025 AM-SA-002-2025 AM-MC-009-2026 Proceso 2026-1 ACUMULADO
Sel. abreviada Sel. abreviada Minima cuantla Minima cuantfa vigencia 2026
CcDP 222 CDP 638 .

Elaboracién propia con datos del histérico de contratacién del Municipio de La Virginia en SECOP Ii, aportado al expediente.
Consultado el 17 de septiembre de 2026.

CONCLUSION DE TRAZABILIDAD. La entidad ha satisfecho esta necesidad de manera
recurrente durante las vigencias 2025 y 2026, mediante seleccidn abreviada de menor cuantia
cuando la apropiacién disponible superé el tope de minima cuantia del respectivo afio, y
mediante minima cuantia cuando la apropiacion se situé por debajo de dicho tope. El
comportamiento demuestra que la modalidad se ha subsumido en funcién del valor efectivamente
apropiado y no de una decisién discrecional de la entidad.

PRECISION SOBRE LA COEXISTENCIA DE DOS PROCESOS EN LA VIGENCIA 2026. El
proceso AM-MC-009-2026 se estructurd y adjudicé en febrero de 2026 con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 222, por CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($49.000.000). El presente proceso se respalda en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 638 del 10 de septiembre de 2026, por TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($34.000.000). Ambos certificados se expiden con cargo al rubro 2.1.2.02.02.006-2-68 y al Fondo
101, Ingresos Corrientes de Libre Destinacién. La sumatoria de la vigencia asciende a OCHENTA
Y TRES MILLONES DE PESOS ($83.000.000), suma que excede el tope de minima cuantia de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS

($49.025.340) en TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($33.974.660).

La no configuracion de fraccionamiento del objeto se sustenta en tres soportes concurrentes,
desarrollados de forma detallada en el numeral 6 del Documento 00, Dictamen de Viabilidad:
primero, la inexistencia de apropiacién adicional al momento de la primera estructuracion:;
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segundo, el origen sobreviniente de la apropiacién del CDP No. 638, proveniente de una adicién
presupuestal posterior y tercero, la diferencia objetiva de alcance entre los dos objetos
contractuales, que se acredita a continuacion.

Elemento del objeto

Proceso AM-MC-009-2026

Presente proceso

Universa de beneficiarios

Funcionarios de la administracién municipal

autorizadas por la Alcaldia Municipal

Servidores publicos, contratistas y demas personas

Finalidad
desplazamiento

del

Cumplimiento y desarrollo de las funciones
misionales de la administracion

Desarrollo de actividades
administrativas y operativas

institucionales,

Ambito territorial :
L nacionales

Departamento de Risaralda y otros destinos

la entidad

Municipio de La Virginia, departamento de Risaralda
y otros destinos nacionales que sean requeridos por

Verbo rector Prestar el servicio

Contratar la prestacion del servicio

C.2 Cémo adquieren otras entidades el mismo servicio

Se practicé consulta efectiva al conjunto de datos de Contratos Electrénicos SECOP |l del portal
de Datos Abiertos del Estado colombiano, identificador jbjy-vk9h, filtrando por el cédigo UNSPSC
78-11-18-00 y por el objeto, y no solamente por texto libre. La consulta arrojé TREINTA Y SEIS
(36) procesos reales comparables, que se relacionan integramente en el numeral C.2.2. Ninguin
registro fue construido de memoria: todos proceden de la consulta y conservan el identificador
del contrato en la plataforma para su verificacion.

C.2.1 Cascada de busqueda aplicada

‘ Procesos
t;apa Ambito de biisqueda Finalidad identificados
1 Municipios y entidades del departamento | Identificar el rango de valores de entidades de la misma 9
de Risaralda jurisdiccion.
2 Capitales cercanas de la regién y Obtener el referente de precios del Eje Cafetero, donde 10
municipios de Caldas y Quindio se concentra la oferta habilitada.
3 Municipios vecinos de categoria Controlar la dispersién de valores por categoria del 12
equivalente en Antioguia y Tolima municipio.
4 Entidades del orden nacional y Referente ponderado de contraste, sin que sus valores 5
departamental de otras regiones se trasladen directamente al presupuesto.,
TOTAL 36
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s | contrat | 8dludicatar | o e | g8 ¢ |- dordel
compar N s io selec contrato |
ables clén
identifi
cadosw
0. : | A ) 1o
Transpor
te
especial
terrestre
Alcaldi de v
a pasajero | Minim s
] c | Am-mc- Munici | RORECOR | <™ para | $49.00 | VIrginia | 781118 | cor.nTC.
1 009-2026 pal de IONAL funcionar | cuanti | 0.000 h I 00 10111732
La josdela| a dlsara
Virginia administr A
acion
municipa
| de La
Virginia
Transpor
te
especial
Le;restre Seloc
Alcaldi ; cién
a uT pAsgjcr albrevi L.a i
y C | AM-SA002- | Munici | SAMAN- | 2 P3| a4a [ $50,00 | ViGN CO1.NTC.
1 | 2025 pal de | AGRECON | JM°OM¢ | de 0.000 | picoa | 8229818
l_fsiirginia A mislonal ::r:far:'::F da
es de la a
administr
acion
municipa
|
Transpor
te Selec
Area terrestre | cion
— Metrop especial | abrevi Péreira
3 C cuartia i olitana | TRANDEC al AMCO | ada $364.6 . B CO1.NTC.
1 01 d92026- Centro | OL S.A.S. en sus | de 00.000 Risaral 10068766
Occide diferente | menor da
nte s cuanti
depende | a
ncias
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compar, | ‘i[5 ReseEs ] centrat io resumen | cojec | '8! | ament | € | contrato
ables : ble s clén. 9
identifi
cadosn i
o. : i
Transpor
te
especial
para
Area TRANS desplaza
M ESPECIAL % (ni "
Minima _etmp ES EL miento Minim Pereira
4 c cuantia 12 olitana SAMAN de a $19.20 |, 781118 | CO1.NTC.
1 Centro funcionar | cuanti | 0.000 Risaral | 00 4523297
de 2023 3 SERVIENC
Occide ARGA ios de | a da
nte SAS Pereira a
e Tadé,
Istmina,
Afrato vy
Quibdé
Transpor
te
Empre publico Contr
sas terrestre atacio ;
E : Pereira
¢ | EPRAD Pablica | 7pcar | especial | n de ) ginog || 781118 | CO1.NTC.
& 1 [CPS38- s defgoig e égim | 60000 | Risaral | 00 9928640
2026 Risaral conducto | en ’ da
da S.A. r para | especi
E.S.P. actividad | al
es de la
empresa
Servicio
especial
de
transport | Contr
e de | atacio Pereira
EDUR pasajero | n de
6 ¢ | 1092025 | Risaral ZOCAR |5 con | régim gao’dgo - ggma CRLNTC.
. da e conducto | en ' d|sara
r  para | especi -
funcionar | al
ios y
contratist
as
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~ identifi
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especial
de
transport | Contr
e de | atacid —
EDUR pasajero | n de
c ; ZIDCAR i $42.46 781118 | CO1.NTC,
7 228-2025 Risaral s con | regim 2
1 da S.AS. conducto | en 6.666 le_saral 00 8582098
r para | especi H
funcionar | al
ios Y
contratist
as
Transpor
te
terrestre
automoto Contr :
Munici Terminal de | r atacié Pereira
8 c 6945-2026 io de | Transportes | espacial f $120.0 |, 781118 | CO1.NTC.
1 : geraha de Pereira | de direct | 00-000 | Risaral | 00 10889304
S.A. pasajero da
s con | @
radio de
accién
nacional
Transpor
te
terrestre
Munici Terminal de | a nivel Ec:t';r;‘ig Pereira
9 c 4572-2025 io de | Transportes | nacional = $83.44 |, 781118 | CO1.NTC.
1 Poreis | de Pereira | para direct | 0000 | Risaral | 00 9083601
SA. desplaza a da
miento
de
personas
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terrestre
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0 2 | C089-2025 | porciy | cALDAS |y cuanti | 8000 | 3@ | 0o 7648971
ania S.A.S. program | a as
as de la
administr
acion
municipa
|
Transpor
te
terrestre
. de
Munici g Minim -
c pasajero Pensily
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o
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C-143-2026 | Pio_de [ COOTRAM | apoyo a $20.95 | =0 781118 | CO1.NTC.
Pensilv | AN logistico | cuantl | 0.000 Cal d' 00 10080197
ania a la|a e
comisari
a de
familia

13

N O

Transpor
te

terrestre
automoto | Selec [DATO
r cién NO

Gobern especial abrevi ENCON
14 Cc CO1.PCCN | acion ZIDCAR para ada $247.5 Caldas TRADO | CO1.NTC.
2 TR.5215008 | de S.AS. desplaza | de 00.000 EN 4562063
Caldas miento menor pocu
de cuantl MENTO
funcionar | a 1

ios y -
contratist
as

Transpor
te
automoto
r
terrestre

Gobern | TRANSPO 222“35' Minim
c | cotPceN | acien | RTAMOS a $60.00 | .- 781118 | CO1.NTC.
3 2 | TR.4803085 | de CALDAS | conducto | oot | 0000 | Caldas | oo 4140849

r para
Caldas | S.A.S. delegado a

S y
funcionar
los
electoral
es
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ante

Contratista
adjudicatar
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resumen

Modal
idad
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selec
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~ Valor

total

Munici
pioy |

depart U_NgPS

ament

Identifica
dor del
contrato

16

N O

023-MiC-
2026

Munici
pio de
San
José

TRANSPO
RTADORE
S DE
VITERBO
S.A.

Transpor
te
terrestre
automoto
r para
actores
culturale
5,
deportist
as y
comisari
a de
familia

Minim
a
cuanti
a

$28.72
6.481

San
José,
Caldas

781118 | CO1.NTC.
00 10626138

17

Minima
cuantia No.
012 de 2026

Munici
pio de
Viterbo

TRANSPO
RTADORE
S DE
VITERBO
SA.

Transpor
te
intermuni
cipal
terrestre
para
program
as de la
secretarf
a de
educacio
n,
deporte y
cultura

Minim
a
cuantf
a

$25.40
0.000

Viterbo | 784118 | cot.NTC.

baldas 00 10813260

18

CPS-076-
2025

Munici
pio de
Pijao

COOTRAN
SPIBU

Transpor
te
terrestre
automoto
r para
desplaza
miento
de
funcionar
ios de la
alcaldia
al drea
rural

Minim
a
cuanti
a

$5.000.

000

Pijao,
Quindi
o

781018 | CO1.NTC.
03 8135556
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Retiro S.A.S. materiale | menor ia DOCU
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administr | a 1
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El ios ¥iiia ia
Bagre contratist invars
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personer | 2
fa
Transpor
te
; terrestre
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TRANSPO |r ’
Cultura . Minim
CO1.
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gx:nlt‘ijodﬁ S.A.S. ios hacia | @
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26

w0

Transpor
te

especial
TRANSPO terrestre
Munici | RTES para Minim Zarago
97 Cc MC-PS-044- | pio de | ESPECIAL | funcionar | a $24.99 | za, 781118 | CO1.NTC.
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jurados
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28

w0

Cl-004-2026

Alcaldl
a de
San
Carlos

EDESAN

Contrato
interadmi
nistrativo
para
transport
e
terrestre
de
personal
a
insumos

Contr
atacio

direct

$400.0
00.000

San
Carlos, | 781118
Antioqu | 08

ia

CO1.NTC.
10568449

29

408-2026

Munici
pio de
Barbos
a

EDESAN

Mandato
sin
represen
tacion
para
transport
e
terrestre
del
personal
de la
comisarf
a de
familia

Contr
atacio

direct

$50.28
4.800

Barbos
a, 781118
Antioqu | 08

ia

CO1.NTC.
10814868

30

SISP-
MINIMA-
0030-2025

Munici
pio de
Segovi

EDISON
ANTONIO
URIBE
VALENCIA

Transpor
te
terrestre
especiali
zado
para el
personal
de la
secretarf
a de
infraestru
ctura

Minim

cuanti

$25.00
0.000

Segovi
a, 781118
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C.2.3 Rangos de valor por capa
Capa de la cascada Procesos Valor minimo Valor méximo Mediana
Capa 1. Risaralda ~ 9 $19.200.000 $364.600.000 $81.900.000
Capa 2. Caldas y Quindio 10 $5.000.000 $247.500.000 $27.063.240
Capa 3. Vecinos: Antioguia y Tolima 12 $24.990.000 $401.841.180 $61.892.400
Capa 4. Referente nacional 5 $13.104.000 $2.547.747.000 $104.533.333
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Capa de la cascada Procesos |  Valor minimo ~ Valor maximo  Mediana
CONSOLIDADO 36 $5.000.000 $2.547.747.000 $55.021.400

Grafica 8. Dispersion de valores de los treinta y seis (36) procesos comparables
identificados en SECOP I, por capa de la cascada de biisqueda

- 1 == Presupuesto oficial de! proceso: $34.000.000 @
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Elaboracién propia con los treinta y seis (36) procesos extrafdos del conjunto de datos de Contratos Electrénicos SECOP |l del
portal de Datos Abiertos. Escala logaritmica. Consultado el 17 de septiembre de 2026.

C.2.4 Conclusiones del benchmarking

1. POSICIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO OFICIAL. El presupuesto de TREINTA Y

CUATRO MILLONES DE PESOS ($34.000.000) se sitia por debajo de la mediana de las
cuatro capas y por encima del valor minimo de todas ellas. Frente a la mediana consolidada
de $55.021.400 de los treinta y seis procesos, el presupuesto es sustancialmente inferior, lo
que descarta el sobrecosto y confirma la razonabilidad del valor certificado.

2. CONCENTRACION DEL MERCADO LOCAL. En el departamento de Risaralda, la sociedad
ZIDCAR S.A.S. concentra tres (3) de los nueve (9) contratos identificados, y AGRECON
INTERNACIONAL aparece en los dos contratos del propio Municipio de La Virginia, de forma
directa en 2026 y como integrante de la Unién Temporal SAMAN-AGRECON 2024 en 2025.
Se trata de un mercado estrecho, circunstancia que obliga a calibrar los requisitos habilitantes
en el nivel minimo compatible con la mitigacién del riesgo, para no restringir la pluralidad de
oferentes. :

3. COEXISTENCIA DE MODALIDADES PARA UN MISMO OBJETO. La muestra evidencia que
entidades de categoria equivalente contratan el mismo objeto por minima cuantia, por
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seleccién abreviada de menor cuantia, por subasta inversa, por contratacién directa
interadministrativa y por licitacién piblica, segun el valor apropiado. El Municipio de El Retiro,
en Antioquia, adelanté en la misma vigencia 2026 un proceso de minima cuantia por
$73.500.000 y uno de seleccién abreviada por $401.841.180 con objeto equivalente, lo que

confirma que la modalidad se subsume por el valor efectivamente apropiado en cada
momento.

4. ADVERTENCIA SOBRE EL PROPIO HISTORICO. El Municipio de La Virginia contrato el
mismo objeto en dos vigencias con presupuestos casi idénticos pero por modalidades
distintas: AM-SA-002-2025 por $50.000.000 en seleccion abreviada de menor cuantia y AM-
MC-009-2026 por $49.000.000 en minima cuantia. La diferencia se explica por el cambio del
tope anual, que pasé de $39.858.000 en 2025 a $49.025.340 en 2026 por efecto del
incremento del salario minimo del 23 %. Esa explicacién debe quedar consignada en el

expediente, pues el paso de una modalidad a otra con valores equivalentes es un punto que
un auditor revisara..

D. ANALISIS DE LA OFERTA

D.1 Quién vende. Perfilamiento de los potenciales proveedores

La oferta del servicio publico de transporte terrestre automotor especial en el Eje Cafetero se
concentra en empresas habilitadas por el Ministerio de Transporte con domicilio principal en

Pereira, Dosquebradas y Manizales. El perfil del proveedor idéneo para el presente proceso es
el siguiente:

Atributo del perfil Condicién exigible
Naturaleza juridica Pers}ona jurfdica, cooperativa de transportadores o proponente plural integrado por empresas
habilitadas.
Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Transporte en la modalidad de servicio piblico
Habilitacién de transporte terrestre automotor especial, con estado activo en el Registro Unico Nacional de
" | Transito.

Codigo ClIU correspondiente al transporte de pasajeros, registrado en el Registro Unico

Activinad stenbiice Tributario y en el certificado de existencia y representacién legal.

Flota vinculada con tarjeta de operaci6n vigente, revisién técnico mecénica y de emisiones
contaminantes al dia, y capacidad de disponer vehiculo de reemplazo.

Conductores con licencia de conduccién vigente en las categorias C1, C2 o C3, afiliados y al
dia en el Sistema de Seguridad Social Integral.

Capacidad cperativa

Talenta humano

Plan Estratégico de Seguridad Vial registrado o avalado ante la autoridad competente, cuando

Gastién g6 seguridad vial la flota supere diez (10) vehiculos.

Pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual vigentes, con las coberturas
minimas de |la normativa de transporte, y seguro obligatorio de accidentes de transito.

Capacidad acreditada de operar en los catorce (14) municipios de Risaralda y en destinos
nacionales.

Aseguramiento

Cobertura geografica
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D.1.1 Operadores identificados con contratos adjudicados en el mercado relevante

La consulta al conjunto de datos de Contratos Electrénicos SECOP Il permitié identificar los
siguientes operadores con contratos adjudicados para el objeto en las capas 1y 2 de la cascada
de busqueda. La relacién se construye a partir de los adjudicatarios efectivamente registrados
en la plataforma y no constituye una lista de invitacion ni de preseleccion.

Operador adjudicatario Entidades contratantes identificadas et
ZIDCAR SAS. Empresas Publicas de Risaralda, EDUR Risaralda y Gobernacion de 4
Caldas
Municipio de La Virginia, de forma directa y como integrante de la
ARRECON INTERNAGIONAL Unién Temporal SAMAN-AGRECON 2024 2
COOTRAMAN Municipio de Pensilvania » 3
< SANSPORTADORES DEVITERBO vy nicipio de San José y Municipio de Viterbo 2
TRANSPORTAMOS CALDAS S.A.S. | Municipio de Pensilvania y Gobernacién de Caldas 2
;Eg’g;g:l‘sglz TRANSFORTES DE Municipio de Pereira 2
TRANDECOL S.A.S. Area Metropolitana Centro Occidente 1
TRANS ESPECIALES EL SAMAN . ;
SERVIENCARGA S A S, Area Metropolitana Centro Occidente . 1
COOTRANSPIBU Municipio de Pijao 2

CONSTANCIA DE INTEGRIDAD DE DATOS. Los operadores relacionados corresponden a
adjudicatarios efectivamente registrados en SECOP |l para el objeto en el mercado relevante.

D.2 Indicadores financieros y organizacionales

En los procesos de minima cuantia no se exige el Registro Unico de Proponentes, conforme al
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, y los requisitos habilitantes se verifican tunicamente respecto
de la oferta con el menor precio, seguin el numeral 4 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. En
consecuencia, los indicadores que se relacionan a continuacion se incorporan como instrumento
de analisis del riesgo de liquidez del futuro contratista, con caracter proporcional y no restrictivo,
y se desarrollan de manera integra en el Documento 05, Matriz de Indicadores Financieros y
Organizacionales, que forma parte integral del presente analisis.

Los limites se expresan como razones y nunca como porcentajes mal formulados. En
proponentes plurales, cada indicador se calcula ponderando la participacién porcentual de cada
integrante y jamas por suma simple de los estados financieros.
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E. ESTUDIO DEL MERCADO Y DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL
E.1 Metodologia de estimacion

La estimacion se practica mediante analisis comparativo de oferta con depuracién estadistica,
conforme al numeral 8 de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, version 3, aplicando
la secuencia de seis etapas: indexacién a valor presente, ordenamiento ascendente de la
muestra, analisis estadistico, depuracion por rango intercuartilico, media podada sobre la
muestra depurada y memoria de célculo trazable.

ETAPA 1. INDEXACION. Los valores base corresponden al sondeo de mercado practicado por
la Secretaria de Gestién Administrativa en febrero de 2026 para el proceso AM-MC-009-2026,
obrante en el expediente. Para trasladarlos a septiembre de 2026 se aplica el INDICE DE
COSTOS DEL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASAJEROS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, que registré una variacién anual de 8,70 % en el segundo
trimestre de 2026.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL INDICE. Se descarta el indice de Precios al
Consumidor, cuya variacién anual a agosto de 2026 fue de 6,24 %, y se adopta el indice de
Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros por tres razones: mide especificamente
la canasta de costos del operador de transporte de pasajeros, en lugar de la canasta del
consumidor; incorpora de manera directa los rubros que determinan el precio de este
servicio, esto es, seguros con 24,12 %, mano de obra de conductores con 22,11 %, costos
fijos con 15,12 %, peajes con 6,69 % y combustibles con 5,94 %; y arroja una variacién
superior en 2,46 puntos porcentuales a la del indice de precios al consumidor, lo que se
traduce en un presupuesto mas protector de la suficiencia del valor estimado. Adoptar el
indice mas bajo habria subestimado el costo real del servicio.

Elemento de la indexacién
Indice adoptado

Valor

Indice de Costos del Transporte Intermunicipal de Pasajeros, DANE
Segundo trimestre de 2026, boletin publicado el 23 de julio de 2026
8,70 %

Periodo de referencia

Variacidn anual del indice

Meses transcurridos entre el sondeo y la

estructuracion Siete (7) meses, de febrero a septiembre de 2026

Férmula del factor Factor igual a uno mas la variacién anual, elevado a siete doceavos

Factor de indexacion resultante 1,04986
' i ; Valor mensual
Operador econémico que rindié Valor mensual,
No. informaclon Ubicacion principal febrero de 2026 inc{exad:‘azzggtiemhre
ASOTRANS ESPECIALES Pereira, Risaralda $10.000.000 $10.498.600
2 TRANSPORTES ALIANZA Pereira, Risaralda $9.500.000 $9.973.670
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sicacién prin

3 TRANS EL SAMAN

Manizales /

Dosquebradas $10.500.000

$11.023.530

ETAPA 2. ORDENAMIENTO ASCENDENTE. $9.973.670, $10.498.600 y $11.023.530.
ETAPAS 3 A 5. ANALISIS ESTADISTICO, DEPURACION Y MEDIA PODADA.

- Medida estadistica

Resuitado sobre la muestra indexada

Tamafio muestral

n igual a tres (3) registros

Media aritmética

$10.498.600

Mediana $10,498.600

Desviacién estandar muestral $524.930

Coeficiente de variacion 5,00 %
Primer cuartil (Q1) $10.236.135
Tercer cuartil (Q3) $10.761.065
Rango intercuartflico (RIC) $524.930
Limite inferior del tinel (Q1 menos 1,5 por $9.448.740
RIC)
Limite superior del tinel (Q3 mas 1,5 por RIC) $11.548.460

Valores atipicos excluidos

Ninguno. Los tres registros se sittian dentro del tanel.

MEDIA PODADA. PRECIO UNITARIO DE
REFERENCIA

DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS ($10.498.600) mensuales

E.2 Determinacién del presupuesto oficial

El presupuesto oficial del presente proceso asciende a TREINTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS ($34.000.000), valor certificado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 638 del 10 de septiembre de 2026, con cargo al rubro 2.1.2.02.02.006-2-68, Fondo 101,
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, centro de costo 1, Sector Central, vigencia fiscal
2026, expedido por Carlos Arturo Murillo y en estado VIGENTE.

.~ Concepto

Precio unitario de referencia indexado, mensual

SEISCIENTOS PESOS ($10.498.600)

Presupuesto oficial certificado

TREINTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($34.000.000)

Equivalencia en meses de servicio

Tres coma veinticuatro (3,24) meses

dias

Equivalencia en dlas calendario, mes de freinta (30)

Noventa y siete (97) dias

Plazo adoptado

Noventa y siete (97) dias calendario, sin
2026

exceder el 31 de diciembre de
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Conceplo Valor

Relacion con el tope de minima cuantia

El presupuesto es inferior en QUINCE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($15.025.340) al tope de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($49.025.340)

ANALISIS DE CAPACIDAD DE EJECUCION DENTRO DE LA VIGENCIA. El plazo del contrato
se encuentra materialmente limitado por el cierre de la vigencia fiscal el 31 de diciembre de 2026.
La siguiente tabla proyecta el valor efectivamente ejecutable segn la fecha en que se suscriba

el acta de inicio, al precio unitario de referencia.

i e e L L
25 de septiembre de 2026 97 $33.945.473 $54.527 99,8 %

1 de octubre de 2026 91 $31.845.753 $2.154.247 93,7 %

6 de octubre de 2026 86 $30.095.987 $3.904.013 88,5 %

15 de octubre de 2026 77 $26.946.407 $7.053.593 79,3 %

Gréfica 6. Capacidad de ejecucién del presupuesto oficial segiin la fecha del acta de inicio,
al precio unitario de referencia de $10.498.600 mensuales y corte al 31 de diciembre de 2026

Pesos

$33.845.473

$31.845.753 $30.005,987

25/09/2026 01/10/2026 06/10/2026
97 dias 91 dfas 86 dlas

Fecha de suscripcion del acta de inicio

$26.946.407

15/10/2026
77 dias

Elaboracién propia sobre el precio unitario de refaerencia indexado y el presupuesto certificado en el CDP No. 638.

CONSECUENCIA PARA LA PLANEACION. Cada dia de retraso en la suscripcion del acta
de inicio deja sin ejecutar aproximadamente TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($350.000) del presupuesto apropiado. Para ejecutar la totalidad, el acta de inicio debe
suscribirse a mas tardar el 25 de septiembre de 2026. La naturaleza de monto agotable del
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contrato permite cerrar la ejecucion sin sobrecosto para la entidad, pero el saldo no
ejecutado debera liberarse al cierre de la vigencia.

VERIFICACION DE COHERENCIA AL PESO. La sumatoria del desglose del Anexo 6, Oferta
Econdmica, debe coincidir exactamente, al peso, con el presupuesto oficial de TREINTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($34.000.000) y con el valor certificado en el CDP No. 638.
Cualguier diferencia constituye hallazgo y obliga a corregir antes de publicar.

CONCLUSION DE VIABILIDAD ECONOMICA. El presupuesto oficial de TREINTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($34.000.000) es suficiente y razonable. Es consistente con el precio
unitario de referencia indexado por el indice sectorial del DANE, se sitGa por debajo de la
mediana consolidada de los treinta y seis procesos comparables identificados en SECOP II, que
asciende a $55.021.400, y permanece por debajo del tope de minima cuantfa. Bajo la naturaleza
de monto agotable, la entidad paga Unicamente el servicio efectivamente prestado y certificado
por el supervisor.

F. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

El régimen tributario aplicable a la liquidacion del contrato se rige por el Estatuto Tributario
nacional y por el Acuerdo 018 de 2025 del Concejo Municipal de La Virginia, Estatuto Tributario
Municipal vigente para la vigencia fiscal 2026.

Concepto  Base legal  Tarifa vigente 2026 | Base de aplicacién | Responsable

; Ley 397 de 1997, Ley 666 de i Valor bruto del contrato, .
Estampilla Pro-Cultura 2001 y Acuerdo 018 de 2025 2,0% antes de IVA Contratista
Estampilla Pro-

: Ley 1276 de 2009 y Acuerdo Valor bruto del contrato, .
Bienestar del Adulto 018 de 2025 3,0 % antes de'IVA* Contratista
Mayor
Estampilla Pro-Deporte | Ley 2023 de 2020 y Acuerdo d Valor bruto del contrato :

y Recreacién 018 de 2025 20% y sus adiciones Eaauainia

i . Ordenanza departamental | _ Segln ordenanza ;
Estampilla Pro-Hospital vigente de Risaralda departamental Contratista

5 4,0 % sobre servicios Municipio,
Retenciin en i fumris, Estatuto Tributario (verificar régimen del | Valor antes de IVA agente
renta 5

contratista) i retenedor
Retencion de Industriay | Acuerdo 018 de 2025, ) Ingresos gravados en :‘Igtzar::;:;pio,
Comercio (ICA) Estatuto Tributario Municipal Jurisdiccion i
VA Ar.ticulo. 420 del Estatuto | 19 f’A: (salvo excly§i6n Base ) gravable  del Contratista
Tributario aplicable al servicio) | servicio

INCIDENCIA SOBRE EL VALOR DEL CONTRATO. Las estampillas municipales de aplicacién
cierta suman una carga del siete por ciento (7,0 %) sobre el valor bruto del contrato, discriminada
en tres por ciento (3,0 %) de Pro-Bienestar del Adulto Mayor, dos por ciento (2,0 %) de Pro-

Palacio Municipal Cra 8 No. 5-35 - PBX 3682673 - www.lavirginia-risaralda.gov.co - P4gina 30 de 36



Codigo: S33F0-15
Versién:2
F e ] ra ALCALDiA MUNICIPAL Vigencia: 05/01/2024
f ,/*‘ { ALCALDIA
3% MUNICIPAL DE DE LA VIRGINIA Pagina 31 de 36
2 LA VIRGINIA
Aprobado Por:
Revisado por: Comité Integrado de Gestidn Representante por la
Direccién

Cultura y dos por ciento (2,0 %) de Pro-Deporte y Recreacion. El proponente debe incorporar
esta carga en el componente de impuestos de su oferta econémica.

Grafica 5. Incidencia de las estampillas municipales
sobre el valor bruto del contrato

Valor neto disponible
mmm para el contratista

93,0 %

Estampilla Pro-Bienestar
mes  del Adulto Mayor

3.0%

Estampilla Pro-Cultura
-20%

Estampilla Pro-Deporte

mmm y Recreacion
2,0%

Elaboracién propia con las tarifas del Acuerdo 018 de 2025, Estatuto Tributario del Municipio de La Virginia.

NOTA SOBRE VARIACION DE LA CARGA IMPOSITIVA. Las tarifas indicadas corresponden a
la normativa vigente a la fecha de elaboracién del presente analisis. De conformidad con el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién del contrato se producen modificaciones
en la carga tributaria que alteren el equilibrio econémico del contrato, las partes adoptaran las
medidas necesarias para restablecerlo. El contratista es responsable del cumplimiento integro
de sus obligaciones tributarias y parafiscales.

G. ANALISIS DEL RIESGO

La identificacion, tipificacién, estimacién, asignacion y tratamiento de los riesgos previsibles se
practica conforme al Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, M-ICR-01, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, basado en el estandar
ISO 31000 y en el Documento Conpes 3714 de 2011. La escala de valoracién es la siguiente:
probabilidad de uno (1) a cinco (5); impacto de uno (1) a cinco (5), tomando la mayor valoracién
entre el criterio cualitativo y el monetario; valoracion del riesgo igual a la suma de probabilidad e
impacto, en rango de dos (2) a diez (10); y categorias de riesgo bajo de dos (2) a cuatro (4),
medio de cinco (5), alto de seis (6) a siete (7) y extremo de ocho (8) a diez (10).
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La matriz completa, con Ia totalidad de las columnas del M-ICR-01 diligenciadas, se desarrolla
en el Documento 06, Matriz de Riesgos, que forma parte integral del presente analisis. A
continuacién se presenta el resumen de tipificacién y el mapa de calor exclusivo del proceso.

Descripcién abreviada

Val.

antes

Val.
despu

Cat.

e ~después

Planeacién

Regulatorios

Que el objeto configurado en SECOP I, el del

estudio previc y el del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6...

Alto 5

Medio

Planeacion

Regulatorios

Que la contratacidn del segundo semestre se
califique como fraccionamiento del objeto
anual. Los dos procesos de la vi...

Extremo | 6

Alto

Planeacién

Econdmicos

Que el precio unitario de referencia, calculado
sobre cotizaciones de febrero de 2026 e
indexado por el Indice de Cost...

Alto 4

Bajo

Seleccion

Operacionales

Que ningtin proponente acredite |la
habilitacién  vigente del Ministerio de
Transporte en la modalidad de servicio
especi...

Alto 4

Bajo

Seleccion

Sociales o]
Politicos

Acuerdo entre oferentes para fijar precios o
repartirse el proceso, o presentacién de
ofertas artificialmente bajas pa...

Alto 5

Medio

Contratacié
n

Operacionales

Que el adjudicatario no suscriba la aceptacion
de la oferta, no constituya las garantias
exigidas o las presente de fo...

Alto 4

Bajo

Ejecucion

Econdmicos

Incremento del precio del combustible, de los
peajes o de los insumos de mantenimiento por
encima de la inflacion proy...

Medio &

Bajo

Ejecucién

Operacionales

Que el contratista no preste el servicio en las
fechas, horarios, rutas o condiciones
programadas por la Secretaria de...

Alto 4

Bajo

Ejecucién

QOperacionales

Accidente de transito durante la prestacion del
servicio que cause lesiones o muerte a
funcionarios del Municipio o a ...

Alto 6

Alto

10

Ejecucion

Tecnoldgicos

Averia mecanica del vehiculo que interrumpa
la prestacion del servicio por méas de
veinticuatro (24) horas sin vehiculo...

Medio 3

Bajo

1

Ejecucion

Financieros

Que el contratista incumpla el pago de
salarios, prestaciones sociales y aportes al
Sistema de Seguridad Social Integr...

Alto 4

Bajo

12

Ejecucion

De la
Naturaleza

Cierres de la red vial del departamento por
deslizamientos, crecientes u otros eventos
naturales que impidan los despl...

Medio 4

Bajo

13

Ejecucion

Sociales [¢]
Politicos

Paros, blogueos viales o alteraciones del
orden publico que impidan la circulacién en los
corredores del departamento ...

Bajo 3

Bajo

14

Ejecucion

Ambientales

Que los vehiculos dispuestos no acrediten el
certiicado de revisibn de emisiones
contaminantes vigente o superen los ...

Bajo 3

Bajo
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| . sthikacat: vl d‘::il;u . cat.

i ; T |antes | antes [T | despuss
Que el Programa Anual Mensualizado de Caja

15 | Ejecucion Financieros no disponga de los recursos en la oportunidad Medio 4 Bajo
requerida para atender los pa...
Que la ejecucién se extienda mas alla del 31

16 | Ejecucion Regulatorios de diciembre de 2026 y comprometa Alto 5 Medio
apropiaciones de una vigencia fiscal di...
Que la fecha efectiva del acta de inicio no

17 | Planeacién | Financieros permita ejecutar la totalidad del presupuesto Alto 5 Medio

y oficial antes del 31 de dici...

Que la exigencia de indicadores de capacidad

18 | Seleccion Regulatorios financiera y organizacional en un proceso de Bajo 3 Bajo
minima cuantia sea observada...

5 Casi cierto

Gréfica 7. Mapa de calor de riesgos del proceso (M-ICR-01)
Recuadro blanco: antes del tratamiento. Recuadro azul: después del tratamiento

8 )

4 Probable
©
]
2

E 3 Posible
g
a

2 Improbable

1 Raro

1 2 3 4 5
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Impacto
mm Bajo (22 4) Medio (5) Wm Alto (6y7) MEE Extremo (8 a 10)

Elaboracién propia conforme al Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente. Mapa exclusivo del presente proceso, no

reutilizado de otro expediente.
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LECTURA DEL MAPA. El tratamiento propuesto desplaza la totalidad de los riesgos hacia zonas
de menor categoria. Los riesgos que conservan una valoracion relevante después del tratamiento
son aquellos cuyo impacto es estructuralmente alto e irreductible, como el accidente de transito
(riesgo 9) y la insuficiencia o inexistencia del certificado de disponibilidad presupuestal (riesgo
1), cuya mitigacioén opera sobre la probabilidad y no sobre la severidad del evento.

H. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se verifica la cobertura del presente proceso frente
a los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia.

Acuerdo comercial LEntidad cubierta? EEEEE‘:‘esnpﬂaslosnperaa! umbral? ZAplica al pro;;sso?
No. El presupuesto oficial es
sustancialmente inferior al umbral
de QUINIENTOS ONCE MILLONES. No
SETECIENTOS OCHO MIL} .
CUATROCIENTOS NOVENTA Y |

SIETE PESOS ($511.708.497)

Acuerdos. . comerciales con | Si, en cuanto el
cobertura de entidades del nivel | Municipio es entidad
territorial territorial

1 Si,  trato nacional a
No aplica umbral _ °| proveedores de Bolivia,
v iF ‘Ecuador y Perti

Comunidad Andina de Naciones, | Si, aplica sin umbral a
Decisién 439 servicios

CONCLUSION. Con excepcion del trato nacional derivado de la Decisién 439 de la Comunidad
Andina de Naciones, que opera sin umbral, el presente proceso NO se encuentra cubierto por
los acuerdos comerciales, por cuanto su presupuesto oficial es sustancialmente inferior al umbral
aplicable a las entidades del nivel territorial para la vigencia 2026. En consecuencia, la limitacién
a MiPymes colombianas prevista en el Decreto 1860 de 2021 es plenamente procedente y no
resulta restringida por compromiso internacional alguno.

I. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETO. El objeto contractual es licito, determinado y coherente con las funciones del
Municipio de La Virginia, y responde a una necesidad real de movilidad institucional para el

cumplimiento de las funciones misionales de la Administracién en el departamento de
Risaralda y en destinos nacionales.

2. MODALIDAD. La modalidad procedente es la MINIMA CUANTIA, por cuanto el presupuesto
oficial de TREINTA'Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($34.000.000) no supera el tope de
CUARENTAY NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($49.025.340), equivalente a veintiocho (28) salarios minimos mensuales legales vigentes, y
el objeto no corresponde a consultoria, interventoria ni a bienes o servicios de caracteristicas

tecnicas uniformes. La modalidad coincide con la registrada en la constancia del Plan Anual
de Adquisiciones.
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3.

B

FRACCIONAMIENTO. La sumatoria de los dos procesos de la vigencia 2026 asciende a
OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($83.000.000) y excede el tope de minima
cuantia en TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($33.974.660). La no configuracién del fraccionamiento
se sustenta en tres soportes: la inexistencia de apropiacién adicional en febrero de 2026, el
origen sobreviniente de la apropiacién del CDP No. 638 y la diferencia objetiva de alcance
entre los dos objetos contractuales. El tercero se encuentra acreditado: los dos primeros
exigen el acto administrativo de adicién presupuestal y la certificacién de la Secretaria de
Hacienda, que a la fecha NO obran en el expediente.

. ENTORNO MACROECONOMICO Y SECTORIAL. La inflacién anual se situé en 6,24 % en

agosto de 2026, el salario minimo crecié 23,0 % frente a 2025 y el Indice de Costos del
Transporte Intermunicipal de Pasajeros registré una variacién anual de 8,70 % en el segundo
trimestre de 2026, con los seguros creciendo 24,12 % y la mano de obra de conductores
22,11 %. La demanda de transporte publico en el Area Metropolitana Centro Occidente se
contrajo 12,1 % anual. Esta tension entre costos al alza'y demanda a la baja justifica la
indexacion practicada sobre el precio unitario de referencia por el indice sectorial y no por el
indice de precios al consumidor.

. BENCHMARKING. -Se identificaron treinta y seis (36) procesos comparables en SECOP ||

mediante la cascada de cuatro capas. El presupuesto oficial se sittia por debajo de la mediana
de todas ellas y de la mediana consolidada de $55.021.400, lo que descarta el sobrecosto.

. PLURALIDAD DE OFERENTES. El mercado regional de transporte especial en el Eje

Cafetero cuenta con empresas habilitadas suficientes para garantizar la pluralidad de
oferentes, mayoritariamente del segmento MiPyme, lo que hace procedente la limitacion a
MiPymes colombianas cuando se reciban al menos dos (2) solicitudes en debida forma.
PROPORCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS. Los requisitos habilitantes técnicos
responden a exigencias legales del sector transporte y no a barreras artificiales. Los
indicadores financieros se incorporan como razones, con caracter proporcional y no
restrictivo, y se verifican Gnicamente respecto de la oferta con el menor precio.

- RIESGOS. Se identificaron dieciocho (18) riesgos previsibles distribuidos en las cuatro etapas

del proceso, con tratamiento asignado y responsable determinado. El riesgo de mayor
valoracion residual es el de calificacion de fraccionamiento del objeto anual, que permanece

en categoria alta después del tratamiento mientras no se incorpore el acto administrativo de
adicion presupuestal.

. COHERENCIA PRESUPUESTO Y CDP. El presupuesto oficial de TREINTA Y CUATRO

MILLONES DE PESOS ($34.000.000) coincide al peso con el valor certificado en el CDP No.
638 del 10 de septiembre de 2026 y con el valor registrado en la constancia del Plan Anual
de Adquisiciones. El objeto del paquete se transcribe literalmente del certificado. La
coherencia Objeto, CDP, Alcance y Rubro se encuentra verificada.
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10. CAPACIDAD DE EJECUCION. El presupuesto alcanza para noventa y siete (97) dias
calendario al precio unitario de referencia. El acta de inicio debe suscribirse a mas tardar el
25 de septiembre de 2026 para ejecutar la totalidad de la apropiacién antes del cierre de la
vigencia.

Atentamente,

ALEXIS FERNANDO GRAJALES ALADINO
Secretario de Gestion Administrativa

Revisado y aprobado juridicamente: CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO Asesor Juridico Externo, Municipio de La Virginia
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