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                Resolución No._____                
                     

POR LA CUAL SE RESUELVEN LAS OBSERVACIONES, SE ADOPTA EL PLIEGO DE 
CONDICIONES DEFINITIVO, SE ORDENA LA APERTURA Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES DE LA LICITACIÓN PÚBLICA 
 CARDER LP 045-2026 OBRAS DE ESTABILIZACIÓN 

 
LA DlRECTORA GENERAL ENCARGADA DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE RISARALDA CARDER, designada mediante Acuerdo del Consejo 
Directivo de la Corporación No. 024 del 08 de agosto de 2026, posesionada según Acta de 
Posesión No. 160 del 10 de agosto de 2026, en uso de sus atribuciones, en especial la ley 
99 de 1993, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, conforme 
con lo establecido en el Manual Interno de Contratación, el uso de sus funciones legales y 
estatutarias y 
 
 

CONSIDERANDO 
 
A. Que, ante la necesidad de contratar el siguiente objeto: “EJECUTAR LA 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE ESTABILIZACIÓN, MITIGACIÓN Y CONTROL DE 
VERTIMIENTOS – MUNICIPIO DE PUEBLO RICO – RISARALDA FASE I”, conforme con 
lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, LA CARDER convocó a los interesados en 
participar en la Licitación Pública CARDER LP 045-2026 OBRAS DE ESTABILIZACIÓN. 
 
B. Que, para llevar a cabo el proceso CARDER LP 045-2026 OBRAS DE 
ESTABILIZACIÓN, la Entidad destino un valor de Presupuesto Oficial de SEISCIENTOS 
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS 
ONCE PESOS M/CTE ($640.265.411), según Solicitud de Disponibilidad Presupuestal Nro. 
1037 y Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 1114 del 20 de agosto de la vigencia 
2026. 
 
C. Que, el proyecto de pliego de condiciones del proceso CARDER LP 045-2026 
OBRAS DE ESTABILIZACIÓN, fue publicado el día 24 de agosto de 2026, para que los 
interesados presentaran observaciones al mismo. 
 
D. Que, durante el tiempo establecido en el cronograma para presentar observaciones 
al proyecto de pliego de condiciones, se recibieron las siguientes observaciones: 
 

1. Observación presentada por SICON Ingeniería SAS, en la plataforma transaccional 
SECOP II el 27/08/2026 11:02 A.M.  
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OBSERVACIÓN No 1 
 

 

 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No 1 
 
La obligatoriedad de los documentos tipo en la contratación estatal se fundamenta en el 
parágrafo 7 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018 y modificado por el artículo 1 de la Ley 2022 de 2020, norma esta última que 
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atribuyó a la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 
(ANCP-CCE) la competencia para adoptar, de manera progresiva y por sectores. 
 
En desarrollo de dicho mandato, la ANCP-CCE ha expedido, a la fecha, documentos tipo 
únicamente para los siguientes sectores: (i) infraestructura de transporte, (ii) agua potable 
y saneamiento básico, (iii) infraestructura social (educación, salud, cultura, recreación y 
deporte, institucional y vivienda), y (iv) catastro con enfoque multipropósito. Tras un riguroso 
análisis, se determina que el objeto contractual para la “EJECUTAR LA CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS DE ESTABILIZACIÓN, MITIGACIÓN Y CONTROL DE VERTIMIENTOS - 
MUNICIPIO DE PUEBLO RICO - RISARALDA FASE I” no guarda relación directa con 
alguno de los sectores anteriormente referenciados, específicamente la por usted 
mencionada “Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte / Ingeniería Civil 
expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente (ANCP-CCE).”,  toda vez que, la obra a ejecutar corresponde a la mitigación del 
riesgo geotécnico de infraestructura urbana, servicios, vivienda, sector público y en general 
de áreas con complejidad técnica relacionada con actividades de riesgo. Es de precisar que 
las condiciones técnicas del proyecto exceden los parámetros estándar al integrar 
actividades complejas de riesgo geotécnico y de carácter estructural, tal cual lo establecen 
las justificaciones de los estudios previos del proyecto en mención. 
 
La naturaleza del proyecto se fundamenta esencialmente en la ejecución de obras de 
mitigación del riesgo, lo que implica una complejidad técnica propia de la estabilización de 
laderas y la contención de terrenos con alta vulnerabilidad; al ser este el componente 
primordial, la Entidad tiene la responsabilidad ineludible de establecer requisitos 
habilitantes que aseguren, de manera proporcional y adecuada, la capacidad técnica y 
operativa necesaria para intervenir un entorno con alta susceptibilidad geológica. Aplicar un 
modelo de pliego estándar que no contemple las especificidades de la gestión del riesgo de 
desastres resultaría técnica y jurídicamente ineficaz, pues se pondría en riesgo la seguridad 
de la infraestructura y el cumplimiento de los fines del Estado. 
 
En virtud de los principios de planeación, responsabilidad y selección objetiva consagrados 
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, es deber de la Entidad estructurar las condiciones 
de participación bajo criterios de necesidad real y proporcionalidad. Las exigencias actuales 
han sido diseñadas específicamente para responder a las características críticas del terreno 
y a los riesgos identificados, asegurando que los proponentes cuenten con la idoneidad 
requerida para garantizar la estabilidad y sostenibilidad de la obra.  
 
Ahora bien, dado que la observación presentada no demuestra cómo el pliego actual 
contraviene la normativa vigente ni identifica una restricción injustificada a la pluralidad de 
oferentes, la Entidad concluye que las condiciones establecidas son las idóneas para el 
correcto desarrollo del proyecto, razón por la cual no se acoge la observación presentada. 
 
OBSERVACIÓN No 2 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 2 

No se accede a su solicitud. La Entidad en ejercicio del deber de planeación que orienta 
la actividad contractual, tiene la responsabilidad de determinar las condiciones mínimas que 
permitan seleccionar un contratista con capacidad suficiente para atender de manera 
adecuada la necesidad identificada y ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, a su 
vez, el Decreto 1082 de 2015 impone a las entidades estatales el deber de establecer los 
requisitos habilitantes atendiendo, entre otros aspectos, la naturaleza, el valor, la 
complejidad, los riesgos y las condiciones particulares del objeto contractual. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha señalado 
que corresponde a las entidades estatales, como responsables de la estructuración de sus 
procesos de selección, determinar los requisitos habilitantes necesarios para verificar la 
aptitud de los proponentes, teniendo en cuenta las características concretas del contrato y 
sustentando su determinación en el estudio del sector y en la identificación de los riesgos 
asociados a su ejecución. 

En el presente caso, el objeto contractual corresponde a la construcción de obra que incluye 
actividades que, por su propia naturaleza, demandan un alto nivel de especialización 
técnica, capacidad de coordinación interdisciplinaria, conocimiento de los procesos de 
ejecución y control de obra. 

Por esta razón, LA CARDER, en ejercicio de su deber de planeación y con fundamento en 
las características particulares del objeto contractual, determinó que, además de la 
experiencia específica y demás requisitos habilitantes establecidos en el Pliego de 
Condiciones, resultaba necesario exigir a las personas jurídicas y naturales, una antigüedad 
mínima de diez (10) años, como condición orientada a acreditar un grado mínimo de 
permanencia y consolidación organizacional compatible con las responsabilidades que 
demanda la ejecución del objeto contractual. 

OBSERVACIÓN No 3 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No 3 
 
No se accede a su solicitud. La naturaleza del proyecto se fundamenta esencialmente en 
la ejecución de obras de mitigación del riesgo, lo que implica una complejidad técnica propia 
de la estabilización de laderas y la contención de terrenos con alta vulnerabilidad; al ser 
este el componente primordial, la Entidad tiene la responsabilidad ineludible de establecer 
requisitos habilitantes que aseguren, de manera proporcional y adecuada, la capacidad 
técnica y operativa necesaria para intervenir un entorno con alta susceptibilidad geológica. 
Aplicar un modelo de pliego estándar que no contemple las especificidades de la gestión 
del riesgo de desastres resultaría técnica y jurídicamente ineficaz, pues se pondría en 
riesgo la seguridad de la infraestructura y el cumplimiento de los fines del Estado. En 
consecuencia, no se acoge la observación. 
 
OBSERVACIÓN No. 4 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 4 
 
No se accede a su solicitud. La presentación de las ofertas por parte de los oferentes son 
responsabilidad directa de cada uno de ellos, por tanto las correcciones del 100 % de la 
oferta no pueden ser responsabilidad de la entidad. Es de aclarar que la ley 1882 de 2018 
a que se hace mención, corresponde a normas para fortalecer la contratación pública en 
colombia y en ningún artículo de la mencionada norma se hace alusión a las corrección 
aritméticas y porcentajes como el por usted mencionado. 
 

2. Observación presentada por ING CIVILES ASOCIADOS CONSTRUCCIONES 
S.A.S, en la plataforma transaccional SECOP II el 1/09/2026 3:22 P.M.  

 

 
 
OBSERVACIÓN No. 1 

 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 1 
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Se acepta la observación, Una vez analizada la observación presentada, la 
Entidad considera procedente acogerla, teniendo en cuenta que el ajuste 
propuesto no afecta la adecuada selección del contratista ni compromete la 
capacidad requerida para garantizar la correcta ejecución del objeto contractual. 
Asimismo, el ajuste permite establecer condiciones de participación acordes con 
las características del objeto y del mercado identificado, favoreciendo la libre 
concurrencia y la pluralidad de potenciales oferentes. 

En consecuencia, la Entidad procederá a modificar el numeral 6.2.2 de los 
Estudios Previos, de conformidad con los términos señalados en la presente 
respuesta. Los Estudios Previos Ajustados serán publicados conjuntamente con 
la presente resolución, con el propósito de que los interesados conozcan las 
modificaciones efectuadas y las tengan en cuenta para la presentación de sus 
ofertas. 

 
OBSERVACIÓN No. 2 

 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 2  

Se accede a su solicitud. Una vez analizada la observación presentada, la 
Entidad considera procedente acogerla, teniendo en cuenta que el ajuste 
propuesto no afecta la adecuada selección del contratista ni compromete la 
capacidad requerida para garantizar la correcta ejecución del objeto contractual. 
Asimismo, el ajuste permite establecer condiciones de participación acordes con 
las características del objeto y del mercado identificado, favoreciendo la libre 
concurrencia y la pluralidad de potenciales oferentes. 

En consecuencia, la Entidad procederá a modificar el numeral 6.5 de los Estudios 
Previos, de conformidad con los términos señalados en la presente respuesta. 
Los Estudios Previos Ajustados serán publicados conjuntamente con la presente 
resolución, con el propósito de que los interesados conozcan las modificaciones 
efectuadas y las tengan en cuenta para la presentación de sus ofertas. 

 
OBSERVACIÓN No. 3 

 

A-0518



 
      PROCESO DE ASESORÍA JURÍDICA Código:     FO-12-01 

RESOLUCIÓN 
Versión:               6 

Página:         8 de 11 

 

 

   

 
 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 3 
 

Se accede a su solicitud. Una vez analizada la observación presentada, la 
Entidad considera procedente acogerla, teniendo en cuenta que el ajuste 
propuesto no afecta la adecuada selección del contratista ni compromete la 
capacidad requerida para garantizar la correcta ejecución del objeto contractual. 
Asimismo, el ajuste permite establecer condiciones de participación acordes con 
las características del objeto y del mercado identificado, favoreciendo la libre 
concurrencia y la pluralidad de potenciales oferentes. 

En consecuencia, la Entidad procederá a modificar el numeral 6.5 de los Estudios 
Previos, de conformidad con los términos señalados en la presente respuesta. 
Los Estudios Previos Ajustados serán publicados conjuntamente con la presente 
resolución, con el propósito de que los interesados conozcan las modificaciones 
efectuadas y las tengan en cuenta para la presentación de sus ofertas.  

 
OBSERVACIÓN No. 4 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No. 4 

Se accede a su solicitud. Una vez analizada la observación presentada, la 
Entidad considera procedente acogerla, teniendo en cuenta que el ajuste 
propuesto significa mayor proporcionalidad en los requisitos establecidos en los 
documentos previos del proceso. Además, los cambios planteados no afectan la 
adecuada selección del contratista ni compromete la capacidad requerida para 
garantizar la correcta ejecución del objeto contractual. Asimismo, el ajuste 
permite establecer condiciones de participación acordes con las características 
del objeto y del mercado identificado, favoreciendo la libre concurrencia y la 
pluralidad de potenciales oferentes. 

En consecuencia, la Entidad procederá a modificar el numeral 6.5 de los Estudios 
Previos, de conformidad con los términos señalados en la presente respuesta. 
Los Estudios Previos Ajustados serán publicados conjuntamente con la presente 
resolución, con el propósito de que los interesados conozcan las modificaciones 
efectuadas y las tengan en cuenta para la presentación de sus ofertas. 

 
F. Que, esta convocatoria no se limitará a MiPymes, toda vez que, el valor del proceso de 
contratación es superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US $125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (CERTIFICACIÓN UMBRAL MIPYMES 
2023-2024) 
 
Que, por los motivos antes descritos la entidad, 
 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso CARDER LP 045-2026 OBRAS 
DE ESTABILIZACIÓN, cuyo objeto es: “EJECUTAR LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE 
ESTABILIZACIÓN, MITIGACIÓN Y CONTROL DE VERTIMIENTOS – MUNICIPIO DE 
PUEBLO RICO – RISARALDA FASE I”, por los hechos descritos en la parte considerativa.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Resolver las observaciones realizadas por los interesados en el 
proceso CARDER LP 045 - 2026 OBRAS DE ESTABILIZACIÓN, cuyo objeto es: 
“EJECUTAR LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE ESTABILIZACIÓN, MITIGACIÓN Y 
CONTROL DE VERTIMIENTOS – MUNICIPIO DE PUEBLO RICO – RISARALDA FASE I”, 
conforme con lo establecido en la parte considerativa de la presente decisión. 
 
ARTÍCULO TERCERO: NO ES PROCEDENTE limitar el presente proceso contractual a 
MiPymes, por los hechos descritos en la parte considerativa. 
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ARTÍCULO CUARTO: Adoptar los Estudios Previos Ajustados y el Pliego de Condiciones 
Definitivo del proceso CARDER LP 045 - 2026 OBRAS DE ESTABILIZACIÓN que será 
publicado en el portal de Contratación Pública – SECOP II- www.colombiacompra.gov.co  
 
 
ARTÍCULO QUINTO: Adelantar el proceso CARDER LP 045 - 2026 OBRA DE 
ESTABILIZACIÓN, con cargo a la Solicitud de Disponibilidad Presupuestal Nro. 1037 y 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 1114 del 20 de agosto de la vigencia 2026, 
así: 

 
ARTÍCULO SEXTO: De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, la Corporación Autónoma Regional de Risaralda- CARDER, invita 
a las veedurías ciudadanas para realizar el control social al presente proceso de 
contratación, para lo cual suministrará la información y documentación requerida, en la 
Oficina Asesora de Jurídica de la Corporación, y en el Portal único de contratación  SECOP 
II- www.colombiacompra.gov.co. 
 
ARTÍCULO SÉPTIMO: Contra la presente Resolución no procede recurso alguno. 

 
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
Dada en Pereira, el 
 
 

TATIANA MARGARITA MARTINEZ DIAZ GRANADOS 
Directora General Encargada 

 
 
 
 
Vo. Bo. YOLANDA GALLEGO GONZÁLEZ 
Profesional Especializada OAJ 
 
 
 
 
Revisión Jurídica: STEFANY SANCHEZ OVIEDO       
Profesional Especializado DG                                                               
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Revisión Jurídica: ANDRÉS FELIPE TORO CHALA 
Abogado Contratista OAJ-  
 
 
 

 
Proyección: Técnica: JOSE WILLIAM VELEZ SANTA 
Profesional Especializado SGAS 
 
 
 
 
 
  
 
 

 


