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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos
establecidos por Agencia Nacional "Colombia Compra Eficiente", la Alcaldia del Espinal Tolima procede a
efectuar el presente estudio del sector econdmico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeacién
del proceso contractual, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de Riesgo.

Para el efecto, se realizard con base a las directrices establecidas en la guia para la elaboracién de estudios
del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

La constitucién politica de Colombia en su Articulo 2 establece que “Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”

Como parte de la etapa de planeacién del proceso contractual se elabora el presente estudio para
contratar: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR CUBRIENDO LAS RUTAS ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
BENEFICIANDO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y REGISTRADOS EN EL SIMAT 2026 EN EL
MUNICIPIO DEL ESPINAL TOLIMA

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El sector fransporte en Colombia se constituye como un eje fundamental para el desarrollo econémico y
social del pafis, al garantizar la movilizacién de personas y bienes, asi como la integracién de las regiones y el
acceso a servicios esenciales.

Actualmente, el sector presenta una dindmica de recuperacién y crecimiento sostenido, impulsada por la
reactivacién econdmica, el aumento en la demanda de servicios logisticos y el fortalecimiento de la
movilidad de pasajeros. Estd compuesto por diferentes modos de transporte, entre los que se destacan el
terrestre, aéreo, férreo, fluvial y maritimo, siendo el transporte terrestre el de mayor participacién a nivel
nacional.

En términos generales, el sector enfrenta importantes retos como el incremento en los costos operativos
(combustibles, mantenimiento y segures), la necesidad de modernizacién de la infraestructura vial y del
parque automotor, asi como la persistencia de la informalidad en algunos segmentos del mercado.

No obstante, también presenta oportunidades significativas asociadas a la implementacién de tecnologias
para la gestién de flotas, el fortalecimiento de la regulacion en materia de seguridad vial y la inversién
pUblica en proyectos de infraestructura.

Particularmente, el fransporte de pasajeros ha cobrado gran relevancia, especialmente en su modalidad de
transporte especial, que incluye servicios como el transporte escolar, empresarial y turistico. Este segmento
es clave para el sector publico, ya que contribuye directamente al acceso a la educacion, la prestacion de
servicios sociales y la movilidad de comunidades, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso.

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania; (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748

contactenos@elespinal-tolima.qov.co
www.elespinal-tolima.gov.co




~ ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA %E DESARROLLO SOCIAL P)
DIRECCION DE EDUCACION & Coninal

ESPINAL -TOLIMA .
r (T
NIT. 890.702.027-0 ;,,g;m: ‘\ CRECE
Version: 02 [ Fecha: 17/07/2024 | Pagina: 1 de 2

En este contexto, el sector transporte en Colombia se mantiene como un pilar estratégico, con perspectivas
de crecimiento, pero con la necesidad de continuar fortaleciendo su eficiencia, cobertura y calidad en la
prestaciéon del servicio.,

El fransporte terrestre se identifican modalidades como el transporte de carga, el transporte de pasajeros
(urbano, intermunicipal y especial], el transporte mixto y el transporte individual. Entre estas modalidades,
cobra especial relevancia para el sector puUblico el transporte de pasagjeros, particularmente en su
modalidad de transporte especial, dentro de la cual se encuentra el transporte escolar, orientado a
garantizar el acceso, permanencia y seguridad de los estudiantes en el sistema educativo, siendo este un
servicio esencial que contribuye al cumplimiento de los fines del Estado en materia de cobertura y calidad
educativa,

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ccurren al
interior de cada uno de ellos.

SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA CLASICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMIA SON LOS SIGUIENTES:

Sector primario o sector agropecudario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones, etc.
= sector agropecuario (agricola y ganadero)

= sector pesquero (del mar o del rig)

= sector minero (de las minas y complementos rocosos)

= sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el gue transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.

= sector industrial

= sector energético

= sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria se pueden
crear distintos productos).

» sectores de la construccion

Sector terclario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino servicios
= sector transporte.

= sector comunicaciones

= sector comercial

= sector turistico

= sector sanitario

= sector educativo

= sector financiero

= sector de la administracién
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SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO:

[ Sector Terciario — Sector servicios J

NDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) JULIO 2024

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al
por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores.

Grafico 1, IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2025 - 2026

7.00

Mensual Ao corrido Anual
w2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

1.1.1. VARIACIONES Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacién con junio de 2024, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%]): Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%).
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informaciény comunicacién (0,04%), Educacién (0,00%),
Bienes y servicios diversos (-0.11%), Recreacién y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas {-0,13%)
y por Ultimo, Transporte (-0.24%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segn divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
DOwisiones da Gasto Poso (%) Variacidn (%) > Varfacion (%) Gbr;,m
Albjpmento, agua, siectrcidad, gas y oiros contustbies a2 019 0.6 0.55 017
Saked (RA 0.39 0.01 038 oo
Prendas da vestr y calzado 198 -0,08 0,00 031 0.0
Restaurantes y holeles 943 0,35 0,04 030 003
Bebudas akohdicas y labaco 570 014 0,00 0,25 0.00
Muoblos, ArtEulbs para of hoga y para B conservacion oednaria del e 015 00t 02 o
TOTAL 100.00 028 0.28 aar 017
Mormacion y comuncacn 43 022 0.0t 004 0.00
Educacon 441 0,00 0.00 000 0,00
Brnos y servcos dversos 536 004 0.0 -0 -0.01
Akmentos y bebeas no alcohdicas 15.05 0.82 .15 -0.13 -0.03
Recreacidn y cuturis amn 0.05 0.00 -0.13 0.00
Transpotie 1293 o0 0,00 -0.24 -0.03

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,17%), se ubicaron en la divisién de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,17 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.2 VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En julio de 2026 en comparacidn con junio de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: electricidad (2,29%), servicios relacionados con la copropiedad (2,86%), arriendc imputado
(0.23%)., comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), carne de res y derivados
(0.84%), arriendo efectivo (0,23%). cebolla (5,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (0,26%), hortalizas y legumbres frescas (1,17%) y productos farmacéuticos y dermatoldgicos
(0,50%). Las.subclases con aportes negativos a la variacion fueron: platanos (-6,82%), frutas frescas (-1,30%),
vehiculo particular nuevo o usado (-0,68%), tomate (-3,89%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (-
4,95%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Julio 2026
Subclase Variacion (%) Copirincion Furiy
porcentuaks

Bectricidad 22 0,08

Servicios relacionados con ks copropiedad 2,86 0.04

Arriendo impulado 023 0.03

Comidas en eslablecimientos de servicio a ta mesa y autoservicio 033 0,03

Carne de res y derivados 084 0,02

Arrendo electivo 0,23 0,02

Cebolta 533 0,02 ;
Cormdas preparadas fuera del hogar para consumo nmedialo 0.26 0,04 -
Hortakzas y legurtres [rescas 17 0.01

Productos farmecéuticos y dermatoidgicos 0,50 0.0t

Fuente: DANE, IPC,
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2. RESULTADOS ANO CORRIDO
2.1 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES
2.1.1 VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corido del afo, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,94%): Restaurantes y hoteles (6,75%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6.41%),
Educacién (5.90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar {5.84%) y por
Ultimo, Salud (5.31%). El resto de las divisiones se ubicaron por debgjo del promedio: Transporte (4.25%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,23%). Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,17%).
Bienes y servicios diversos (3,86%), Informacién y comunicacién (3,26%). Recreacién y cultura (2,80%) y por
Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,71%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Seguin divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Dwinioras da Gasta Posa (%) Varacin (%) Contribucion Puntos Variacon (%) Contrbucen Funtos
Porcontusien Porcentuales
Rastawrantes y holeles 043 517 057 675 0.77
Alrrontos y bobidas na aicohdizas 15,05 565 1,08 641 120
Educacen 441 580 023 5.90 024
xf:"'mt“b' pare ol Figme e s oone Sevivcidn ordiuria def 419 285 0.12 584 023
Sabud 1m 417 0.07 511 0.0
TOTAL 100,00 402 402 404 A
Transpoite 12,93 439 0.59 425 057
Abjmento, agin, sioctrcidad, gas y olros combustbles 3312 3.5 112 42 13
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 342 008 47 0,07
Bienes y servicios dversos 536 2,80 015 386 0.20
hformacidn y comumcacidn 423 -0.42 -0.01 226 0,08
Recreacion y cutra an 0,92 0,03 280 009
Prendas de vestr y calrado 3.98 1.45 004 7 0.08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes @ la variaciéon en lo corrido del afo (enero - julio), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes
y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,09 puntos porcentuales a la
variacién total.

2.1.2 VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En julio de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron al
acumulado del aio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,08%),
transporte urbano (10,39%), arriendo imputado (3,24%). arriendo efectivo (3.34%), frutas frescas (22,02%),
carne de res y derivados (10,04%), servicios relacionados con la copropiedad (16,12%), electricidad (4,90%),
papas (49,85%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%). Con contribucidn
negativa a la variacién se ubicé: vehiculo particular nuevo o usado (-2.09%), platanos (-11,91%), dulces,
confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-
18,44%), carne de cerdo y derivados (-4,06%) y legumbres secas {-7.60%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Julio 2026
Subclases Varlacion (%) “":a"’:';"’;‘mi‘:‘“

Comidas en establecimientios de servicio a la mesa y auloserviclo 7.08 0,54
Transporte urbano 10,39 0,50
Arriendo imputado 3,24 0,41
Arriendo efectivo 334 0.2
Frutas frescas 2202 0,28
Carne de res y derivados 10,04 0,25
Servicios relacionados con la copropiedad 16,12 0,20
Bectricidad 4,90 0.17
Papas 49,85 0,16
Comidas preparadas [uera del hogar para consump inmedialo 6,18 0,15

Fuente: DANE, IPC.
4. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO - ABSOLUTO*

4.1 COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL DEL IPC SEGUN NIVELES DE
INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO

Cuadro 7. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Julio 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Ao Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2028
Pobres 031 0,19 4,07 491 4,73 5,81
Vulnerables 031 0,16 4,09 5.01 4,68 5,90
Clase media 0,28 0,15 4,01 4,93 4,87 6,04
hgresos aftos 024 0,20 4,01 4,94 513 6,11
Tolal nive! de ingresos 0,28 0,17 4,02 4,94 4,90 6,03

Fuente: DANE, IPC.

En julio de 2026, la variacidn mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,19%), Vulnerables (0,16%),
Clase media (0,15%), Ingresos altos (0,20%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,17%).

En lo corrido del afo, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,91%), Vulnerables (5,01%), Clase
media (4,93%). Ingresos altos (4,94%) y por Gltimo, Total nivel de ingresos (4,94%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,81%), Vulnerables (5,90%). Clase media (6,04%),
Ingresos altos (6,11%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (6,03%).

INDICADOR DE COBERTURA: El porcentaje de cobertura es un insfrumento que permite hacer seguimiento al
desarrollo de la recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica. Para el
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indice de Precios al Consumidor -IPC- es denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por
registros (ITRR) y mide la relacién enfre el nimero de registros recolectados con informacién efectiva y el
numero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de campo.
Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de los
registros, frente al nUmero esperado en la investigacién como criterio disponible para efectuar el seguimiento
y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones de precios para
variedades comparables, con las cuales se realiza el célculo del indice.

ITRR = (RES / registras esperados) + 100

Dénde:
RES= Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al calculo del indice

ITRR= (251.989/257.270) * 100 = 97,95%

El IPC para el mes de julio de 2024 presenta un indicador de cobertura de 97,95%.

INDICADOR DE IMPUTACION: El porcentaje de no imputacién INI, es un instrumento que permite hacer
seguimiento al desarrollo de la recoleccién de los registros reportados por las fuentes en la operacion
estadistica. Tiene en cuenta el nimero de registros efectivos de precio y el nUmero de registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacién al que estd sometido el IPC, frente a la
cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al cdiculo del indice en el mes y sirve como
criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son aquellos que fueron
recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para variedades comparables!

El porcentaje de no imputacién se calcula de la siguiente manera:

INI = (RES — Registros a imputar) * 100
RES

INI = indice de no imputacién
RES = Registros del mes que efectivamente entran al cdlculo del indice.

INI = (251,989 - 3.312) * 100 = 98,69%
251.989

El IPC para el mes de julio de 2026 presenta indice de no imputacién de 98,69% que quiere decir que los
registros imputados representan el 1,31% de los registros recolectados durante el mes que efectivamente
entran al cdlculo del indice.

| El IPC cuenta con articulos que tienen diferentes periodicidades de recoleccion, por lo cual, para el cilculo del indice, a los reglstros recolectados mensualmente, se suman los registros de aquellos articulos

que tienen periodicidad diferente a la mensual (caso arriendos, algunos articulos de vestuario, entre otros).
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El IPC para el mes de marzo de 2026 presenta indice de no imputacion de 98,63% que quiere decir que los
registros imputados representan el 1,37% de los registros recolectados durante el mes que efectivamente
entran al cdlculo del indice.

En el IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de informacién, esta es subsanada por medio de un
procedimiento de imputacién que busca asignar una variacion de precios a un registro sin informacién, a
partir de la variacién de precios promedio de aquellos registros de los cuales si se tiene informacion; por
ejemplo: si existe un precio faltante de una variedad determinada en un establecimiento especifico de un
dominio geogrdfico, se imputa a este registro la variacién promedio de precios del articulo en el dominio
geogrdéfico, que asu vez depende de contar con un nimero de registros suficiente que permita la adecuada
estimacién de la variacién de precios (ante la ausencia de informacién, se asume que este registro tendra
una variacion igual al promedio del mercado).

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - Il TRIMESTRE 2024
PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 202épr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dinédmica del valor
agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1.3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
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como productores de bienes y servicios para Uso propio crece 6.3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

» Construccion crece 6,4%.

« Actividades arfisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)
N Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2026”41 / 2026>/ 2026”-11 /

2025%-11 2025" 2026™-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4,2 1.6 04
industrias manufactureras 2.0 23 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 48 37 2.8
Construccion 2.2 -1,5 6.4
Comercio al por mayor y al por menor® 22 26 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0.7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 1.9
Actividades inmobiliarias 2.1 2.1 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.6 25 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras g5 63 40
actividades de servicios® ' ' )

j3% Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
. Impuestas menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0.2
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, PIB_T

1.1.1 VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR: En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7);

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al fimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
« Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026F°

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026™-11 / 2026/ 2026™-11 /

20257-11 2025 202671

Comercio al por mayor y al por menor® 5.9 6,0 1.8
Transporte y almacenamiento -0 0.3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 03

Fuente: DANEPIB_T

2.2 PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el segundo trimestre de 202épr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto
(ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 4,4%.

* Formacion bruta de capital crece 7,1%.
* Exportaciones decrecen 1,0%.

* Importaciones crecen 7,5%.
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

« Gasto en consumo final crece 1,2%.

» Formacidn bruta de capital crece 8,7%.
» Exportaciones decrecen 0,9%.

* Importaciones crecen 5,1%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto

Serie original
Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026™-11 7
20257-11 2025™ 20261

Gasto de consumo final® A4 43 1,2
Formacion bruta de capital’ 7.1 08 87
P Exportaciones 1,0 03 09
Importaciones 75 5.6 51
Producto Interno Bruto 3,5 2.9 1.3

Fuente: DANE, PIB_T

CONTEXTO GLOBAL (COMERCIAL): Se espera que el crecimiento global se mantenga estable en torno al 3.3%
-3.2% durante 2024-207. Sin embargo, la economia mundial continla asentdndose en un tasa de crecimiento
relativamente baja, insuficiente para fomentar un desarrollo econémico sostenido. Se prevé que las
economias de mercados emergentes y en desarrollo entre en la segunda mitad de la década con ingresos
per cdpita en un frayectoria que implica una débil convergencia hacia los niveles de las economias
avanzadas, la mayoria de los paises de bajos ingresos aun no estdn en camino de alcanzar el estatus de
ingresos medianos para el 2050. Sin necesarias acciones de politica econdmica a nivel global y nacional
para fomentar un entorno externo mds favorables, fortalecer la estabilidad macroecondmica, reducir
restricciones estructurales, abordar los efectos del cambio climatico y acelerar el crecimiento y desarrollo a
largo plazo.

El crecimiento mundial continda estabilizandose a medida que la inflacién converge gradualmente hacia
X las metas de los bancos centrales y la politica monetaria entra en una fase de flexibilizacién prudente. Esto
deberia dar lugar a una expansién mundial cercal al 4.2% - 4.1% en 2026-2027. No obstante, las perspectivas
siguen siendo insuficientes para compensar plenamente el impacto acumulado de choques recientes. La
persistente incerfidumbre en materia de politica econdmica y los cambios en las dindmicas comerciales
globales representar riesgos a la baja relevantes, otros riesgos incluyen tensiones geopoliticas prolongadas,
presiones inflacionarias derivadas de choque de oferta y eventos climaticos extremos. Se requieren medidas
de politica econémica decisivas para salvaguardar el comercio internacional, abordar vulnerabilidades de
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deuda, fortalecer la resiliencia climatica, preservar la estabilidad de precios, aumentar la eficiencia del gasto
publico, mejorar el capital humano e impulsar la inclusién laboral.

ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO DE2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

{CRECIMIENTO DEL PIB REAL VARIACION PORCENTUAL)

. . . —— ORIENTE MEDIOD ECONOMIAS
| Y ASIA CENTRAL EMERGENTES Y EN
MUNDO ZONA DEL EURO D ESARRGLLO DL ASIA

4 : 39 40
21524 2.0 1.4 1,314 3.7 e 5450 4‘%

ESTADOS UNIDOS

33 33 3,2

AMERICA LATINA
Y EL CARIDE

24 22 2.7

Tt

IMF.org/pubs

Las regiones de mercados emergentes y economias en desarrollo enfrentan perspectivas de crecimiento
heterogéneas en 2026, Segun proyecciones, el crecimiento seguird moderdndose en Asia Oriental, el
pacifico, en Europa y Asia central, en linea con la desaceleracion estructural de algunas economias grandes,
en contraste, se anticipa una consolidacién del crecimiento en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y
Norte de Africa, Asia meridional y Africa, apoyada en mayor demanda interna y recuperacién de sectores
estrategicos. Se preve que el crecimiento se fortalezca gradualmente en 2027 en la mayoria de las regiones.

CARACTERIZACION POBLACIONAL
Teradata: DNP

VIDA TerriData

Departamento de Tolima

Cédigo DANE: 73000 flegidn: Centro Sur
Categaria Ley 617 de 2000: 1 Superficie; 23.562 Km*
Poblacién 2024: 1,380,948 habitantes | Densidad Poblacional: 58,61 Habs/Km® S

MOTA: Estos datus fueron recolectados por el Departamento Naconal de Plancandn ulilizando fuen-
tes ofciales que, en su mayoria, s¢ reccgen a partic de reglstros administrabvos. Para atar esta

informacion utilice TerniData cema fuente.
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Demografia y. Poblacién

Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)

Fuenie: DANE - Proyecciones do poblacion con base en of Censo 2018,

s
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80- 84
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Rangos de edad

-

4 3

2 1 0 1
Poblacién en 2024 (%)

Mujeres
2 a

(Total: 75.257)

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblacién
con base en el Censo 2018.

(Total: 78.653)

2 10 1 2
Poblacién en 2035 (%)

Mujeres

3

Poblacién desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblacién
con base en el Censo 2018.

Finanzas publicas

Operaciones Efectivas de Caja (Millones de pesos corrientes)
Fuente: DNP a partir de informacién del FUT (2022)

A, Ingresos: B, Gastos: G.6. Deficit/Superavit D.4. Ingresos de
$113.379 $123.192 total: $-9.813 Capital: $69.545
A.1. Corrientes: B.2. Corrientes: C.3. Déficit/Superavit F.5. Gastos de
$43.834 $19.733 corriente: $24.101 Capital: $103.458
H.7. Financiamiento
B A.1.1. Tributarios: B.2.1. Funcionamiento: total: $9.813
' $38.551 $18.800 H.7.1. Crédito

A.1.2. No tributarios:
$2.731

A.1.3. Transferencias:
$2.553

B.2.2. Deuda Pdblica:
$933

interno y externo:
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Medicién de Desempefio Municipal (2021)

Fuente: DNP - Subdireccién de Planeacion Territorial (SPT)

80

Medicién de Desempefio Municipal (2021)

Fuente: DNP - Subdlreccién de Planeacién Territorial {(SPT)

60

Componente de gestidn Compenente de resultados

Indicador
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8 Valor agregado total y por actividades econémicas
ﬂi Fuente: DANE
205&.21
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Miles de millones de pesos corrientes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-+ Valor agregado

-e- Valor agregado por actividades ecandmicas - Actividades primarias
-e- Valor agregado por actividades econdmicas - Actividades secundarias
-a- Valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarlas

Valor agregado del ultimo afio
disponible por actividades econémicas

N Fuente: DANE

Actividades primarias
Actividades secundarias
- Actividades terclarias

Miles de millones de pesos corrientes (2021)

Cédigo UNSPSC: CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V. 14.080 (TERCER NIVEL DE CLASIFICACION) - El presente

proceso se encuentra incluido en el siguiente sector:

——

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DE CATEGORIA UNSPSC
TRANSPORTE DE PASAJEROS POR
78111800 CARRETERA

2. ASPECTO TECNICO:
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Con la finalidad de garantizar la correcta prestaciéon del servicio de transporte escolar para los NNA del
municipio de El Espinal, la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE EDUCACION establece que el proponente debera
acreditar junto con su oferta, que cumplird y brindard el servicie de transporte escolar en las instituciones,
rutas, recorridos y cantidad de estudiantes, bajo las siguientes caracteristicas y/o requerimientos técnicos:

El proponente deberd acreditar junto con su oferta, que cumplird y brindard el servicio de transporte escolar
en las instituciones, rutas, recorridos y cantidad de estudiantes, bajo las siguientes caracteristicas y/o
requerimientos técnicos:

Para que este proyecto sea viable desde el punto de vista técnico, se deben tener en cuenta ademdas de la
normatividad vigente, los siguientes aspectos:

1. Los vehiculos que presten el servicio publico de transporte automotor para escolares no podran tener mas
de veinte {20) afos de uso contados a partir de la fecha del registro inicial del vehiculo. A excepcidn de los
camperos y chivas de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural, siempre y cuando
rednan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la certificacion establecida por
ellas.

2. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de revision técnico-mecdnica y de
emisiones contaminantes vigentes.

3. Licencia de conduccion de categoria C1 o C2, segun la clase de vehiculo.

4, El conductor del vehiculo debe portar el permiso expedido por la autoridad competente.

5. Cada pasajero ocupard un (1) puesto y no podrdan ir pasajeros de pie.

4. El numero de ocupantes del vehiculo no debe superar la capacidad establecida en la licencia de trdnsito.
7. Los estudiantes deberén ir acompafados de un adulto durante la prestacién del servicio.

8. Sistema de comunicacién bidireccional.

9. No podrén transitar a velocidades superiores a 60 kilémetros por hora, durante la prestacion de este
servicio.

10. Por ningln motivo se deben transportar simultdneamente estudiantes y carga.
11. En el platén de las camionetas doble cabina bajo no se podran transportar escolares.

12. Los vehiculos con los que se preste el servicio deberan cumplir con la normatividad vigente para la
prestacién del servicio pUblico de transporte terrestre automotor para estudiantes, en especial con el articulo
3 el cual Modifica el articule 2.2.1.6.2.2 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 431 de
2017 Ministerio de Transporte.

13. Los recorridos deberdn realizarse en la forma relacionada en las especificaciones, en dos (2) recorridos
diarios a) uno en la mafana o tarde para llevar los estudiantes a las Instituciones b) al terminar la jornada
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escolar llevandolos de regreso. En todo caso el contratista serd responsable de transportar a los alumnos con
el tiempo adecuado para el puntual cumplimiento de su labor escolar.

14. Las sillas deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Tecnica Colombiana
adoptada por el Ministerio de Transporte.

15, Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal manera que impidan a los
escolares sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura serd, como maximo, del tercio superior de las
mismas o lo establecido en las normas técnicas colombianas.

14. Contar con elementos sonoros. De acuerdo con el estudio de la poblacién estudiantil, reportada en la
plataforma del SIMAT, se evidencio que aproximadamente por ruta, la cantidad de estudiantes que se
desplazaria se evidencia su estimacidén con base en la siguiente clasificacién:

Especificaciones de las rutas y los cupos por institucién educativa:

NOMBRE DE LA RUTA KMS. NUMERO DE
INSTITUCION SEDE TIPO DE NUMERO DE
ITEM ESCOLAR (VEREDAS QUE RECORRIDOS NINOS (AS) A
EDUCATIVA EDUCATIVA VEHICULO VEHICULOS
CUBRE) POR LA RUTA ATENDER

RUTA 1: Chicoral, Vda
Dindalite SENA, Vda

R Dindallte Unidn, Vda la
INSTITUCION trinidad, Vda las
1 EDUCATIVA Sede principal Delicias, Vda Rincon 22 53 BUS 2
DINDALITO de San Francisco, Vda

san francisco centro
Vda la Joya,vda

Dindalito centro

Ruta Guasimal=Espinal,
Vda guoyabal.vda

dindalito sena, Vda

INSTITUCION
Paso anche, Vda
EDUCATIVA
Saman, Callejon
TECNICA
Guaduas Guama, Vda
COMERCIAL
2 Sede principal Paujil, Vda Guasiimal, 25 64 BUS 2
GUASIMAL +
Vda Cardonal, Vda
INSTITUCION
Sucre, Serrezuela Paujil,
EDUCATIVA
vda guasimal, vda
DINDALITO
cardonal, vda sucre,
serezuela pavjil vda
s primavera
El Pegje. La Dulce
poradero nora,la Dulce
INSTITUCION sector agua, Montalvo,
3 EDUCATIVA PATIO Sede principal Peladeros virgen del 35 29 BUS 1
BONITO mormullo, Patio

8onito,Minute de Dios,

Santa Ang, Aldana y
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Andagoya, Agua
Blanca.
VDAS La Arenosa. San
INSTITUCION
Francisco.Rincon de san
EDUCATIVA
4 Sede principal francisco,vereda la 18 32 BUS !
TECNICA SAN LUIS
trinidad.chicoral las
GONZAGA
delicias
Vda la balsa.Vda la
INSTITUCION morena, Vda
EDUCATIVA RAFAEL Guayabal, Vda las
5 Sede principal 20 33 BUS |
URIBE URIBE + SAN delicias, Vda Minuto de
ISIDORO Cios. Vda Senta Vda
patio bonito.
INSTITUCION Vda Cardonal, Vda
EDUCATIVA Dindalito SENA, Vda
é N Sede princlpal 25 08 BUS 1
NUESTRA SENORA sucre, Vda aldana,vda
DE FATIMA ombala
Vda la joya, da san
francisco,Vda la
INSTITUCION
Caimanera, Vda
EDUCATIVA
Coyarco, Vda Canasto,
7 TECNICA Sede principal 20 37 3Us 1
vda Guadualejo
INDUSTRIAL "FELIX
balsa,agua blanca
TIBERIO GUIMAN -
seclor dulce,minuto de
Dios, Guasimal
Vda Patlo Bonito, Vda
la balsa.vVda le
joya.vda Montalvo.Vda
INSTITUCION
coyarco.Vda Minuto de
8 EDUCATIVA SAN Sede principal 18 38 BUS 1
Dios,vda
ISIDORO
cardonal Agua blanca
sector dulce. Vda
Aldana y andagoya
VDA calmanera.VDA
guadalejo, VDA
INSTITUCION coyarco.VDA
9 EDUCATIVA Sede principal talura.VDA 22 57 BUS 1
MARIANO SANCHEZ montalvo, VDA puerto
pefion.Espinal plaza de
toros

NOTA 1: El contratista acepta y se compromete a cumplir cada una de las obligaciones generales y
especificas requeridas por la Entidad.

NOTA 2: Se verificard que la propuesta técnica haya sido presentada de conformidad a las condiciones y
las calidades requeridas, y se ajuste a las necesidades de la enfidad, de conformidad con el objeto de la

contratacién y suscribir el Formate No 3, de conformidad a lo requerido por la entidad.
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3. ASPECTO REGULATORIO

MARCO NORMATIVO: El marco normativo que debe regir el presente proceso de SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA estd conformado por:

La Constitucion Politica

El Codigo Civil y el Codigo de Comercio

La Ley 80 de 1993 - Estatuto de Contratacion y sus Decretos Reglamentarios.

La Ley 1150 de 2007, De conformidad con lo sefialado en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el presente proceso de seleccién se adelantard mediante Seleccion Abreviada.

La Ley 1474 de 2011 sobre normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 18460 de 2021.

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La entidad debe realizar un estudio de la demanda, en primera medida sefalando gue este estudio se
redlizaré de acuerdo al andlisis de los afios anteriores en la adquisicién del bien o servicio que se pretende
safisfacer, en su contexto nacional, departamental y municipal.

LCOMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?
4.1. CONTEXTO LOCAL: De acuerdo con la evolucién histérica de este tipo de contratacién en el

Municipio de el Espinal Tolima, se analizd durante los Ultimos afos, los siguientes procesos
ejecutados y materializados en confratos con caracteristicas similares a las del presente objeto

contractual;
NUMERQ DE PROCESO O
[1{3"} OBJETO DEL CONTRATO MODALIDAD DE SELECCION VIGENCIA
CONTRATO
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR CUBRIENDO LAS RUTAS DE
LA IONA RURAL, PARA NINOS, NIRAS Y
ADOLESCENTES MATRICULADOS Y REGISTRADOS
1. LP-05-2025 LICITACION PUBLICA 2025

EN EL SIMAT DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ESPINAL Y
CORREGIMIENTO DE CHICORAL, DURANTE LA
VIGENCIA 2025.

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PARA EL CUBRIMIENTO DE
LAS RUTAS ESCOLARES RURALES, BAJO LOS
TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTCS
2, TECNICOS DE LA NOMARTIVIDAD VIGENTE, PARA LP-001-2024 LICITACION PUBLICA 2024
LOS ESTUDIANTES VALIDADOS EN LA MATRICULA
SIMAT DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL Y
CHICORAL, DURANTE EL PERIODO LECTIVO 2024
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Del andilisis de histérico de contratacién por parte del Municipio de este objeto y o similares, se tiene siempre
se ha realizado mediante proceso publico ya sea Licitacién PUblica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
o Minima Cuantia, los que han cumplido con el fin esperado por la Entidad, y se ha podido concretar la

satisfaccion de la necesidad.

¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

4.2, CONIEXTO DEPARTAMENTAL: La entidad ha realizado un estudio relativo a las entidades que
tengan caracteristicas y condiciones similares al proceso asf:
NUMERO DE PROCESO O MODALIDAD DE
fTEM OBJETO DEL CONTRATO VIGENCIA ENTIDAD CONTRATANTE
CONTRATO SELECCION
CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR TERRESTRE PARA LOS ESTUDIANTES
SELECCION ABREVIADA ALCALDIA DE HONDA
1. DE  LAS  INSTITUCIONES  EDUCATIVAS SAMC 02 - 2026 2026
. DE MENOR CUANTIA TOLIMA
PUBLICAS QUE HABITAN EN LA ZONA RURAL
DEL MUNICPIO DE HONDA TOLIMA
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
SELECCION ABREVIADA
2. ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DEL SAMC 004 DE 2026 2026 ALCALDIA LIBANO
DE MENCR CUANTIA
MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA

4.3. CONTEXTO NACIONAL: La entidad ha realizado un estudio relative a las entidades que tengan
caracteristicas y condiciones similares al proceso asi;
NUMEROQ DE PROCESO O MODALIDAD DE
frem QOBJETO DEL CONTRATO VIGENCIA ENTIDAD CONTRATANTE
CONIRATO SELECCION
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS CUYO OBJETO ES
"FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS NINOS,
2 GOBERNACION
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES SELECCION ABREVIADA
1. SED-SASI-009-2024 2026 DEPARTAMENTO DEL
EN LOS ESTABLECIMIENTOS SUBASTA INVERSA
PUTUMAYO
EDUCATIVOS OFICIALES, MEDIANTE
LA ESTRATEGIA DE TRANSPORIE
ESCOLAR, VIGENCIA 2026 - &
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS
SELECCION ABREVIADA MUNICIPIC DE PLANETA
2. INSTITUCIONES EDUCATIVAS SIP-SEM-007-2026 2026
SUBASTA INVERSA RICA CORDOBA
OFICIALES RURALES DEL MUNICIPIO
DE PLANETA RICA VIGENCIA 2024
GARANTIZAR EL  ACCESO Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES EN
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS SELECCION ABREVIADA DE ALCALDIA MUNICIPIO DE
3. SAMC-008-2026 2026
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MENOR CUANTIA PUERTO LOPEZ - META

FUERTO LGOPEZ, A TRAVES DE LA
CONIRATACION DEL SERVICIO DE
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TRANSPORTE ESCOLAR DURANTE EL
CALENDARIO ESCOLAR ANO 2026

ANALISIS DE LA DEMANDA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
en el tem de herramientas de visualizacién para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié de
manera integral a consultar visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECOP (I, Il y TVEC), como fuente de informacion del Estado asi:

- Valor Total o e ~
to Mensu Gasto Anu
Gasto Mensual $ 6.154.644.186.303 Anual
86,15 bl $11.68 bin$41.89 .. $11.88 biS11,88 bill $6,15 bl
50,1 bill. !
z098] 1] 54 bill.
{1
L
$0.2 bill =
|12
il [
12
| Ll m o s2bil |
: 1>
| 50,1 bill. 2020 |
|
2024
2023
\ mE B
o Q ¢ Q ] L0 o 2 @ & e .
—— o @ @ A R R Gb\o\"‘ A& | 50 bill
S o | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
| Afo 1
Afio 92020 92021 ©2022 @2023 ©2024 @2025 |1 Fuente @SECOP_I @SECOP_II :
= - i - |
e
, - - — - Contratos Total T — = ]
| Cantidad de contratos - Mensual 33.245 | Cantidad de contratos - Anual |
| - ! 33.25 mi55,67 mil 55,67 mil 55,67 mil 5567 mil 33,25 mif 1
| P
‘ !
1.000 10 mil {
L w 1
| 8 |
8 |
= |
=
c
o
| Y ]
| | &
| sco | |o
[ 1= smil
2021 | 3
2020 ‘é
1 2023 | 3
N a 0 O o 3 e e e 1
R R T i
3 o B 5 o S o 0 mit
e « ¢ ¥ * (’q’\\"‘ o @DJ\""(‘ &5 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
‘ ARo

Afc @2020 @2021 2022 ©2023 ®2024 @2025 ! Fuente @SECOP_I @SECOP_II }
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— o Valor Total Estimado por Familia

®Vzlor @ Contratos
$7 bill. 40 mil |
f
| $6bill 38 nil
|
$5 bill. 36 mil
$4 bill. J4amil @
. 2
o I
= ks
s £
| s3bin 2mi G
| |
$2 bill. 30 mii |
$1 bill. 28 mil
£0 bill, 26 mil
7811 - Transporte de pasajeros

2_Familia - ) - )

| coreeasksy I TANSPORTES ESPECIALES SANTUREAN 545
| CAUDAD TorAL sAs i

| OPERADORA DISTRITAL DF TRARSPORTE 545 N
| NCORENTNG sas NN TRAMSPORTES €5PECiaLEs acak Sa [N
i expreso arasiua o

I TRANSPORTES ESPECIALES ACAR 5o [

~ Valor Total Estimado bor Provesdores

E TRANSPORTES RELATURG | ' E COOTRAMAN
| § UNIGN TEMPGRAL TRANSPORTE £500UAR 2000 | § TRANSPORTES £5PECIALES ¥ TumisTicos D cotomia_. [T
| ¥ mikcano v sowsa sa [ u TRANSPORTES ClUtaD sonta 5+ T
| £ UNKIN TEMPORAL RICTRANSPORTE (5COLAR MEGELLIN | =] £ fora Lasacaresin <o [N
{ URION TERPORAL EscoLan 2025 [T mangearies zapars oo [NENEEEENNENEN
| UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOUAR 20242025 DI vnro pazvoas i I
CONSGROIO NUEVG Amanicer. T CONFORT OPORTUNG EMPRESA COOVERATIVA [T
JOSE MARUEL RESTREFO ABCNDANG [ LS ALBETD GIRALDO MoNTvA
0.0 bitl. $0.1 bl $9.2 bill, [ 109
Nimera de Contratos

Valor Tolal Estimada
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$4,21 bill,

Modalidad de Seleccién

34 bill. ® Concurso de Méritos
L ® Contratacion directa
)
E $3bil. @ Enajenacion de bienes
| =
I i @ Licitacion obra publica
- - ® Licitacién Pablica
|2 S2bill.
= @ licitacién Pablica Acuerdo Marco de P...
= $
o 1,07 bill, n @ Mini .
< inima cuantia
$1 bill. $0,85 bl
@ Régimen Especial
i $0 bill ® Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia
40 bill. o ; .
| Competitiva Especial Directa Enajenacién ®Seleccion abreviada subasta inversa

Modalidad general

ANALISIS DE LA OFERTA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en
el item de herramientas de visualizacion para el andlisis de la oferta, que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
como fuente de informacion del Estado, la entidad estatal procedid de manera integral consultar y visualizar
el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida, por
ello se filtra el misma para el departamento del Tolima, con el fin de conocer la oferta asi:

aiEs

i ] . Valor Total g e e S
[ 1 |
; Gasto Mensual $92.239 856.944 | Gasto Anual i
£20 mil M | $30 mil M $7.5 mil k4 $3 88 mit 816,07 mil 1316,86 miB@5,62 mil 595,68 mil N
|
$15 mil M ‘
| _ s20milm
| m
il
$10 mif 1 ‘ Q
v
‘ S
| pE
J 35 mil M 1 $10milM e - -
i |
| ]
| somilm 2020 i . . l
| o |
| 2 | 0 mil M

| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
' | Afio §
Ano 82020 2021 @2022 @2023 82024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_IN |
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" Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

|
1 | ]
| CCRVICIOS ESPECIALES L 50U DT LA varianTe sas - S ': minto magz v o s en R Ly
rowarica 10uRS 545 NI | Torarica Tours sas ERENERIRE
! enta ez vorsen ¢ I SERVICIOS £SPECIALES EL SOL DE LA VARANTE SAs (RN
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| SERVICICS FSPECIALES Cotbenan [ visip Tereeacs oravo [N
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| $0 mil 1 $20 mi M o 56
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion |
P |
$83.87 mil M [
|
$80 mil M -3
1
I
o Modalidad de Seleccién
© . @ Contratacion directa i
£ $60 mil M '
4 ® Licitacion Publica ;
Ll
= ® Licitacién Pdblica Acuerdo ...
—
) 4 i oY . .
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)
= ® Régimen Especial
= . .
$20 mil M - ® Seleccién Abreviada de M...
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$6,66 mil M
.
H [~ ey
$0 mil M B .
Competitiva Especial Directa
Modalidad general
5. OTROS ASPECTOS
—
5.1.  LIMITACION A MIPYMES:

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 "Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberdn en el andlisis del
sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de
definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion.
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Para empezar con el andlisis, resulta importante referirnos al concepto que se tiene sobre las micro, pequenas
y medianas empresas, el cual indica:

i) La mediana empresa, en el sector manufacturero, es aquella “cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a doscientfos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y seis mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1'736.565 UVT)"; en el sector servicios, la
gue sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a
cuafrocientos ochenta y fres mil treinta y cuatfro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)", y en
el sector comercio, la que sus "ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e
inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor
Tributario (2'160 .692 UVT)".

if) La pequeiia empresa en el sector manufacturero, es aquella "cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a veintifrés mil quinientos sesenta y tfres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT] e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco
Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT]"; en el sector servicios, la que sus “ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a freinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131. 951 UVT)"; y en el sector comercio, la que sus
“ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos
sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos
treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT)".

i) La microempresa en el sector manufacturero, es "aguella cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y fres Unidades de
Valor Tributario (23.563 UVT)", en el sector servicios, la que sus “ingresos por actividades ordinarias
anvales sean inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT]", y en el sector comercio, la que sus “ingresos por actividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT)2"

Paso seguido, se procede con la revision de la dindmica de creacién de empresas en Colombia, por lo que
se revisar la estadistica publicada por Confecdmaras, (Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-
2023.pdf (confecamaras.org.co) en donde se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades
y matricula de personas naturales en el primer semestre del 2025, arrojando la siguiente informacién:

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento
de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de em presas
registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacién personas
naturales aumentd para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacién de 2,5%. Entre 2024 y el primer
semestre de 2025, el nUmero de sociedades se mantuvo estable, con una variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucidn en la creaciéon de empresas para el primer semestre
de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector de construccion fue

2 Articulo 2,2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019
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el que menos contribuyd en la creacion de empresas con una disminucion del 8,2% en el nUmero de
empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las
nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor
y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: De acuerdo con el DANE, durante el primer frimestre de 2025 la
economia colombiana mosiré un crecimiento modera do, con un aumento del PIB del 2.7% frente al mismo
periodo de 2024, lo que refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este
dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%,
dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afo antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este
entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9.5% en que habia sido establecida en diciembre
de 2024, a 9,25%: de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el comporta miento de
los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayd a 9,0%. 1.3 puntos porcentuales
menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subid a 58,2% (frente al 57,5% del ano anterior).
Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas externas del pais
presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de
también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza
comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecdmaras- presenta el
informe de dindmica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales.

Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.907 nuevas empresas, un 1,9% mads que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compahias en el mismo
periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por
sociedades. En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%,
mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0.1%.
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Grafico 1. Creacidn de empresas seqgun organizacion juridica

70241 173907
125849 129.048
LR | I
' l %
- .
Sociedad

P. Natural
2024 W 2025 =

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Sacial.

En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abiril. Se resalta que, al
cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacién de empresas en comparacién con el mismo
periodo de 2024,

Grifico 2. Creacién de empresas por mes

028 200 M

Fuente: RUES - Registro Unito Empresarial y Social

CREACION DE EMPRESAS POR TAMANO: Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer
semestre de 2024 y 2025, segin el tamaiio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1.9% en la creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequefas empresas, del 15%
en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial
en el primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando
la principal via de emprendimiento en el pais.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamarno

Tamano 202441 20251 Variacdidn% Contribucién

ﬁ 7023 | 13450 19%
g Pequeiia | 500 t 437 0,0%
f vedara 20 | 17 00%

8 I 3 00%

170.741 173.907

Fuante: RUES - Registre Unico Empresarial y Sedial.

CREACION DE EMPRESAS POR ORGANIZACION JURIDICA: Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron
44 859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo
periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.44) corresponden
a microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamarno

Tamano 20241 20251 Variacion%  Contribucion

44892 44,859

Fuente. RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente alas 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024.
Este incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de
125.7460 a 129.009. La constitucién de empresas pequeias pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.
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Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamario

Tamano 20241 20251 Variacion % Contribucidn

| Micoempresa | 125760 | 19,009 | 26% 258%
et l 6 sam| 00

5 Mediana 9 3 -66,7% 0.00%
l Grande | 1 ' 0|  -1000% l 0,00%
Total 125,849 129,048 250% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

CREACION DE EMPRESAS POR SECTORES ECONOMICOS: Durante el primer semestre de 2025, se observé un
aumento en’la creacién de empresas en los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio
fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo
periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registrd una variaciéon positiva del 1,9%. En contraste, los
sectores de construccion e industria presentaron una disminucidon en la creacidn de empresas, con caidas
del 8,2% y 3.2%, respectivamente, en comparaciéon con el primer semestre del afo anterior.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econdmico

Sectorecondmico  2024-1  2025-1 Variacion%  Contribucidn
! Comercio 64500 | 66626|  33%| 129%
f servicios 73857 | 75249 19% 08%
| Agricultura 292 3401 160% 03%
i Resto s 4| 73% 02%
| Extraccion " an | 24% | 0,0%
fl industria 17.037| 16498 | 32% 0,3%
U Construccion | 7486 6869 |  -82% -04%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa
un crecimiento del 3,3% frente al mismo pericdo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registrd un incremento del 8,8%, al pasar de
8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecid un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas
empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0.4 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por sublsestores econivnicos

Subsector econdmico 20241 2025-1 Varladdn % Contribucidn

mﬂku:sn:ﬂuuu‘:‘p:’m 645004 S6EIE i bl

Otras actividades de servicios BSN§ 23 BE® 0.5%

Alojamiento y servicios de comida 8046 | 2957 1 04

Agricultura, ganaderia, caza, sikvi ultura y pesca 932 3401 LA 03%

Actividades inmobJiarias 36| 3448 90% 02%

m“‘"‘“ﬂ"‘m wiindela salud bumanayde | pf o 148 or
| Educadién ol 160 L 0%
' informacidn y comunicaciones 56| 34 10% 050
|| Actividades inancieras y de seguros igst e 08% 0ok

Explotacién de minas y canteras &5 an 4% Y

mﬂmmwﬂvh s s T 00%

Actividades de los hagares 4 2 3% 00%

P ey s 1 - a0%

Dk = >
IWM&M, mi &g BE 0%

et de sancamiento amblental

Actividades profeslanales, deatificas y tdenicas 0931 10907 0¥ | afs

o ®
Nl = \/ s | 3600 42% 00%
Tramsporte y atmacenamiento 4578 4476 -11% -0 ¥
P e g o v 4 1
B0 D%

apoyo 2 16%

Industrias manufactureras uoy| es4Es ) “12% -03%
] construccitn 1886) 686 ax 0%
! No dasificado wmf wm 605 0%

:ﬁl{lﬂh‘l‘;‘ﬁ.— i -2 E 0 o 0% 0.0%

ot Total 170.741 173,907 1,9% 19%

CREACION DE EMPRESAS Y GENERACION DE EMPLEO: De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas
nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayory al
por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de
otras actividades de servicio.

Gréfico 3. Subsectores econdmicos con mayor creacién de empresas empleadoras

39%
Ll
7% !
L]
10%
° 6% 5%
Coemercia al por mayor v 3 par Algjamientn y industiiag Actvidades Otras activdades de
maner; pervicios decomida sevicios de comida manafactureras profesionales, sericin
| Ieparacein de vehiculos centificas y ticnicas
=3 automares y motocidetss

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 18460 de 2021, establece que las
Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de
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oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1} afo de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

(...) 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto defermina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contrafacion, los
patrimonios autdnomos constituidos por Enfidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicion del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso confractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
MiPymes, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en
el presente articulo.

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacién objeto del presente estudio equivale
a una cifra menor a (US$125.000), liquidados con la tasa de cambic determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se cumple con el requisitc No. 01 del articulo referido para que cpere la
limitacién de la convocatoria a MiPymes. Sin embargo, esta solo aperara si se cumple el requisito No. 02 gque
establece el mismo articulo.

LIMITACIONES TERRITORIALES: Teniendo en cuenta que dentro del ordenamiento juridico no existen las
MiPymes de orden territorial, se analizara el comportamiento de las mismas para el Departamento del Tolima,
revisando que las mismas cumplan con el requisito establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3, del Decreto 1860
de 2021 el cual indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardagrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el conirato. Cada MiPymes deberd acreditar su domicilic con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Es asi como con el dnimo de establecer la aplicabilidad de las normas indicadas, se realizar una consulta
general a través de la plataforma del SECOP I, (MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO | Colombia
Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Piblicajencontrando que existe una cantidad de
empresas que se pueden catalogar como posibles proveedores para la Entidad, pues han participado y
celebrado contratos cuyo objeto y/o descripcidon y/o clasificacion guardan relacion con el del presente
proceso de seleccién, por lo que la Entidad en cumplimiento de la normatividad establecida debe limitar
suUs procesos a MiPymes Nacionales pero se reserva la facultad de limitar sus procesos a MiPymes Territoriales,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos previamente indicados.

Para el presente proceso, se consultd el modelo de abastecimiento estratégico, por los codigos de
clasificacién relevantes para el presente proceso, para identificar la cantidad de proveedores territoriales,
en este tipo de bien y/o servicio, arrojando la siguiente informacién filtrando por Departamento del Tolima:
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El presente proceso conforme el andlisis anterior corresponde a un sector muy especifico de la actividad
comercial, para el sector especifico de la necesidad del presente proceso, existe en el Departamento y/o
municipio pluralidad de proponentes en este sector, por lo que, la Entidad considera que limitacién territorial
seria procedente pues de esta forma no se restringe la participacion plural de empresas, sino que se busca
fortalecer la economia local.

5.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: En cumplimiento
del 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto
1840 de 2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020 en lo relativo al sistema de compras pUblicas, el municipio de El Espinal determina que como
requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. Numero de contratos para la acreditacidon
de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede sustentar la experiencia

general.

5.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS: En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1 2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se
reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas, el municipio de El Espinal determina gue como requisito habilitante diferencial
tomara el aspecto 2. NUumero de contratos para la acreditacién de la experiencia, ampliando la
cantidad de confratos con los puede sustentar la experiencia general y como requisito
puntuable otorgara hasta 0.25 puntos a quienes cumplan las siguientes condiciones:

Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacién de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el Gitimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditard
mediante certificaciéon expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.
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Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas con la direccidn
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serdn cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de
mujeres y el tiempo de vinculacidn.

La certificacidn deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afic en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante certificaciéon expedida por el
representante legal.

Paragrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una
fecha de méximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccion.

5.4, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: En cumplimiento del2.2.1.2.4.2.6y 2.21.24.2.7 y2.2.1.2.42.8 del Decreto 1082 de
2015, el cual fue modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026, por medio del cual se
reglamentd el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, en lo relativo al sistema de
compras pUblicas, el municipio de El Espinal determina que como requisito habilitante diferencial
tomara el aspecto 2. Nimero de contratos para la acreditacién de la experiencia, ampliando la
cantidad de contratos con los puede sustentar la experiencia general, aclarando que como
requisito puntuable no es obligatorio el mismo para procesos de seleccién abreviada de menor
cuantia. Por lo anterior, se entenderdn como emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad aquellos que cumplan:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién liberal. Esta circunstancia se acreditard
mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma
el titulo profesional correspondiente.
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2) Personas naturales con discapacidad que hayan redlizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacién pertenezcan @ personas con discapacidad y las derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.
La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacidén expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con las requerimientos de ley o, el
contador, donde conste la distribucién de las derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas
con discapacidad han mantenido su participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula
de ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la copia del cerfificado de existencia
y representacion legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por ofra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccién de dreas misionales de la empresa vy la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale de manera
detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el tiempo
de vinculacion.

La certificacién deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de las
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bagjo la gravedad
de juramento con una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccion.

5.5. INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
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Dando cumplimiento al articulo 01 del Decreto 287 de 2026, por medio del cual se modificd el articulo
2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1860 de 2026, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el objetivo de promover la
incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad, exhorta
a los propconentes y futuros contratistas, en los casos en que los contratos celebrados requieran la
participacion de personal para la ejecucién del objeto contractual, que de manera previa a la presentacién
de la propuesta, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a garantizar que la integracién del
equipo de frabgjo cuente con la vinculacién de personas naturales con discapacidad, siempre que se
cumplan los requisitos de formacién académica y experiencia exigidos en el pliego de condiciones.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular
un porcentaje de empleados o confratistas con discapacidad, profesionales o tecndlogos, requerido para
el cumplimiento del contrato.

5.6. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION SUJETA DE
PROTECCION ESPECIAL CONSTITUCIONAL.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecucidn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de
especial proteccion consfitucional el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se
indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucldn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza exfrema, desplazados por la violencla, persanas en
proceso de reintegrocidn o relncorporacién y sujelos de especlal protecclén constiluclonal. En los Procesos de Coniratacién, los Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Eslatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fementarén en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los confratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes
o serviclos por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la viclencia, personos en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de

especial proteccién constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucidn del conlrato se fomentard previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los

Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objelo contractual y el alcance de fas obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez per ciento {10%) niinferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos

para lo ejecucién del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuodo.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligacién en la minuta del conlrate del pliego de condiciones o documento

equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificade de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizard el seguimiento y verificard que las persanas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato

pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. {...).

Para determinar la pertinencia de la aplicacién de la norma relacionada, se realizd la respectiva consulta
del Registro Unico de Victimas (RUV), con el objetivo de obtener informacién relacionada con las personas
gue se encuentran incluidas en dicho registro y su enfoque diferencial (Genero, etnia, ciclo vital) arrojando
la siguiente informacién:
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Aunado a lo anterior, el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), plantea la tasa de
participacién, de ocupacién y de desocupacion de la poblacion en condicidn de discapacidad y los que
no tienen esa condicién diferencial. Respecto a la poblacién con discapacidad, se presenta la siguiente
informacién relacionada con empleo:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacian (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre mévil marzo ~ mayo 2025

800

66,5
60,4

60,0
400

21,6 19,5
20,0

. . = -

e
TGP TO T0

W Poblacidn con discapacidad  Poblacién sin discapacidad

Tasas (%)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Intearada de Hogares (GEIH)
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TQ) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre moévil marzo - mayo 2025

Poblacién sin
TGP 216 66,5 -44,8
TO 19.5 60.4 -409
TD 98 9.1 0.7

Fuente: DANE. GEIH.

Durante el trimestre mévil marzo - mayo 2025, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la poblacién sin discapacidad fue 66,5%, lo que significd
una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacidn, se evidencia gque hay una diferencia negativa de 40,9 p.p. entre la
poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y para la segunda
60,4%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacidn se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada
por una tasa de 2,8% para la poblacién con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participacion y en la tasa de
ocupacién, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.

Esto nos indica que dentro de la poblacién con discapacidad hay una alta proporcién de poblacidn
econdmicamente inactiva que estd compuesta por todas las personas en edad de trabagjar que no
participan en la produccidn de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas
en tener actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicién de discapacidad que tienen la capacidad y estdn interesados
en trabajar tiene una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de desocupacion de
personas sin discapacidad, siendo la mayor restriccion de los discapacitados su capacidad y su interés
laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y familiares.

Segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que de grupos
vulnerables en Colombia estan conformados de la siguiente manera:

« Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacion).

« Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacion).

* Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacién).

« Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).

» Personas en proceso de reintegracién: 49354 personas (0.1% de la poblacion).

» Poblacién en condicién de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacién).
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« Poblacién afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11 7% de la poblacién).

La participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estdn representadas en Colombia,
tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad y las locaciones
remotas que hacen precarizar el acceso d la oportunidad laboral justa, barreras que el Estado se ha
comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacién, rezago escolar, hacinamiento critico,
pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informaciéon referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales segun
autorreconocimiento, de la siguiente manera:

Tasa de desocupacién (TD) de la poblacién segin autorreconocimiento étnico - racial
Total nacional
Ao mévil junio - mayo (2021 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH].

Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacién (T0) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién segiin autorreconocimiento étnico - racial y sexo
Total nacional
Ao mévil junio - mayo (2023 - 2025)

Total Nacional
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIM).
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Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenguero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicé en 52,4%. Por su parte, para los
hombres Indigenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres 56,2%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la tasa de
ocupacion (TO) para la poblacién Indigena fue 61,9%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente,
Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 56,6%. Segun sexo, la TO para los
hombres Indigenas fue 73,0% y 71,1% para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano. Para las mujeres indigenas esta tasa se ubicd en 51,4%, mientras
que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta tasa fue 43,2% y para las mujeres
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,1%.

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupacién (TD) para la poblacién Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%, seguida de
la poblacién Indigena con 6,8%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero;
y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres gue se autorreconocen como
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17.7% Y
17.6% respectivamente. Por su parte, para los hombres Indigenas la TD se ubicd en 5,5% y en 8,4% para las
mujeres.

De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacién, de
ocupacién y de desocupacion entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y palenquero.
Sin embargo, los indicadores de empleo de estos grupos &tnicos tienen un desempeno menor al compararlos
con aqguella poblacién que no se identifica con ningdn grupo étnico. En contraste, los indigenas muestran
una menor tasa de desocupacién y mejores indicadores que la poblacién que no se auto reconoce como
parte de algin grupo étnico y que la poblacién de otros grupos étnicos.

Distribucién de la poblacién ocupada segiin autarreconocimiento étnico - racial y ho étnico
- racial por posicién ocupacional
Total nacional
Ao mavil junio 2024 - mayo 2025

Trabajador por cuenta propia

Obrero, empleado particular

Qtras posiciones*

200 40,0 600
Distribucion (%)
m Etnico - mcial  m No étnico - racial

Fuente; DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores
independientes y menor participacién como empleados.

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacién obligatoria primaria 'y media. sin embargo.
estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacién superior.
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Por lo anterior, la informacion presentada y previamente resumida, se observa que hay oferta laboral de
poblacién protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a ejecutar contratos estatales,
especialmente en lo gue se refiere a servicios no calificados.

Es asi como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, es importante indicar que para la
correcta ejecucién del contrato que del presente proceso de seleccién se derive, se requiere que el
contratista adjudicatario cuente con el siguiente personal:

ITEM CARGO FORMACION ACADEMICA BASICA
1 COORDINADOR DE RUTAS Administrador de empresas

Por consiguiente y una vez revisados los perfiles requeridos, se evidencia claramente que cada uno de estos
debe contar con la preparacién suficiente, asi como la amplia experiencia que garantice a la Entidad que
no se presentaran retrasos en la ejecucidn del contrato, por lo que desde el momento de presentacién de
la propuesta ya se debe aportar la documentacion necesaria del personal requerido.

Por lo anterior, al encontrar que el presente proceso de seleccion establece como alcance la ejecucion del
SERVICIOS LOGISTICOS y que para la ejecucion de la misma es indispensable contar con el personal idoneo
y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir para el presente proceso la obligacion
de provisién de bienes o servicios por parte de poblacién sujeta de proteccion especial constitucional, ya
que pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que no serian
atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.
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5.7. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2119 DE 2021

Dando cumplimiento al Titulo IIl “INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28
ANOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO", articulo 8 y siguientes, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el
objetivo de promover la insercion laboral © contractual de jévenes en el sector privado, exhorta a los
proponentes y futuros contratistas, en los casos en que los contratos celebrados requieran la participacion
de personal para la ejecucién del objeto contractual, que de manera previa a la presentacién de la
propuesta, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a vincular al desarrolio del objeto contractual
un porcentaje de empleados o confratistas entre los 18 y 28 afios de edad, profesionales o tecndlogos,
siempre que se cumplan los requisitos de formacién académica y experiencia exigidos en el pliego de
condiciones, de al menos el ocho por ciento (8%), del total del personal que requiere el contratista para la
ejecucion contractual, sin perjuicio de incluir uno superior.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular
un porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 afos de edad, profesionales o tecndlogos, de
al menos el ocho por ciento (8%), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

5.8 BIENES NACIONALES RELEVANTES

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Naciondles, realizada se determiné
que los bienes relevantes para el desarrollo del contrato no se encuentran incluidos en dicho registro de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015,

5.9. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

El Decreto 142 de 2023, dispone que las entidades estatales estdn obligadas a adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun utilizacién a través de los Acuerdos Marco de
Precios, dispuestos por Colombia Compra Eficiente.

Articulo 8. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo
| de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2
de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la administracién publica estén obligadas a adquirir Bienes y Servicios
Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados. y celebrados por Ia Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente-,

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
enfidades territoriales estard precedida de un estudio de agregacién de demanda, en el que se tendrd en
cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MiPymes y evitar en lo posible, la concentracién de
proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacién técnica, econémica y/o
juridica. (...)".
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"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, estén obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estard precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizard aguella, el
cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el
desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la
concentracién de proveedores en cierfas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacién
técnica, econdmica y/o juridica." Negrilla y subrayado propio.

De acuerdo a lo anterior, para la adquisicién de bienes y servicios como los requeridos en este proceso por
la Enfidad, y al realizar una revision detallada de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, evidenciando que
NO existe el acuerdo marco de precios vigente que satfisfaga la necesidad de la Entidad.

4. ASPECTO ECONOMICO

El andlisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la Individuacion de
sus componentes. Esta Investigacién resulta de gran utiidad para la Entidad Territorial durante las etapas de
la contratacién: precontractual (andlisis del sector, estudios previos).

Asimismo, facilita la Implementacién de los principios de planeacion, fransparencia, selecciéon objetiva y de
lgualdad, los cuales son deber de la administracién establecer reglas y procedimientos claros y justos, que
permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas y el interés general.

Por lo anterior, la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE EDUCACION el pasado OCHO (08) DE ABRIL DE 2026
remitieron correo electrénico detallando las especificaciones técnicas de los elementos y/o servicios a
adquirir, esto con el fin que desde la direccién administrativa de contratacion se adelante el evento de
cofizacién a través de la plataforma del SECOP Il por lo que esta Ultima procedié a cargar el evento de
cotizacién el pasado VEINTISIETE (27) DE ABRIL DE 7026 con el No. SC-58-2026 TRANSPORTE ESCOLAR 2026 y
cuyo cronograma fue:

Scheduling

Time Zone (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Plazo para solicitar aclaraciones 26 dias de liempo IraNSCUITIdO (5052025 11:55.60 PMUTC-G5.00) Bogotd, Lima, Quito)
Fecha limite para responder la solicitud de informacion 25 dias de liempo ranscurmido (7052026 500,00 FMLUTC-03 00) Bogotd, Lima, Quito)

Fecha de publicacién 28 dias de liempo transcurrido (40572026 513 48 PAMUTC-0500) Bogotd, Lims, Guite)

De manera previa a vencer el plazo para responder la solicitud de informacion, la Entidad recibid respuesta
de TRES (3) inferesados asf:
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Entidad Presentada Oferta
CARS TURISMO SAS 6/05/2026 3.08 PM 12.368.148
Pesde Tipa Baferencia Asunto Archives Escha ~
TURISTRAN SAS General CO1 MSG 5390422 COTIZACION EVENTO o 26 dias de Uempd FANSCUMGO (GOS0 10 8% 00 AL LT C.0% 007 Sopetd Lina Grte)
VIACOLTUR SAS General CO1.MSG.9390359 COTIZACION I 26 dlas Oe Dempo UraNSCUIMA0 (02026 10 50 04 ASUTCS 00 Popotd, Lima. Quto)

Teniendo en cuenta que el proceso se adelantara bajo la modalidad de monto agotable y con el fin de
garantizar una seleccién objetiva, la Entided tiene en cuenta los precios unitarios — [IVA INCLUIDO de las TRES
(3) cotizaciones allegadas y procede a establecer precio techo unitario - IVA INCLUIDO de la siguiente forma:

TURISTRAN VIACOLTUR CARS TURISMO PROMEDIOS
CANTID
AD DE PROMEDIO | CANTID | PROMEDIO
ITE | DESCRIPCI
Y BUSES A | V.UNITARIO | V.TOTAL V.UNITARIO V.TOTAL VALOR ADDE | VALOR TOTAL
REQUERI UNITARIO BUSES DIARIO
R
$ $ 3 3 $ $
1| DINDALITO 2 ) 2 ?
1018.348.00 | 2.036.736,00 | 1.013.488.00 | 2.027.37600 | 1.135348,00 | 2.270.734.00 1.055.808.00 2.111.616.00
GUASIMAL
» . " $ $ $ $ 3 3 $ p $
1.018.368.00 | 203673600 | 1.013.68800 | 2027.37600 | 1.135368,00 | 227073600 1.055.808,00 2.111.616,00
DINDALITO
q PATIO 1 3 $ $ 3 3 $ $ : ]
BONITO 1.018.368.00 | 1.018.368.00 | 1.013.686.00 | 1.0)3.688,00 | 1.135368.00 | 1.135.368.00 1.055.808.00 1.055.808.00
4 SAN LUIS . $ $ $ $ § 3 $ . $
GONIAGA 1.018.368,00 | 1.018.368.00 | 1.013.688.00 | 1.013.688.00 | 1.135.368,00 | 1.135.368.00 1.055.808.00 1.055.808.00
5 URIBE / 3 $ 3 3 3 3 $ 1 $
URIBE 1.018.368.00 | 1.018.368.00 | 1.013.688.00 | 1.013.688.00 | 1.135368.00 | 1.135.368,00 1.055.808,00 1.055.808,00
$ 3$
6 FATIMA 1 $ ‘ 3 ¥ k 3 1
1.018.368.00 | 1.018.368.00 | 1.013.688.00 | 1.013.688,00 | 1.096.368.00 | 1.096.368.00 1.042.808.00 1.042.808.00
5 3 $ $
7 | INDUSTRIAL 1 3 ¥ 3 g ]
1.018.368,00 | 1.018.368,00 | 1.013.688.00 | 1.013.688.00 | 1.092.44800 | 1.092.468,00 1.041.508.00 1.041.508.00
. SAN 3 $ $ $ $ 3 3 $ ’ 3
ISIDORO 1.018.368.00 | 1.018.368.00 | 1.013.648800 | 1.013.688.00 | 1.096.368.00 | 1.096.368,00 1.042.808.00 1.042.808.00
5 MARIANO | $ 3 $ 3 3 $ $ i 3
SANCHEZ 1.018.368,00 | 1.018.358.00 | 1.013.688.00 | 1.013.688.00 | 1.135348,00 | 1.135.348.00 1.055.808.00 1.055.808,00
$ - $ $
TOTALES 11 1 11.573.588,00
11.202.048,00 11.150.548,00 12.368.148,00 | 9.441.972,00

Una vez determinados los valores unitarios —IVA incluido— de las cotizaciones allegadas, se calculard su
promedio aritmético mediante la suma de los valores unitarios cotizados, dividida entre el nUmero total de
cotizaciones recibidas. El presupuesto oficial se estimard tomando como referencia el valor unitario promedio
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obtenido, multiplicado por la cantidad de buses requeridos para la adecuada prestacién del servicio y por
el nimero de dias del calendario escolar pendientes de ejecucion durante la presente vigencia.

No obstante, aunque para la estimacién del presupuesto se tendrd en cuenta la totalidad de los dias del
calendario escolar pendientes de ejecutar, el proceso de seleccion se adelantard bajo la modalidad de
monto agotable. Lo anterior, considerando que durante la ejecucidén contractual podrian presentarse
situaciones imprevistas en las instituciones educativas que ocasionen la suspensidn o el cese temporal de las
actividades académicas y, en consecuencia, la interrupcion de la prestacién del servicio de transporte
escolar.

Por tanto, el valor sefialado comresponde a un presupuesto estimado y no implica la obligacidn de ejecutarlo
en su totalidad. Su agotamiento dependerd de los servicios efectivamente requeridos, autorizados y
prestados durante el plazo contractual, los cuales se reconocerdn de acuerdo con los valores unitarios
establecidos. En consecuencia, el presupuesto oficial estimado es el siguiente:

PROMEDIOS
PROMEDIO VALOR UNITARIO CANTIDAD DE BUSES HOMEDI‘:::';OR T DIAS CALENDARIO ESCOLAR V.TOTAL
$  1.055.80800 2 $ 211161600 34 $ 7179494400
$ 1.055.808,00 2 $ 2.111.616,00 34 $  71.794.94400
§  1.055.808,00 1 $  1.055.808.00 34 $ 35.897.472.00
$  1.055.808,00 1 $  1.055.808.00 34 $ 35.897.472.00
$ 1.055.808,00 1 3 1.055.808,00 34 $ 35.897.472,00
$  1.042.808.00 1 $  1.042.808.00 34 §  35.455.472,00
$  1.041.508.00 1 $ 1.041.508.00 34 $  35411.27200
3 1.042.808,00 1 3 1.042.808,00 34 $ 35.455.472,00
$  1.055.808.00 1 $ 1.055808.00 34 $ 35.897.47200
S 9.451.972,00 n 11.573.588,00 34 § 393.501.992,00

NOTA: EL PROPONENTE DEBERA PRESENTAR SU PROPUESTA CON EL IVA INCLUIDO. El valor antes mencionado
incluye todos los gastos que se generan por la ejecucién del contrato (ICA, Rete-fuente, garantia, Estampillas,
entre otros de acuerdo con la Ley). (Las cotizaciones se encuentran anexas al Estudio del Sector).

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El presupuesto oficial del presente proceso de seleccién es la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE
($393.501.992) IVA INCLUIDO - MONTO AGOTABLE e incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones y
descuentos de cardcter Municipal, Departamental y Nacional, y los costos directos o indirectos que la
ejecucién del contrato conlleve, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2026.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacién, cuenta con el
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2026001164 de fecha 02 de septiembre de 2026, de las
cuentas rubro:

RUBRO: 2.3, INVERSION
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CCPET: 2.3.2.02.02.006 - COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

UNIDAD EJECUTORA: 1 ADMINISTRACION CENTRAL

SECTOR: 22 EDUCACION

PROGRAMA: 2201 - CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,
BASICA Y MEDIA

PRODUCTO: 2201029 - SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON TRANSPORTE ESCOLAR

CPC: 64112 - SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE LOCAL REGULAR DE PASAJERQOS

PROYECTO: 2024732680018 ~ FOMENTO DE ESTRATEGIAS PARA LA PERMANENCIA ESCOLAR A TRAVES DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR

FUENTE: 82119 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 3126 JUNIO 30 DE 2026 TRANSPORTE ESCOLAR ZONA
RURAL S.S.F.

VALOR TOTAL CDP: $494.848.224

VALOR AFECTACION CDP: $393.501.992

NOTA: El valor del certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026001164 de fecha 02 de septiembre de
2026 es de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MiIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MCTE ($494.848.224), se aclara que para el presente proceso se afectardn
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MCTE
($393.501.992) IVA INCLUIDO, conforme al estudio de mercado elaborado por la Direccién de Educacion.

7. ESTUDIO DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 v el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, publicado por Colombia Compra
Eficiente se establece el limite para los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional.

Con el propésito de realizar el andlisis financiero y organizacional el presente proceso de ubica a través de
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) por medio del cual se clasifican las actividades
econémicas de los empresarios del pais de la manera mds precisa.

SECCION DESCRIPCION ALCANCE
Por aclividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones

fendientes a ejecutar el froslado de pemeonas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a ofro, utilizando uno a varios modos de fransporle.
Esta seccidn incluye:

* Lo provisidn de transporte regulor y no regular de pasajeros y de carga por
ferrocaril, por carretera, por via acudiica y por via aérea, al igual que el serviclo
de fransporte de productos por fuberlas,

H Transporte y almacenamiento + El transporte de linea regular es aquel sistema de gestidn de los traficos que se
caracteriza per tener unos horarios definides, rutas previamente disefadas,
tréficos determinados y tarifas o fletes establecidos para los diferentes frayectos.
* El sistema no regular o «lrampn es un sistemo que se caracteriza por frabajar en
lo oferla de servicios de lransporte previa la realizociéon de una negociacion
concertada, por lo general enlre parles que se encueniran en condiciones

economicas similares, en donde se especificon las coracteristicas especificas que

requiere el trayeclo parlicular a reclizar, pueste que oqui no existen unos itinerarios
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establecidos nl ninguna ofra de las caracteristicas predicables de los fransportes

que frabajan bajo la modalidad de linea regular.

+ Las actividades quxiliares tales como servicios de terminal y de estacionamiento,

de manipulacién y almacenamiento de la carga, etc..

*» El alquiler de equlpo de fransporte con conduclor U operario.
las aclividades de comeo y mensgjeria. Esla secclén  excluye:

« El mantenimiento v la reparocion de vehiculos aulomotores y ofro equipo de

transporte. Se incluye enlas closes 4520 uManienimiento y reparacién de vehiculos

autemotoress y 3315 «Mantenimiento y reparacion especializado de equipo de

transporte, excepto los vehiculos automotores, molocicletas y bicicletas

respectivamenten,

+ Lo consfruccién, conservacldn y reparacién de careleras, vias fémeas, puertos,

campos de aviocion, etc. Se Incluyen en las clases 4210 «Construcclon de

careteras y vias de ferrocamih, y 4290 «Consiruccion de ofras obras de Ingenieria

civii,

« £l alquiler de equipe de transporie sin conductor nl operario. Se incluye en las

clases 7710 wAlquller y arendamiento de vehiculos automotoresi y 7730 wAlquller

y arendamiento de otros tipos de maguinaria, equlpo y blenes tangibles N.C.P».

Transporte femestre; transperte por | Esta divisién Incluye: El transporte de pasajeros y carga por ferrocaril y caretero y

49
fuberias el transporte de carga por tuberias.

492 Transporte temesire publico automotor

El transporie pUblico es una Industrio encaminada a garantizer la movilizacién de
personas ulilzando vehiculos aproplados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de lbertad de acceso, calldady seguridad de los usuarlos
estd sujeto a una contraprestackdn ecandmica.

Esla clase Incluye:

« B transporie leresire de pasajeros por sistemas de tronsporte urbanos y
subwrbanos, que aberca fransporte colectivo [buses, microbuses y busetas),
individual [faxis), y los sistemas de fransporte masivo a fravés de operadores
{arficulades), y la Infegracién de estas lineas con servicles conexos como
4921 Transporte de pasajeros mefrocable.
+ Bl transporte también se realize en origen y destino utilzando rutas y horarios
establecidos, los cucles han sido determinados durante el proceso de habililacién
y asignacién de la ruta.

+ Los servicios especiales de transporte de pasajeros por caretera que incluyen;
serviclos de vigjes coniralados, excursiones, ransporte de trabajadores
lactividades de  asalariados), chiva furfica vy fransporte  escolar.
« El Iransperie de pasajeros en vehiculos de traccién humana como los bicitaxis.
« Bl transporte de pasajercs en vehiculos de fraccién anlmal como los caruales

turisticos.

N « El alguiler o el amendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor,

Con el fin que estos se ajusten al sector especifico del servicio a adquirr, fomamos como muestra los
indicadores financieros a corte 31 de diciembre del ano 2025 de VEINTICUATRO (24) empresas con
actividades comerciales incluidas en las secciones H (4921), la informacién a analizar es la reportada por el
Sistema Integrado de Informacién Societaria ths://siis.io.supersociedodes.qov.co/#/massiverepor’(s y/o por
el RUES Registro Unico Empresarial y Social.
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Con el fin de realizar un andlisis estadistico para determinar el comportamiento de los datos que compone
la muestra, se efectia a través de promedio simple, obteniendo la mediana, el minimo y el mdximo, asicomo
la desviacion estdndar, para asi hallar el promedio acotado de la mediana. Sin tener en cuenta los indices
negativos que arrojo la muestra.

TABULACION iNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

RAZON DE
Clivo RENTABILIDAD
INDICE DE INDICE DE COBERTURA RENTABILIDAD
ITEM NIT RAZON SOCIAL CLASIFICACION DEPARTAMENTO DEL
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DE DEL ACTIVO
UNSPSC PATRIMONIO
INTERESES
1| 807.008.252 CALIDAD TOTAL §.A.8 4921 NORTE DE SANTADER | $01.000,00 0.21 34,17 0.14 0,11
2 | 830.092.628 CARS TURISMO 5.A.5 4921 BOGOTA 10,28 0.34 279 0,09 0.05
LINEAS TURISTICAS
3 | 830.114.351 4921 BOGCTA 13,66 033 9,27 0,46 031
COLOMBIANAS S.A.S
R&R ESTUDIOS Y
4 | 901.041.503 781118 CESAR 4,18 0,17 40,10 0.25 0.21
CONSULTORIAS S.A.S
COOPERATIVA DE
5 | 800.220.950 TRANSPORTADORES DE 4921 ANTIOQUIA 1.89 0,34 1,06 0,04 0,03
FRONTINO
COOPERATIVA DE
6 | B890.201.509 | TRANSPORTADORES DEL 4921 SANTANDER 1.06 0,56 073 0,01 0,01
SARAVITA LIDA B
COOPERATIVA DE
7 | 890.504.145 | TRANSPORTADORES DEL 4921 ARAUCA 11,34 0,45 6,48 0,04 0,02
SARARE
TRANSPORTADORES
B | 901.737.478 COOTRANSORQ DBMA 4921 ATLANTICO 7.09 013 0,01 0.46 0,40
5.A.5
9 | 900.251.817 | TRANSPORTES RELATURG 4921 LA GUAJIRA 11,19 014 49,90 0,42 0,53
10 | 800.177.674 VIACOLTUR S.A.S 4921 BOGOTA 20,37 0,33 17,76 0,32 0,21
COOPERATIVA
MULTIACTIVA AL SERVICIO
11 | 830.111.83¢6 DEL TRANSPORTE, 492) VALLE DEL CAUCA 2,62 0.49 26,36 033 0.16
MOVILIDAD Y LOGISTICA EN
COLOMBIA
12 | 809.009.384 | PINTO PAEZY CIASENC 4921 TOLIMA 8,10 0,15 10,49 0,20 0,17
13 | 800.112.024 TURISTRAN S.A.S 4921 BOGOTA 15,99 0,35 19,47 0,40 0,26
GRUPO EMPRESARIAL
14 | 900.961.409 | TRANSPORITES ESPECIALES 4921 CORDOBA 2585 0,07 114,06 0.25 0.23
DE CORDOBA S.A.S
EMPRESA DE TRANSPORTES
15 | 900:122.921 4921 SANTANDER 14,47 0.03 21.01 0,13 0.13
PANACHI DE ARATOCA S.A.
16 | 900.684.9463 TRAESCAR S.A.S 4921 CALDAS 1507 0,21 162,84 0.27 0.2
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COOPERATIVA DE
17 | 892.099.421 TRANSPORTADORES DE 4921 ARAUCA 1,80 0.61 2,04 0,23 0.09
TAME COOTRANSTAME
COOPERATIVA DE
18 | 823.001.596 | TRANSPORTE ESPECIAL DE 4921 SUCRE 12,31 0.45 545 031 017
SUCRE
19 | 901.114.852 TRANSPORCOL VIP 5.AS 4521 CESAR 48,45 005 832.114,00 0.87 0.82
20 | 900.310.720 TRANSPORTES CEILAN §5.A 4921 VALLE DEL CAUCA 21,76 0,02 0.01 019 019
SOCIEDAD
21 901.542.278 | TRANSPORTADORA MARIN 492) CORDOBA 1.76 0.44 34,44 0.6% 0,36
S.AS
CAVITRANS TRANSPORTE Y
22 | 811.036.370 4921 ANTIOQUIA 8.88 020 2275 035 0,28
LOGISTICA S.A.S
COOPERATIVA DE
23 | B90.700.677 TRANSPORTADORES DE 4921 TOLIMA 3,16 0,36 0.01 0.08 0.05
CAJAMARCA Y ANAIME
EMPRESA DE SERVICIO
24 | 900.451.454 4921 TOLIMA 1.43 0.52 0.01 0.52 0,24
ESPECIAL ESPETOURS 5.A.8
DESVIACION ESTANDAR DE LA MUESTRA 183.913,52 0,18 169.849,3% 0,22 0,18
PROMEDIO O MEDIA ARITMETICA 37.552,62 0,29 34.695,72 0,30 0,22
MEDIA GEOMETRICA 11,87 0,22 6,42 .21 0,15
MEDIA ARMONICA 4,45 013 0.06 0,10 0,08
MINIMO 1,08 0,02 0,01 0,01 0,01
MAXIMO $01.000,00 0.41 832.114,00 0,87 0,82
MEDIA ACOTADA POR LA DESTIACION ESTANDAR 12,40 0,28 27,77 0,28 0,19

{NDICE DE LIQUIDEZ
(ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE)

Es el resultado de dividir el activo coriente sobre el pasivo corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

La media acotada por la desviacion estandar arroja un valor de (4,45) siendo un umbral positivo teniendo
en cuenta gue la entidad necesita asegurar que el proponente cumpla con su obligacién en un tiempo
establecido menor a un afio. El proponente que no tiene pasivos corrientes estd@ habilitado respecto del
indice de liquidez.

{NDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total en el activo total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
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La media acotada por la desviacién estandar arroja porcentualmente (41) % siendo un umbral positivo
teniendo en cuenta que garantiza que el proponente tiene un indice de endeudamiento que relativamente
Q su capacidad de solventar es considerable con sus activos y no afectaria la ejecucién del presente
proceso.
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
(UTIL.LOPERAC/GASTOS DE INT)

Resulta de dividir la Utilidad Operacional sobre los Gastos de Intereses, indicador que refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La media acotada por la desviacién estandar arroja un valor de (6,42) siendo un umbral positivo teniendo
en cuenta que garantiza que el proponente ante las entidades financieras presenta capacidad de pago
con respecto a su utilidad, lo que permitirad que obtenga mayor poder de negociacién en caso de requerir
solvencia. El proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado, siempre y cuando la utilidad
operacional sea igual o mayor a cero (0).

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
(UTILI. OPERAC/PATRIMONIO)

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La media acotada por la desviacién estandar arroja un valor de (0,10) siendo un umbral positivo teniendo
en cuenta que garantiza que el proponente posee un patrimonio que ha generado rentabilidad de acuerdo
a su actividad comercial, disminuyendo el riesgo de no solventar capacidad econdémica durante el
desarrollo del presente proceso.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
(UTILl. OPERAC/ACTIVO)

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional en el activo total. El cual determina Ia
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, Ia capacidad de generacién de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La media acotada por la desviacién estandar arroja un valor de (0,08) siendo un umbral positivo teniendo
en cuenta que garantiza que el proponente posee activos gue han generado rentabilidad de acuerdo a su
actividad comercial, disminuyendo el riesgo de no solventar capacidad econémica durante el desarrolio
del presente proceso.

CAPITAL DE TRABAJO (ACTIVO CORRIENTE-PASIVO CORRIENTE)

Es elresultado de restar el activo corriente del pasivo corriente, este indicador representa la liquidez operativa
del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos
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en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo
eficiente de la actividad econdémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Enfidad Estatal
requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

La entidad requiere garantizar que €l proponente cuente con la capacidad absoluta de solventar el (50%)
del presupuesto oficial del presenfe proceso.

Teniendo en cuenta el andlisis, €l municipio de El Espinal establece los siguientes indicadores financieros y
organizacionales, con los cuales se prindard garantias financieras en el desarrollo del contrato vy
paralelamente garantizard la concurrencia y pluralidad de oferentes al proceso.

INDICADOR CONDICION
indice de Liquidez Mayor o Igual a 4,45
indice de Endeudamiento Menor o Igual al 41%
Capital de Trabajo Igual o mayor al 50% del P.O.
Razén de cobertura de Mayor O Igual a 6,42 / Indeterminado
intereses
Rentabilidad sobre el Mayor o igual a 0,10
patrimonio
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,08

El proponente que no tiene pasivos corrientes estd habilitado respecto del indice de liguidez.

El proponente que no tiene gastos de infereses estd habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuard a partir de la informacién
contenida en el RUP vigente y en firme. En fal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizard
de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la Subseccién 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1. de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan por lo que se tomard la informacién financiera que se
refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.

8. ANALISIS DE LOS POSIBLES RIESGOS

El Municipio del Espinal realizé el andlisis de evaluacién, calificacion, probabilidad, impacto y valoracién
atendiendo a las categorias de los riesgos existentes para proceder a asignar los riesgos a quien tenga la
mejor capacidad de enfrentarlos y/o mitigarlos, para lo cual se publica en documento anexo al presente
proceso la matriz establecida por Colombia Compra Eficiente debidamente diligenciada.

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
(Numeral &° del Articulo 2.2,1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015)

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Conforme a lo establecido en la Arficulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de
2015, el proponente para garantizar su oferta deberd constituir a favor del MUNICIPIO DE EL ESPINAL, NIT
890.702.027-0, podliza de seriedad de la oferta expedida por compaiia de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices se encuentren debidamente aprobadas por la
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Superintendencia Financiera por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto
oficial, con vigencia de NOVENTA (90) dias calendaric o, contados a partir de la fecha de cierre. El
proponente deberd presentar con de la pdéliza de seriedad de |a oferta la respectiva constancia de pago y
condiciones de la misma. Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal, la pdliza de
garantia debe ser tomada a nombre de todos sus infegrantes tal como aparecen en el documento que
acredita la existencia y representacién legal de cada uno de ellcs.

La garantia de seriedad de lo oferta cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en
los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacién o para suscribir el contfrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a fres (3)
meses.

2.  Elrefiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

3. Llano suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. Lo falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimienio
del contrato.

La suficiencia de esta garantia serd verificada por la entidad al momento de la evaluacién de las propuestas,

GARANTIAS EXIGIBLES: Que el arficulo 7° de la Ley 1150 de 2007, establece: “Los contratistas prestardn
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestardn
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por
companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demds mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El
gobierno Nacional sefalard las condiciones generales que deberdn ser incluidas en las pdlizas de
cumplimiento de los contratos estatales". Por lo anterior se hace necesario exigir garantia de cobertura del
riesgo de las obligaciones surgidas con ocasién del contrato a celebrar, con el propésite de cubrir los
siguientes amparos:

COBERTURA EXIGIBLE S| | NO | CUANTIA VIGENCIA
Duracién del contfrato y seis (6) meses

Diez (10%) por ciento del

CUMPLIMIENTO X mas contados a partir de la expedicién
valor total del contrato -
de la pdliza
. . Duracién del contrato y seis (6] meses
CALIDAD DEL SERVICIO X Dic2{10%| parcientondel | o rmindosn partir de la expedicion
valor total del contrato ‘s
de |la pdliza
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES Cinco (5%) por ciento
LEGALES E| X del valor foftal del | Plazo del contrato y tres (3) afios mas.
INDEMNIZACIONES confrato
LABORALES
RESPONSABILIDAD CIVIL , i 3
EXTRACONTRACTUAL X Doscientos (200) SMMLV | Duracién del contrato
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RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA: Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas
por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Enfidad Estatal debe solicitar al contratista
restablecer el valor inicial de la garantia. Esto de conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.3 y el 2.2.1 2.3.1.18
del Decreto 1082 de 2015.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal
garantizada seis (6] meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia
de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién
mencionada y el confratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. Esto de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto
1082 de 2015.

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. (Numeral 8° articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo las pautas para determinar
si la presente contratacién se encuentra cubierta por algin acuerdo comercial vigente y se obtuvo el
siguiente resumen:

Froceso de
Presupuesio del Proceso de
Enfidad Estatal Excepclén aplicable al Contratacién cublerfo
Acverdo Comercial Confratacién superior al valor del ; :
Incluida Proceso de Conirataclén por el Acuerdo
Acuerdo Comercial
Comerclal
Chile Sl NO NO NO
Allanza Pacifico Pero sl NO NO NO
Chlle 4 NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
El Salvador St Sl NO St
Tridngulo Norle
Guatemala Sl M| NO St
Unlén Europea sl NO NO NO
La Declsién 439 de 1998 de la Secretaria
Sl Si NO Sl
de la CAN

Nota 1: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales fendrd vigencia
del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i)
Canadd, (i) Reino Unido de Gran Bretafia e irlanda del Norte, (i) Estados Unidos, (iv) Chile, {v) Costa Rica,
(vi) Alianza del Pacifico y(vii) Corea.
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Nota 2: Segun el MINCIT el vaior de los umbrales tendrd vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (i) paises EFTA, (ii) paises de la
Unién Europea.

Nota 3: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales
para su aplicabilidad.

Nota 4: En cuanto al acuerdo comercial vigente con lsrael los umbrales establecidos en DEG se calculardn y
convertirdn a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la
Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria del respectivo
proceso de compra.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el cual sefala “Acuerdos Comerciales son
fratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que confienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para:

(i) Los bienes y servicios de origen colombiano y
(ii) (i} los proveedores colombianos";

Y que, por la cuantia y el objeto de la contratacion, se deben observar las obligaciones que en materia de
tratados de libre comercio o acuerdos internacionales e apliguen a cada proceso contractual; se procede
a verificar cada uno de los tratados internacionales vigentes y debidamente ratificados:

Revisado el Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia, esta confratacién NO estd cubierta bajo las obligaciones de Acuerdo
Comerciales Internacionales Vigentes.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables a
todos los Procesos de Contrataciédn de las Entidades Estatales de nivel municipal, independientemente del
valor del Proceso de Contratacion.
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11. FUENTES DE INFORMACION:

www.dane.gov.co - www.anif.gov.co - www.andi.gov.co - www.banrep.gov.co - WWW §IC.gov.CO -

www.fedesarrollo.org.co - www.confecamaras.org.co - www.dnp.gov.co - www.asobancaria.com
www.mintic.gov.co www.losavancestecnologicos.com - www.computerworld.com:
www.presidencia.gov.co - www.archivogeneral.gov.co - www.colombiacompra.gov.co

www.minambiente.gov.co - www.minminas.gov.co - Www.ica.gov.co www.colombiacompra.gov.co -
www.supersociedades.gov.co - www.mincit.gov.co - - Guia para la codificacién de bienes y servicios de
acuerdo con el cédigo estdndar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -
www.colombiacompra.gov.co/manuals - Fuente: Procolombia TLC,
hﬁps://siaobservo.cudiforic.gov.co/guess/informeA_guess.ospx#dic:logMenscje
hﬁps://colombiccompro.gov.co/proveedores/consulie-en-el-secop-i - Terridata. Banco Mundial (2023).
Colombia: panoramad general. Obtenido de
hﬁps://www.bcncomundiol.org/es/ccun‘rry/colombic/overview.
hftps://www.bloomberglinea.c:om/ioﬁnoamerico/colombic/pib~de-colombio—crecerol4-y—2-en—2023—y—
2024-segun-calculos-del-fmi/

FECHA DE ELABORACION: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2026.
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