GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-058
PUBLICA

., Version: 02
@ Gobernacion

Cundinamarca ELABORACION DEL PRESUPUESTO )
— " | OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL ;;;’;72;';?““““5"'
MERCADO) |

ELABORACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO {POE — ESTUDIOS DEL
MERCADO)

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL DIRIGIDA A
JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y RIESGO DE CALLE EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.,

SEPTIEMBRE DE 2026




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Versién: 02

@ (]G{)b(‘]gi adon ELABORACION DEL PRESUPUESTO
¢y Cundinamarca o
— OFICIAL ESTIMADO (POE ~ ESTUDIOS DEL ;;%%72%2'5‘“’“'6"-

MERCADO)

Contenido

1 INTRODUCCION
2 ALCANCE

21 Definicién del alcance del objeto (especificacion técnica, servicio, lugar de prestacion del
"' servicio, etc.)

3 MARCO LEGAL

4 GENERALIDADES

5 CLASIFICACION UNSPSC

6 ANALISIS DEL MERCADO

6.1 Aspectos generales del mercado

6.2 Importancia del secter en el contexto local y nacional

6.3 Datos histéricos del desempefio de} sector

6.4 Participacion del sector en el PIB

6.5 Empleo que genera

6.6 Aspecto internacional — acuerdos comerciales

6.7 Aspecto econdmico

6.8 Aspecto técnico

6.9 Aspecto legal

7 Analisis de las adquisiciones histdricas

8 Analisis econdmico del valor del contrato

9 ;Coémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
10 4 Cémo han contratado procesos similares otras entidades estatales?
11 Recomendaciones finales

12 Presupuesto Oficial Estimado (POE — Estudios del Mercado)

0o moe N~ ®m o ;g b A

T A= ¥
W N oo

Tabla 1 Cédigos UNSPSC del proceso 5
Tabla 2 Informacion de cotizaciones 9
Tabla 3 Antecedentes de contratos ik

Tabla 4 Procesos similares adelantados por ofras entidades estatales 11




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Versién: 02

g CGobginmaciénae —
U amareca ELABORACION DEL PRESUPUESTO h
—-="" | OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL ;;"%';‘;2;2‘;““"‘6"'
MERCADO)

INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto desarrollar la estimacién del Presupuesto Oficial
Estimado (POE), en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2211211y 2212151
det Decreto 1082 de 2015 y conforme a los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente en la Gufa para la Elaboracién de Estudios del Sector {2025).

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben
elaborar los estudios y documentos previos que soporten el proceso de contratacion, los cuales
deben contener, entre otros aspectos, el andlisis que sustente el valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que
lo componen. En este sentido, la determinacidn del Presupuesto Oficial Estimado constituye una
obligacién normativa y un elemento estructural del principio de planeacién contractual.

La estimacién del presupuesto constituye un componente esencial de la planeacién, en tanto
permite determinar, con criterios técnicos, objetivos y verificables, el valor aproximado del
proceso, garantizando la adecuada apropiacién de recursos publicos ¥ la coherencia entre |a
necesidad identificada y las condiciones reales del mercado.

De esta manera, el presente documento establece la metodologla, las fuentes de informacion vy
los criterios técnicos utilizados para determinar el presupuesto oficial del proceso contractual,
proporcionando un soporte sdlido, técnico y verificable que respalda la estructuracién financiera
del proyecto y asegura el uso eficiente, transparente y responsable de los recursos publicos.

ALCANCE

El presente documento tiene como alcance la determinacion economica del Presupuesto Oficial
Estimado (POE) y estudio del sector para el proceso cuyo objeto es la “IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL DIRIGIDA A JOVENES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD Y RIESGO DE CALLE EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA>,

ANALISIS Y ASPECTOS REGULATORIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

El objeto del presente proceso es licito y no contraviene normas de caracter pablico, el mismo
existe en el Comercio y se encuentra determinado en su género. (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, Deber de andlisis de las Entidades Estatales), ademas el objeto esta
conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y
eficiente el cumplimiento de la misién del Departamento de Cundinamarca- Secretaria de
Seguridad y Orden Publico- Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz,

Asi mismo, para el presente proceso sori aplicables los principios consagrados en la Constitucién
Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica (Ley 80 de 1993) y sus
decretos reglamentarios en especial la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 816 de 2003,
Decreto 791 de 2014, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia, al igual que el Manual de contratacién
de la entidad.
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Comercialmente estd permitido y regulado por el cédigo de comercio, por cuanto se establecen
caracteristicas especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso, siendo servicios
que se encuentran en €l mercado regulado por las normas de comercio colombiano.

El inciso 2 del articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus acciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Dado que la cuantia de! contrato no excede el 10% de la menor cuant(a para nuestra entidad, el
proceso contractual se llevara a cabo bajo la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes.

La implementacion y ejecucion de una Ruta de Atencion Integral (RAl) para jovenes en condicion
de vulnerabilidad y riesgo de calle requiere un enfoque articulado, interdisciplinario y comunitarlo.
El objetivo principal es la restitucion de sus derechos y su inclusion social y econémica. Por ende,
se hara aplicable 1a Ley 2294 de 2023, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", reglamentada en
el Decreto 1649 de 2023 “Por el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, que
crea el Programa Nacional Jévenes en Paz".

Lo anterior, entendiendo que en la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, fij6 el
marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno v lo ratificado en los Tratados Internacionales ,
y la adopcién de las politicas pUblicas necesarias para su realizacion , proteccion y sostenibilidad
y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso, facilitando su
participacin e incidencia en la vida social, econémica, culiural y democratica del pais.

Que a través del documento CONPES Social N.O 4089 de 2022, se dictaron las orientaciones
del Plan de Politica Criminal 2022-2025 y se planted la necesidad de conceblr estrategias de
prevencion del delito cometido por jévenes que impliquen: (i) ampliar la cobertura en educacion;
(i) generar espacios culturales, artisticos y de esparcimiento; (iii) garantizar el acceso al mercado
labora! en condiciones adecuadas: (iv) fortalecer los lazos familiares y comunitarios, y (v)
promover una crianza amorosa y la prestacion de diferentes servicios que garanticen el desarrolio
en un entorno protector.

Por otro lado, la futura contratacion podra ser ejecutada por personas juridica, naturales yfo
figuras asociativas, que estén debidamente constituidas y cuenten con la idoneidad para el
desarrollo del objeto contractual, y que posea la capacidad juridica para asumir las obligaciones
derivadas del contrato.

El contratista tendra la obligacién de dar cumplimiento del page de aportes parafiscales en los
términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o
incompatibilidad legal para contratar con e! Estado.

El contrato resultante dei presente proceso de seleccion, serd el confrato de Prestacion de
servicios,
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Igualmente, el proveedor debe prever la normatividad aplicable en materia de educacién,
respecto a los talleres y diplomados, asi:

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion®
Ley 1064 de 2008 "Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacion no formal
en la Ley General de Educacion”

» Decreto 1075 de 2015 "Unico Reglamentario del Sector Educacién®
Pian Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 “El camino hacia Ia calidad y la
equidad”

Finalmente, los proponentes deben cumplir con la normatividad vigente sobre normas
contractuales y comerciales destinadas al objeto contractual, entre otras las siguientes:

i NORMATIVIDAD DETALLE

| Art. 29, Debido Proceso
. Art. 38, Libre Asociacion
‘ Art, 83, Buena Fe

o A, Art. 86. Accitn de Tutela
Canstitucion Polftica de | )y 1+ 7" acudir ante la autoridad

bzt Art, 180, #20
' Art. 333. Actividad econdmica e iniciativa privada
| Art. 245. Presupuesto
' Art. 355.
Cadige Civil | Art. §69. Dominio
| Colombiano. Ley 57 de | Art. 673. Modos de adquitir el dominio
1887 Art. 1494 a 1501. Definiciones (obligaciones)

Art. 1519. Objeto licito
Art. 1592 a 1596. Clausula penal
| Art. 1602. Contrato ley para las partes

‘ Art, 1502. Requisitos para obligarse

‘ Decreto 410 de 1971. | Art. 1. Aplicabilidad de la ley comercial
Cédige de Comercio Art. 2, Aplicacion de la legisiacién civil
Art, 10. Comerciantes — Concepto — Calidad
‘ Art. 12. Personas habilitadas e inhabilitadas para ejercer el comercio
Art. 14. Personas inhabiles para ejercer el comercio
. Art. 19. Obligaciones de los comerciantes
‘ Titulo If. Del registro Mercantil
Libro Segundo. De las sociedades comerciales
Art. 864. Definicién de contrato

Ley 80 de 1993. | Art. 1. Objeto
Estatuto General de | Art. 2. Definicién de entidades, servidores y serviclos pablicos
Contratacion de ia | Art 3. Fines de la Contratacion Estatal
Administracién Pdblica. | Art 6. Capacidad para contratar
‘ Art 8. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar
Art 9. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes
Art 12. Delegacion para contratar
Art 13. Normatividad aplicable a los contratos estatales
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NORMATIVIDAD DETALLE
Art 23 al 28. Principios de la Contratacién Estatal.
Art. 32. Contrato Estatal.
Art. 39. Forma del contrato estatal.
Art 40, Contenido del contrato estatal
Art 41. Perfeccionamiento del contrato.
Ari 51. Responsabilidad de los contratistas
Ley 100 de 1993 Por ia cual se crea el sistema de sequridad social integral y se dictan

otras disposiciones

Ley 594 de 2000. Por
medio de la cual se dicta
la Ley General de
Archivos y se dictan
otras dispogsiciones.

Art. 1. Objeto

Art. 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos
Art. 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos publicos
Art. 19. Soporte documental

Art. 27. Acceso y consulta de los documentos

Ley 1160 de 2007. Por
medic de la cual se
introducen medidas
para seficiencia y la
transparencia en la ley
80 de 1993

Art. 1. Objeto

Art 2, numeral 5. Confrataciéon minima cuantia

Art 3. Contratacién Publica Elecirénica.

Art 5. Seleccién Objetiva

Art 6. Verificacidn de las condiciones de los proponentes
Art 7. Garantias en la contratacién.

Art 18. Inhabilidades para contratar.

Art 23. Aportes al sistema de seguridad social

Ley 1437 de 2011.

Cadigo de
Procedimiento
Administrative y de o
Contencioso

Administrativo

(Modificada por ia Ley 2080 de 2021, Ley 2195 de 2022 y corregida por
el Decrsioc 1463 de 2022)
Art. 1. Finalidad de la parte primera
Art. 2. Ambito de aplicacion
Art 3. Principios
Art 5. Derecho de las personas ante las autoridades
TITULO Il. Art. 13 al 22. Derecho de peticién.
TITULO LI,
Art. 34 al 45. Procedimiento administrative general
Art. 74 al 81. Recursos
Art. 93 al 97. Revocatoria de los actos Administrativos.

Ley 1474 de 2011. Por
la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer
los mecanismos de
pravencion
investigacion y sancion
de actos de corrupcion y
la efectividad del control
de la gestion publica.
(Funcién de
supervision)

(Modificada por fa Ley 2195 de 2022)

Art. 1. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de
corrupcion.

Art 4. Inhabilidad para que ex empleados publicos contrates con el
estado.

Art 84. Supervisién e interventoria contractual

Art 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Art 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento.

Art. 88. Factores de seleccion y procedimientos diferenciales para la
adquisicion de los bienes y servicios a contratar.

Art. 89, Expedicion de adendas

Art 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado
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‘ Ley 1564 de 2012. | (Modificada porla Ley 2220 de 2022)

Cadigo general del | Art. 1. Objeto

| proceso
|

Art 13. Observancia de normas procesales
Art. 14. Debido Proceso ‘
Arts. 74 y s.s.: Apoderados

Art. 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero |

Ley 1712 de 2014. Por
| medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia
y del Derecho de
Acceso a la Informacion
' Piblica Nacional y se
| dictan ofras
disposiciones.

(Modificada por la Ley 2195 de 2022)

Art. 1. Objeto |
Art. 2, Principio de méxima publicidad para titular universal

Art. 5. Ambito de aplicacion

Art. 7. Disponibilidad de la Informacidn

Art. 10, Publicidad de la contratacién

Art. 18. Informacién exceptuada por dafio de derechos a personas }

_naturales o juridicas.

i Ley 1882 de 2018. Por
[la cual se adicionan,
| modifican  y  dictan
‘ disposiciones
orientadas a fortalecer
la contratacién publica
en Colombia, la ley de
infraestructura y se
| dictan otras
| disposiciones

(Modificado por Ley 2022 de 2020)

Art. 2. Modifiquese el articulo 53 de [a Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011

Art 5. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los pardgrafos 3,4Y 5 |
de articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

| Ley 1918 de 2018. Por

medio de la cual se
‘ establece el régimen de
| inhabiiidades a quienes
| hayan sido condenados

por delitos sexuales
cometidos contra
menores, se crea el
| registro de
Inhabilidades y se
dictan otras

f disposiciones.

Art. 1. Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores |

Ley 2010 de 2019. Por
' medio de la cual se
‘ adoptan normas para la
promocion del
crecimiento econdmico,
el empleo, Ia inversion,
| el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la
| progresividad, equidad
y eficiencia del sistema
i tributario, de acuerdo
| con los objetivos que

| sobre la materia

(Modificada por la Ley 2294 de 2023) '
Art. 4. Adiciénense el inciso 3 y el inciso 4 al pardgrafo 2 y adiciénense ‘
los parégrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto Tributario

Art 18. Medifiquense los paragrafos 1, 2 Y los paragrafos transitorios 1 |
y 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, y adiciénense los ‘
paragrafos 4, 5 Y 8, Y el paragrafo transitorio 3 al mismo articulo
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impulsaron la ley 1943
de 2018 y se dictan
oiras disposiciones

Ley 2014 de 2019. Por
medio de la cual se
regulan las sanciones
para condenados por
corrupcién v delitos
conitra la administracion
publica, asi como la
cesion unilateral
administrativa del
cantraic por actos de
corrupcién y se dictan
otras disposiciones.

Ari 2. Inhabilidad para contratar.

Art 3. Adiciénese un paragrafo 3° al articulo 8° de la ley 80 de 1983,
que trata sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar
con el Estado

Art. 6, Inhabilidad sobreviniente. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 80
de 1993.

Art 7. Adicidnese el articulo 178 a la Ley 80 de 1993. Efectos de la
sentencia judicial por actos de corrupcion.

Art 8. Adicidnese un nuevo articulo 9% a la Ley 80 de 1993. Efectos de
la declaratoria de cesién unilateral del contrato

Ley 1952 de 2019. Por
medio de & cual se
expide el  Codigo
General Disciplinario,
se derogan la Ley 734
de 2002 vy algunas
disposiciones de la Ley
1474 de 2011,
refacionadas con el
derecho disciplinario.

{Modificado parcialmente por Ley 2094 de 2021)
Art. 40. Incorporacion de  inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

Art. 41. Inhabilidades sobrevinientes.

Art. 42. Otras inhabilidades

Art. 43. Otras incompatibilidades
Art. 44. Conflicto de inferesas
Art. 45, Extensién de las
impedimentos.

impedimentos,

inhabilidades, incompatibilidades e

Por medic de la cual se reforma el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo —ley 1437 de 2011-y

Ley 2080 de 2021. se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion
Ley 2160 de 2021 Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007

Ley 2195 de 2022, Por
Medio De La Cual Se
Adoptan Medidas En
Materia De
Transparencia,

Prevencion Y Lucha
Confra La Corrupeién Y
Se Dictan Otras
Disposiciones.

{Modificado por Decreto 1463 de 2022)

Art. 1. Objeto

Art. 4. Sanciones administrativas a personas juridicas y sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia.

Art. 19. Responsabilidad administrativa de las personas juridicas.

Ley 2213 de 2022, Por
medio de la cual se
establece la vigencia
permanente del decreto
legiskativo 806 de 2020
y se adoptan medidas
para implementar las
tecnologias de la

informacion  y  las

Art. 1. Objeto
Art. 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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| comunicaciones en las

| actuaciones judiciales,
agilizar los Procesos

| judiciales y flexibilizar la
atencion a jos

| Usuarios del servicio de
justicia y se dictan otras

| disposiciones

| Ley 2277 de 2022. Por
medio de la cual se
‘ adopta una reforma
tributaria para ia
 igualdad y la justicia
| social y se dictan otras
| disposiciones

Art. 1. Objeto .
Capitulo Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS |
JURIDICAS |

| Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026_‘.
"Colombia potencia mundial de la vida”

Decreto Ley 624 de
| 1989 Modificado por el
Dscreio Nacional 3258
|de 2002, y las Leyes
383 de 1997, 488 de
| 1998, 863 de 2003 y
2155 de 2021; y sus
| decrstos

(Derogado  parcialmente Ley 2277 de 2022, Reglamentado ‘
parcialmente por Decreto 1006 de 2024 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Decreto 128 de 2024)

Por el cual se expide el Estatutc Tributario de los impuestos |
administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales.

lﬁglamentan‘os.

[ Decreto 2106 de 2019

(Modificado por Ley 2079 de 2021 y Decreto 635 de 2023) |
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, |
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

| Decreto 1082 del 2015.
Decrato Reglamentario
| Contratacién Pablica.

|
L

CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES |
ESTATALES. Art 2.2.1.1.1.6.1 al 2.2.1.1.1,6.3 Art 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en
el SECOP \
CAPITULO 1, SECCION 2, ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO
DE CONTRATACION. Art 2.2,1.1.21 - 2.2.1.1.2.2.3 a1 2.2.1.1.2.2.6
SUBSECCION 3. CONTRATACION. Art. 2.2.1.1.2.3.1 |
CAPITULO 2, SECCION 1. MODALIDADES DE SELECCION, SUBSECCION ;
5. Art 2.21.21.51-22.1.21.5.2 - 2.2.1.2.1.5.5

CAPITULO 2, SECCION 3. GARANTIAS. Art. 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.4.1 |
CAPITULO 2, SECCION 3, SUBSECCION 2. INCENTIVOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA. Art. 2.2.1.2.4.2.1al 2.2.1.2.4.2.18

| Decreto 1860 de 2022

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, L'Jnir;cTi
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con |
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de |
2020, en lo relativo al sistema de compras ptblicas y se dictan ofras
disposiciones”

LDecreto 1042 de 2022,

Por el cual se realiza la depuracion del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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Por el cual se modifican las articulos 2.2.1.24.2.6,, 2212427y
221.2.428. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion.

Decreto 287 de 2026. | x4 95124275 INCORPORACION DE CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
Por el cual se modifica v adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentarlo del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en lo
relacionado con a Compra Publica Sostenible, la caucion para la
impugnacién del Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacién
sobre multas, sanciones, inhabilidades y actividad contractual, asi

Decreto 997 de 2026. como las clausulas y compromisos anticorrupcion y la verificacion de
listas restrictivas internacionales.
Art. 5. Deber de analisis de las Entidades Estatales
Art. 6. Determinacion de los Requisitos Habilitantes
Art, 9. Ofrecimiento mas favorable
Art. 13. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia

Guia de propiedad | (CCE-EICP-GI-15) Colombia Compra Eficiente

intelectual en la

confratacién  publica.

Version 2 del 30-12-
2022

Guia de elaboracion de
Estudios del Sector

hitps://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-
Sector-V3.pdf

(versién 2025) Colombia Compra Eficiente

Suia de contraiacion
piblica sostenible y
sogialmente
responsable

{diciembre de 2024) Colombia Compra Eficiente.

Guia para el manejo de
ofertas  artificialmente
bajas en Procesos de

(CCE-EICP-GI-27 Versién: 01 Fecha: 16-12-2024) Colombia Compra
Eficiente.

Contratacion

Protocolo de

indisponibilidad SECOP | (CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente.
Il

Manual para la

identificacion ¥

cobertura del riesgo en | (M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente.

los procesos de

contratacion

Manual para determinar
y verificar los requisiios
habilitantes _en_ los

(RHPC-Version 3 del 29-09-2023) Colombia Compra Eficiente.
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'FNORMATMDAD DETALLE ' Sy N e SR
procesos de |
| contratacién ]
Manual de la Modalidad | https:/www.colombiacompra.qov.co/archivos/man ual/manual-de-la-
| de Seleccitn de Minima modalidad-de-seleccion-de-minima-cuantia

Cuantia. 17-06-2024 ]

|
g{ﬁI;IPES 3714 DE Del riesgo previsible en el marco de Ia politica de Contratacién P(blica |
Catalogo de ]
clasificacién CCP dsl Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Presupuestal - i

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA it
Por el cual se adopta el manual de Gestion contractual, sistema de
Decrsto 161 de 2024 compra publica, supervision, control y procedimiento sancionatorio del
[ Departamento de Cundinamarca '
I Ley 14 de 1983 ;2;;3 octl:gls z?sfortglgcen los fiscos de las entidades territoriales y se |

posiciones -
‘ Por la cual se reforma parciaimente |a Ley 136 de 1994, el Decreto |
Extracrdinario 1222 de 1986, se adiciona Ia ley organica de

' Ley 617 de 200 presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

[

; tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas parala
racionalizacién del gasto publico nacional |

https:waw.cundinamarca.gov.co;’wcmlconnch9505d9b8—86c7-4cb6-
Manual de buenas | 8594-
practicas de la gestién 46399918e420/MANUALDEBUENASPRACTICASCONTRACTUALES

contractual en | ENCUNDINAMARCAV2,.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& |

Cundinamarca CACHEID=ROOTWORKSPACE-9505d9h8-86c7-4ch6-9594- _
' 46399918e42c-0Vo8EXK .
GENERALIDADES

Con el animo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica Nacional
y en la ley, se deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones referentes a la
elaboracion del presupuesto oficial estimado (POE — estudios del mercado) asf:

CLASIFICACION UNSPSC

En cumplimiento del deber de identificacion y codificacion del objeto contractual dentro del
Sistema de Compra Publica, y de conformidad con ios lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se clasifica los bienes objeto del presente
estudio conforme al Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
facilitando la estructuracién del proceso, la pluralidad de oferentes y la adecuada publicacién
en el SECOP,

Tabla Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar
de acuerdo con la Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo
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estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, Version UNv260801- 18 de marzo
de 2025:

Clasificacion UNSPSC

Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar
de acuerdo con la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cadigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, Version UNv260801- 18 de marzo
de 2025:

Clasificacion UNSPSC ' ~ Descripcién ’
| 93141500 o - Desarrollo y servicios sociales
- —_— S— 4 - ——— - ———
86101700 Servicios de capacitacién vocacional no cientifica
86101800 | Entrenamiento en servicio y desarrollo de mano de obra
| 86111600 | Educacién de adultos

FUENTE: Clasificador de Bienes y Setvicios de las Naciones Unidas hitps:#www.colombiscompra _gov.co/analisis-de-dalos-de-compra-

sublica/visualizaciones-compra-publica/codigo-de-nacionas-unidas-unspsc
publica/vist QmprE-p q

ANAL!SIS ORIGEN DE LOS SERVICIOS.

Ei Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, realizé
la respectiva consulta de la existencia de los servicios en Colombia y especlaimente en el
Departamento de Cundinamarca, concluyende gue en el pais y en la Regién Sl existen
proveedores para la prestacién de los mismos bajo las condiciones técnicas exigidas por la
parte técnica.

ANALISIS DEL MERCADO

Estatales de realizar la determinacion presupuesto y el analisis de! sector relativo al objeto
del proceso de contratacion, como parte integral de los estudios y documentos previos.
Dicho anélisis debe abordar, de manera integral, las dimensiones legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos, con el fin de contar con informacion
suficiente y pertinente que permita estructurar adecuadamente el proceso contractual.

En este sentido, una vez identificada la necesidad publica y definidos los bienes, obras o
servicios a contratar, la Entidad debe determinar el sector o mercado al cual pertenecen,
caracterizar sus condicliones de funcionamiento y analizar su comportamiento. Este ejercicio
constituye el soporte técnico para establecer el valor estimado del contrato, definir 1a
naturaleza juridica de! objeto, seleccionar la modalidad de contratacién aplicable y
determinar el tipo contractual que mejor satisfaga el interés publico.

Para efectos de la planeacién de la Adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento de
elementos para la unidad productiva y formativa, el andlisis del sector debe fundamentarse
en la recopilacién y evaluacién de informacion relevante sobre los elementos esenciales que
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caracterizan el mercado, considerando, como minimo, los siguientes componentes:

¥ Aspectos generales del mercado
v Aspectos econémicos

v Aspectos técnicos

v Aspectos legales y regulatorios

Este analisis garantiza la aplicacién efectiva del principio de planeacion, |la adecuada
estimacién presupuestal y la estructuracién de un proceso contractual ajustade a las
condiciones reales del mercado y a la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto contractual se encuentra relacionado principalmente con el sector de servicios scciales,
asistencia social, educacién no formal y formacién para el trabajo, en razén a que contempla ia
implementacion de una ruta de atencién integral dirigida a una poblacién especifica, mediante
actividades de caracterizacion, acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento de habilidades,
nivelacién de competencias y formacion técnica.

La naturaleza del objeta no corresponde a la adquisicion de bienes individualizados, sino a la
prestacion de un servicio integral de intervencién y formacion, cuya ejecucién requiere recurso
humano especializado, disefio metodologico y pedagdgico, aplicacién de instrumentos de
caracterizacion, desarrollo de actividades grupales, formacidn certificada, seguimiento y
consolidacion de resultados.

En particular, las especificaciones técnicas establecen como poblacion objetivo 100 idvenes, sobre
quienes se desarrollardn las diferentes fases de intervencidn, incluyendo la caracterizacién
sociodemografica y psicosocial, dos componentes de fortalecimiento del ser, y la posibilidad de
acceder a formacion técnica mediante diplomados en areas estratégicas. Esto permite establecer
que el mercado relevante estd conformado por organizaciones con capacidad para desarrollar
programas de intervencién social y formacién dirigidos a poblacion vulnerable.

Caracteristicas del mercado

El mercado asociado a este tipo de servicios se caracteriza por la participacion de diferentes tipos
de operadores, entre ellos:
* Fundaciones y organizaciones sin animo de lucro con experiencia en intervencion social.
» Corporaciones y entidades especializadas en programas de inclusion social.
* Instituciones de educacion para ef trabajo y el desarrollo humano.
* Instituciones de educacién superior que desarrollen pragramas de extension y formacidn
continua.
Empresas y entidades especializadas en capacitacion y formacion para el trabajo.
Operadores de programas sociales con experiencia en poblacidn vulnerable.
¢ Organizaciones con equipos interdisciplinarios en areas sociales, educativas y
psicosociales.

La particularidad del servicio radica en que no basta con disponer de capacidad para impartir
capacitaciones, dado que el contratista debe articular diferentes componentes de intervencién. En




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-036
PUBLICA Versién: 02

é; 0 din‘ it ELABORACION DEL PRESUPUESTO
amarca
u — OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL
MERCADO)

Fecha aprobacion:
27108/2025

consecuencia, resulta necesario contar con capacidad técnica, operativa y administrativa para
realizar simultaneamente actividades de caracterizacion, intervencién psicosocial, fortalecimiento
de competencias bésicas, formacion tecnica y seguimiento.

Las especificaciones técnicas evidencian esta integralidad, al exigir la elaboracion de un disefio
metodolégico, operativo y pedagégico, la construccion del instrumento de caracterizacion, el disefic
curricular de los talleres y diplomados, un cronograma general, criterios de seleccion, seguimiento
psicosocial, monitoreo y evaluacion, asi como un informe técnico final.

Componentes que determinan el mercado

Para efectos del analisis econémico y técnico, recomiendo separar el servicio en los siguientes
componentes:

[ Componente | Actividad principal !
| Fase | i Caracterizacion soclodemografica y psicosocial y busqueda activa _]
Fase || — Psicosocial | Talleres de resiliencia, proyecio de vida, inteligencia emocional,
| | autocuidado y resolucion de conflictos - D
Fase Il — Competencias | Lectoescritura y razonamiento l6gico |
| basicas S PR |
Fase Il | Diplomados de formacion técnicay digial |
Seguimiento ‘Monitoreo, evaluacion y seguimiento psicosocial -

Gestion documental [ Disefio metodolégico, curricular, informes, bases de datos,}

e el | memorias y certificados J
Esta desagregacion es importante porque permitira posteriormente analizar las estructuras de
costos y las cotizaciones recibidas, evitando tratar el servicio como si fuera una capacitacion
convencional.

para este objeto, el sactor econdmico principal es el sector terclario o de servicios, especificamente
el relacionado con asistencia social, servicios de bienestar social, intervencién comunitaria y
formacion/capacitacion.

Por las especificaciones que planteas, considero que el CliU principal mas adecuado es el 8899, y
como actividad complementaria puede utilizarse el 8551.

['Cédigo ClIU | Descripcion Relacién gon el objeto
| Rev.4 A.C. .
8899 | Otras  actividades de | Principal. Comprende servicios sociales, —orientacion,

asistencia  social  sin | bienestar social, actividades comunitarias y atencién a
| alojamiento n.c.p. | poblacién vuinerable. - |
8551 | Formacion para el trabajo Complementario. Relacionado con los diplomados,
| | capacitacion y desarrollo de competencias para facilitar la '
insercion laboral.

8559 | Otros tipos de educacién | Alternativo/complementario cuando la formacién no '

L | n.cp. | corresponda especificamente a formacidn para el trabajo.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de servicios sociales, asistencia social, inclusion social y formacion para el trabajo
constituye una actividad relevante dentro de la economia colombiana, debido a su contribucion al
bienestar de la poblacion, la atencion de grupos en condicion de vuinerabilidad v el fortalecimiento
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de capacidades para la inclusién social, educativa y productiva. Este sector comprende un conjunto
de actividades orientadas a la atencidn, acompafiamiento, orientacion, formacién y desarrollo de
competencias de personas y comunidades que enfrentan condiciones de vulnerabilidad o riesgo de
exclusion social.

En Celombia, los servicios sociales adquieren especial importancia en el marco de las politicas
publicas orientadas a la atencién integral de poblaciones vulnerables, la prevencién de situaciones
de riesgo social, el fortalecimiento de capacidades individuales y familiares y la promocién de
oportunidades de inclusién educativa, laboral y productiva. En este contexto, |as entidades publicas
demandan servicios especializados para el disefio, implementacion y ejecucién de programas que
permitan atender necesidades sociales especificas mediante intervenciones articuladas y con
enfoque diferencial y territorial.

De igua! manera, la formacién y capacitacion para el trabajo constituye un componente fundamental
para el fortalecimiento de las capacidades de la poblacitn, en particutar de jovenes que presentan
barreras de acceso a oportunidades educativas y laborales. Las acciones de formacién permiten
desarrollar conocimientos, habllidades y competencias que pueden facilitar la incarporacién de los
beneficiarios a actividades productivas, emprendimientos y alternativas de generacion de ingresos.

El mercado relacionado con estos servicios estd conformado por organizaciones sociales,
fundaciones, corporaciones, entidades especializadas en intervencién social, instituciones de
formacién para el trabajo, instituciones educativas y otros operadores con capacidad para desarrollar
programas de atencion, acompafiamiento, capacitacién e inclusién social. Estas organizaciones
pueden disponer de equipos interdisciplinarios conformados por profesionales de fas ciencias
sociales y humanas, psicologia, trabajo social, educacién y otras areas relacionadas con la atencidn
integral de poblaci6n vulnerable.

En el contexto regional, el departamento de Cundinamarca, por sus caracteristicas territoriales,
poblacionales y socioecondmicas, requiere la implementacion de estrategias que permitan fortalecer
la atencién de jovenes que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad o presentan factores
asociados al riesgo de calle. La atencién de esta poblacion requiere intervenciones que no se limiten
a una actividad de capacitacion aislada, sinc que articulen procesos de identificacién,
caracterizacion, acompariamiento psicosocial, fortalecimiento de habilidades para la vida, nivelacién
de competencias y formacién orientada a mejorar sus posibilidades de inclusion social y productiva.

En este sentido, el mercado ofrece servicios especializados para el desarrollo de programas de
intervencién social que pueden incorporar metodologias de caracterizacion, bisqueda activa,
acompafiamiento psicosocial, talleres grupales, formacién en competencias bésicas, capacitacidn
tecnica, seguimiento y evaluacién, La disponibilidad de organizaciones con experiencia en estos
componentes permite identificar una oferta potencial para atender las necesidades de la Entidad,
siempre que los posibles operadores acrediten la capacidad técnica, operativa y administrativa
requerida.

Particularmente, la formacion dirigida a jévenes en condicion de vuinerabilidad puede comprender
diferentes dreas de conocimiento y capacitacion relacionadas con las dinamicas econémicas y
productivas de los territorios. En el presente proceso se contemplan alternativas de formacién en
Agreindustria Tecnificada, Servicios Turisticos, Mantenimiento Técnico y Marketing Digital, con
intensidades horarias diferenciadas. Estas alternativas buscan fortalecer competencias que puedan
ser utilizadas posteriormente en actividades laborales, emprendimientos o procesos de generacion
de ingresos,
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La importancla del mercado para el presente proceso trasclende el componente estrictamente
econdmico, toda vez que los servicios requeridos se encuentran relacionados con acciones de
prevencion, atencidn, inclusion social y fortalecimiento de capacidades dirigidas a jovenes en
condicion de vulnerabilidad y riesgo de calle. La implementacién de una ruta de atencion integral
permite abordar diferentes dimensiones de la situacidn de los beneficiarios, partiendo de su
caracterizacién y avanzando hacia el fortalecimiento de habilidades personales, competencias
basicas y capacidades técnicas.

En el caso especifico del presente proceso contractual, la ruta contempla inicialmente la
caracterizacién sociodemografica y psicosocial de 100 jovenes, acompaiiada de actividades de
busqueda activa de la poblacién objetivo. Posteriormente, se desarrollaran actividades de
fortalecimiento del ser mediante talleres orientados al desarrolio de habilidades blandas, resiliencia,
proyecto de vida, inteligencia emocional, autocuidado y resolucién de conflictos, asi como
actividades de nivelacion de competencias basicas relacionadas con lectoescritura y razonamiento
légico.

De manera complementaria, se contempla una fase de formacién técnica y digital, mediante
diplomados certificados en las éreas previamente definidas, de acuerdo con la eleccién de los
jovenes beneficiarios. Este componente busca proporcionar herramientas y conocimientos que
contribuyan al fortalecimiento de sus capacidades y a la generacion de oportunidades de inclusion
educativa, laboral y productiva.

Desde el punto de vista técnico, la prestacion del servicio requiere la participacion de talento humano
interdisciplinario, con formacién y experiencia acorde con las actividades previstas. En particular, se
requiere personal con formacion en Ciencias Sociales y Humanas para el componente psicosocial
y profesionales del area de educacién para el desarroflo de las actividades de nivelacion de
competencias basicas. De igual manera, los procesos de formacion técnica requieren instructores o
profesionales con conocimientos y experiencia relacionados con las areas especificas de los
diplomadaos.

El servicio también comprende actividades de disefio metodoldgice, operativo y pedagogico,
elaboracion de instrumentos de caracterizacion, estructuracion de contenidos curriculares, definicion
de metodologias de intervencion, elaboracién de cronogramas, seguimiento psicosocial, monitoreo,
evaluacién y consolidacion de resultados. Por tanto, la capacidad dei eventual contratista debe
evaluarse de manera integral, considerando no solamente su experiencia en capacitacién, sino
también su capacidad para ejecutar programas de intervencion social con poblacién vulnerable.

Desde el punto de vista economico, los principales factores que inciden en el precio de este tipo de
servicios estan asociados al niimero de beneficiarios, cantidad y perfil del talento humano requerido,
intensidad horaria de las actividades, modalidad de prestacion del servicio, cobertura territorial,
desplazamientos, materiales pedagdgicos, herramientas tecnoldgicas, plataformas de formacion
virtual, procesos de certificacion, actividades de seguimiento y evaluacion y costos administrativos
y operativos.

En consecuencia, el comportamiento de los precios puede presentar diferencias enire los
operadores dependiendc de su estructura organizacional, experiencia, disponibilidad de
profesionales, capacidad instalada, cobertura territorial, metodologla de intervencién y condiciones
particulares de prestacion del servicio, Por esta razdn, para determinar ef valor estimado del proceso
resulta pertinente realizar un sondeo de mercado que permita identificar las condicicnes econdmicas
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ofrecidas por potenciales operadores

integral de las actividades requeridas.

Por otra parte, en cuanto a la Poblacién
estatal (Colombia — actualizacion 20286),

y establecer la razonabilidad del presupuesto frente al alcance

prioritaria y participacién empresarial en la contratacién
a continuacion, se muestra la siguiente tabia

Tabla. Poblacién prioritaria Y participacién empresarial en la contratacién estatal
(Colombia - actualizacién 2026)

~ Categoria

~ Descripcién

Marco normativo / Datos relevantes
(actualizado)

Poblacién en
pobreza extrema

' Victimas del
conflicto armado

- Mujer y hombre
cabeza de familia

' Adultos mayores
(60+)

' Grupa poblacional
| priorizadn para la inclusidn

en procesos de
contratacion estatal, con el
fin de promover

| generacién de ingresos y
| equidad social.

Personas afectadas por
hechos como
desplazamiento,
homicidio, desaparicion,
viclencia sexual, sntre
otros. Requieren
reparacion integral y
acceso a oportunidades
econdmicas.

Personas responsables

del sostenimiento del
hogar sin apoyo
permanents, con cargas

| econdmicas y sociales.

Poblacién en crecimiento
que requiere inciusién
social, econdmica y
laboral, con enfoque

| diferencial.

Decreto 1860 de 2021 {Art.
2.2.1.24.2.16) promueve su
participacién en compras plblicas

como mecanismo de inclusién.

' Ley 1448 de 2011 establece medidas |

de atencion, asistencia y reparacion
integral, incluyendo acceso a empleo,
educacién y proyectos productivos., .
segun el Ultimo informe publicado del
31 de julio del 2026, El Registro Unico
de Victimas (RUV) reporta personas
reconocidas como victimas del
conflicto armado en Colombia.

De este universo, la mayor parte
victimas que son sujetos de atencion.
En contraste conpersonas han sido
clasificadas como no sujetos de
atencion, debido principalmente a que
se trata de victimas fallecidas, casos
de desaparicién forzada u homicidio, o
situaciones en las que no es posible
materializar la atencin o Ila |
reparacion.

' Ley B2 de 1993 y Ley 1232 de 2008: |
| recanoce proteccion especial y

promueve acceso a empleo, crédito,
educacién y condiciones dignas de

| vida.

En 2028, se estima que la poblacién |
supera los 8 millones de personas
mayores de 80 afios, con proyeccidn

a mas de 10 millones en 2031.

| Politica publica de envejecimiento en
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actualizacién permanente por el
Ministerio de Salud.

Personas ¢on Personas con limitaciones | Representan aproximadamente i 5%
discapacidad | fisicas, mentales, de la pobiacidn {DANE, dltimas
intelectuales o sensoriales | mediciones). Marco basado en la
| que enfrentan bamreras Convencién sobre los Derechos de
para su participacion | las Persenas con Digcapacidad.
_ | plena.
Comunidades Grupos con identidad Reconocimiento en el marco del .
étnicas (indigenas, cultural propia, Estado social de derecho pluriétnico y |
afrocolombianas, reconocidos como sujetos | multicultural (PND y normativa
raizales, de especial proteccion canstitucional). Se promueve su
palenqueras, Rrom) constitucional. inclusién en procesos econémicos y
_ [ contractuales. |
Mipymes {micro, Unidades productivas que | Lay 590 de 2000 y Decreto 1860 de |
pequenas y dinamizan Ja economiay | 2021. Enire 2021y 2025, 1a
medianas empresas) = generan empigo, con participacién en eantratacion pdblica
| accast preferente a ha crecido de forma sostenida: mi&s
contratacidn estatal. del 35% en ndmerg de contratos ¥

cerca def 80% en valor adjudicado,
| impulsado por politicas de inclusion ¥
| digitalizacién.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el propésito de identificar la existencia de entidades que demandan servicios relacionados
con el objeto del presente estudio, el Comite Econémico Estructurador realizé una consulta en el
Sistema Electronico de Contratacion Plblica — SECOP |I, mediante su modulo de busqueda
avanzada, con el fin de identificar procesos de contratacion adelantados por entidades estatales
relacionados con la prestacion de servicios de atencion social, acompafiamiento psicosocial,
inclusion social, formacioén, capacitacion y fortalecimiento de capacidades dirigidos a poblacién
vulnerable, particularmente jovenes.

Dicha consulta puede ser verificada a través del enlace oficial de la plataforma SECOP i
SEGOP || — Sistema Electrénico de Contratacidn Publica

A partir de la consulta realizada, se identifico la existencia de procesos contractuales adeiantados
por diferentes entidades estatales relacionados con la implementacién de programas y
estrategias de atencion a poblacion en condicion de vuinerabilidad, prevencion y atencién de
situaclones de riesgo social, acompafiamiento psicosocial, inclusion social y productiva,
formacién para el trabajo y desarrollo de competencias.

Lo anterior permite evidenciar la existencia de una demanda por parte del sector publico para la
contratacion de servicios sociales y de formacién, orientados a atender necesidades especificas
de poblaciones que presentan condiciones de vulnerabilidad o barreras para acceder a
oportunidades educativas, laborales y sociales.

ANALISIS DE LA DEMANDA A NIVEL NACIONAL

En el marco del presente Estudio del Sector y de Mercado, se realizé la consulta de la informacién
disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — Andlisis de la Demanda, con el
propésito de identificar el comportamiento de las adguisiciones efectuadas por las entidades
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pablicas a nivel nacional relacionadas con servicios de asistencia social, intervencién
comunitaria, atencion a poblacion vuinerable, acompafiamiento psicosocial, capacitacién,
formacion para el trabajo e inclusion social,

El anélisis de la demanda permite establecer que las entidades publicas recurren a la
contratacion de operadores especializados para desarrollar programas dirigidos a poblaciones
que requieren atencion integral, particularments en componentes relacionados con prevencién
de riesgos sociales, fortalecimiento de capacidades, acompanamiento psicosocial, desarrollo de
habllidades para la vida, formacién y generacién de oportunidades de inclusién educativa, laboral
y productiva.

Dentro de los potenciales demandantes de este tipo de servicios se encuentran entidades
territoriales, alcaldias, gobernaciones, entidades del sector social, instituciones responsables de
programas de juventud, entidades encargadas de la atencién de poblacién vulnerable y otras
entidades piblicas que, en desarrollo de sus competencias y politicas institucionales,
implementan programas de prevencion, atencién, inclusién y fortalecimiento de capacidades.

La demanda de estos servicios se encuentra relacionada con la necesidad de las entidades
estatales de Implementar estrategias que permitan atender factores de vulnerabilidad social y
prevenir situaciones que puedan afectar el desarrollo integral de nifios, adolescentes y jovenes.
En este contexto, adquieren relevancia las acciones orientadas al fortalecimiento de habilidades
personales y soclales, acompafiamiento psicosocial, formacién educativa y desarrollo de
competencias para la vida y el trabajo.

De acuerdo con las caracteristicas identificadas en el mercado, i0s procesos de contratacion
relacionados con este tipo de servicios pueden incorporar diferentes componentes de
intervencion, tales como caracterizacion de la poblacién beneficiaria, blGsqueda activa,
acompafamiento psicosocial, talleres grupales, fortalecimiento de habilidades blandas,
nivelacion de competencias basicas, formacion técnica, capacitacién, seguimiento, monitoreo y
evaluacién.

Esta caracteristica resulta relevante para el presente proceso, toda vez que la Entidad requiere
la implementacién de una ruta de atencion integral dirigida a 100 jovenes en condicion de
vulnerabilidad y rlesgo de calle en el departamento de Cundinamarca, articulando diferentes
componentes de intervencién y formacion.

En particular, la demanda identificada en el sector publico evidencia la necesidad de contar con
operadores que tengan capacidad para desarroliar intervenciones integrales y no unicamente
actividades aisladas de capacitacién. En consecuencia, los potenciales proveedores deben
contar con equipos interdisciplinarios, capacidad metedoldgica y operativa, experiencia en el
trabajo con poblacién vulnerable y capacidad para realizar seguimiento y evaluacién de los
resultados obtenidos.

Para el presente proceso, esta condicion se refleja en la necesidad de desarrollar una primera
fase de caracterizacién sociodemogréfica y psicosocial y busqueda activa de la poblacién
objetivo; una segunda fase orientada al fortalecimiento del ser y de las competencias basicas,
mediante actividades relacionadas con habilidades blandas, resiliencia, proyecto de vida,
inteligencia emocional, autocuidado, resolucién de conflictos, lectoescritura ¥ razonamiento
légico; y una tercera fase correspondiente a la formacién técnica y digital, mediante diplomados
en Agroindustria Tecnificada, Servicios Turisticos, Mantenimiento Técnico y Marketing Digital, de
acuerdo con la eleccidn de los jGvenes beneficiarios.

De igual manera, se requiere la elaboracién de documentos metodologicos, pedagdgicos y
operativos, asi como el desarrollo de actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacién y la
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presentacién de un informe técnico final que consolide los resultados de la intervencion, ia
caracterizacién de los beneficiarios, las actividades desarrolladas, las evaluaciones y los
certificados otorgados.

En consecuencia, el comportamiento de la demanda pubiica permite establecer que existe un
mercado asociado a la contratacion de servicios de atencién social, acompafiamiento
psicosocial, inclusion y formacion, en el cual participan diferentes tipos de organizaciones con
capacidad para atender poblaciones vulnerables mediante programas integrales.

Por lo anterior, la demanda identificada a nivel nacional constituye un referente para la
estructuracion del presente proceso, en la medida en que permite evidenciar que las entidades
estatales contratan servicios con caracteristicas similares y que existe una necesidad recurrente
de desarrollar programas orientados a la atencion integral, prevencion del riesgo social,
fortalecimiento de capacidades e inclusion educativa, laboral y productiva de poblacion
vulnerable.

Para efectos de la determinacién del valor estimado del contrato, la informacién obtenida
mediante el andlisis de la demanda debera complementarse con el sondeo de mercado y las
cotizaciones de potenciales operadores, feniendo en cuenta las particularidades del presente
objeto, el numero de beneficiarios, los perfiles profesionales requeridos, la intensidad horaria, las
actividades de formacion, los costos logisticos y de desplazamiento, los materiales y
herramientas pedagdgicas, la certificacion de los diplomados, el seguimiento y demas
componentes necesarios para la ejecucion integral del programa,
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Con base en la informacion consultada en el médulo “Anélisis de la Demanda” de la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, se realizé una revisién del
comportamiento de la contratacién estatal registrada en las plataformas SECOP | y SECOP i
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 4 de septiembre de 2026. La
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consulta evidencia un valor total contratado de $79.753.311.655.670 y un total de 223.403
cantratos, reflejando un nivel significativo de demanda por parte de las entidades estatales.

En el comportamiento anual se observa una tendencia creciente del gasto contratado hasta
alcanzar sus mayores niveles en las vigencias 2024 y 2025, mientras que la informacién
correspondiente a 2026 presenta un valor inferior, situacin que debe considerarse teniendo en
cuenta que se trata de una vigencia en curso y que la consulta comprende Unicamente
informacion registrada hasta la fecha de corte. De igual manera, en términos de cantidad de

contratos, se evidencia una dinamica sostenida de contratacion, con un maximo aproximado de
31 mil contratos en 2024,

La informacion anterior permite establecer que existe una demanda activa y recurrente dentro
dei mercado de contratacién estatal. No obstante, para efectos del presente estudio sectorial,
estos resultados constituyen un referente general del comportamiento de la demanda publica,
por lo que deben complementarse con la identificacién de procesos de contratacion que
correspondan especificamente al bien o servicio objeto del presente proceso, mediante la
utilizacién de los codigos UNSPSC, palabras clave, entidades compraderas y demas criterios de
busqueda aplicables. De esta manera, seré posible determinar con mayor precision ef nimero
de procesos, valores contratados, modalidades de seleccién, proveedores y condiciones bajo las
cuales las entidades estatales han adquirido bienes o servicios de caracteristicas similares.
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abastecimiento-estrategico

ANALISIS DE LA OFERTA
¢ Quién vende este tipo de equipos en el mercado?

La oferta asociada al objeto del presente procesc se encuentra conformada principalmente por
organizaciones sociales, fundaciones, corporaciones, operadores de programas sociales,
instituciones de formacion para el trabajo y entidades con experiencia en intervencion
comunitaria y acompafiamiento psicosocial, que cuentan con capacidad técnica y operativa para
desarrollar programas dirigidos a poblacién en condicidn de vulnerabilidad.

De acuerdo con la informacién consultada en fuentes oficiales, se evidencia la existencia de
operadores que han participado en la ejecucion de programas de inclusién laboral, clerre de
brechas, acompafiamiento psicosocial, formacién y fortalecimiento de competencias dirigidos a
pablacién wvulnerable. En particular, Prosperidad Social identifica operadores como Districons,
Construire, Gin Green, BD Guidance, ECCOSIS, Prevention World e [dego, entre otros, para la
implementacion territorial de rutas orientadas al cierre de brechas y acceso al mercado laboral,
incluyendo municipios del departamento de Cundinamarca.

La existencia de estos operadores permite establecer que en el mercado nacional y regional se
encuentran organizaciones con experiencia en la ejecucion de servicios que incorporan
compenentes similares a los requeridos por la Entidad, tales como orientacion ocupacional,
atencion y acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento de competencias, formacién y
articulacién con oportunidades de empleabilidad.

De igual manera, en el departamento de Cundinamarca se han desarrollado iniciativas dirigidas
especificamente a jévenes en condicién de vulnerabilidad. Como referente, la Gobernacién de
Cundinamarca implemento el programa “Yo decido lo mefor para mi”, dirigido a jévenes que no
estudian ni trabajan, el cual contempla intervencion psicosocial, talleres, diplomados en areas
educativas y tecnolégicas, asi como acciones de articulacién con oportunidades de
empleabilidad.

Lo anterior resulta relevante para el presente estudio, toda vez que evidencia la existencia de
una oferta especializada para la ejecucién de rutas integrales dirigidas a jovenes, que articulan
componentes de caracterizacién, acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento de habilidades
para la vida, formacion y generacion de oportunidades de inclusion iaboral y productiva.

En consecuencia, para el presente proceso se identifica como oferta potencial aquella
conformada por organizaciones que acrediten experiencia y capacidad para integrar los
diferentes componentes requeridos, particularmente:

Caracterizacién sociodemografica y psicosocial y blsqueda activa de poblacién objetivo.
Disefio e implementacién de estrategias de acompafiamiento psicosocial.

Desarrollo de talleres de habilidades blandas, proyecto de vida, resiliencia e inteligencia
emocional.

Fortalecimiento de competencias basicas en lectoescritura y razonamiento l6gico.
Formacién para el frabajo y desarrolle de competencias técnicas.

Pagina 23 de 51
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Formacién virtual v certificacion de los participantes.

Seguimiento psicosocial, monitoreo y evaluacion.

Elaboracién de informes, bases de datos, memorias y demas productos derivados de la
intervencidn.

Disponibilidad de equipos interdisciplinarios y capacidad operativa para atender la poblacién
beneficiaria en el departamento de Cundinamarca.

Asimismo, la oferta de formacitn para el trabajo constituye un componente complementario del
mercado analizado. El Ministerio del Trabajo sefiala que el Subsistema de Formacién para el
Trabajo comprende programas otientados al desarrollo y reconocimiento de resultados de
aprendizaje y busca responder a las necesidades del sector productivo, incluyendo componentes
practicos y mecanismos de certificacion.

Por lo anterior, el mercado potencial no esta limitado a una Unica clase de proveedor, sino que
puede estar integrado por operadores sociales con experiencia en atencién a poblacién
vulnerable, instituciones de formacion para el trabajo, organizaciones especializadas en
empleabilidad juvenil y entidades gue cuenten con capacidad para articular profesionales de las
ciencias sociales, educacion y areas técnicas.

En este sentido, para determinar la oferta efectivamente disponible y establecer el valor estimado
del proceso, resulta pertinente complementar la identificacion de estos potenciales proveedores
con un sondeo de mercado dirigido a organizaciones que cuenten con capacidad técnica,
juridica, financiera y operativa para ejecutar integralmente la ruta de atencion requerida.

Finalmente, se considera que |a exisiencia de operadores con experiencia en programas de
atencien a poblacién vulnerable vy formacion para el trabajo permite establecer preliminarmente
que existe oferta potencial en el mercado para atender el objeto contractual, sin perjuicio de que
la Entidad deba verificar, mediante el sondeo de mercado, la disponibilidad efectiva de
proveedores interesados, su capacidad para atender los 100 jovenes y las condiciones
econémicas bajo las cuales podrian ejecutar integralmente las actividades previstas.

A continuacian, se muestra el resultado del MAE en el cédLgo 93-83
I W
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Valor Contratacién

$104.09 bill.

Numero de Proveedores

95.50 mil

Nimeroe de Contratos

268.01 mil
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ENTREGA DEL BIEN O SERVICIO OBJETO
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DINAMICA DE LA OFERTA Y PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacion de los servicios objeto del presente proceso contractual se desarrolla bajo un

esquema de ejecucion integral de programas de atencion social, acompafiamiento psicosocial y

formacion, en el cual los opera

corporaciones,
intervencion comunitaria y atencién

La dinamica del mercado se caracteriza por la ejecucion articulada de diferentes componentes,
ficacion y caracterizacion de la poblacién objetivo, busqueda aciiva,
desarrollo de talleres, fortalecimiento de competencias basicas,
acion y consolidacion de resultados.

que comprenden Ia identi
intervencién psicosocial,
formacién técnica y digital, seguimiento, evalu

En este tipo de servicios, |

ejecucidén de una ruta de atencion integral,

definida, un cronograma de actividades, equipos

seguimiento y evaluacion.

A continuacion, se describe fa dinamica por etapas:.

‘ ETAPS

dores pueden actuar como organizaciones sociales, fundaciones,
instituciones de formacién para el trabajo o enti
de poblacion en condicion de vulnerahilidad.

dades especializadas en

a entrega no se limita a una actividad puntual, sino que comprende la
de acuerdo con una metodologia previamente
interdisciplinarios y mecanismos de

ACTIVIDADES RECURSOS DINAMICA DE | FORMA DE | RIESGOS
PRINCIPALES REQUERIDOS EJECUCION { | ENTREGA ‘ ASOCIADOS
| P i T _ OPERACION |
|
1, Planeacion, | Elaboracién del | Equipo [ B operador | Documento Deficiencias |
disefio | documento | profesional estructura y | metodolagico, en la
metodoldgico y | metodoldgico, interdisciplinario | ajusta la | operativo y | planeacion, |
| alistamiento | opetativo y |, profesionales | metodologia de | pedagdgico inconsistencia
pedagégico; de ciencias | intervencién de | aprobade per la | 5
| estructuraciénde | sociaies y | acuerdo con las | Entidad. metodoldgicas
la ruta de | humanas, condiciones de | ,retrasos enla |
atencion; disefic | profesionales | la poblacidn | aprobacién  ©
| del instrumento | de educacidn, | objetivo, el ajustes [
de | personal territorio y las requeridos por |
caracterizacion; administrativo y | actividades Ja Entidad.
definicion del | herramientas previstas. |
| protocolo de | tecnologicas. | |
busqueda activa; | | |
| | estructuracion de
talieres y | |
| | contenidos  de ' |
[ = fomacion. | _ J
2. | Idenificacion de | Profesionales Las actividades | Base de datos ‘ Dificultad para
Caracterizacié la poblacién | del area sociat ¥ | se desarrollan | consolidada, localizar la |
n y busgueda | objetivo, psicosocial, | mediante | instrumentos | poblacién
activa | aplicacion  del | instrumentos jornadas de | diligenciades vy | objetive, baja
| instrumento  de | fisicos o | blisqueda reporte de | participacién, |
caracterizacion digitates, | activa y | caracterizacién inasistencia,
‘ sociodemogréfic dispositives aplicacion de | de los | informacion
a y psicosocial y | tecnologicos y | instrumentos, beneficiarios. incompleta o

consolidacion de
la informacidn de
los 100 jovenes

herramientas
| para el registro y
consolidacién

_| beneficiarios. de informacion.

de acuerdo con
la ruta territorial
definida.

dificultades de
acceso
| territorial.
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3 Desarmollo  del | Dos Desamollo  de | Taller ejecutado, | Inasistencia,
Fortalecimiont taller psicosocial | profesionales las actividades | listas de | baja
o del ser y | sobre resiliencia, | de Ciencias | mediante asistencia, participacién,
habilidades proyecle de vida | Sociales y | sesiones evidencias de las | dificultades de
blandas e inteligencia | Humanas, grupales, con | actividades, interacclén
ermocional, materiales participacién instrumentos de | grupal 0
utilizando pedagaégicos, activa de los | evaluacion y | situaciones
metodologias espacios para | jovenes Y | memorias. particulares de
experienciales y | actividades aplicacidn  de los
reflexivas grupales Yy | metodologias beneficiarios
relacionadas con | herramientas experienciales y que requieran
dinamicas metedolégicas. reflexivas. atencion
grupales, especializada,
autocuidado,
construccion del
proyecto de vida
y resolucion de
conflictes.
4. Nivelacion | Desarrolic  del | Dos Desarrollc  de | Taller ejecutado, | Diferencias en
de taller orientado al | profesionales actividades listas de | los niveles de
competencias fortalecimiento del &drea de | pricticas, asistencia, conocimiento
basicas de lectura, | Educacién, gjercicios de | evaluaciones, de los
escritura y | material comprension e | evidencias y | paricipantes,
razonamiento pedagdgico, interpretacion, memorias de las | inasistencia,
légico mediante | herramientas resolucién  de | actividades. baja
actividades didacticas y | problemas participacién o
practicas y | recursos catidianos y dificuliades de
aplicadas a | tecnolégicos, aplicacién  de aprendizaje.
situaciones de la | segun la | razanamiento
vida cotidiana vy | metodologia Iogico.
del entorno | definida,
laboral.
S. Formacién | Desamolio de los | Instructeres o | Formacién Certificados de | Dificultades de
técnica y virtual | diplomados profesionales virtual de | participacion o | conectividad,
cerlificados en | con caracter aprobacién, baja
Agroindustria conocimientos asinerénico, registros de | permanencia
Tecnificada, relacionados mediante acceso y | en la
Servicios con cada drea | contenidos participacion, plataforma,
Turisticos, de formacidn, | estructurados y | evaluaciones y | desercién,
Mantenimiento plataforma actividades de | demas soportes | dificultades de
Técnico y | virtual, aprendizaje. de formacion. acceso a
Marketing contenidos Para hemramientas
Digital, de | pedagdgicos, Mantenimiento tecnolégicas o
acuerdo con la | herramientas Técnico se incumplimient
eleccién de los | tecnoldgicas y | contempla una o de las
jovenes mecanismos de | mayor actividades
beneficiarios y | evaluacibn vy | intensidad académicas,
las intensidades | certificacidn. horaria y
horarias componente
establecidas. préctico
conforme a ias
especificacione
s técnicas.
6. Seguimiento | Seguimiento a la | Equipo Seguimiento Informes de | Pérdida de
psicesocial, parlicipacion de | profesional periddico seguimiento, informacion,
monitorec  y | los bensficiarios, | interdisciplinaro | durante la | matrices de | inconsistencia
evaluacién monitoreo de [as | , instrumentos | ejecucién de la | monitoreo, -] en los
actividades de seguimiento, | rula, resultados de | registros,
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[ | ejecutadas, nemamienias de | identificacion de | evaluaciones y | dificultades de

aplicacion de | registro y | novedades vy | soportes de | seguimiento o
mecanismos de | sistemas de | consolidacion ejecucion. falta de
evaluacion y | informacion. de resultados e participacién
analisis de indicadores. de los
resultados. beneficiarigs.

7. Consolidacion de | Equipotécnicay | Integracién v | Informe técnico | Informacién

Consolidacion la base de datos, | administrativo, validacién de la | final y totalidad | incompleta,

de resultados y | elaboracidn  del | herramientas informacién de los productos | inconsistencia

tierre informe  téenico | ofimaticas, ganerada ¥ soportes | S
final, sistemas de | durante las | establecidos documentales,
recopilacion de | informacién  y | diferentes fases | contractualmente . retrasos en la
memerias de las | mecanismos de | de la ruta de consolidacion
actividadss, almacenamient atencién. o falta de
listas de o soportes  de
asistencia, censolidacion las actividades

| evaluaciones y | documental.

ejecutadas.
| |

La dinamica de prestacion del servicio evidencia que &l mercado funciona bajo un esquema de
integracién de capacidades profesionales, metodoldgicas, pedagégicas y operativas, en el cual
el eventual contratista debe disponer de los recursos humanos, tecnoldgicos y administrativos
necesarios para ejecutar de manera articulada las diferentes fases de la ruta de atencion.

A diferencia de la adquisicién de bienes, en este tipo de servicios la capacidad del proveedor
esta determinada principalmente por su experiencia en intervencion social, disponibilidad de
talento humano idéneo, capacidad para desarrollar metodologias de atencién y formacion,
infraestructura tecnoldgica, capacidad de coordinacién territorial y mecanismos de seguimiento
y evaluacién.

La prestacion puede combinar actividades presenciales y virtuales, de acuerdo con la naturaleza
de cada componente. Las actividades de caracterizacion, busqueda activa y talleres podran
requerir presencia en territorio, mientras que la formacion técnica y digital se desarrollara bajo
la modalidad virtual asincronica establecida en las especificaciones técnicas,

En consecuencia, Ia cadena de prestacién del servicio inicia con la planeacién y estructuracian
metodoldgica, continda con la identificacion y caracterizacién de los beneficiarios, el desarrollo
de las actividades de fortalecimiento personal y competencias basicas, la formacion técnica y
digital, el seguimiento y monitoreo, y culmina con la consolidacion de los resultados y la entrega
de los productos establecidos por la Entidad.

Por lo anterior, el andlisis de la oferta deberd considerar no solamente la existencia de
organizaciones que desarrollen actividades de capacitacion, sino principalmente aquellas que
cuenten con capacidad integral para articular la atencién social, el acompafiamiento psicosocial,
la formacién, el seguimiento v la gestién de la informacion de los beneficiarios, de acuerdo con
las condiciones y caracteristicas particulares de la poblacién objeto del presente proceso.
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE

Para el andlisis y proyeccién de precios como soporte del futuro contrato se tendra en cuenta el
sondeo de mercado realizado por la entidad en ia presente vigencia como se evidencia a
continuacion

» Cotizaciones

SGSC-SOLINF-031-2026
Solicitud de informaciin a los Proveadores UC: SECRETARIO DE GO%E%O
13-4

ruta de atencibn integral dirigida a jovenes en condicién de vulnerabilidad y riesgo de calle en o D o de Cundi

Crea
OFERTAS ()
Hombre: ga |2 oferta Hroveador Facha do ankaga Waler pinbat
Fu'a g8 atencidr integ Grigeda 2 p5venes er condicdn  DIAKENTES PS OGIA B0 TIES 3 18 P ST RTT GE2 CoR
02 vinerabiidac y resgo de cale &1 & Depadaments &
e Cundiramarca:
Fusia oe O MiEgE ongeia 3 (Gvenes or oo Soide RAR 20 i PE2 LSBTRIING 068 PM 28] e
oe vl erablidad y nesgo de calle en gl Departamerts o
& Cundinamarcs
Ruia ce atencie segrs FUNOACION 595 44 30N 84 <3 TELIIA 12 24 PRy E2iimoecor

Que Laura Geraldine Ramirez Romero, por medio de correo electrénico solicity cotizacion

laura.ramirez@cundinamarca.gov.co, recibiendo respuestas de 4 interesados

Soliciiud CDP y caonfirmacitn pPresupuastio
PROCESO: IMPLEMENTACION ¥ EJECUCION DE
LMNA AUTA DE ATENCHIM INTEGRAL DIRIGIDA &,
JOVENES EN CONDICIGN DE VULNERABILIDAD
¥ RIESGO DE CALLE

Angic Danicla

AR Aunnna «las

Cotizaciones SECOP I
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Vabor Usnitria
o)

478D

41

j=2l-L

gt 4L

Erimomn o e 1 L RN m

EUETOTRAL FAkE 3

FUNDACION POR UNA SONRISA

DESCRIPCION DEL BIEN
O SERVICIO

UNIDAD
TEM MEDIDA
FASE I: Caracterizacién

y Busqueda Activa

{Aplicacion presencial
1 deinstrumentos, racién Caracterizacién
de entrada, Kits de
Dignidad para 100
jovenes)
FASE li: Fortalecimiento
del Ser - Taller
Psicosocial (Enfoque
vivencial en resiliencia,
proyecto de vida y
resolucion de

Taller 2

CANTIDAD

100

Vo Tl [COP)  Waakes Totsl can A
sy

1 07 i G 2
AN s

2210 0000

T 412220 06 EAERLE

E1R- Ty 1] EEEINR!

EAFy 1) ¥ 43

34 B3 e | REUL S

£ T30 ik & [LLE
A4 702 540 B9 31oe st 1a2.0m

Vr.
UNITARIO
(CON 40%

PROFIT)

Vr.
UNITARIO
{CON IVA)

$490.000 $93.100 $583.100

$21.000.000 $3.990.000 $24.990.000
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conflictos. Psicologos
especializados,
transporte, catering}
FASE Il: Fortalecimiento
del Ser-Taller de
Nivelacian {Nivelacion
académica presencial
en lectoescritura, ldgica
matemdtica aplicada y
competencias
ciudadanas. Licenciados
en educacian)

FASE 11: Diplomado
Agroindustria
Tecnificada Presencial
{80 horas presenciates,
material didactico,
insumaos de
laboratorio/campo,
docente experto)

FASE liI: Diplomado
Sarvicios Turisticos
Presencial {80 horas
presenciales, guias
hilinglies, etiqueta y
hospitalidad, docente
experto)

FASE IIl; Diplomado
Mantenimiento Técnico
Presencial {120 horas
presenciales. Incluye Kit
Fisico de Herramientas
Industriales
Individuales de
Obsequig, docente
experto)

FASE lll: Diplomadeo
Marketing Digital
Presencial {80 horas
presenciales. Incluye
uso de Tablets
universitarias, recargas
de datos mdviles de
practica, docente
experto}

Taller 2

Estudiante 25

Estudiante 25

Estudiante 25

Estudiante 25

$21.000.000 $3.990.000 $24.990.000

$1.400.000 $266.000 $1.666.000

$1.400.000 $266.000 $1.666.000

$1.960.000 $372.400 $2.332.400

$1.400.000 $266.000 51.666.000
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10

11

12

FASE llk: Alquiler de
Sedes Formativas
Locales (Alguiler de
salones fisicos
comunitarios y
académicos en los 4
municipios prioritarios
equipados con mesas y
tableros)

SEGURIDAD: Servicio de
Vigilancia y Seguridad
Privada para los
centros de formacién
presencial (Garantizar
la proteccion fisica de
jovenes, docentes y
equipos)

TECNOLOGIA:
Ecosisterna Digital y
Mddulo Observatorio
en tiempo real {Campus
virtual Moodle,
Dashboard de
indicadores, Ley de
datos 1581)

DISENO
METODOLOGICO,
OPERATIVO Y
PEDAGOGICO {Plan de
estudios, cartillas
metodolégicas, perfiles
de tutores, gujas de
talleres)

INFORME TECNICO
FINAL, CIERRE ¥
CERTIFICACIONES (Base
de datos final,
memorias fisicas,
expedicion de
certificados
universitarios oficiales)

Sede / Mes 1 $42.000.000 $7.980.000 $49.980.000

Servicio Global 1 $28.000.000 $5.320.000 $33.320.000

Licencia 1 $49.000.000 $9.310.000 $58.310.000

Pocumento 1 $28.000.000 $5.320.000 $33.320,000

Informe 1 $14.000.000 $2.660.000 $16.660.000

VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA (COP CON IVA Y PROFIT INCLUIDOS)

Cotizaciones Correo electrénico
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Que las cotizaciones recibidas en el correo laura.ramirez@cundinamarca.goy.co, fueron
remitas al comité econémico estructurador solicitando su inclusién en los estudios del proceso
del 07 de septiembre del 2026

CORENA-G
PRESENTACION COTZACION
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Teniendo en cuenta que la estructura de las propuestas presenta andlisis de servicios y costos
que puedes diferir se procede a unificar los valores por fase, como se muestra:

FUNDACION POR UNA SONRISA

DESCRIPCION
UNIDAD Vr. UNITARIO Vr. UNITARIO Vr. TOTAL
ITEM  DELBIENO CANTIDAD Vr. IVA (19%) (CON IVA) (CON IVA)

SERVICIO MEDIDA SIN IVA
FASE [:
Caracterizacion
y Busqueda
Activa
{Aplicacidn

1 presencial de
instrumentos,
racién de
entrada, Kits de
Dignidad para
100 jévenes)

Valar
Global & 49.000.000,00 9.310.000,00 58.310.000,00 58.310.000,00
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FASE Il
Fortalecimiento
del Ser - Taller
Psicosotial
{Enfoque
vivencial en
resiliencia,

2 proyecto de
viday
resolucion de
conflictos.
Psicélogos
especializados,
transporte,
catering)
FASE II:
Fortalecimiento
del Ser - Taller
de Nivelacién
{Nivelacién
académica

encial
3 IZ::escritu‘i:, aol 1
I6gica Global 315.000.000,00 59.850.000,00 374.850.000,00 374.850.000,00
matematica
aplicada y
competencias
ciudadanas.,
Licenciados en
educacién)

Valor
Global 84.000.000,00 15.960.000,00 99.960.000,00 99.960.000,00

533.120.000,00

DIAMENTES PSICOLOGIA

DESCRIPCION DEL  UNIDAD Vr. UNITARIO Vr. IVA (19%) Vr. UNITARIO Vr. TOTAL

iTEM CANTIDAD

BIEN O SERVICIO  MEDIDA SIN IVA

(CON IVA) (CON IVA}
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FASE I:
Caracterizacién y
Bisqueda Activa

{Aplicacién
o ::::::::Itg: Global 20150.524,96 3.830.309,74 23.989.834,70 23.989.834,70
racion de entrada,
Kits de Dignidad
para 100 jévenes)

Valor

FASE II:
Fortalecimiento del
Ser - Taller
Psicosocial (Enfoque
vivencial en
2 resiliencia, proyecto Vaior
N 4 i Global 83.582.330,00 15.880.642,70 99.462.972,70 99.462.972,70
de vida y resofucion
de conflictos.
Psicologos
especializados,
transporte, catering)

FASE I1:
Fortalecimiento del
Ser - Taller de
Nivelacion
{Nivelacidn
académica
3 presencial en Valor
lectoescritura, Global 114.745.540,00 21.801.652,60 136.547.192,60 136.547.192,60
I6gica matematica
aplicada y
competencias
ciudadanas,
Licenciados en
educacién)
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260.000.000,00
Nota: Se precisa que la cotizacion presentada por DIAMENTES PSICOLOGIA contiene dos
estructuras de precics, una por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOGIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS ($279.877.052,00) y ofra
por valor de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS ($260.000.000,00). Para efectos
de |a determinacion del valor estimado del presente proceso, se tendré en cuenta el menor valor
cotizado, correspondiente a $260.000.000,00.

No obstante, se deja constancia de que dicho valor presenta coincidencia matematica con el
valor cotizado por MARION RAMIREZ, Lo anterior se registra como una sefial de alerta dentro
del andlisis de las cotizaciones, sin que por si misma permita concluir la existencia de colusian o
de alguna conducta irreguiar, bajo el principio de la buena fe

MARION RAMIREZ

fTEM DESCRIPCION DEL  UNIDAD CANTIDAD Vr. UNITARIO Vr. IVA (19%) Vr. UNITARIO Vr. TOTAL

BIEN O SERVICIO  MEDIDA SIN IVA (CON 1VA) {(CON IVA)

FASE I;
Caracterizacion y
Bisqueda Activa
Aplicacié
1 pf'espenf:icz::)ge L 1
R x Global 20,159.524,96 3.830.309,74 23.989.834,70 23.989.834,70
instrumentos, racion
de entrada, Kits de
Dignidad para 100
jévenes}

FASE II:
Fortalecimiento del
Ser - Taller
Psicosocial {(Enfogue
vivencial en
2 resiliencia, proyecto

de vida y resolucion
de conflictos,
Psicdlogos
especializados,
transporte, catering)

Valor
Global 83.582.330,00 15.880.642,70 99.462.972,70 95.462.972,70
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FASE Il
Fortalecimiento del
Ser - Taller de
Nivelacién
(Nivelacion
académica
3 presencial en celly 1
Global 114.745.540,00 21.801.652,60 136.547.192,60 136.547.192,60

lectoescritura, légica
matemdtica aplicada
y competencias
ciudadanas,
Licenciados en
educacidn)

260.000.000,00
RUES

Frente a las cotizaciones previamente avaladas por &l comité técnico estructurador, el comité
acondmico estructurador procede a realizar la verificacion del RUES de las empresas nacionales
coh el propésito de verificar su registro mercantil ante la camara de comercio,

Nota 1 — Las empresas de Sociedad por Acciones Simpiificadas S.A.S., aunque no registren la
actividad relacionada con el objeto del proceso contractual, cumplen para el estudio de
mercados, segin lo contemplado en Ja ley 1258 del 5 de diciembre de 2008, articulo 3° y articulo
5°, numeral 5 que a letra indica: “...Articulo 3°. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada
es una sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independientemente de
las actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios, la sociedad por acciones
simplificada se regird por las reglas aplicables a las sociedades anénimas. .. Articulo 5°.
Contenido del documento de constitucion...5°. Una enunciacion clara y completa de las
actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier
actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el acto de constitucién, se entendera que
la socfedad podra realizar cualguier actividad licita™,

Nota 2 - Asl las cosas, se precisa que las calidades y capacidades de los proponentes seran
objeto de andlisis en la etapa de presentacién de la oferta formal, toda vez que, en esta se
aportan los documentos que acreditan los requisitos habilitantes, no obstante, teniendo en cuenta
la manifestacion de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos dentro del sondeo de
mercado de los mismos, se parte de! principio de Ia buena fe y la competencia leal de los
cotizantes.
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Cadigo: E-GCCP-FR-056
GESTION CONTRACTUAL

Versién: 02
obernacion . ELABORACION DEL PRESUPUESTO
k g C?lﬁilmﬁgl‘ca OFICIAL ESTIMADO (POE ~ ESTUDIOS DEL | Fecha aprobacién: 27/08/2025
MERCADO)

METRICAS ESTADISTICAS UTILIZADAS

Para el andlisis de los valores obtenidos en el estudio de mercado se utilizaron las siguientes
metricas estadisticas:

Menor valor: corresponde al precio mas bajo registrado entre las cotizaciones analizadas.
Permite identificar el limite inferior observado en el mercado y sirve como referencia para
comparar la variacion de los demas valores.

Promedio aritmético: corresponde a la suma de todos los valores cotizados dividida entre el
nlmero de observaciones. Permite establecer un valer central general del conjunto de datos;
sin embargo, puede verse afectado por valores significativamente altos o bajos.

Media geométrica: corresponde a una medida de tendencia central que considera
conjuntamente los valores de las cotizaciones mediante su producto. Es atil para analizar
conjuntos de precios cuando existen diferencias importantes entre las observaciones, ya que
presenta menor sensibilidad frente a valores extremos que el promedio aritmético.

Mediana: corresponde al valor que ocupa la posicidn central cuando las cotizaciones se
ordenan de menor a mayor. Esta métrica resulta especialmente vtil cuando existen valores
extremos o una alta dispersién, debido a que su resultado no se modifica significativamente
por cotizaciones excepcionalmente altas o bajas.

Desviacién: permite medir el grado de dispersién o variabilidad de las cotizaciones respecto
de su valor central. Una desviacién baja indica que los precios presentan un comportamiento
homogéneo, mientras que una desviacion alta evidencia diferencias importantes entre las
cotizaciones analizadas,

Precio unitario de referencia sin IVA; corresponde al valor definido por la Entidad como
referencia econdmica para cada item, tomando como base el analisis conjunto de las
métricas estadisticas obtenidas y el comportamiento de ios valores cotizados

PRECIOS DE REFERENCIA Y PRESUPUESTO OFICIAL

DESCRIPCION PRECIOS PRECIOS
mw  Damoio WO cumow UTAODE il
SIN IVA IVA

1,00 FASE I: Valor Global 1,00 15,194,519 2.886.959 18.081.478

2,00 FASE il Valor Global 1,00 44,019.393 8.363.685 52.383.078

3,00 FASE II: Valor Global 1,00 66,866,364 12.704.609 79.570.974
150.035.530

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial es $ 150.035.530

Pagina 49 de 51




Cédigo: E-GCCP-FR-056
GESTION CONTRACTUAL

I Version: 02
Gobernacion .. ELABORACION DEL PRESUPUESTO
5 - 4 - OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | Fecha aprobacidn: 27/08/2025
Cundinamarea MERCADO) .

GLOSARIO

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.
Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® -
UNSPSC - Cdadigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una
metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Coédigo ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de las actividades
Econdmicas.

Comprador publico: Es a persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto pblico para poner a disposicién de las personas los bienes, obras y servicios que
estan a cargo de las Entidades Estatales.

Dependencia: Unidades de Contratacion del Sector Central del Departamento de
Cundinamarca.

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (¢} los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993: (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudio del sector: Documento que permite el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el piblico objetivo quiere y
puede adquirir para satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en un
mercado bajo unas determinadas condiciones.

Instrumentos de Agregacién de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley para que las
Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien en forma coordinada en el mercado
para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos,
Mecanismos de Agregaciéon de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco de
Precios y los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

MiPymes: Micro, peqguefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de ja Entidad Compradora de
vincularse a un instrumento de agregacidn de demanda, obligarse a sus términos y
condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la Entidad
Compradora.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar
y actualizar en los términos del presente titulo. Proceso de Contratacién: Conjunto de actos
y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde [a planeacion hasta
el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicién final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o &l vencimiento del
plazo, 1o que ocurra mas tarde.

Registro Unico de Proponentes (RUP}: Es un regisiro de creacion legal que llevan las
Camaras de Comercic, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas
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naclonales o extranjeras domicilladas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales para la ejecucidn de obras, suministro de bienes o
prestacién de servicios, salvo las excepclones taxativamente sefialadas en la ley. En este
registro consta la informacion relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, capacidad de organizacion y clasificacion def proponente,

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica conformado por el conjunto de
plataformas o soluciones tecnolégicas puestas a disposicién del Sistema de Compra Publica
por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

SECOP II: Es fa nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una plataforma
transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacién
en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y adjudicar
Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucion contractual. Los
Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio,
hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades
Estatales y los proveedores hacen las transacciones derivadas de los Acuerdos Marco.

LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ

Ordenador del gasto /
Setratario de Gobiemo v Seguidad del

Departamento da Cundinamarea

Jenny Guerra Rizo - Contratista

SG8C

Daniela Prada B - Contratista

SGSC

Revisé

Contratista SGSC

Visto bueno: Adriana Velasquez - Asesor
SGSC B
Fecha de Septiembre de 2026
elaboracion: ) ] ]
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